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die niers, le qrerido contrilinir 4 las noliles hif-
ran deeata F:f:n-lvi]ﬂﬂ ﬁTuni,mInca danda- Todutatios

e dieticid poed cultivada entra oAbty GEJ e
Jnmitsalta importancia para él acierte ‘en/la ud-
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esueErzas m la Trancia, hasta legar 6 elevarlo A i
nm tenrﬁ #arﬂﬂﬁf_lﬂment{& ml‘;mf‘flea estalilecien=
do '[n'un:*mma positives, necesarios & ine rm,,mhﬂrwq
de qus pudicran t]LLIul{.‘l]‘:BE reetns ¥ seruTas comsee
cueneing parn el hien ¥ mejora en la administra-
eion de los pueblos. Cormenin y Maearel en 1818,
han sido los primeros que han divigido en Francia
la priietica do eate derecho, m_{un] pn s Cuestiones
de derecho Wmis'uﬂmftm, y €sto en sus flomentos
de jurisprudencin, Gerando en 1819, y Foueart en
l‘ﬂ”iT hrm ﬁ,lgnamenie uhrerta:u 91_ cquunu 4 la en-
CUYOE el&ment-uh, dntes eapam:das, ba aablﬂe enoT-
dingr Laferviere, y cuyos prineinios ha procurade
establecer Chavean Adelphe, von elaridud y preci-
sion, i fin dc fijur esta elensia bﬂju BUB ?ardnda—
ras. D,R-EE'E

il -'lf:r->i:310 ﬂ.tl{mmsfmh v, el L-tmsl&t:mdu, ¢ Ia
cienicia de la wéeion v de r‘n*ﬁpt‘fmmr del' pioder
e_]e-:'qq;n'qr 6 s agentes, v de los tribunales ad-
ministrativos, en relacion con los derechos & inte-
roses de los cindadanos, ¥ eom el interes gmeral
del Estado.  ;Mas cimo podiin comprenderse Ia
aeeion: do mr poder, sin gonoeerle! (NI cimo se co-
noeerin g1 no se estudia sn ergeaizacion, s atri-
.hm*iques ¥ sus relaciones ¢on log oty w8 poderesso-
Em.ll 82 T cienein de los prineipios de la. orguui-
acion do o sociedad eivil, ee lo gue constituye «l
dureelio piblice, que nphﬂt;iﬂ 4 s atribueionss de
los poderea’ constituidos dean Batado, forma el



disteclio. ponstitucions] dal mismo. Do agui elins
fimo enlace dol derécho administrative; con'el pii-
blico ¥ eanstituciouals - Nd quicre deeir (oo que
al derechel administrative nodeba E].I.Etmﬂ'ulﬁl}l‘.'c&l--
- moute del devecho piblicos  lista dm!mmn, dicn
Laterviere, es.cseneiol Bastal vellexionar’ qma el
darecho Imhhm, en Lo eicnein de Tn orgdnizacion de
los poderes sociales, micntrus que el-dereeho admis
niggrativo aclo coniprende la qecionde nnd do; ellos;
ludel gjecutivo, para advertir dosde. Juega gﬁe;--si:
anthos devechoz ge upoyan en ung misma base-elens
i:lﬁ.lﬂ, enbiery lu do Jos prineipios, filosbAoda  nboi-
dos de Ta natntalezs del hombie y de la sadiedad;
difieren esevcinlmende en su bljeto ¥ ralaciodes. 1o
AL derechio jsdmivistrativo, eonsiderads. coma
giencia, es da un origen moderna., < En. todas épo-
eas, y donde quicra-que haya habido un gobierne;
ha habido iustituciones ndministrativas. - No pues
de coucebirse gobiernn sin adminisracion, ni ésta
sin reglus. d;aj;madaa: i divigir & leg. fl.mqwna rips on
lgn &nemﬁh FRINGS 11;1.{1.[11_Ll]..-_’-tr itivos. lin tndm;a. A=
hﬂihlmn furmm'fu r[ﬂﬂ.unenma, axped‘ulcrsﬂ Drdumﬂ,
Tibridose civculires 2obre los diversos ohjatos. de la
administracion pliblics; el eonjunte del estas orden
nab balwd formado lug dnstifnciorics: adafinistrati-
vas de los diverses pagblos; mas’ el dereelio mhm«-
nistrativo, no era adn cobstibuido, 1
Bl pélebte juriseonsalto Galloy habra m:uunh:ﬂﬂ
el titulo de publicanis del edicto del pretor urbantg
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Eallistrate habrd hechs un 1ibeo - n’@' Jirrefispt Ul
piano habrg formado alennos tratades woerva Del
ofissio del giroconsul iy deilos censos, v enel Thigesio
e eneontrarin varios (fiulos seeeen deoJad rentas
del estado, deTos camines phblicos; de Tos viog
del rézimen mubicipal, v sin embaren, Roma 1o
T denido daveelio adninisteative, y - en lugarde
transitinos un eugrpo da ddefring, como on'ma-
toria: ﬂxfﬂﬂ‘lﬁm- b transmitido alonnns Twﬂm ‘e
formb @Erﬂﬁerhe ﬂli]:ertﬂa de adwiinistieion.  Ta-
tas replad no reposaban sobre pringipios del Griden
racional, base indestrastihle de 1o eleneia, sino qua
ahrt!mtwhan dpTas thatitusidnog "[Jnlillz=<l:., Do eao
Bmﬂuuaﬁiﬁm foevon'destrnides porla invasion de
lﬁh*ﬁﬁﬂ:ﬂrﬁs Aoy Ferain tamnhien Tag IE?H Homrinis-
tt!&tlmsf micntras que el dopieht civil, que era
wnw eioniy] pnrﬂmnuiﬁ y lewd & sor “primeto Ta
‘E‘F &EI *\-*en{*&rlnr 5 lupgu 14 de f,aﬂl today las -
¢loner e Eu!*t&p*t : 1

. Eﬂ'lﬂ. I'rm:lcm dorante Ia antigun e ‘quia,

dee I[.ﬁ’fm‘rmre, In cieneia del der citho administra-
tivo no pﬁﬂn eonstitnirse. NI ln rennjon sucesiva
de lng p’rmr‘]rie‘lﬂﬂ, ni Ia intervencion de los Kstados
penarales, ni ln aesion potitien de la'ionavquts, v
1 accion-hdministrative. de los parlamentos, el
ponseio de Fetadoy ui de otves tribunales; pudie-
ron produeie wi sistama mifieme de pdministra-
eion, ¥ mehos g rosonocid un prineipio wenerval,
quepndiera llegar 4 ser I baze clentifica del deore-
cho adotinisteativo.
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Betowomenst verdadersmments en Francin, en Ia
époen do laasamblea constituyento,  Establecien-
. do lannidad nacional; estableciaigoalmente lanni-
dud ndministrativa, y proclamando log derechos
del Tinmbiee v Toa prineipios de la tazen ¢ue habian
de ser roalizados por las instituelones  adminaslras
tivaz: zanjaba los fondamentos: do o eiencin.  El
primer eonsal, uepivando despnra & la ceutraliza-
eign del poder, ¥ restunrando el eonsejo de Tistudo,
~daha mayor fuerza v energia h la unidad adminis-
trariva. Y lasieartas de 1514 y 1830, dando fire-
entioper. los doreehos paliticea da loal eiwdudanos,
establecinn Inoalinm cubre ol poder pablicn v lds
derechna de log particnazes, ¥ hé aqui las treg
foentes de que ha naeido el deverhs administrati-
vo en Franeis, v al misma tiempo los tres cp-
racteved que’ lo lian elevadoal estadoqde eiencia,
Priveipios rasionales, como fundamento del De-
repho.  Unidad comé fundamendo do La aesion ad-
ministritive ¥ eamhivseion de Ias atribneiones del
patder pithlico, en'los interescs y devechos do los
partizulares, comno el restimen de 1o cinnein.  No
son waeomo en Woma, v enl la antigua monarguia,
laa dnatitucienés day que dominan; sori los pringipios
dél érden racional -n'pp}'zaclf.rg et o nnturalesn del
hiombre, v de 1o foctedad. - Lins dnstituciones adiais
uistintivis; gon la vealizacion 6 las consecuencias de

loz prineipios. |

D Tos wilelantos qua esta eiencia ha Lecho en
Francia, ha comenzado 4 aprovecharse In Espufin
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ent estos allimos tiempos. . Bavano seria busear la
cionein de cete dereelio en la adniinistradion de los
siplos' medios; el fondalizmo y la prepotenciz de log
geiiores era lu Dase del sistema, los visallos nolsa-
Binn st tenian &Ig-tinﬂé devechos.  Las monicipali-
dades consus fueros, v los derechos y privilegios
de las looalidades, se sostuvieron dﬂip'ﬂfﬂ contra
las prerogativas deln eorona, y uo podia haber uni-
dad enlaf ﬂ,flmlmetmmnn, que e8 una de las hases
de la cienci. Lok esfinersos delos veyer eutdliios
por unilomiar 1o legishician,; y contealizar el go-
hierno, déndelé nua diréecion niareaia y fija, priu-
pipiaron & dar § conocer las ventujus de la wiidad
adinintstrative.  La adopeion de Joz pabiernos re-
presentativos, t creanizacion de los poderes piabli-
ei Lirjo Tas bases de Lbertad,'y el reapeto debido &
Ioa derechos 'del hombre y del cindndane, han de-
Bido necesariimente liicer eonocer Ia nocesidad de
eambinar 1o wedion de log poderes phiblicos con log
depschos veeonoeides, y ¢l Br. Buorgos, desampe-
fiando ¢l ministerio del intervior, fué el primere que
en 15834 ofrecit on el Estamento do Priceres pre-
gentar an proyesto de ley que eonluviese la organi-
zacion de los Lridunales administratiovs. Bals peu-
samivnto 1o ge levd & eabo, v liastn 1598 el Sr. Sil-
velu, eeloso dipntido, presentd & lus cortes un pro-
yécto de ley sobrd tribunales administratives, Al
fin, en 6 de Julio de 1845, se expididel regIMEn—
to del eonsejo realy ¥ en 1.2 da Oetolive del mis-
mo aiio ¢l de los consejos pravineinles, que epnocen




e e

da Tos negating eontenciosos de la admiinistrocion
CEngt Toa priveiping de Ia elencin. Bn 1847 o] Rr.
ﬁﬁm ¥ Awant ha dalo & Iuw Tajo el nombre de
gh'ﬂfprurffn(-m mfmmmhrrhm, uny eolddeiot de Ia

'mnppimm.m que sobre distintos pamtos de ackmi-
mistracion Han 4ido va desilidas, Y el Br, Puluiy
el Tz, en 1840, L enriquecido 3 la eienels son
it Tratado dv procedimizntos enmatering ettenero-
S0 adminialriativas,  Eotrd nasotres se ha enltiva-
Eﬁ by poco O edst nada a eiencin del derecho ai-
mimistrativo Oy ¥ nmestra .ir]mTuE'\h‘ﬂL'll'J:J BE T“EltnTP
natur.l] ments de este falth,  Nuasstrae inetitueio-
nea administrativ a8, 0 1o que es o misiio, nusstro
ﬂﬂ'rrﬂm arlmnns'tr'ﬂ: vin B0 enenentiy disperso en
Tos diversos reglamentos, b denes, decretos, Eirem-
laves; oficios & instruédiin GERT Jm‘hdn& por Tos g
bievnoz sobre Jos diferentes pamos do Ja adininise
traeion pibliea, B todos estos actos no dominan
Ins prineipios fijos de Ja ciencia, v poresto ze ol-
survun dispasieiones eontradictorias ﬂnhl-n 0 nismo
objeta, scgun las ideas del vespeetivo apents de Ia
administracion, v sorin las cireunstancins politi-
a6 en oee we lun ejercido talea setos,

Confundidos los nogoeion eonteuriosas Jel Griun
administrative con leg dol drdan aivily e enerva I
ticeion’ del zobisrig, nna aatoridad estiafia califica
EI]F "I'i'i..”F‘ T 1("’- Iif_fl;i.El'{"E B El.'filh!ll'ﬂ-/:'ﬂl Te: I!'_'f'E' Ll | I-I Le=
telen ¢l P]FPE']LIU de gus atribuetanes,

Nor distitigaiondose vt log nezocios do In alwmis
nistraeion Ina que son (uramente administrativis,

B
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de los contensioso-administrativos, log derechis de
lag windadanpsse perjudican; sufren ans lnfpm,_eg;
ganameuﬂu de remedios: ﬁallu.lbthluﬁ csin gacdorles
ntr:; nr },qum que ol i m}séguxn‘,:,' per lo comun inefi-
eaz, e la respunslﬂnhﬁad Tog m'rm-cs de_Ia 'tdﬂu-
nislracian 1o se eore J‘-'FE.’T!-_. ¥ I eriergia on In accinn
del :Ju ufivo, es I paing de nque]]p-} nml.ue lnsfmm-
lgs goin Jerae R f 3 .
En vano serin hum;:u e la 'qgmlpuuu wus:uiﬂ
Tn reentad us proporsionata la rffpm-nm:];. _;]g. tan
graves perjmicios. Lo ley 93, it 13, libeo 2.°
Beeops dnd., reconset6 el priveipio de gue el mis-
mo gobierno debin decidiv st un negasio geade nd-
ministzacion, 6 de justicia; mus o 45 del mismo
titule :r_-.w]'ibm,?a;trib:gf,u_-ﬁ Ing gndiencizs el conoei-
mienfn do laapelacion en aguella slase de negorios,
eoufundisndolos st con los de justicla. Y lo mis-
ma confosion se Loeo en la célula de 200 de Agos-
to de 1800, que reiterendn lo dispassto an Jas loyes
ciludas, concede i Jue muliencias la ﬁﬂh!‘ iéieion dol
grado en Ing apolacioneside las negacios de gafiir-
ap,  Taordenansa do intendentes dividid los ne-
gocioa de e eonorimicnts en cansanide justicia, po-
ligin, hariends v gueira; pern ssta distincion de na-
da puedegepvie parael fin'que se propone s cien-
cia del derechor administrativo, que es eombinar
en lu aceion del gobierno, el interss veneral ¢on
Ios interescs y (erechos de loa parficnlarss.  De
suerlo; quegeiertos vislumbres do deveche adnimia-
trativo que se advierben, en algunas disposiciones
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logales, sirven apdnas para dar @ conocer enfin atras
suda se halaba 1o ciencia en la épocn en que se
dictaron.

Heclha noestra independeneis, los actos de la
Adminitreeion se han ejereido sinun plan fijo, sin
un gisfoma general y uniforme, que basado sobre
loa fundementos de la eiencia, abrazase los diver-
sos ramss de lo Administracion pibliea. Y esta
falta absoluta de los principios de la eieneia acer-
¢ e los objetos mas esenciales de la administra-
ciom, ¢omn son el tesoro piblico y los presupusstos,
nes fiebioran precipitado on un abismo, si el inmi-
nente pelioro no nos hubicra hedlio apelar 4 tules
prineipios. L ley de 17 de Abril de 1850, es Ia
primeri qua los ha reconceido espresamente, Tor
ella se mandé que la Corte de Justicia no pueda
despachar mandamientos de ejesucion, ni dictar
providencias e simbargo oputra las rentas pitbli-
ens; ¥ oo el goblerno oo verifiqne pagos, aungue
se determinen por ¢l poder judicial, =1 no cetén in-
sliidos en el presupuesto. D'ar mas que esta ley
s rericnda bodavin de las trahas quae la constitusion
hi establecido sobre esta materia, ¥ no haya podi-
de adopter por esto los prineipios administeativos
a1 toda A EstENsion ¥ consernenciys, es i 1o menoes
fierd, de foda duda que ha lijado en edte punto los
liuites del poder jndicial. dejanda libre ¥ eapedita
It aseion administrativa; v ha distinguido la dis-
aision juedicial sobre la denda, del pago administra-
fro da alla.
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Asies comola neessidad de laciencia se hacs
semiir gi los easos praves vy complicados de Tn ad-
ministracion,  Debemos, pues, todos aspirar 4 so
desarralle, porque en @] astamos todos interesados.
No hay nmo solo sobre el que no se Laga sontir la
aceion de la administracion, Ni las [ersonas, 1
los biemep pueden cstar escentos de ella.  Admi-
nistrar, es obrar, y la aceion del yolierno 3 ha de
ejerecr precisamente sobre las conasy los indivi-
duos. Combinar en Ia ascion ol mferes piblico con
los derechos é interescs de los partieulures, de tal
maners, gne aquel prefiera sin hevie ni ofonder §
estos, ee ol gran problema de la Adminiztracion, v
su resolucion compronde toda la clencia adminis-
trativa, Clensin en que todos tencmos wn grande y
particular interes, porque de ells depende qua el
gobicrno ul sdminisirar Iu eosa pliblica, lo linga
sin atacnr rmestros devechos, ni perjudiesr nmes-
tros intereses,

Por fortuna, ¢l eatado que guarda aetuslmento
el Dereehs administeativo, o es ol que en opinbn
de Cormenin gnardabn en 1818 en Francia. “No
o8 un mmontonamiento meahorenta de artienlos, en
fuu estdn mezelados 1y que e2 de principio, v lo qe
es de replaments, lo transitorio y lo definitivo, lo
derogado y lo vigente.” L opinion de este Lon-
bre ciminents. s sido ealificada por Chavean Add-
phe como peliprosa y eesagerada, y ha proearals
demostrar en s ohra de lo Competericia v juriside-
slon administrativas, que 1 Derecho adnrinistrai-
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vo da Franeia puede presantarse eomo ang sien-
viw, nereliar con sus teoriss, sus prineipios neon-
testables, y aparecer §i todos tan seneillo, y aunmas
que las otras partes de la lepislacion. -

Nosotros sipuiendo loz principios de Adolphe,
espondromn: en estag leegionos Ia dostring de Iy
ciencia del Thereeho administrativo bajo las dos ba-
ses (e compelenein y jurisdiveion.  Siends el Dere-
cho administrativo la elencia de la ageion y o la
eompetencia del poder ejeentivo, hablar de la me-
dida del puder, que es la competencia, sn hablar
de la jorisdiceion, qnoes ol medio de aecian, seria
establecer ¢l prineipio cn ahstracto sin prielicy
aplieacion; y querer hablar de T necion, sin supo-
ner la eompeteneis, seria pretender hacer la de-
moglracion sin el principio. Asi es que jurisdiesion
¥ competencin administrativas, formuladas en prin-
cpios de que se deduzean vectas y claras eonse-
eueneing, revelarin al Dereehio adminislrutive en
estado de clencia verdadora.
¥ no umitirémos en enanto nos e posible, ha-
cer aphicacion de los principies & puestras dispo-
sicionos administrativas, 4 fin de (e comparando
In eiareia con la legislacion, pueda esta obtener al-
gunn ves las mejoras reclamadas por aquella.

He enncelnido, Sree., por ahorey, esponiendn el
plan oz me propongo seguir en estas lecciones; y
me lisorjea la eperanza, qua &l fosre de vnestre
agrade, wsistiveis & ellas, v las ezencharéis eon to-
da la berevolenein con que me habeis escushado
& la presente. —ILE DICHO.



LECCION SEGUNDA.

SHMARI.

Lamguare slmiubsimtivo—Cowpetencin administrativa,—T'o-
der ejecutive—Y administracion netiva.—FPoder sracion—
Y podor contencioss, Ateibncionce del podor ajemtizo pues:
repinmening genernles para la sjeoueton yoeumplimisnto de ks
luy A plicroion. de sstos pringipios & nuastre. administrieior.

RESORES,

Ex 1a leceion pasada dijimos qua espondrizmos
T eiencin del Derecho adninistrativo bajo los Jos
prineipios de competencia ¥ farisdiceion; justo cinne
gomenecemos la presente por esplicar lo que mlen-
demos por eomipetencia administrativa; mas untes
de haeerlo, preciso es observar que siendo nieva la
eieneia del Derecho administrativo, los que han es-
erito aeeres de ella, han tenido ln nocesdnd de
eredr un lengmaje especial, ni podia ser de otrs
raners, pres que sienldo nuevas las ideas mmeyas
debian ser las palabras que las espresasen. La fal-
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ta de eonformidad en su significacion esla que ron
frecuimein ha causade la confusion en la ciencia, v
lo-gue lin hieeho naear sevian difienltades.  HI e
recho eivil tiene su lenguaje propio, v un titulo es-
presamente dedicndo & esplicar la signifieacion do
tas palabras: en materia administeativa 1o fnlta de
eEta Gaplinﬂvﬁml y e Wi vorshulaeio legal, Tree o
pocus voees, dificil la J'_uh'r]itcﬂ':tiuln di Tos wotores
que atribuyen airmfienciones del todo difeventes &
unas mismis pulabras, Awtoridad  administrative.
—Poider administrative. — Via admintstrative.—
Derecho. - Interes. —Gravivse. — Contentiosn, —vo-
BES 20N CN euya acepeivl no estin pontormeg log
mismes eseritores que lae wean.

Los progresos de In eienciy, so han naturalmen-
te retardado por o encontrarse en parte alpuna
el lengmaje de qua debiers serviese.  Tioa gonios
inmortales, qua Lun logrado con sus esfosrzos v
meditaciones profundas elevar ¢l Derecho adminis-
trativo al estado da ciensia vordadera, no han podi-
a.o ]‘.'TD'J.“'?:]"J' Hi1 d*‘“"-l:]"i]']i‘l HT[] &E'-'.‘z.f'!l-l']]'i I Antes -lﬂ.. i =
PTEsIon mas eanvenienfo pars eomnnienr sus [iefi-
gamientos. Injnsto seria el reproche que por ceto
H ].l.l-‘I‘"l Elif;i[:!‘l"ﬂ.. Rﬂg"ﬂ,‘l H'l"i?j!l]" ].El. 'I',_'l‘lI';'!Ell‘:"il'l.-:I 1}?""]‘_—'! L
ricter reeonceido, formar de ella un eonjunto com-
pleto, v coloearly on medio de los demas remos del
Deveelis, e vano habiers sido pretenderls, sin in-
ventar las palabras que EE‘\}'I‘I'HEFI:EHH lag Tmevas cla-
sificaciones qua halian de encerrar toda Ta doetvi-

wi, Azl lo ha hecho el mutor coyos prinedpios ses
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guirémos. Princifios gne o guiere imponer & na-
die; pero quo nadie tampogo padiera eomnprender
sin estar do antemano acorde con € mismo, #0-
hee la gignificucion de las palabras de gue ha nsa-
do al esponerlos,  Nosoteos nos servirémes desu
nomendlatora y de sus formulas; pero euidando
slemnpre de csplicaris.

Pasermnos ahorn de exta obagryacion 4 Tas preli-
minares, sobre lo sompetenein administrativa, Ta
cnmpetencin en general, o3 1n medida de las fasuls
tades coneedidus por Ia ley & cada uno de los fun-
ciomurios pablicos, La competencia administratis
zay es ln modida de Tas facolrades del poder ejecu-
tive, y comprende el deslinde de todas ellus, asi
comao las réglus que determinan la natiraleza de
este podor, su gesion y sua atribueiones. Duede el
gjesutivo cjercer estas Lilvemente y desarvollar
aquellag, con tal que respete Toa limites que lo se-
pavan del poder legislativo, y del poder juidicial.

Loa setos que crnunan del poder legiglativo, ceRl-
gon por su naturaleza la mas fiel y esncts ojecu-
cion, L competencia administrative 10 lew eom-
elernw, i admilen reclamacion i vecurso.  Una
vor ganaionadas ¥ publicadas las layes, aun enando
ofendan los intereses de los partienlaves, & hierny
algunas veves sus dereclios, el deber de todos los
gindadanss es ohadecarlns, snevificaudo sns inte-
reses y sns derechos al interes general. Do otra
mutiera, la sociedad no podria conservarss, y el po-
der phblico seria nra quimern.  El ejecutivo, por
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nuestra vonstilucion puede oponerse con el Veto &
la promuleacion de las leyes que estime perjudi-
ciales 6 nada convenientes al finde la soeiedad, de<
volviendo Tus proyector §i las efimaras, dentro de
los diez dias que gefiuln ol artiealo 55; mas disen-
tidos de nueva, y aprobados en la forma que esta-
bleee el 850, no hay eseusa parn dejar de publi-
earloz,

Bica podri auceder que el poder Tegislativo vio-
le la constitueion; en tal easo; s en clla 1o se en-
eomtraso ¢l remedic para tan grave mal, no queds
otro que el de preeurarlo, no por sacndimientos y
medios violentog, gino por el pacifico de Ia refor-
ma en la orginizacion soeial. Por nuestro derecho
eonstitueional, (1) el senado puede deelarar la nu-
lidad de las Teyes de log liatados que atagnen lo
eonstifneion & Tas layes generales. Y estas puedan
set reclumadas somo anti-eonstitucionalea ante la
Suprema Corte por el presidente, de acnerdo con su
ministerio, & per diey dipotados 6 sais senadores, &
tres legislaturag: Tn mayoria de estas hsce I deela-
racion, v la Suprema Corte la publiea.

Para deferminar de nna manars esacta 1o natn-
rulezs del poder ejeentivo v log Hmites de au ae-
eion, preciso s definivlo v dividizlo. El poder go-
il & guien se ha conpadido lu alts mision de cje-
eutar las leyes, se Nan poder ¢jecutiver Bete se
divide en poder ejecutive puro, 6 propiamente di-

(1) A%t 925 2de o Avtn de refirmae.
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cho, ¥ poder administrarivo, & Adwinistracion o
Libtig

La palabra gobernar, revela al poder ejecutive
propiamente diclho, Ia palabra administrar, § la
Aidministracion activa. La aceion del golierno se
manifiests en los roglamentos, decratos y Grdenes
que espide para el mejor cumplimicnto de In eons-
fitneion y gjeeneion de lus leves, en loa reolamen-
tos generales de deden, y seguridad pithlica, en
lag neposissiones diplomitieas, tratados v conven-
cimes mililares, en 1o corvespondensin oficial eon
kus wrentes, en los nombramientos, vetivos y li-
ceneias do log diversos empleados pablicos, ¥ en
otros actor de dvden, discipling genaral; y alta
politica. En 1odos estoz eagos, 2o dize con toda
propiedad, que el poder ejecutivo gobierne. La
Administravion netiva, 3o manifiesta en la protee-
clon de los inteveses gencrales de la sociedud,
virilando la aeeirm de eada eindadans. Y entine
ees se dice que el ejecutivo administra

No hay administravion sin aceion; v esta se ejer-
ee sobre lng peraonas 6 sobra lag cosas de los mdi-
viduos, &1 la Administracion active toes § sns -
tereses, provoen sus reclamaciones, y se Mama en-
toness Foder gracivso; s hisre sns derechos, da lu-
gar & un resurso conbra sus decisiones, ¥ se deno-
mina, Poder contencioio, Elu o8 la rﬁgln general;
maz 21 la ley, en el eago de un intercs afendido,
roneede un recurso, 6 1o deniega cuande la Admi-
nigtracion ataey an derecho, habri entonees ung
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aseepeion concedide por el lepislador, que Tojos dé
dustraiv, confirmeria el prineipio que hemos estas
blaeido.

liesaminemos, pues, conforme & ealos prineiplos,
I arrthueienes del poder ejeentive propiamente
dicho,  Uua de lag primeras, essin doda I de
proveer i Ia ejecucion de las leyes por medio de
drdenos v peglumentos.  La Administeacion aeti-
va puedo tambien espedir reolamentos; mos es fi-
il eomnprender lo difsrencia entre el poder ejecu-
tive propiamentn dicho, v I Administracion en o
ame concigrne & los reglamnentos.  Hn el primer
caso, lod actos del poder son primordiales, zenera-
li!ﬁﬂrf.m'ﬂﬂ; e il ﬂnguru]h gD, log netos de la Ad=
mivistraeion son secumlarios v especiales.  TUn
ejemplo bustard para haeer notar la diferencia: ao
da un reglamento dietando las medidas pencrales
¥ neeegariad para ol enmplimiento de una ley; o3
an gete dil poder ejeentive puro: se espide un re-
glamento de apuas, ordensndo su distribucion y
uso entre muchos parcticulares; es wn aeto de T Ad-
niinistraeion aedive,

Sevia limiter las atribneioney del lm-'_ler- ejernti-
vo, devir que so distingue del legislativo, en que
esta o obra sino por decisiomes oenerales y per-
mnentes, mientras que los astos del poder ejecns
tive no mon sino decisiones partieularves, relati-
vas a4 las circunstancing, v variables eomo ellas.
Tista distineion, que se ha estableeido alguns ves
entre lag loyes y losveglamentos; no parece esneta:

3
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Tl poder gjeentivo tiene muehas veees gue comples
tar 1 ley, como v. g, si ol legislador cstablece
‘micamonte las bases, v previene al ejecutivo gque
las desarrolle, los actoe de este poder son enldnces
tan penerales y permancntes como Ia ley misma.

No solo ¢l poder ejeentivo tiene el derecho, 0
maz hien ol deber de procursr Ja ejecucion do las
leyes por medio de reglamentos; este deber es tam-
hiem de la competeneia de Tos agentes de 1o Admi-
nistracion, colocados al frente de cods una de las
demareneiones, en gue exté dividido el territorio na-
eional, No siende posible gue lu Administracion
por si soly aticnda & los diverscs ohjetos que o es-
tan eneomendados, ¥ se encuenfran esparddos por
toda Tn extension del territorio de ln nacion, In divi-
gion do cate territorin en demareaciones, y 1a colo-
eacion ol Fronte de lag divisiones y subdiviziones,
de agentes directos que puedan igualmente expe-
dir reglamentos soheo lox objetos de sa inenmben-
¢id, son los finicos medios de organizar Ja Admi-
nistrasion plblica.

Log reglamentos, drdenes y decrcios que para
el cumplimiento ¥ ejermeion de las leyes, expide el
poder ejeentiva, son ohligatorios en todo el territe-
rio macional, asi como se Jimitan & la respectiva
demareasion los de los ageutes que Jas presiden.

Proveer & la gjesucion de las layes por meddio de
reolamentos, es un acto que emana naturalmente
de T eualidad misma del poder gjecntivo.  Entre
las atribuciones del legislador, que no debe descon-
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der nunew it detalles, y lus del poder ejeentivo, que
no debe invalir ¢l dominio de la ley; delinada e
la linea que las separa, y es sin enibargn muy im-
portante couvcerls, poryue ni los Trilunales judicia-
lag, ni los administrativos, tienen abligasion de obo-
decer @ roglamentos ilegales. Tara jmzrar de la
eonstitueionalidad del acto del poder gjeeutive, bas-
tard stender & las atribueiones que le estin conen-
didas, y & la materia que reglamenta. He trata
de establecer impuestos. de determinar los limites
del territorio, de arreglar el gjercicio do loz deve-
chos civiles v politicos, la posesion de los bienes,
lus slectos eiviles de los eonvemios, 6 de establecer
penas? Objetos son estos que no son de T compe-
teneia pdministrativa, sinn propios y esclusivos del
poder legislativo,

1Maa no ge trata sino de velar por lu seguridad,
por el deden y salubridad piblisas, procurando el
eumplimiento di ln eonstitucion, y la ejesncion de
las loyes? Haal poeder ajecativo ol que puedey de-
be hacer los reglamentos que obligan & todos los
ciudadanos. Eztos reglamentos, sipniendo loa prin-
cipios esactoa de la divigion do poderes, nd predan
establecer pena algnna: en el Chdigs panal es don-
de deben determinsree lus penas contra los infrae-
tores de las disposicionss reglamentarias,

Mientras mas grands sea 1a responsabilidad del
Ejecutivo, mas libertad de accion debe neordiveele:
pero gin que puedn traspasar los limites de ln gje-
gucion de Ias leves.  Suele el poder legislativo, co-
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mo hemos indieado, oneargaral ejesmtive que com-
plete el gistema que sa propont en la ley, sxpidien-
o Tos reglamentos convenientes: asf uo es varo que
el logislador uea do sty loeneion: %e] gobiarig pro-
verd & tales y enaleg objetos espeeinles al rogla-
mentar k. presente ley.” No puede entonees el
gebierno, al enmpliv con tal encargo, traspasar los
limites que se Te zefinlan,

Mas yo soa que el ejective expida los reglamen-
08 por enearyo espeeial del Ingislutive par com-
Miter by lew, va soa que lo haga en virtud del de-
ber que tiene de prosaear s ejecusinn, todos estos
actos son propios del peder giemdtivn o, v por lo
mismono adititen revision, reelamaeion, ni recurso

FEstabloveréracs antes de eoneluiy, dos= BRI
tautes eseepeiones de la doetring que aenhamos de
sentar.  Sea la primera: todas lus veees que un
reglamentn goneral, expedido no por eneiveo del
legisludor, sino en nso de Jas ateibueioneg natura-
lon del gjecutivo, contione nma disprsision especinl
qua ofends & un interes privado, 6 hiere algun Jo-
rocho, las partes quejneas tianen expedita la via
grasiosn O el recursn contensioso, pues que on aw-
bos casos el reglamanto pievde el eardeter do pe-
TIeTid. i

Sea la segunda: que no deben esnfundivee Ias
digposicivnes de lor reglmnentos, con la ejeencion
que de ellos hocen los agentes de ln A djninistra-
elon; puedon estos dar Ingar & actos que sem ve-
eimablos por Ia vin graciosa, 6 por el reeurso con-
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teniciezo, aungne lay dispoziciones e general uo
puedan roclamarse,

Ha resfimen, los regiamentos generales para ln
rjsencion ¥ complmiante de Tae Ieyes, no son se-
toz administratives, eon actos del poder ojudutive
propiamente dicho; y por In misme no gon sugeep-
Libles detrecurso o reclanudon aleiim, La eom-
petensia administrativa no les soncierne.

Al hacer aplicacion de estos prineipios & ln Ad-
mmistracion de nuestea repthlica federativa, debeo
dietimenives enidadosnmaents I Administracion ge-
neral de la federacion, de ln Administrasion pirti-
cular de los listados.

Heeonocida la wnidad nacional por nusstea cons-
titucion, (1) estd dgunalmente reconceida la unidad
de #u territorio, que comprende el de todos y eada
ano da los Exstados, Diatrito v Tarritovios, que som
las partes integrantes de la nacion (2), Mas Lo wl-
ministracion interior de loa veintiun Estados de
quE 88 COMEPOne, 88 ejeres ToOr &U8 respechivos po-
deres, en razon de ser loz Bstados, ou lodo lo yue
G el tows erelugivameonts, soboranos, librea § in-
dependicntos (3), Lo Administracion interior de
log Forratorivs de Colima, Tlaseala v California, se
arvewlu i los eatatutos que expidan sus respeetivas

dipntaciones (&) Y la del Disirito federal, 2o

(1) Art Iy 2 1o Aetidoonstitobiva, ¥ 1 ¥ 27de’ la Constitucian B,
(2} Artienles1 ¥ T dela Actec 2w §deJa Gonslitacion,

Ly ek e e Gl

(3% Layes a7 de Hepr de 820,y 25 4 Abked] e 180
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halla exelusivamente bajo la jurisdiccion del go-
hiorno peneral, ejardiindose inmediatamente Ia an-
toridad politien por el gobernndor, ¥ obseevandose
la loy de 23 de Junio de 1813, en todo lo que no
ge halle devogada (1) :

Para In wdmindgleaeion general de los negocios

de la faderawion, se ha dividido la repiiblica en

qminee disteites de hacienda, gujefos A una seccion
de la Tesoreria genaral.  Las atribucionss admi-
nistrativia de los geles de estos Distritos, son las
misnas yue tenian lag eomisariag, & csoepeion de
las relativas al seevicio militay, para &l que s¢ ha
establosido wna ecmizaris peneral y enatro sub-eo-
misariag, (2)

T presidente deda veptibliea, gafe del poder
sjecutivo, por medio del secretario del despacho
del ramo -eorrespomdiente, expide todos los regla-
mentos ¥ Erdenes nesesaving para la ejecucion (e
lae loyes, en ejerciciode las atribuciones qune Je con-
cede 8] orticals 102 da la eonstitueion.  Los re-
elamentos que pueden formu los ministros para
la mejor distribueion y giro de los negoeios de su
eargo, necesitan la aprobason del eongreso (3),

Batablacida asi 1o division del territoric nacio-
nal, ¥ la manera eon que ol poder gjecutivo cjerse
gus atvibucionss, se advertivd desde Inego gue la

[1y Ley fedkde Navode 1884
) L ler de 184 Pebrero de (851, y decretce do 10 v 24 del misme.
197 Avee 122 de ls citoconst:
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aecion del gobierno se hnes gentir en eada uno de
loa Eetades de la foderacion, por medio de lox re-
glamantos eon que proenra en todes ellos la fial §
esacta ejecncion de las leves pouerales; y que la
necion do la wdmintstracion genoral, se ojores en
todos v eadn nnn de faa Distritos de hasienda, por
medio do sus sgentes, sin ofsuler 1s admipistra-
eiom interior do log Estados.

Pere sun no e tiempo de oenparmos de 108 ao-
tos administrativos: en esta leccion solo hemos que-
vido considorar los actos del gobicena que no admi-
ten recurso, comengando por los reglamentos, Otros
actos hay todavia del poder cjecutivo que no son
reelamables, comn [os tratados v convenciones di-
plométicas gue serin el ohjeto de la leceion signien~
te.—Hx premo.



SUUMARIO.

Contimuicion dol poderejecntivo—I'ratados —Convenciomes di-
Mamdtieas—Copitalaciones militares, —A& etos: dw alte polition:
Foreguatir de bulis—Fxirdicon, Expulsion deoxtranps-
ros—Aprobneion de aclos de Tn sutoridad sl asiistien,

RERORES,

Los tratados celebrados por ol poder ¢jeeutive
con las naciones; no son actos poramente adminia-
lrativos y de qjecucdon, son aetos de soberania, v de
In mas alta importancin, para que pudieran ser
ohjeto de rechunneiones particulsres, Preeigo es
#n embargo, distinguir los tratados diplométisos,
eonsiderados en sus relaciones son el darecho inter—
naetonal y ol mteves piblico, de sns efectos v eje-
cueion, La ecsistansia, valor, interpretasion y apli-
eaclon de los tratados hajo aquellas relaciones, es-
tin fuera del dominio de los Tribunules aat admi-
viztratives como judisinles. Kstén colocudos en la
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misms linen que los actos lecislativos; ¥ eomn es-
tos ge hallan al abrige de tods reenvao partienlar.

Fieta doctrina ohra com toda an s respecta de
o tratados que celebre el presidenta de la repi-
bliey con las potencias estrangerns, ewya ratifica-
cion no puede prestar, 1l nepar, siu aprobacion del
congreso pemeral (1). Bl valor y subsistencia da
Tow teatados, segun nuestra constitncion, depende
e o acto legislativo, v los actos del legislador no
admiten roalamaeion alguon, 81 en un tratade e
arrerlase In maners con que dertas personas debe-
rian sor por algun motivo indemnizadus, ninguny
de ellas podria reclamar ¢l tratado, & pr Eli‘#ﬁtn de
qne en &l no ze 1o hahia debidamente eonsiderado.

Mus los efectos de los tratados diplnmiticos, y su
gjaenidon, muy bien puedon ser, eomo eualquisra
ley, objeto de disensiones, ora administrativas, ya
“graciosas, va contenciodas; ors tambisn judiciales,
segun la materia que =@ verse en 2l debate. La
reclamacion de una suma de dinero, que en virtad
de un tratado diplomético se hiriera por 1m parti-
cular ul Bstedo, v enyn eantidad pretendiera ol
tesoro publieo haber pﬂgudn, entraria en el domi-
nin de la nutoridad administrativa.

Las reclamaciones seréin graciosas ¢ contencio.
212, 2egrne que los reclamantes apoyen sns preton-
siones en nn gimple interes, 6 en algun derecho
primitivo dadguirido. Asi, por gjomplo, In demnn-

LIy Are £100 A6 14
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da en que algnn nacional, sin reclamar contra Is

interpretacion dads § Jos tealados por ol minislzo,
eon respecto @ los gobiernos estrangercs, 6 & los
purticularves sibditos ds otras potencias, pretendie-
ra fnicaments el pago ds obliguciones, que sustu-
viers habinn quedsde G earao del gobicmo, & vir-
tud de alguna eonvencion ].lE-Bhﬂ eom el exfrangero:
et denanda bajo de tales limites considerada, se-
rin de la administracion contenciosa, El eonse-
jo de Franeis lo deeidit ast en 5 de Diciembre de
838, en el negooio de Perret v compatia,

Son judieiales, Ins que tienen por objeto intere-
#es prividos, 4 los snales el gobierno es estratio.
En tal enzo, los T'ribunales ordinarios tienen no so-
lamente el derecha de aplicar Tog fratados, sno
tumbien de futerpretarlos, eomo lo hacen eon las
leyes para poder aplicarlus,

En una diseusion sonscitada entre dos particula-
res, pura saber 4 endl de ellos debia aplicarse ol
beneficia de un teatado; ol valor y log efecios poli-
cos de este, Tio se dismten, el Estado no ticne in-
teres algumo, y los Tribunales serian competentes
pari deeidiv.  Supongamos que en el tratadn se
digpone que tales bisnes se devnelvan & los pro-
pietarios; si dos dispatan la propiedad, Ia suestion
s puramente eivil; o se traty de saber sino quién
sea el duchio de los bienes, para que goee del be-
nedicio del tratudo, 6 para hacer (ue este tenga su
elento.

Al enando el gobieruo fuers intevesado en ls
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digenzion, &1 lo era come propictario de loa blenes
pertenecientes al dominio del Estado, 1o cueetion
no dejarvia por egn de ser judicial, porque el Estads
propietaric vesponde ante Jos Tribunales civiles co-
mo Jos simples particulares. Maw no asi cusndo el
poder ejecative obea eomo administendor; v menos
cuando rapresenta al Estado, v cohierna & nombee
de Ta wnided nocignal, de cayas diversag fisonomina
nos encargaremos despoes al earacterizar los actoe
administratives. Hasten por ahora estas mdieasio-
nes aobre I diversa personalidad del poader gjoeuti-
Vo, jile es neeesario tener cn cuenta, enando se tra-
ton de apreciar los efectos de los tratados en gque
preda ger intevesadn cumo propietario.

Lin ejemplo neabard de poner en elaro esta doe-
trina: 4 eonsecnencia de mm teatado, ¥ mediante
una permuta partienlar, la nacion ha adguivide
ciortos hienes; el tratado quoda sin efseto, v o ro-
claman loz bienes permutados, jde qué pe fratal
Undeaments de 81 ha de subsistiv 6 no el eonlealo
de permuta, nna vez qne el featado no ha tenide
efacto: Y como los coubratos que se celebran &
nonibre del BEstadn como propictarie do sus bicnos,
son del resorte de los Trihimales, la evestion 4 ellns
les pertences.

Pero #i el golierno estd interesado como admi-
nigtrador de la coss publica, ¥ no eomo propieta-
riv, lo materin serd. enlonees udministrativa, ¥ no
pertenecera 4 la competeneia de los Tribunales,

81 por un tratado se manda levantar ol soencs-
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tro de eiertos bienes, y el gohicrno entiende que en
la elafisula respectiva no estd comprendida tal eo-
#a de que Dia dispresto eomo suya, por un acto ad-
ministeativo: si esta cosn 2o veclamage por an par-
tlenlar & virtnd del tratado, la enestion no sa lle-
varia i los Tribunales civiles, porque estos eesan de
ser eompetfontes ]u_Hgn e el gobierno interyiene
f nombre y en representacion del Fstado, como
wridad nodional; ¥ como tal contesta el sentido que
quiers darse al trutado.

Lo gue hemos diehy de lus tratados, debe en-
tenderse ipualmente de las sonvenciones diplomé-
ticag. Es exclusiva del poder ejecutivo propia-
mente dicho, Tu mision de apreciar el valor de pe-
tas convenciones. Y eete mismo prineipio rige 4
las eapitulaciones militaves. Tas rerlus ordinarins
dol derecho civil, y ann aquellas & que esli sume-
tida ln Administracion setiva, gerinn insnfieiertos
para resolver las mestiones § qoe pudieran dar lu-
gar; solo el gobierno puede valorizurlas.

Los actos del poder ejecutivo queae refioren inti-
mamente & las relaviones de La nucionecon las potens
¢ias exirangeras, se luman setos de alta polftion,
yuo pueden ser objeto de dizensiones puramento
adminigtrativas ni eontonciosas. Taragon de esta-
do es laque en ellos dowina, y la salnd del pue-
blo, Ja suprema. ley & yque so arreglan.

La coneesion & denegacion del sreguatur 4 los
decrelos eoncilinres y bulas pontifieins, es uno do
estos actos importantes. Debe el poder sjeentivo




_on.

evidar do que las regalias de ln pacion, su consti-
tucion 7 sus leves, no sufran perjuicio ni detrimen
to wlguno, TPor nuestro derecho eonstitneional (1)
os facultad express dol presidente de Ia repiiblica,
conceder el pase & refoner Tos deeretos eonciliaves,
bulas pontiticiag, breves y reseriptes, con comson-
limiento del eongreso general, si contienen disposi-
elones gencrales: oyendo al senadn, v en sus rece-
=08 al eonseju de pubierne, &1 versaren sobre nego-
cloz parfienlures & guiam‘rmfrvrvﬁ v & la Corte Sa-
prema de Justiein, g ge lmbiesen expedide sobre
asnnitos contenciosos.  Dus son los ohjetos con que
se ha concedido al gobierno csta fneultad; es el
primere, para que en uso de la profeceion qua de-
be & los cinones euide do que las bulas, heeves
¥y despachos, tengan puntual ¢jeencion, evitando
al tiempe de ella todo perjnicio 6 desssosiczo phi-
'bh'eu; y es el segumdo, para qua gals se les dé el
page; en enanto 10 so opongan & Jag regaling, con-
eordatos, eostnmbres, leyes v d'ureclme de lu Tifi=
eion, 6 wo induzcan en ella novedudes pevjudi-
- einles, gravimen piablieo, 6 de tereern, como s ox-
presa nua de nuestras leves (2),

En la eonsecucion de estos nobles y elevados fi-
nes, el gobierno ejereiends sus sltas atribuciones
constitueionales, no administra los intereses piibli-
cos, cuida s, do los dereclws eminentes de 1a nacion:

(1) Atmb, 21, Act. 110,
[2) = Ley 9, tit. 3, 1b, 2, Nov, Recop,
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v tales actos estin per lo mismo fuera de toda re-
elamacion 6 recnrao.

Diehe el poder ejecntivo velar para que ningnn
acto de noa poteneia oxtrangera, tenga en Ja na-
ciom sn eamplimiants, sino en fanto que 2ea eon-
fornte & ln constitueion v & lag leyes. Y a él solo
ecrresponde apreeiar lo convonienein dela cotradi-
cion, cuando la pidad se la demanda,  Asi pues,
la extradicion de un estrangero 6 de un nactonal,
pedida 6 rehusada, no puede dar lngar ni 4 recla-
macion, 1 & reenrse. Y menos euandn la extra-
dision oz acordads 6 denepads & virtud de trata-
dog diplomaticos. Doble e2 entonesz el mativo
para rechizar cualquier recurso que o iutente, ya
soa ante In antoridad administrativa, ya sen ante
la judieial.

Pudiara suceder que un acroedor & opusiera &
Ia, extradicion de sudendor, y que gwisiers retener-
lo, aun en virtnd de aute 6 senfencia que se hu-
biera va promuneiado en su eontra: por grande que
fuern el interes, y ann ¢l derecho que el aercedor
tuviera para oponerse; &u reclamaeion deberia sor
rechazads, porque en este enso existe o gue se la-
ma razon de esfade, que como explica bien un an-
tor moderno, (1) ¥no viene & ser ofra eosa, mas
que la nrgente importancia que en momentos da-
dos tumy el interes reneral spbre el interes, ¥ aun
sobre el devecho partienlar”

{1} Polesz del Fozd:
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Ta extradicion, es un acto de tal nanera propio
del polder gjecutivo, yue si acordada la de alpnno
que estuviern wensado anto los Tribimales ordina-
Tios,ests opusiera Lo oxeepeion do que In extradicion
~ no habia side regularmente aeordada, el Tribunal
deberia sobreseer, hasta gque el golierno, fmien ao-
toridad competente, hiciess In declaracion corres-
pondiente. i la autoridad mdicinl persisticzo on
eonneer del erimen 6 delito imputado & Ia persona
de cuva extradicion se trata; se expondrin 4 un
desuive, v & un caefindulo noecsario que deba evi-
tar, pues que el poder ejecutivo haria efectiva la
ewtradivion, dejando sin electo In decision judicial,

El acto de expulsion de nn extvangero del tor-
ritorio nacional, entra csencialmente en el domi-
nio del poder ejecutive propismente dicho,  Deli-
eada y peligrosa es en demasfa esta atribucion del
qobierne; mas ella en determinados easos ex ahso-
Intnmente necesaria; la wazon de estadd o exigs,
aalus populi suprema lee esto,  Bolo que es presiso
no ahusar de esta sagrada mixims, que pudiern
Hegar & ser desastroza por el abuso, Bl érden pl-
Dlies, eon el ennl se juzgne incompatible la presen-
cin del extrangero, es 1s ley suprema: pero la pa-
lalen, drden, divemos con M, Bivey, signifiea armo-
ity eonservacion del eonjunto, eoncierto univorsal.
Tl divden pidlico en la seeiedad, o2, pues, el conjun-
o de lus instituciones fandamentales (ue garanti-
2an los dereches de la nacien y de log cindadunos,
s eatabilidad y la armonia congervadora de todos
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estus devechos; ¥ por eongivuiente el primer obje-
to del drden plblice, os la conzervacion de lag Jeyes
0 de las reglas del deveeho y del poder. Se atwea
el érden paldico, cuande se violan las leyes por ac-
tos destractores da los devechos. El verdadern ér-
den phblieo, ez el reinado armoriozn del poder ¥
del devacho, gne sicmpre debon ser eonciliados, y
nurea desunidos. Mas & eon este Grdan, no pueds de
maners algung conshiarze la presencia de un ex-

_ treangenn, Tar salnd 1Jiﬂﬂim exigiri entonees su ex-

palsion, eomo una medida de alta politicn admi-
nistrativa.

LEn Frnueia, esta facultad del ejeentive vespacto 4
los extrangeros, e fuers de eoutestaeion,  Begun
el articalo 7 dela ley de 10 de Oetubre de 1797,
tados los extrangeros que vigjan en el interior de
Ia Praneia, & gue residen en ollwein tener unw wi-
sion diplonética, 6 ¢in haber adguiride al titulo
de eindadano; estan puestos bajo la vigilancia del
gobiorno, que pusde recogerles sus pasaportes, y
obligarloz & salie del tervitorio frances, &l juzea su
presencia eapaz de torbar el frden ¥ tranguilidad
pibliea. Eeta disposieion ha sido reproducida por
el artienlo 272 del eddipo penal en enanto i los ex-
trangeros que hayan sido deelarados vugos, por 2en-
i’nﬁ"t’iiﬂ.l 1”&’.' f_ﬁlﬂ.}{.’-ﬂ ]_‘lﬂ'r ﬁ[’dml L’{vl'_'!]_ gn]j;ﬁrnn I“H_.‘I':II',‘.“
sar pondneidos fneea del territorio franess. Tl ar-
tiemlo 2.2 delaley de 21 do Abril de 1832, pre-
viens respecto @ log extrangeros vefagindos, que el
gobierno pueda obligarlos & salir de la. Franeis, en
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el mismo caso deque juzgus & su presencis eAPaL
de turbar la tranquilidad phiblica; v Inloy de 1.°
de Mayo de 1834, eastiga eon la pena de uno i
‘eeis mepes de prision al extrangero mfngimil:- que
10 ohedericse fa drden de salir del territorio, 6que
hahiends sida expulsada, valviera 4 entrar sin au-
torizacion,

- Despues que la nneva vevolneion de Franeia ha
eumbindo Ia forma de xobiernn, y ha sustituido la
repliblica & la monanguiy, toda la Tegislacion velu-
tiva & loa extrangeros residentes en Francis, ha =i
do refundida en la Tey de 3 de Diziembre de 1849,
Begun ésta ley, el ministro del interior puede
obligar por medida de policia, @ todo, extrangero,
vingery 0 regidente en Trancid, & que saloa inme=
distamente del terriforio frances. hacidndolo son=
dueir @ la frontera.  Lios prafoctos de Tos departa-
mentos fronkerizog, Henen la misma faenlad res-
pecty 4 los extrangeros o residentes; eon oblipa-
vion da dar euents inmedistamente al minidtrs
del interior. Bi se trata de un extrangern que ha-
va tenido antorizacion para establacen sn dowsiailin
oll Franein, ésta autorizacion puede ger revoeada
'-‘fl ﬂru&ﬁm&a por ol gobicrno, cen parecer del Cons
sejo de Estado. Tl pumplimionto de estas torma-
Hidades, exijen Uiempo; vaila expulsion del extran-
goro qln auderizado; os urgente al interes de la
policis, puede ser decratada por ol ministeo del in-
terior, con ablizacion de ratificarla & revoesrla den-

tro del término de dos meses, pusade el cual, la
]
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medidn deja do tener efesto. Hemos querido hacey
moneion do In legialasion francesa sobre este pune
to, parp que. se vem que la nuestra estd conforms
gon la de la navon maa eiyilizada de Earopa, que
ha proelamado la repithilea, v adoprada los prine-
wios maz liberules en sn administracion.

Sogun nuestras J'EWEE-_, los extranpercs introdued-
des & la repablics, sinspasaporte del gﬁhmmﬂ ro-
neral, gue no se hnbieren presentado & la primera
antoridad politiea del Tngar de su residensia den-
tro del térming de diez dins que pefiald el articulo
3 de In ey de 12 de Marzo do 1348, pueden ser ox-
pelidos de la rapibhien.  Por el artienlo 9 de la
loy de 6 de Alril de 1830, se prohibié en la lron-
tera del Norte la entrada & los extrangeros bajo
enalqnisr pretesto, st estar provistos de un pasa-
porte expedido por los agentes de In repiiblica en
el puntn de sn proesdeneia. Y finalments, ol de-
arato de 22 de Febrero de 1832, declard que en
lus fncultades dol gobieme ssti expediy pusapor-
tez, ¥ haser salir del territorio de la repithlica 4
eualyquizr extrangoro, no naturalizadoy enya per-
mapencia ealifiqgue perjudicial al deden piblico,
aunn cnsndo squel ze haya introducido y estableci-
do con laz regles preseritus en lns Jeyes

La legizlacion, segun s ve, uo nutoriza sino la
expuleion del extrangero; el arresto por la via ad-
winigtrativa np podeé cmplearze & este respecto
zino ¢omo medio coereitivo para obligarlo & salir
del terrvilurio, y eulyuiern delencivn prolongaulay
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6 e furisra otro objeto, seria wos detencion ar-
bitraria (1),

La expulsion de loa exlrangeros, puede legar &
gar ¢n clertos pasus nn cesus belli; son cosi sismpre
piozns diplomitions 6 de polisia seeretu, la= que
praeban la nosesidad en que 1o antoridad adminie-
feativa we eucuentra pava tomar csta medida extre-
me: F-i-uf_[q;r,._m;murrn & patuhloeee e ol aeto de ex-
putsion es propio v exelusivo del poder gjeeulivo,
y queen s contra, 1o eabo abselutamente ningun
repnrse admunistrativo.

Tampum pertenece & la Administravion At
la saneion 6 alta aprobacon que ol gabierna tisne
e prastar A cievtos actos de la autoridad eclesiiia-
tiea. Miras mas nobles y alevadaz. que lag deunu
pura administracion, se ba propuesto el logizlador
en la intarvencion que ha querido dar al poder eje-
cutivo en el nombramiento dp - los obispos y provi-
sores, provision de vasuntes, y oleos actos de la ju-
riadiscion sclesinstica. La peroteccion juat-&m_énta
debida & 1o iglesia, la union y regiprosn anxilio de
Jas potestudes espivitual ¥ temporal, la justa dia-
fansa de loa limsites de wna y otra, el amparo y
sostenimicnto da los derechos de los eindadunos, y
¢l suidado en prevenir los dafios y evitar loz ahn-
ana perjndiciales & las regalias de la macion, sin
ofender los derechod de la dglosia, son Los motivos
do lus disposiciones que han resevvado al gobicmo,

1) Adolpha vy Hélio, enso tecris del Uadigy penad,
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la mision de intervoniv en log actos veforidos, Yo
que en desempetio de ests clevada mision ejerza
el poder ejeeutivo, no pueden quedar snjetos & dis-
ewsion, quejus, ni reciurso alonnn.

A plieando estos prineipios do la clenoia, podre-
mos decir qne del acto del jpresidente de la ro-
pliblica, en que conforme & lu ley de 16 de Abril
de 1850, dispone que los eabildes para la provision
d= obizpudos, le cuvien una segunds, lista de pro-
puestos, 6 de ln eleccion gue hagn entre estus de
algnno para presentardo i Su Santidad, nadie pre-
de entablar reeurso, ni hacsr ninguna reclamaeion.
LPudiers sueeder. gque desaprohude por ] gobiamo
la persona propnesta porel ordinario para provi-
sory (1) O exelnidas algunas paca la provigion de
eanangrins y eurstos, eonforme & lis levea dé 92 de
Maye de 1829, v 16 do Mayo de 1881, los exelni-
dos ge catimarin ofendidos en sus intereses 6 dove-
chas, nn podrian sin embargo, segnn los prineipios
sentados, entablar ningun reewreo, porqne eeos in-
tereses, y uan edos dercehos partienlares; delen on
estos easnd determinados, sacrifiearss al interse -
meral del Estudo v de la Lelesia, Nos hemoa fan-
dady tinicamento on los pincipios de Ia eiencia,
porque-en el estado que goarda niestro derécho
administrativo, no tenemos afin ley expresa que
asi lo defermine, ni prlicticn que lo antorice.  Mas
et el easo que tales ensstiones se suscitasen, proei-

) Semun B dey 14, bk ¥, i ¢ Fov. Tecor




ga faera resolverlas por los prineipiog de T cionein,
gue son loa de la razon, por mas que carcelosen de
prévtice autoridad.

Afim nos resta que hablar de otros actos que no
gon de administracion, sino propiamente gubsma-
tivos; piorn de ellos nos cenparémos en la leecion
sipuiente, si tuviéreis lu bondad de eseucharme.—
HE picHo.




LECCION CUARTA.

BUMARLO.

Conzinuacion de loz-aotes dal peder cjeentive.—Instrucciones,—
Ofieios,—Civeulares & loa diversos ngenses dal poder ejeouti-
s—Nowepmiantos de amplesdos vivdes y wilileres—De
profasores.—Iaf de cseribanos —FExpedicion de tiraloa v des-
puclu}s. Dastiueton de [-mp?.ﬂdﬂ.—-ﬂﬂ\'ﬁﬂﬂ&iﬂhﬁ!.—-—-ﬂﬁims.

¥ petentes—Dissipling sdrainistrative—Militer —¥ juli-
sial.

SENORER.

3o de loz caracteres ogoneialos de lasfunsiones
alminigtrativas es la mudad, y esta no puede lo-
grarse sin la dependencia gerdvqmica ¥ gradual (ue
los agrentes de la administracion deben tener de la
antoridad superior respectiva.  Estu dependencia,
lignda fntimamente con 1o responsabilidad minis-
terial, oxije que el agente inferior ohedezea al su-
perior, y que sino le parece convendente obedecer,
hags Inego su dimision. Pars mantencr esta nnion
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¥ eonsoguir esta unidad en el srden administratic
v, loa agentga suporiores s¢ ven en la necesidad
Arepaentade ilnstrar 4 sns suhordinados, por medio
e oficios, civenlases & inplrucciones, Eatos ofieics,
_pirenlares & instruesiones , o Eal actos administra-
kivis, son actos de gobierno, propios del poder gjo-
cutivo, ¥ por 1o mizmo no pueden ser sinendos por
Jos cindadanes.

Cuando el pobigino dista las modidas que esti=-
g aportunas para laz mejoraz morales y materia-
les, en Iy diveceion de lop negwrins pliblisos, o se
peupa especihnente de eon J_nnm los intereses v de-
rechos de loa particulares con el interse comumn; y
por lo' mismo no administra; 8UE actos FON PUTA
memte gubarnetives.  Mas para guo zean de peto
t.'f.u*’ﬂute_i' lus civeuloves & nstruceiones, es preeiso
que tengan el de generalidad, que sirve siemypre
para distingnir al pader ejeentivo, de Ta Adminis-
tracion activa. B las instmnceiones no sen gene-
ralez; sino velativas: &un negocio capeeial, perte-
neecen entonees i Iy Administracion aetiva, y pue-
dendur lngar & veenrsos, de que nos OBUPATEMOS
en &l lnp'sr oportane.

Expedidos uman vos los oficios, instruccionss y
civeulares, deben desde lncgo sor obedeeidas y pues-
AR en pjeenson por Jos vespectivos agentes, § quies
nes se eomiiniqien,  Que dn suspender laejeen-
cion de Ia madiila ardenada, el functonario piblien
advinrts & sir auperior inmoedinto de las eonzoenen-
eigd O delos resnltados do su ejecnsion, es #u deber;
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s nuned podri declarar i aun provisionalien-
te, que In medida es moportuna, ¢ lepal; si tal hi-
clera comcteria una falta prave, subrognein e vo-
Tontad en Ingar de In del principal apente respon-
sitble, v valveria ilusorin lu responsabilidad minis-
terial. '
Por nmestras leyes do 10 de Noviembre de 1824,
¥ 24 de Febrero do 1851, ge permite it los minis-
tros de la tesorerin y comisarios de goerra que re-
presenten al pobierno, cusndo vsle mmdare hacer
algmm pago que no esté comprendido en el presn-
TeRto; pero que g el gobicrne insistieve en que se
verifigque eumplan con Ta Grden, quedandn de ella
respoussola inicamente el mivdstro reapioelivo.
Dos observaciones muy importantes deben te-
nerse presentes, quo enciorton lo materia (e exa-
minamos en g5 verdaderos lmites,  Has ly pri-
mera, yne las nstraeciones ninisteriales no fvpor=
fan ung deetsion, ni poeden producie el efseto da
eoea jurgrada, de manera gue impidan 4 lag partes
interesadne ¢l osurrdr & quien de derecho corres-
poudu.  Tales medidas son simplos instroseiones &
los subordisados; saefmdolas del efrenlo dentra del
eual ejerce gu jurisdiccion ¢l agonte de quizn dima-
nan, no pioeden tener el earioter de decisiones, ni
fherza do cosa jurgndn, Asi, el mivistro du haeien-
ila expide una instruecien gobre la snanera eon que
dehe hacerse el asiento de lns suotas de una contri-
bueion, asignadas individualmente, cete reglamens
to no priva i loz contribuyentes de reclamar aute
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quien eovresponds, las enotas que crean no ser ems
formes i ln ley.

La segunda obzervasion es, que no deben wons
Fandirse las eireulaves, 6 instrueeiones eon la ejo-
etieion de las mismns.  Aquellas no yneden re
elamarse; pero & cn sn ejecucion ke han dietado
medidas qne ofenden los intereses; 6 hieven loz
devechos do alguna persona, lue vias Je lu recln-
macion 6 del veenrso, lo estarian siempro ahiertas,
Nadie puede reclomar conlrs 1o evivenlar del mi-
nigtro, en que manda formarel sonse da In polla-
eion; pery =i para ejccutnr esta eirenlar, se diectan
medidas que perjudican & persona determinada
esia podra quejarse contra € acto de ejecueion.

Los nombramientos de todos Tos emplaados da la
Administrasion publica gon tambien acios que eg-
0 reservados ul poder ejecutivo.  Por nuestra
constitucion (1) es facullud expresa del presidonte
de In reptiblien hacor estos nombramicntos.

Los limites y condiciones impuestas al podor
gjeciitivo parael nombrwmiento de los diversos em-
pleos pubhicos; deben astar trazados en lus leyos ¥
decretos, du munera que se verifique al que s
eleccion zea libre v expedita, pero con sujecion 4
las leyes.

Una ves hecho ¢1 vombramiento del empleado
por el poder ejeeutive, sin traspasar ol Winile da
eus facnltades, ningan individuo puede reclamas

i

{.'I} Arti 11D, atrib Ay,
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ol acto de lg antorvidad, ni rebusarse la mstalas
einn del fondonario por la corporacion & que se
destine; mas osto & condigion queel gobierno se
heaya arreglade ul hacer el nombramienlo a lo que
preveugpan los loyes, ¥ no se haya exesdido de sus
atvibueiones. 2 sal fuers, ningun reenrso, 1 eon-
tencivso—admmistrativo, ni judicial, puede admifir-
so aontra el aclo del poder cjecutiva. Lo gque has
pe nmo do los puderes dentro. de la Grhita de sos
facultades; oo puedesujetarse al exfmen y sproba-
eion dol otro.  8i el poder legialativo 6 o jndicial,
aprecigsen 6l nombramiento pavs anularlo, la se-
purasion & independoneia de los poderes ruedarisn
destriddus.  DPosible 2z que el ejecutivo se hays
angafiade en enante al deveehio que el nombrado
tenga al emples, & en enanto & su capacidad pary
desempetiarlo; pero este trrorne puede jamas pro-
dueir un cuso Jde sompetenein judicial, ni prestar
mérito pava entablar recureo alguna. Kl ministro
queda sin embargo gujeto & responder ante Iag oi-
maras, v dar enentw de vads von de sus aecioncs.
T efimavas puoden sensurar el aeto ministerial y
ann nezar la apeobacion al funeionario nombrado,
en los cusog (ue 88 TeqIern, coTHO por niestro de-
rocho constitusional se exije lu dol sonade paza el
nombramiento de lod gofes de las oficlnag gonera-
Lo, evmisarios ¥ demas funsionarios que eapresa
1s atvibucion 6 del antiealn 110,

Asi. paes, & el gobierno nombra m empleads
an alguna oficing, un jues, un promoetor; sl aprae-
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ba el nombramiento de un provizor, 0 rehisa sn
aprobacion, el acto no es adminiztealivo, y poe lo
mismo nn es suseeptible do recarso ni de reelanin-
edon Tndividual

Bn cuanto & los prados militares, deben estos
dstinpuiree de los empleog, & del servicio que de-
ben prestar los que los obtiensn.  8i la ley mada
dizpugioss acerea de los rrados, sino que fnese wn
acto diseracional del mobiermo el eoncederlos; en-
thmeea & el ofivial veelamase el grado porque ere-
yere que se habian despreciado sus méntos, anti-
riiadad v servicios, en reclamacion no se wdmitivia
al acto del gohierne como propio dal pader sjecu-
Livo, no podeis alacarse. Mas si la loy Gjase In an-
tigiiedad, ¥ detorminase los méritos y sarvieins ne-
pesarios para obtener el grado, en tal easo el oficial
por voluntad de Ta ey, haled adguirido un dere-
cho elerto & la enloeacion dol grado, ¥ &1 el gobier-
no se L rehusare, este aelo podrd ser reelamado
por medio del recurso contencicso, somi cualquisr
otra del pader ojeeutive, que hiern direela § indi-
rectumente un derceho adquirido.

Mas a1 1o diserplina militur o 26 ha de desor-
ounizar, preeiso es distineuir el grado del empleo
6 servieio que debe desempenar ¢l gme In nhtiene.
8i aquel debe estar coloeado bujo lu proveceion de
lag leyes, eete dehe quedar enteramente 4 la disere-
cion del poder ejeeutivo. Bu Franvia, disponer de
los empleca en ol cjéreite, ¥ poner & los oficiales on
no actividad por ¢l retiro 6 suspension de sud em-
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pleos, es fasulfid disorecional del gohierns, conee-
dida por Iz Toy de 19 de Mayo de 1834, Por es-
e razon no fud admitids en 1840 1o reclamacion
da wn espiian eontea ol nombramiento que sa lizo,
destinaudolo al mando de Ja 7.5 compaiiin de ve-
terancs; ¥ por lo mismo no go admitid en 1842 el
recurao de otro, gue fudé paceto en no actividad,

Donde, enmo en Franeis, la administracion ha
keelio tan grandes adelantos, donde fodos sus ra-
Mo estAn on el mayor areorlo, ¥ donde i serie do
aclus v de dispesiciones, forma ya una. jurizpro-
donein slecla y vepura, easi no puoden ofreverse
cunstiones, cuys resolucion no sen feil & Ia Towis-
lacicn, & la jurisprudencis, 6 § la clencia.

Alli ez subido por ropetidus decisionss del con-
gejo, que ¢! reeurso contencivso no se admite con-
tra las determinaciones de los ministros que recha-
zan lax demandas de Jus ofieiales dimizionarios,
que piden ser reintegrados en sns empleos; alli,
5l ge trata de panag diseiplinares, In misma ley te-
ue estableculss log formas que dehen observaree en
st aplicacion, v por lv wisme gi ge falta i ellas en
oz eastigus diseiplinares, eomo estes ticnen tan
grande infinencia en los aseensos y uwm en los gra-
dog; cl recrrso contenciorn seria permitide confor-
me & log principios de la cieneia, on el esso on que
Ia ler no sp observaze,

. Mag al apliear entre nosotros estos Pringipios,
c4 nesesario ante todo tencr en eventa muestrn le-
gislacion militar, ¥ lus prevensiones constitucionas
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les, Segun ellas, el presidente de la ropablies
no pusde dar retivos, eoneedor licencias, ni arveglar
las pensiones de los militares, sino conforme ¢ los
feyes (1). A estas, pues, debo atendersn de prefe-
reneia, en Ia deeision de Ins casos que se progonten.
Pasemos & hablar del ¢mpleo de profesores,

Lasleyes, 6 laz 6rdencs v deevetos, deben arre-
glar las condicipnes de aptitud pura ol profesorado.
Lil individoo qne se ha sometido & las formas es-
tablevidus, hu adguirido un derecho, suya violacion
produeivia el recureo eontencioso, Sepun estos
priveipios, &f el eandidato tiene los raquisitos que
las leyes oxijen, si ha gafrido los exfmencs nece-
sarios y obtenido la aprobacion, si cn fin, ha cum-
plido por su parte con todas las preseripeiones le
gales, v cl gobisrao se niega £ insliluirle profasor,
el roenrso contoncicso 1o gerd admitido.  Asi come
carceeris de &l si Iy institucion fuers entoraments
libre de parte del gobieeno.

B1 el nombramiento se hiciers por presentacion,
en terna O zin ella, v el poder ejeentive rehusure
admitivly, atacaria el derccho de presentar, yoel
otendido tendria expedito el reenran,

Fn buena administracion, corresponde al puder
ejeentivo expedir el flaf § los eseribanos phblicos,
puesto que no es mas de la antorizacion para el
gjercieio de un empleo. Y en esa autorizacion de-
be sefialarse el distrito en que ol funcionario debe

—
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ejercer gu oficio. Mas csta entoridad no debe es-
tenderse hasta eambinr 4 swarbitrio las residen-
cius uon vez fijadas.  Una decision semejante vio-
Taria derschos adguividos, destruivia elientelas, y
atacaria la propiedad de los oficios. La via del re-
eurso estaria abierta en favor del eseribung cuya
residineia arbiteariamente so cambiaze.

RBi el mismo escribano la variase & su voluntad,
1o hay duda quo eareceria de reeurso eontra la 6
don en que se le mandsse volvar & la gue se lo te-
nia sefialanda, asi eomo si quisiese sostener que &
hallaha dentro de su demarcacion, tal encstion se-
ria del dominio de la administracion contenciosa.

Par el arficulo 81 de la ley de 23 de Muvo de
1897, se mandaba qua el supromo gohismo oxpi-
diese el flat eorrespondiants & los ceeribsmos que
habian &ido ereados por Tos Eastudes; y la eiroular
de 28 de Octubre de 1841, suspendia i los que no
hubieran cenrridn por dicha autorizacion. Hesta-
blecida el sistema faderal, este acto de pobierne s
propio del de los Estados, respeeto de los escriba-
nog que hayan de ejercer su oficio dentro de gus
territoriog.

Tara concluir este punto sobre nomliramientos,
debemos gantar por regla rencral, que todos aqne-
Hos aetos del poder ejéentive que priven al eradas
dano de un derecho inherenta & su persona, son 1'e-
elamubles por la vin contenciosa. La denegacion
del gobierno & resonocer comn vilido nu cortificado
obtenido eonforme & la ley para aerveditar la ap-
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titud para el emples; el rehusarse & expedir sl
despacho, titulo, & diploma, despues de las prus-
hus v formalidades requeridas por las leves, orde-
nes 6 desretos, In inadmision de la selicitud de
alrano gque reaniese las condictones preseritas en
It comvoeatoria, netos sorian del poder, que oeasin-
naran un perjmieio real en la opeion de los am=
pleos, v que prestarian motivo suficiente para el
reclamo pontencicso.

I¥el principio qua ¢l poder ejeentive tiene la fa-
cultad de nombrar todos los empleados piblicos,
no se infiere In eonseencneia de que tenga tambien
ol derecho absolutn de destituirlos, revoear sus
nombramientos, ¥ expedicles su retiro,

Pura determinar eon exastitud las facultades del
poder gjecutivo, relativas & Ja destitueion de los
empleados, se hace necesario distinguir en ellos
funeiones amovibles, founeiones inmovibles, ¥ fon-
eiones de las enales resultan derechos adguiridos,

Lag foneioncs amoviblos son administrativas, v
tales dehen ser por cso lar de los ministres, pro-
suratores generides, preftetos, sul—prefectos, y de=
nine agentes prineipales divectos y auxiliares de
Is administracion; ¥ lo mismo debe decirse de los
institutores primarios, mbdicos, eirdjanos y farma-
paftiras e lo2 hinepitalos v easas de benefiesnoin;
geometras € mgenieros deaignados para el eervicio
do Tag lvas phblicas, La destituneion & yevoeacion
o eslos diversos apentes es un acto del poder eje-
eutive propiamente dicho, y ne pueden dar lugar
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f debate alguno econteneiozo-administrativo; aolo
que la degtitueion 6 reveracion debe ser hecha por
Lu misma antoridad que tiene el derecho do nom-
brar & de instituir,

Iin enante ol ejercieio de sicrfas profesiones, co-
mo In de institutor primario, es necesario distin-
guir el grado y cualidad de profesor, del ejercicin
do la profesion, y derechos que le rezultan de su
nombramiento, Bin dada que el roliro del diplo-
ma & titulo de profesor abrivia un vacurso conton-
closo; mas la revocacion de las fiumelones es un ne-
to puramuﬁa ejecutivo, (ueno whnile reclamasion.

s evidente que el mismo poder que tigne sl
darecho de revoeacion 6 destitneion, puede con ma-
yoria de razon suspender de sug faneionzs & Tow
agentea que lo estan snbordinados. Por mmestra
eomstitucion (1) el pregidente da Ta repiblics pue-
de suspender hasta por tres meses 4 los empleadus
de la federacion infractores de sus frdencs vy de-
cretos.

De 1a suspension de los funcionarios amovibles,
no habri reeursa contenciosn como no lo hay de su
destitueion 6 revoeacion. Ni tampoco del acto que
manda ponerles en retire.  En este punto debe re-
cordarse lo qne ya dejumos dicho, eon relacion §
nuestro derveclio coustitucional, y es, que el presi-
dente no puede dar retivos 1i eonceder liceneins, -
no eon arreglo & las leyes, Do mancra, que si el

) Atriby 20 sk 110
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retiro de diere coutrariandolas, se atucard el deves
eho que de ellns mismas naee, ysegun los prined-
pioz de la ciencia halird lngsr al resurso.

Hay ciertos servieios publiens, enya garantia
eonsiste on I ingmoyilidad de log Funcionarios qua
Ios desempefian. Inamovibles deben ser por esta
eausa los magistrados v los jueses, los individues
del tribunal de guentas, los prolesores de las cEibes
dras v los oficiales de mar v fieren, v otros funein:
narios, Tl eindadano investido de funciones, cu-
yo eardieter es la inamovilidad, no puede zer desti-
tnido ni retivado por el poder ejoentivo, gimo en la
forma indicada por T Tey.  El decreto del gobier-
g gue la Illfpl';ﬁg'u:[*t'.flj ordenands Ta destitueion 6
el rotiro de un funcionario de esta clase, horiria 2n
derecho, el de la inamovilidad; v el acte pertene-
eprin i 1o contencioso—adminiateativo.
 Biel gobierno no puede atacar dircctamente la
ingmavilidad de Tos faneionarios, prohibide debe
patarle ignalmenta ol hacerlo de nnn manera S TN
recta, No podria, respetando el cavbeter de juez;
6 do profozor, Lrneladar & au voluntad de un tribu-
-~ nal & otro, ni de un lugar & otro diverso, & los que
s hallan vevestidos de ta] enrficler, porpne ser jues
& profosor, como obsorva muy bien M. Bivey, no
vonsists solaments en tener un eavieter mdeleble,
wna esfiecie de aplituld vaga & indefinida, para ad-
ministrar justicia, 6 para gercer el profesorade,
gitio en ser darante la vida, ¥ mientrag no renuneie
ni seq depnesto; miembro de tal corte, da tal tris

i
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bunal, de tal juzoado, de tal fuealtad. Las trasla-

eiones arbitrariss atsean, pues, la mamovibidad
prometida i estos foneionnrios, ¥ poeden oponerse
i ellas, v ractamarlas por la via eontencicza,

Solo e poder lepislativo tiene facultud de supris
mir tnbunsles, pergue esta supresion afecta i la
posicion de magiatrados inamovibles,  Hay igna-
lez razones para las oteaz funciones inamovibles, y
debe darse respecto de ellas la misma resolucion.
El mismo poder legiglativo, no pedma eon degpre-
eive de Ju constibucion, violar ni aun indirestaments
ha innmovilidad por ella ostublecida,

Fistas miixirnas, se hallun expresamente reeono-
eidas por la conatitucion fedeval de In vepiblica.
Ralo la lay puede estableser v organiznr Tos jozga-
dow de primera v segunda instaneia, que han de
conceer de los necosios reservidos & Ta federacion,
sepun el articulo 19 delo geta do reformas de
1847, v solo al congreso porresponde, conforme el
articule 50, atribncion 23, crear & suprimir ems
plecs pitbhiens, sefialar, sumaontar & disminnir snz
dotaciones, retiros v pensiones.

Begun los bases de nueatro sistema eonstitueio-
nal, y disposiciones de nuestra legislacion vigente,
lua magigtrados y jueces gue forman lu eorte, tri-
bunales y jnzgados, en quicnes reside el poder ju-
dieial de la federacion, no son fupeionsries del dr-

den administrativo, ni pneden ser snspensos, ni
destiluidoes, sino en los t&rminos y casos prescritos
por las leyes, y especialmenta en la de 24 do Mav-
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zp de 1818,  Fheil seria demostrar la agimilacion
nzessaria ontee ln inamaovilidad de los magistra-
dog y la de los profesores de las faenltades, por-
que eomo dies Alivons, Yol profesorado, investido
de la alta magistratora de la inteligeucia, que tie-
ne la mision de dar & easover lu vordad sin un do-
ble ohjeto, sin eonsiderasioncs de personns 6 de
partidos, presenta ung analopin sensible eon la
magistratura juridica, establecida para o] ejercieio
independiente de la justieia.”  Mas estas investi-
ganiotes nos llevarian muy lejos del objeto que noa
hemos propuesto. Bastard ol indiear que la in-
dependencia y dignidad del profesorado, no es
eotnpatible eon la faenltad gue ol pobierne tuvie-
i para destituir § los profesores.  Bu inamovili-
dad, debe estar de tal manera gurantizada por las
leyes, estatntos y reglamentos, que ni indirecta-
mente puedu ser atacada por el poder ejecutivo.
Laley sola ez Ia que debe arreglar la ensefanza,
para que no suceda que el pobierno destituya & nn
profesor, suprimiendo an cnsefiunza, 81 asi lo hi-
cierd, toearia la inamovilidad y el resurso sonten-
¢iogo serin permitido.

Por desgracia, entre nosolros es esta nna do laa
muterias mas descuidudas en Ta Jegislaion. Nao
40 ho reeonocido afn fods Ta dignidad & importan-
el del profesorado.  lista nohble institucion se en-
euentra asimilada 4 In entegoria de los empleados
que ejereen gne atribueiones hajo la danmL JIEIE

de sus gefes. Kl gjercicio de tan elevadus funeio-
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BEE, B Ve como prineipio de una earrera para pro-
poteionatee mejores destinesy v las saterdras no se
girven sio miceiras estos se prosentan.  Tmposi-
bles e usl, gque ol profesorads enmopla con Ja mi-
sion sublimne e ilnstrar ln inteligencia, ni qoe la
smaefianza ge desarrolle con In regmlaridad oque o8
pecesarin, para que puedan realizarse sus grandio-
sos destinos,

Maz volviendo & las fonciones de Tos smplendos,
hay algunas para las cnalea el nombramiento ha-
o adgnivie pn deresho de propiedad, de gue no o
pueds privar al emplesdo sino en log easns previe-
b por los deeretos, Omdenss v reglamentoz qne
les coneiernen.  Talos son las funciones de los ofi-
etules piiblicos de las oficinga. jPocde el gobierno
destibuir libremuonte & estos empleados? J1é aquf
una eneetion qud entrafin necosnrinments la de la
propicdad de les empleog, tan debatida en diversos
sentidos, v que por o mismo ne paede resolverse
sin deeidir untes estu: jendl es la naturaleza de la
propiedad 6 del deresho gue tienen los emplendas
en gus destings! .

Fn esta enestion, por interezante (e sea, sole
nos limitaremors & exponer lo suficiente para pre-
parar la rerolucion de la sterior, gue es Ja qua

princgipalments nos oo

Tos emmlacs de que hablamos, son agnellos an-
siliaves y de purs ¢jecucion, quo ahsorven toda la
vida v todas laa faenltades de los empleados, ¥ que
pust e condundon eon las profépiones ordinarise.
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Tillos, eomo obeerva bien Maearel, exijen una edn=
caclan espocial, y dirigida exclusivamente 4 su ob-
Jeta: los oficiales @ ofieinistas que los sirven, con-
traen enlaces, sin mas seguridad que ln de su cm-
plew; las esperanzas de su familin én 81 veposan, y
de &l esperan sus hijos ¢l pan de eada dia; el ser-
vieia an fin, goe ol empleado presta por Ia recom-
pousa 6 sueldo que se le tiene senalado, es el nni-
eo medio quo ticne para satisfuccr sus necosidmlos,
la (mica condicion de 2o conservacion y lu de sn
familin. Liste medio, esta eondicion, es su propie-
dad, ez gu derecho. Bin medios de existencia, me~
dios gqne constituyen la propiedad, ¢l homhbre no
podria vivir; y ¢l empleado no tiene ofro medio
que los servicios que presia en gu destino.  Mas
Ia eomeepvacion de cate derecho reposa sobre garan-
tfas suya hase oz In lealind, ¥ ¢l camplimicnte de
log deberes del empleado. Mieutras el ofieinl no
prevarigque, mientius no s=2 le aya  conocido inea-
paz, micniraz cumpla fiel v oxactamente con todas
gue obligaciones, tiene derecho para ser conzervado
en el destino de que vive; hé aqui todo el derecho
de propiedad en los empleos, segun nosotros la
hemos podide comprender, eoveiliando los prinei-
pivs generales de 1a propiedad con los de la admi-
nigtracion pithliea. Ksplicada asi Ia naturalezs de
In propiedad delos emplecy; allanado queda el
punto sohre destitucion,

Laog empleados de las oficinas pueden ser desti-

tuidos; pero esta destitueion no puede hacerso sing
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eon snjecion i las formalidades exigidas por las
leyes y reglamentos,  Laz condiciones y vequisi-
tos que lss leyes debon establecer para que el po-
der ajscativo pueda wsar de la vigurosa fasultad
de destitucion, son las gavantfaz queal derecho do
los emplendos tiene, v ouyas parantise eomo diji-
mos, han de resonoser por fandumento la capaci-
dad del empleado y laexastitod on el enmplimien-
o do sus deberes.

81 el gobicrno, faltando 4 las formalidades de 1a
ley, & la ver limitativas v conservadoras, deslito-
yere a los empleados, hubria doble motivo para el
Teeurzo ecntencivsos la violacion de vun derecho ad-
quiridn; ¥ el exceso de poder. Bl roeurso no vesnl-
taria de la insmoyilidad de que earecen los cm-
pleoz de que hullamos, sine del déreehe que han
adquirido los que Jos sirven pura uo ser privados
de sug faneiones mientvag oIlos mismos no se eolo-
quent por &l condugla, en una posicion gue loa
pongs § diserecion del puder ejeeativo,

Reclamada Tu destitucion por ¢l empleade, el
debate no deberd versar gobre los méritor infein-
seeos gud haya habido pued ki destitneion, puos
que esto debe quedar & juicio del sjecntivo; eino
{micamenta sobre @ g0 Lan obserrado las formali-
dades que lag leyes fengan establecidas, De esta
maners se coneilinn todos los interssss.  Por uns
parte, los prindpios garvantizan lu segurvidad de
los empleades; puniéndeoles al abeigo do una des-
titucion arbitraria ¥ vislents, ¥ por ofra parte de-
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jan al gobicruo en libertad de poder nzar del e
miat Lerriblo do 1y destitneion, para mantener en ls
observancis de gua obligneiones d todos los emplea-
dog on Jar ofiemns,

Hay profesiones que =in ser empleos, la buena
admiinistrasion exige gue no puedan cjeresrse sing
muodinute una patente 6 conecsion.  Fstas paten-
tes 1o pueden relivarae sino en loa casos pravistos
por las leyes. Br el sjeentive lsa retirase, T apre-
eincion de s motivos geria propinde la adminis-
tracion eontenciosn.  Fefus patentes son por lo re-
guler personales, ¥ poe Iy wnismo el nepar, v. p., 8
uria vinds la continuacion de la patente eoneedida
& su marido, no prestaria fundanento al reeurso
aotdereiosn,

Todos los agentea dol poder ejecutivo, de cual-
fuice carviicter que sean, zo hallan sujetos & los ae=
tos de diseiplina. (o el gobierno puede ejereer so-
bre ¢ada uno de elles,  La discipling os adminig-
trativa, militar 0 judicial; se sjerce In primera so-
bre los mnpleados de In ndministracion, la sepon-
da sobre Tox militares, v la terceea sobre los fun-
aionarios del drden judicidl.

Loz aetos de dizeipling cnanduhisven 4 un agen-
te amovible, estin al abrigo de todo reeurso; poro
gl ofendon 1o inamavilidud, 6 la propiedad de log
eargos G de Ins patentes, preden enténecs ser ata-
eados por medio del reeurso condencivsn,  Esle ro-
CUTRD 1T rihzn?p“cr? 110 ]rw_ru] O POy AT T oty o=
tivo, ni fmdarse en ofro mérito gue en la violacion
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delaley 6enel abusodel poder. Botablade el
recnreo; la disension administrativa no tiane mas
ohjata quo avorizuar aien el acto diseiplinar e han
ntringido las leyes, & ha habido exeeso de poder;
¢l mérito infrinseco pars uplicar v. ., ba pena de
dizeipling, jamas a0 aprecia por el tribunal admi-
niatrativo.

81 In ley ha cousentido & lus {rilunalas judicia-
les lu imposicion de la pena en alpun easo de dis-
ciplina administrativa, no debe mtonces ser pers
mifido ¢l reevrso contencioso ante la natvridad wd-
ministrativey bien gue pusda guedarle expadito ol
eonorimients eracioso. Al poder diseiplinar cor-
responde disponer de la guavdia nacional para el
gervicio, ¥ de estos aetvs no es permitido recurso
algano,

Iin materin do dissipling judicial debe observar
ne, que por la constitucion (1) eorreeponda ul pre-
sidente cuidar de quo la justicia se administre
proutu y eumplidamente por la Corle Supremay
tribunales y juzeados de la federncion, y de que
sos sentencins gean cjecntadas segun lag leyes.
Fetas no han determinsdy ls manera eon que el
presidente debe cjerece sfieazmente esla i portan-
te atribucion, sin ofenss de la inamovilidad 6 in-
dependencia de Tos magistrados y jueves. Puade
tambien el presidente disponer de In milicia local,
para conscrvar la segnrvidwd Interior; mas parn

() At TH; atéil, 18
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wsar de slla fuera de sns reapeelivos Fstados 6 ters
..i‘ii‘vp'ﬁﬂﬂ_, nocesita [n_'ﬁ'.fi:i_menta chitener al consenti-
wmiento del congreso pensral,

Henios cancluidy el exfimen de log actas del po-
dar ejeentive propiamente diche, y-antes de consi-
darar los de Ia administracion aetiva, debemos ob-
servar por conelusion; que todos estos acros del po-
der gjermtivo, cmnefian la responzabilid=d de lrs
ministros, do suecte que aungue no prod igean res-
gursy eontencioso, expedita queda la aceion indivi-
dual, para reelamar aguella ante las cimaras, v
provocar su eorrespondiente apliencion,—IIE n1=
EHO:
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SUMARIO.

Adbministeagion aotiva —{baerraciones reneralss; Interes—Ie=
recho.—Kxeupeion— Atribasion da 1o Administeanion valun-
tsmn & oraoioan; Deteree figido, = Lo lia outorizaeiones,.— Iin
T e einn da uprolieivnes y ot detus—H lug anseri-
clomes.—Permizos ¥ tolimineiis,

Hefores.

Pana comprender elnramente Ia distineion que
hay entra ol poder ejecutive, vla admindsteasion
nestiva, pracizo ex no alvidar el pensamisnto indica-
do en I leeeion segoady, y desurrollade en lus si-
guientes, & saber: que el poder gjesutivo no se ccu-
pa cazi nunea de Tos individuos, no arrepla sino lus
generalidades, mienteus que la Adwinietrocion ae-

e dplice stempre of interes general & los enzos espes
Fie wpl e el interes ol i s P
Cittles e oposicien com uhe apeion individual.

Para dar & cads noo de los atributos de 1o Ad-

Para d ada dz los atributos de ln Ad
minigtracion aetiva nn carvieter distinte ¥ propin,
la hemos dividido en poder gragiose y poder cone

o




o 1) e

lencioso, segun que ofendy los intereses & hiere los
derachos de los individaoz, T el primer eazo, la
Administracion obra y razona parva ilustrarse y
determinar 1o mas convendente A log interesea pe-
nerales; an ek segnndo, firmn averiguaciones para
Juzear ¥ deetdir, combivando el interes ceneral con
el dereclio de cada uno, sin daniae a exts derecho, &
saerificindolo si asi fnere indizpensable,

Liss dos palabras, interes y deréeho gom, pues, s
lave do lu compelencia alministrativa; eompren-
den toda la doetring eobre lo gvaciozn y eontensio-
so; ¥ eon su augilio pueden resolverse todas lus di-
figmttides que oo estén decididas por el legislador,
porque oo csta materia, como en eualguiera cira,
lus doeisiones de la ley no admiten controversia po-
sible; o es la doctring, e enidnces In migma ley la
gue habla. Si esta manda que se admita G que s
rechaes un reonrso, aun cuando su admision § de-
negasion eondeariase log principios de la ciencin
apoyades sobre la teoria del dnteres & del devecho,
Ia ley establoceria wma sccepeion que deberiu ob-
geqguiarse.

Antes, pues, de entrar on maz amplios desarro-
Hos, debemos precisar o qne eon 8. Adolphe en-
tondenos por estas palnlivus, interes, dercoho o ex-
cepeinn.  Eata explicacion es tanto mas necesaria,
enanto que comunmente se ahusn en ¢l lengoage
adminmistrative de Taz palabras duteres ¥ devecho, ¥
esmfundiendo 4l nuo eon ¢l otro, #e declara abierto
el reeurso contenciosn, cuando solo-el intercs Lia 8-
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do hevido.  Confasion que se eneuenira sun on los
antores, que parece admiten ln digtineion dovtri-
nal que hemos establecido.

En dereeho pdministrativo, la palabra dnteres,
1o tiene Is misma aeepeion que en el derecho eivil.
tuando gegnn esto dereche se dige que algun indi-
viduo tiand interes on nog gnin, e contrato, 6
que esti interesado en que tal accton ge introduzes,
Ins palabins inferes, intevezads, vxprosan el derechy
que pueden hacer valer los individuos unte los tri-
bunales eiviles. Iin deveeho alininislralive, es ul
esmtrario, bay inleres cuande no hay derecho.

Fim marerin wdiinisteativa se Lwma inferes i
aquells: ventaja, eomodidad 6 conveniencia gue
pucde sacur tal individuo de vna medida admings-
trativa, de la eonsecucion de wis grasia, de nn fa-
vor que desea aldener para su utilidad partienlar,
L todos estos rasos ge perelbe elaraments que la
adminigireeton pucde ofender este inferes, rehusan-
do Lo gue se Je pide, sin que este scto prodozes un
dehate contencivso,

Ly asepsion de In palabra derecho, no varia en
Y vienein administrativa; solo que es noeesario eson-
siderar dus aspocies de deescho, ¢l propiamente
dicho ¢ primifice, ¥ el adguiride. Llamamaos des
reeho priuitivo, al que es inlwrente & Ta enalidad
de propiet iio de una eosa, raiz 6 muaeblo, corporal
& 1ueorporal, 6 & la cualidad da natural 6 cindada-
0o, En dodo gobicrno eivilizady esth prokibido
toear & los derechos de loz nacionales por la via
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diserecional; & el hien comun exijs que s8¢ toguen
eatog devechos, es precise acordar el recwrso epn-
teneiogo, sl vues, tode sewo administrativo que
destruya, modifique 6 alters osios derechos, es un
acto gue puede reclamarze por o via contencioza,

Bl devechn adguivido, nues de los actoq admi-
miztrativos puramente diserceionales, Como gegnn
Yor prineipivs del derecho nabural, der y refener np
wle, se mgma que si la administracion puede rehin-
gar el favor quo se eolicite, una vez eoneadido, el
objoto do csta coneesion, ya goa corporal 6 incor-
poral, Mepa & gar In propiedad del gue To obtuve.
108 nn miveve devecho que ha nacido de la coucesion,
¥ este direcho adguirido es tan respetable, come
englymera otro derecho primitivo,

Importunte ea en gran manera la digtineion en-
tro el devecho primitivo ¥ el adquirido que dejamos
estabilecida, para poder determinar la competancia
de las nutoridades qua deban apreciar los derechos
primiteees v loa adguiridos.  Estos como que na-
een de un aete ndministrative, deben cou frecnen-
via neceitur de ung interpretucion, 6 de aus apli-
eacion, y eervid contraric i los verdaderos preinsipios
de la division de poderes, encargar eatos actos & los
teibunales eiviles,

En todas las lepislasiones, Ins reglas no eon de
tal muners. generales, que no admitan execpeion
alguna.  Fheill sevin en devecho eivil, ennmerar
multitnd de ensos en gue lag replos snfren exeep-
¢longs, sin gor por cao ménos generales, firmes i
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comstantes, Reola es, por cjemplo, que Ia apela-
eion so admita en los dos electos; mas luago e
progenta la excepeion de Ios jnicios sumarisimos,
que enlo L1 permiten en uno solg; y como esta, hay
olras muehas execpeivnes que restringen los prin-
eipios generales. En derecho adwinistrativo, cu-
ya doctrina no es por lo comun sino el reflejo de
los prineipios del derecho eivil, sucede lo mismo.
Hg reola peneral gue laviolasion de nu deyechs, ya
gea primitivo O adquiride, produee nu reeirso con-
tenvivau, y (que este recurso no Hene lugar 2 #plo
un interes ha sido ol ofendido; mas In ley puede
modificar esta repla, ¥ & estas modificaciones la-
mamos excepeiones. Dxeepciones que lgjos do
ofrecar difienliades en Ty cienctn administeativa,
antes bien las allana v resuelyve la lepislavion. La
razon de estado revela mmehos veees &l legislador
Ta neseridad da derogar en ciertos easns las roglas
generales de la materia, y estus son Ins excepeio-
nes legales,

Pueden ser de dos naturalezas. 81 en algun
enso, tratindose de la violacion de on derecho, el
legslador prokibiese el resurso sonteneioso, Tahri
ann eweepeion del principio que Jo eoncede. Sipor
el eoutrurio, ¢n algun ohro easo en gue solo 86 vor-
sa i dntercs ofondide, laley eoneediere ol vecnrso,
Liabeh tambien una cxeepeion de la regla que To de-
niega,

Los principios relativos i laseparnciom de los

poderes judicial y administrativo, estin sujetos en
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80 aplicacion i ciertas excepeiones qne haean admi-
nistrativa una matarin eseneialments judicial, §
jadicial o que s esencialmente alministeativa.
Lo ley es Ia finien gne pueds haeer tales declara-
ginnes.

Dlstas excepeiones do los principios de laciencia
administrativa, lzjos de davle una fisonomia extra-
fin, designal y arbitraria, no haven clertamente si-
tio reproducie wun do las necesidades sociales, eon
lus cunles no puede avenirse, una absoluta auifor-
midad legislativa.

Precizo es observar sin embargo, que si hieu Ia
ley oa la {mica goe podvia declarar administratis
vav i jadicial nna materia qne fiern ecnteneiosu,
no kahria inconveniente en gue el poder ejecutivo
acordara ung garantia de dizension pibliea, & sim-
ples inbereses, que podeia arreplar por la via gra-
cioam,  Maog per ol eontrario, sl una drden 6 des
ercto declarase oraciosa tna materia por su nubu-
raleza contencivsn, tal declaraeion no impediria, e
macera alewua ol recurso contensioso,

Heshas patas nheevvaciones poneraled, pasamod
{1‘ t\KiLTn'illi,il' L I_'lijT'T-iUu-l A ]ﬂ"ﬂ ai-T'fi.‘Hl{‘iﬂllﬁﬂ- dE" ].-ﬂl
Admidstrieion wetiva, usi como lo hemos hecho
en Ias leeciones anterivres con los actos del poder
ajecutive propiamente dicho.

Los autorez que han eserilo aceren del derecho
adwinistentivo, esthn conformes en distinguir oo la
admimistracion, en euanly ol fondo ol poder gradio-
g del poder eontencioso; mus no conviensn en la
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denominaeion que eonvienc dar al primerno; yu &
e Mamea arbitrario. diserecional, gracioso; vo se le
dieg admintitracion pure, sdwiniztracion aetive, ad-
wtnisiracion colundmrin, denominando & las mate-
rigs ¥ swetos que lo pertonceen, materias parraimen=
e aaministrativng, aotos puramente adiniiiatrativos.
Ni la cieneia, ni la legislacion, como dijimos en la
laceion primeea, han fijads todavia de nna mancra
decisiva, el lenpuage administrativo, v los eserilo-
re# fisnen que adoptar lus pulabrag gue expreson
eom mas propicdad ¥ exactitud sus iduaa, In que

no debe producir confusion alguna, =1 antes se cul-
da de expliear sn verdndero sentide, Y esto eald
gque proeurarémos hacer slompro gue, como ahora,
gotl, preciso.

Ta administracion, ya sen que las materias ro-
bre que so cjerza admitan diseusion & que no la
admitan, es en amhos easos aetive, ¥ por lo mismo
nps parsea que estn palabea no prneds adoptarse
para expresar exclasivamente una de las cualidu-
des quo la cargetorizan; sine antes bien, conside-

rindola sismpre activa la Uamamos graeiose o vo-

luntaria, si se ocupa de algun inferes partionlar, y
oontenciose si tiene que diseutir el interes comun
en eontaeto eon algnn derecho privado.

Y encarpfndonos desde luego de sus atribueio-
nes en In cunlidad de graciodh, el interes gfendido
es el signo caracteristico de todas ellas.

Tiene la administrasion activa que sacrificar con
ftecuencia el interes particular al intercs general:
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Muy grande puede ser ¢l interes partionlar; mas

por inmenzo que sea debe coder zin diseusion al ins
teres comun.  Holo al derecho we satizface dispu-
titndolo:

T administracion graciosa no fora, pnes, ni &
un derecho pmmtu o, ni & un devecho adguirido.
Fainos 1:-rmmp1ua aish enundiados umplamcme. tal
voz no serian bastantes 4 hacer comprender la doe=
bring, gue puede animarse con la misma variadad
de especies qne produes 1o aceion administrativa.

Azt en lu especie du una goneesion, puraments
voluntaria, st no obeainnte la antigua, sc hielese
ptra nueva, ningun dergchs se tocaria, v nu in-
feres seriw anicamenle ¢l ofendido. Tal servia el ca-
g0 en gue teniendo un impresor concedido dmiea-
mente por honor el privilegio de hacer las impre-
siones del gobierne, se otorgase d-otro esta- conees
pinT,

Deben las leyes consaprar el prineipio de la li-
hertad de profesion & industriz; las restrivciones
que aulorizan tisven por objeto la ntilidad genes
val & inlwetos dojan los derechos de los partienla-
rea.  Sila ley ha establecido ¢l requisito de las
patentes para cl ejercicio de elevtas profesiones; y
dejundo al arbitriv del ejeeutive fijar el nitmera de
aquellas, #1 una vez fijado admitiese & algun supor-
ninmaerario al «jereicio de la profesion, este acto no
puede herir de singuna maners lus derechos do los
que han obtenido de antemano ipual concesion, y

Ppor mas inferes que tengan en ln anterior limitas
fl




eion de eonecsiones, no podrian reclamar la filtima
por Ia via contencioss.

Las eoncesionee 0 autorizaciones, son cgpocies
qne eorresponden & In sdministracion praciosa; pa-
ro'oon distineion.  Tas seordadas por el poder Te-
gislativo no admilen reenrso, no porque sean dela
administeacion graviesy, sine povqne eontra ley no
hay recurso posible. ¥ 1o misma razan cxiste si
el ejesutivo las olorpn en virtnd de expresa dale-
gacion del legislador,  Fuern de cstos casos, y (el
en que la antorizacion envnelva nn privilegio ex-
cluzive, las coneesionss que haee Tn administracion
para quo a6 levante nn puente, se abra un eunal,
se estiblezen mn eamino de fierro, unnoue necesa-
riamente deban cansar un grave perjuicio & los eon-
resinnarios de otres puentes, eanales v euminos, no
producirinn nn recurso contenciose: inmensa podria
ser el éntercs do los antignos eoncesionaries; pero
no tendrian derecho, que es el finieo que pueds
ubrir In puerts al recurso, Y es la rugon, porque
en los eoncesionss que se hacen, no puede nunca
enagennrse el derceho de hater nuseas coneesiones,
esencinlmente inkerents & la admirvistracion. Los
eoneesivnrice delen, pues, considerar que sug au-
torizaciones Hevar eonsion 1a necessrin ¥ ahsolula
condicion de que el peder ejecutivo puled conceder
ofra nueva siempre que sgi o exija la buena di-
receion do la viavilidad pabliea que le esti enco-
mendada, facultad que el poder ejecutivo, aun
suando quisiera, no podria enagenar.
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En las eoneesinnes en yue ke hubiere sstipulado
un privilapio exelusivo, las cnestionss que se sus-
citaran sobte &i se habia otorgado 6 no tal privile-
oio, indudablemente seriav de In eompetencia de
la antoridad admimisteativa, v sl ella deelarase
gus del neto priminvo de coneesion resulia el de-
reeho i una indemnizacion, habra que distingmir
gl los dafios eausados son perpetucs & temporales;
en el primer easo, habri expropiacion, y vorres-
ponderia fijar la mdemmizacion & la antoridad de-
gignada por la ley; en el serundo eazo, al derecio
deelavado haria In materia, propia de la adminis-
teaeinn eontencioss,

Al prineipio del interes heride, esthn famhbien
eubordinados los actos de laantoridad superior guo
deniega la aprobacion @ homologacion de elerfos
netos administeativos qua importan eoncesion &
adjudicaeion, y para cuya perfoccion so neeezifa el
(me gean aprobados préviemente, y es elara la va-
son, porgue un aeto imperfecto no puede dar un
derecihn que supone la perfeccion del mismo seto.

.."iﬁ’lj sioverifiads un romale; el g‘tﬂﬁ&mﬁ tl]ﬂga
an aprobacion v admite Tu postura del que ofvess
mas: skoen otro easo el rematador reclama imdem-
Il.iﬂﬂ'[!iﬂl.'l] I!:i“.l: Hn Hillli.l"fn{l iill.E I.J”]' BRIl F;Fﬂ.l"i-ﬂ COITIE=
2 & ejecntar antes de ser aprobado; s1 a otro pos-
tor no g6 le admite la postura por falts de abono,
ni el primer postor, ni el rematador, ni el licitan-
te sin abono, poeden quejarse de lesion en su

derecho, porgue minguno tiene los dos primeros an-
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ted de gue In wdjudiencion sen aprobuda, mi ol dl-
timo parw gue se Jo admita su postara sin abeno,
En todsz estas especies, un interes os el hevido, y
IFUI' ]l_] '.Iﬁ'i'ﬂ T Ty fniﬁl]i} lugﬂ.r t'-]_ PREOTRCH Itlﬂl:‘.-li.ﬁl‘.‘:lﬁﬂ-

La adjudicacion, una vez aprobada, eonstitnye
gin duda nn derecho adquirido en favor del rema-
tadar: pers respecto de los postores que fueren ex-
clutdes, o aprobacion ez nn aeto de adminiztra-
cion graciosa o no podrin reelamar sino en el
easo que =0 hubiers faltado & lag formalidados la-
wales; seria entbuees el exceso del poder el gue
fundartz ol reenrso eoutencivso,

TJ.r‘-I ﬂ[i]'”‘hllﬂ;fl” !]l';'l-l gﬂ]_]if;']'lil:l =l -li‘lﬂ Tﬂmﬂr&ﬂ liﬂ.-
los bienes que pertenecen al eravio federal, cs un
prineipia reconosido por nuestra adminstracion: ¥
se ha dado ya el easo de haberse declaradn por la
wismes admeindstracien nulo un remate por falta de
este vequisito. Bl juer de hacienda de Sombrerate
adjndied en almoneda pablica unas eagas y hnerta,
pertenecientes al Baneo nacional, y ol supremo #o-
bierne gensral, endrdenes divigidss & la tesororia,
de 10 y 22 de Beptiembre de 1842, y 23 de No-
viembre del mismo afin, declaré nula la adjadicn-
elon, por huberse hecho sin eonveimiento ni noti-
gin de L tesorerin, y por no habese obtenido lu
aprobagion del gobierno, mandando se hiciesen
nuevaz almonedas, yogue lo tesoreria dicse al efee-
tio las prevemciones que estimara necesarins.  Ei
articulo 78 de la loy de 17 de Abril de 1837, pros
venin gue todss lus comypres que se ofrecieran por
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euenita del erario 7 pasaran de guinientos pesos
& hisinsen pluwmuruin con junta de almoneda, y
gus eon suE actar g diera cuente al supreme go-
bierno.

A Tns eapoeies e dnteres herido pertenece tam-
bien la prohibicion de vender wn pomedio secreto.
Fista veutn no podria hacerse sine & virtad de una
sutorizacion,  Antes de esta, por grande que foe-
ra el dnteres que se toviera parg vender, no habreia
dereeho en que poder apoyar el recurso contra la
prolibicicn,

Todes 1oz actes de la adminiztraeion, que por
ps consecucneins directas, proximas 6 vemotas,
pueden  disminnir el valor iotrinsecs de wng pro-
piodad gin esvzar un dsfio material, no pueden
ger gonteneiosos, B cale principio no se admitie-
ra, Jos wetos de In administracion se veriun fre-
corntemente atacados, 4 pretesto de que dizmi-
nuizian el valor de las propiedadss, v la aecion de
ln adwimistragion se enervaria de tal manera, qua
Hegarin 4 lneerss del todo tuetican.  Podvd suce-
der mny bien que bajen Tos arvendamientos de las
easns en 1o plagneln 4 doude el gobierne juzgue
convenierte trasladar las ejeenciones da muerte,
porque no haye muchos gue quicran vivir en tal
Ingrazy los dusfios de las tiness no tendring devecha
para oponerse por Ja via contensioss f Ia determi-
nacion del gohierna,  Muy inferesados pmeden es-
tar los dueflos de ciertus fineas en que la fuente
pithlica esté situada en tal logar; mes st la edmi-
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nistracion aenerda trasladarla f otro, tumpoes ten-
drian dereehs para hacer confencioso el acto admi-
nistrativo.  8ilos particulaces, eu vstog eszos po-
dieran haeer tales reclamos, unn siudad inlentaria
tambien suquejs por la via confencicss, porque se
munduse trasladar & otes un eolegio 6 algun ol
extablecimicnto phblico, ¥ exigivia indemnizacion
por el datio que podria cansurse i su prosperidad,
Nudu podria hacer 1y administracion sin eontien-
da. Alli nos condusirin Jo confusion del interes
een el dereche.  Ningun devecho tienn In eindad
para oponerse por lavimcontencioss i la traslacion
de los establecimientos, 1 los duefive de lua easas
fi-1a de las fnentes 6 lugar de Jas gjernciones; v el
itteres que puedan alegar. serd considerads por 1
administracion, de la mansra establocil pare lns
mslerins graciosas.

Par los mismos prineipios, In autorizacion para
akrir nueves teatros no darialngasr al recurso ecn-
tenviosu, no ohatante que ofros featros primera-
mente estableddos, tuvieran que sulric por la con-
CUTTENCid.

TNeepecto de los tulleres insalubives & ingémados,
e fan grande el interes que los vecinos ticnen en
que 1o s¢ establezean, que sevia conveniente el que
la ley, como sucade en Fraucia, considerars esto
mteres como un derecho, v eoneedicra ¢l veeurso
contencivsn. In tal easo, 6l mismo recurst habria
enawdo el gpobicrno guisiera establecer wn taller de
igual naturalesa, v. g, uoa fbrica de pilvora, 8i
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la sonvenienein @ la necesidad pithlica fneso fal
que exigioss ol cstablesimiento de la fibriea den-
tro de la paklacion, podreian enténces los verinos
replamar una indemmnizacion por datios eventaales,
ouyn liguidaeion deberia ressevirae & 1o adminis-
braeion.

Las susericiones partienlares vienen mnehas ve-
ees & anxilinr al Estado, o los dietritos, ¥ aun 4 las
manicipalidades pava alivine & los desoracindes,
levantar monmmentos, y aun eonstruir grandss
|:|1:'r"“ﬂ- []ﬁ}i!il_ﬁlr’i f_'|1ll] bt | ﬂ_.‘] an'.!'rl":'ﬂ;ﬂ:[:l [IT[(’_: (RING tul]ﬂs
especies tengan los sugeritores por la eantidad con
e b condribuido, es uon cuestion de baglante
aravedad; pero gque podrd reselverse sl ge conside-
ran ¢on atension & imparaialidad fos prineipios so-
bre gue se fanda la buena administracion del Hs-
tarlo.

Bieon malivo de nona peste & de enslquiers otea
eabamidad 6 desgracia, se ha formadd por suseri-
cion un fordo para gocorrer al infortunio, In dis.
tribueion de esta suma pertenses 4 la slministra-
mion gracioaa, que 20 entiende no haberla acoptado
gino con esta condicion,  Ta razon es, porgue no
hahiemda duda aeeren 2 objato de la susericion, ¥
habiende log 2useritores pontribnide simplemente
sin otras condiciones, es muy elaro que =u fin no ea
ewnbavazar las atribuciones de Ta administeaeion,
sing finicanente ayudarle para el socorro que de-
be @ loa desgracialdas, 81 el objeto de la susericion
e8 orijir un monwmento, eonstrnir noe tuente; &
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sualguiera otra obra de atilidad eomun, no g les
puaile negar ¢l derecdo que individushnente tienen
péra exijir que las sumag con qua han eontribuido
se apliqnen al ohjeto & que las han destinndo; sus
reclamaciones davinn entonees lugar & una dispu-
sion eontenciosn, 21 ge trataze de la 2usericion
hecha en noa municipalidad, y ¢l avuntamiento
gquisicas emplear Ia snma en otro ohjeto, los sus=
evifores podvian reclamar ante el gobierno, para
que en virtnd de su poder de totela, impidiern I
diversn npheacion.

Mas delieads es todavia la enestion: respectn 1ol
deréeho de los gnzeriteres, una ves que el fin de la
sugericion se ha Tlenado, ¥ que el monumento & el
edificio Lan pasado al dominio pablica.  jConzer-
vardé oada wnn de los suseritores para siempre un
devecho individual &t Tn propiedad de este monu-
mento 6 de este edifieio? Paraca claro qua no.
I'ues que &1 han ecntribuido lanamente sin reger-
va de ninguon espacie, lo han hecho sabiendo quo
la obra una vez eoncluida dehia pasar al dominio
piiblico, y por In migmo no podia quedar cn ol de
los purticnlarves. Razones do drden pahlico, v unn
de segmridad piiblica, yueden obligar 4 la admni-
nistracion & dediruir ol monmumento, ¥ oz snsordto-
res no tendrian derceho para oponerse. Mas gi el
precio de los muteriules del monmmento destmido
exceliese & lus gustos de sn demolicion, podrian
repatie el exceso i prorte, de la cantidad eon que
wontribuyeron. Asf eomo en el easo de que ol me-
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numents no #c hubiera lavantado, nadie les nega-
ria el derecho de repeti Jas snmas goe ]mhmn
desembolsado.  ®i alernno dejase en gu Gestamen-
to un lepado para que precisamente se constraye-
so tal obra, v. g, una fnoute, & ge invirtiesa deter-
minsdamente en T insleugeion pablics, los here-
deras dil testador tondvian el dercelio do pediv y
de vigilar que se cumpliese, nvirtiendo o cantidad
legada en la obra sefialada por ol testador,  Las
difienltades gque solre ssto s suseitavan sevian dol
duminio de la autoridad conteneivso—ndministra-
tiva. Lo permisos v toloraneing de la administra-
eion, no eonztituyen derecho alguno de parte da las
Persois i quienes se permite 6 tolery el que hagun
6 practiquen aleuna cosa. Ka el poder administra-
tive un poder benévelo v profoctor que acuerda
permizoe y dolers; mas si los retiva, no hiere nin-
giun derecho, aunque se ofendan, & veees, grandes
Interoses,

Fuede ln sdmsmistracion congeder 4 alp;un indi-
viduo el permian de que eonstroya nn edifiein den-
tro del radio de una plaen sitiadas bajo la eondi-
cion expraza de que habrd do demolorlo & la pri-
mern intimacion goe se le haga; jen gué podria
fundar eate individuo wn recarzo conteneiozo eon-
few In intimacion?  Obtendrd tal vez por reclams-
glones graciosns, que se le continué la toleran-
cig; naz nunea se le admitivia el vecmreo. Si asi
no fuera, se pondria 4 la administracion en nu ea-

tado de no sonceder nunea permizos, ¥ de no tole-
10
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rar nada, supuesto que enesreada de la conserva-
¢ion de los iutersses penerales, aquellos habian de
sor um ohatdenlo pare emnpliv con un deber tan
saprado. La diseusiony ol recurso contencioso, ¢8-
tin frmnlmente prolibides al propietario que T
ohtenido el permize de adifiear, mientras s¢ abre un
erming, O micniras 2o estahlees nn mervado.  Mas
i en la antorizacion no se hnhiers axpresado cons
dieien vinruna, e gue o] peemise hubiesa sido
purn ¥ sengille, Hepando Ly vez de abrir el enmino
0 de establecer ol mereado, el easo sema de expro-
piseion, por enusa de utihidad palliea.

Para resomocer, pues, en log permigos ¥ tolarun-
cian el yerladero carieter del acto administrativo,
B 1‘|r'-':t,-.;|:;u slonersa & Ta eonidieinn i_rllpulf'ﬂi.ﬁ al in-
dividue witorizado, condicion que patentizard la
justn Iibertad en que quedn Ta administrasion para
hacer saprimiv las ohrag; lueeo gue lo juzens &
propisity.

Tis tan inpenioga el interes particular para dis-
fyazarse en drversas poslciones. que no seris difierl
il L[p]it-:-lr‘ las {_:ﬁl?:ﬂ;]ﬁﬁ de l'h"l'l.'lliEl:IE 2 tn]:ﬂ'illh"jﬂﬁg,
en qun =olo el interes partilolar e eompromete,
gint que luya deveeho que pueda reclemarse; pero
ercyendn bastantes los ejemplos quo s0 han pues-
tode una doetrina elars v evidente en 8l misma,
(ardmos fin 4 este puuto, ¥ con ¢l & la leccion que
eon tanta henovolonein habeis escuchudo, y que me
aleevo § reclumar para la signiente, e que conti-
nuarémos cenphudonvs de las alribugiones de ls
administracion graciosa. —H & pieno.



STIMARIO.

Continfian lus strifmaianes de la udminisieagion geision—Cm-
gagion s -—Agmas—Minss, — Dosecacion ale psyiennz.—TH4l-
cones v siladizoe—Cambios de neres.— Ul die -
Teza ¥ cindadanin—Patentes de invenclnm—Enraros— -
tifimdones— Sueldos v pomsionse—Indenizaciones,—Pari-
fos do peages.

SrfoR¥S.

Una de las faenliades de 1a antoridad adminis-
trativa, es la de acordar & rehnusar hiertos pormi-
#ps, serun lo cxiia ol inferes priblice.  stus per-
miscs aon de dog maneras nnod toman ol nombre

“especial de convesiones, otros conservan cl nombes
genérivo do fireres, O o designan eon el de inden-
mizdointes, gratificaniones, v otros semejuntes,

La poneesion do parte del que la haes, ez per-
miso perpetun & temporal, acordado para el tin de
guo puedan cjorecrse siorfos doreshos & faculeadea,
enyn poee estaba aetes prahibide. De parte de

aquel & qoien g2 hace, eg al goes tempural 6 por-
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petuo de certos derechos 6 facultades, concedido
por el poder logislativo, 6 por el ejeentivo.  Fin =
resultado, las conecsiones son 6 aplicacionss de ul-
guna cosa & un objelu & gue ol propietario no po-
dia aplicaria sin prévis sntorizacion; 6 adjudiencio-
nes de los trabajos pliblicos & un purticular el que
bajo ciertas condiciones cs sastituido A Tos derechos
del Estado. IEuel easn e aplicaeion, la Prupie-
dad aplicada & un nuevo uso, wo emnbia de carie-
ter, permsaacse eomo untes, propiedad pasticnlur;
en el caso de admdicacion, el trabajo O ln olry, eje-
cutada conserva el pavictor de dominio pablico, no
ohstante que haya sufrido una apropiacion priva-
da. Ciertos trabajos del Estado pueden hacerse
ejecitar pur empresarios, gue no adguicran sobre
el resultado de eztos mismes teabsjos devechos al-
gunos temporales & perpetuos.  Los siguientes
ajemplos darin § esta materia la sufielente elari-
dad.

Cualguiera tiene dereche de hacer de sn casa el
ng0 que 1o parezes conveniente; mas 81 quiers con-
vertirla ed uu tuller Insplobre & lneGmodo, tiene
que snjetarse d los reglamentos establecidos para
tales fabricas, y recabar ln autorizsson eonventsn-
te.  lista concegion en su resultado, no serd mas
de la aplicacion de la easa de habitacion & un nue-
Vi ngo; pero este ugo no eambia el eardetor de la
propiedad, ¥ el duenio de la cusa queda 1o migmo
que antes, duciio de la tibrica.  Tiene Ia adminiz-
tracion necezidad de establecer un eamino de ficrre,




¥ 0o teniendo eon que erngar los pastos que tal
ohrademanda, Ia adjudica § un empresanc para que
la haga, poncediéndole al qua por nn nimearo deter-
wingdn de atiog eobre el peare pura cubrirse de
los gastos que Taya hecho,  Conclnida 1o obra, el
cariing vertenecs al dominio pablico, no obstante
que hays sutvido ln consignucion individual al cm-
prisario pos gue s¢oenbra de sus erogaciones.
Pero st la adjodieacion so haee bajo otrag eondicio-
nes, sin reservar al empresario derecho algune
temporal ni perpetuo en el eaming, la coneesion no
importard enlonees apropiaeion alguna individnal,
¥ el dominio pablico del eamino serfy del todo Li-
hiri.

Nada hay que despicrie cn mag alto grado Ia
solicitid v enidado do o administracion que las
congesiones, porgue do elss naee regrularmente un
derecho, ¥ toda violazion de este derecho prodnee
lo contenciose, Mientrus mas fmpertante sea sl
objeto de lu eoncesion, mas debe procorar 1a admi-
nistragion que el mas digno sea el que obtenga es-
to fuyor, En la distvibucion de estos Tavores, es
en lo que se comoee @l tacto de la adminigtracion,
Ll exfmen de todas lag eirecunstancias en que se
eneuentran les gue solieitan lag concesiones, el de
Tus medivs son que euentan para Hevire al cabo las
empresas que scomoten, gu obilidad y eonyenien-
e, gon otros tantos puntos difiviles v delieados en
que debe fijur s consideracion la antovidad admi-
nistrativa. En fio, para haeer estas concesiones con



discernimionte y oquidad, se neessila rectitil, pro-
bidad, ¥ una larga expericncia. Tal vez seu esta
la parte mag dificil de Ia admimigeracion.

Lag agreas, Jus weinns, v la desecacion de los pe-
tanas, dan lngar & frecuontes eoncesionos.

Los diversos eureos de las aguag, Namados rios,
va sean navegables gue puedan sestencr embarea-
eiones, & fotalles, vapaces de llevar algnuas hal-
sa3, #on de lo dependencin del dominio pithlico, ¥
s hallan sometidon & lns replos administrativis.
Caloeados bajor la vigilaneia de la adminiztracion,
nadie pueds wdquirir en ellos propiedad, ni servir-
e de sus aguas 2in una enession pactielar. s
taa soncesiones hasen adgnivir dersehos de que na-
die puede ser despojaude, sino por medida de 6rden
piiblico, cuandn asi lo exije Iy ntilidad general, an-
te la vue debe In administracion hacer qug cedan
los mteres, 7 4 veces ana los derechos individuales,

A solo la administearion graciosn corresponds,
pues, el deresho de eoneedir Ia autorizacion paea
establecer un ingenin, va gea con enndiciones 6 sin
allas, schre un rio navesable 6no naveoable, fota-
ble & no foluble,  Asi como tambien la faenltad
de practiear nng toma de apua on un o navogn-
ble & flotable.

LUn estangue no s un eurso de agua. y & s¢ ha
formado de Tas agnas de noa fuente que naee en el
Tundo propio del que 1o ha construido 6 de Jaz agnas
do Ins Nuvias, no necesitard una prévia antorizas
clon: gin embargo, a1 el estaniqne es tun grande
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(ue pudiern interesar @ la salubridad pablica, se-
rin pradents obtener la antorizacion, Y esta se-
Tia ahsolutumente neessaria, si el estangne se hs
fonmado intereeptande lag aguas de algan 1io por
anedio de nn digue.

Unig simple toma de agna, sin dique ni eom-
puertas, tratdudose de rios navegables § de cana-
leg que portenceen al Tstado, necesitaria de una
anlorizacion qne sevia. graelosq, ¥ en fode tiempo
revosuble. Tratindoss de vios uo navegubles, la ley
puede establecer um devecho que pucdn gjerecrse
por los propietariog di las rberas, sin neeesidad de
prévin sutorizasion, quedando slempre expedita la
ailminiziracion para formar ¢l reglamento que eati-
me mus eonyoniente en hien de la agrienltura O
de 1a indnstria.

P Llodds los ea=os en que =3 necesite una conee-
siony el que la solicila se divige & la antoridad ad-
minigtrativa para obtener lv que no, tiene, ni do-
recho de tenerlo, es, pues, un fivor el que se pide,
v el eariieter del neto administrativo que lo conce-
de no puede ser dudozo, ez enteramente de graeia.
81 la antoridad cucargada de halancenr ol interes
gonpral v los intereses individnales, juzga que la
coneesion no piede neordarss, o ﬂeneg.-wiuu nu
HMere dorecho alouno primitivo ni adeuirido, una
eracia o3 la que se demiegn, ¥ el reeurso contencio-
go o puede interponerse.

Pempoco puede Liaesrse valer contra las condi-
eiones quo & impongan oo la coneesion por onerc-
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888 qUA #EAN: V. £., €0 la eoncesion de un molino,
se impone ln obligacion de fabricar un puente que
failite Tas communivaciones gue tal ves inlerecpla
el mizmo mohno, el cencesisnario no tendra el re-
eurso eontenciorn para reclamar la condicion.

[oatre lag jue estallecs o administravion, una
de ellus poede sar la de demoler el mgenio 8 -
hrics euando asi lo exija la wtilidad pibliea. Lle-
gado el eszo de la condieion, el consesionario po-
dré uwsar del reenrsn eonteneioso para gue sa nati-
fiqae, si efectivamente existe la ufilidad general
que so alegs, porque g bien ¢aierto quo la admni-
nizteacion eon la mira del interes comun, puede es-
taldecer una eliusula Lan oneros como la demoli-
clon, B0 eg-decie que sa haya de verifiear enando
gmiera lg administracion, sine euando seq justo y
racional el hacerlo; y esta josticia y vazon debe
iRt ¥ I-IBIIIT"M.I".'-}E:; & la n]ﬁg':t &l duetio del in-
gonio 6 fibrien. Ko tal evento, ha adguivide un
derecho para que su fibries 1o se demmela 2ine en
el easo de la condicion; ¥ naes de agqui el rosurso
eontenciogo,

Un ingenio & fibrica, constroida sin autorizacion
no fiene existoncia legal. Ta antoridad adminis-
trative puede mandarla destroiz; v contra este ae-
to 1o se du recurse contencioso; was serin preciso
purs esto que no hubiera duda acevea de la falta
de la autorizacion, porque e ¢l duefc del ingenio
pretendiese tener derecho en victud de una antori-
racion, eualquisra qne fuese, deheria este derecho
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diseutivzo, v para ello =2 admitiria el recurso, El
‘dusfio da nn ingenio anlorivado podrei repararlo
#in meeesidad de nneve antorizacion; poro #in ella
16 padred modificarle, anmentarlo, desnaturalizar-
i'(gj-.ﬂgml.hi;m V. @ Ing fomas de agan, 1d practicar
“otros aelos que pueden juzgarse ermprendidos eu
la smtorizacion, Y la razon o2 muy seneillas la pris
mere soneesion &8 un favor restringide dentro de
‘gigrtos limites, y el acto administrativo que lo son-
endo eva inplicitamento la condicion de gque ol
‘agraciado no ha de poder cztenderls m1 modificar-
o sin consentiniiento de la administracion, porgue
st estipula i nembes dol interds piblico; y es
praciso que i este nose opebgan lag veriasiones &
maditicaciones que se pretendan. M1 la antoridad
“adouinistrativa niega la nuews antorizacion, no ha-
bré vrecnvsn: eimteneisso, porque su acto ¢s pura-
mente del poder grieiaso, queno § Jm:gn conyeniens
te otorgur nn nneve fver
‘Sorig Nevar los prineipios: lustu lu Lxugumuun
8l s tsﬂgﬁmm nueva suneesion pard volver &
levantar ol ingenio antorizado que hia sido: destrui-
‘o por wna fmindagion, por unincendio § por eual-
Qﬂmrhfunm mayor, Porgue aungne sea slerto que
la eoki peveee pava su duetio, ésfe por su parte ha
:.ﬂmﬂp]fﬂu exuclamente eon las eondicionss. en qus
‘ge funda I eoncegion, ¥ no ha estudo anwn mano
resistir & la faerza que ba destruido Ia fabrica,
Pﬂﬂrﬁa pues, reedificarly siempre que ke limite &

Jes terminos de la primitiva coneesion.
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Mas si por eu voluntad deja por largo ficmpo
de hacer uso del ingenio, cesmmlu en sus trabajos,
el poder administrative ymeds retirar la conession,
que #o hace siempre bajo la condicion esensisl do
usar deella,  Eo esli especie se versa indudable-
mente ol davosho adiuirido por la conession, y por
lo mizmo mo puede uegarse el que se diseuta por
la vin contencinza.

Estos prinéipios relativos 4 laz coneesinnos & que
dan oegsion las aguas, no son del todo estratios i
nuestra legislacion.  Sepun elln, los rios perlene-
een @ todoe loa hombres, de manera, que aun los
estrniios puelden nsar de ellos, ¥ 4 fin do gue este
nso 0o g estorbe, nadie puede hacer en los viog,
molieo, casa ni otro edificit alpunoe, ¥ 81 lo Inciere
debe ser dervibado, porque no seria justo que ls
utilidad general se esxtorbase por la particular (1).
Pero ni estos principios penerales, ni In dortrmade
los comentadores que distinguen el rio de la agna
que por & earrra, pare aplicar el primerc al robe-
Tann, ¥ mas e particular & las gindades por donde
atraviesa, y el uso del agua & todes los hombres,
Lastavian pars el arveglo da lo policia administra-
tiva de La nucion en las coneesiones de las aguas &l
tales prineipios no se fijan de una moncra elara 7
oxactas y a1 uo 2e lea da el desarrollo suficiente som-
binundo. el interés pitblico cox lus dereches 6 inte-

——

(1) Leves 6.2 %85 A0 958, vapt 18




weses de los purtivulares, que es todo el objety del
deiecho administreative.

Lu utilided piiblica exige que las Tiquerns -
werales del suely no queden sin apeovecharse, ¥
ine su interesante y difieil laborio so hagn de ma-
nere que sey proveshaso ¥ se eviten los peligros de
que eati rodeado.  De agui la necesidad de que el
poder piiblice interverga en Ta concesion de Tes
minas.

Kl earicter da las fonsiones administrativas, yo
de gracia, va eomtencicsas en esta elase de eonee-
siomes, no podeie compronderse elavamentes sin el
conocimpiente de lox prineipics dominantes en la
materia que hrovemente expondremos,

El autigno derecho romano conzideraba las mi-
nas somn partes integranfos de los fundos en que
se encontraban, Demansra que si los fundos eran
pliblicos, las minas eran del sobarano, y &ilos fun-
dos eran de propiedad partienlar, lns minas eran
del duefio del fundo, que propietario de la superti-
cio eam pleno dominio lo era de todas las matorias
methlicas encerradaz en ol seno-de la tierra (1).

- 1l deracho bajo los emperadores fué moditiendo
:_péi‘-"rﬂ.ﬂﬂll&a de interes soctal. Las mings do mo-
tales praciozos faeron congidoradas como ohjetos da
dereeho piblico; mas los emperadores eoncedian la
faoultad de trabnjarlas &i el propietario noln ha-
% hajo la condicion de quelos trabajadores paga-

1,;}- LT & 81 wir-, £ 3, lib, 94 del Digesto.
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gen des diezmos, unw ul tesoro v otro al Pmpiata;
rio de la superficis (1).

Dividido el imperio romano en diversos reinos v
nyeiones, so sigruivron sohve este parvticnlar diver-
zof usos y costumbiees.

En Franeia los primerns reyes sionieron la mis-
mu vegla qué los emperadores romanos, congedien-
do el laborie de la minas con la veserva del cen-
80 que ge laa debian pagar. El foudabismo tras-
lal$ s los senores el derecho de censo sobre todas
las minas, devecho que loereyor do Franeia, on di-
versus ordenanzas proenraron recobrar desde 1821,
hagta qua al fin g loprd porlu do Cirlos VI de 30
de Mayo de 1418, que sivio de base § todas Inz
que 2 cxpidieron dezpues; ¥ en 'y que se estable-
cifr ¢l devecho del rey & Ja déeima parte de las mi-
nas con erelusion de los sefiores, v s eoneodio li-
bertad drodos de bugear y deseubrir las minas, in-
demmizando & Tos duefios de los terrenos,

En el siglo XVI en que se eomsolidd el poder
abzoluto do la monarguia, l2s minas fueron consi-
deradas bajo ctra relueion: noes ya el devechoreal
del dicgme el que so tenia con Ja satisfacoion de-
bida al propietario, es el derecho que se Lumé do’
Regulin, quo e vativade solire Bas wismas minas
para hacer de ellas una propiedad domaniol. Tz
reves, eoms seye por un edieto de Enrigue IT de
1548, los coneedian por privilegio, mandando siem-

(F) Ley 3.2, 1l 6, Hite 10 del Chdiges
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e que “se indemmizsra & los propiatarics de las
tierrns el dafio & interes son eespeeto al valor de
Jlas dichas tierras solamente y ne de las minag que
ahf e enconbravan,”
- Asfacoun este dovecho de Regalia, 1a propieds !
de Jas miuns v da propicdad de la superfivie eran
del todo distintazs la de la guperficie pertenceia al
daminio privade v daba derecho & Ia indemuniza-
gion siera definday la ofira perbeneeia al dominio
de 1o sorona y era objeto de privilexios y COnEEsI0-
nas quinsemultipliesron, y muchas veces sin indems-
mizar al propietarie del sucly, Tate es el principio
del deresho do Bepalia, que segnn Luofoeriere, ha
ragido A les mings en Prancis hagta Ia revolueion.
Y esle ismo prineipio fué adoptada por casi
todas Tus naeiones, que en sug cstatntos y leyes
particulares declararon por Regalia y Patrimonio
de los soberanos lns yenas de motules preciozos
donde guizra gue g2 hallasen, orn facra en Ingares
pihlicos, ora en findos 6 terrenos,de los purticu-
lares. i{-.u sueedit en Alemanis , Bepaiia y Poron-
1. Mas sigamos con Laferriers, ln hiztoria de
Ja ‘pm]:ufdad de lns minas en Fruneis, i reserva de
exporier 1o dispuesto por nucstra propialeg -oielacion.
L-; asmumblea constitnyente examind lu cuestion
_ﬂ_p &i lus minag debian ser consideradas como pro-
pieclades particulures 6 eomo propicdades pitbli-
ena, y disiinguionds la propiedad de la superficie
de s propiedad de la mina, declard en 12 de Ju-
lin e 1791 el devecho de le soviedad con respeeto &
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las mings, vechazando el ‘derechor de Regalia del
siglo XV que haeia de ellagnna dependencia de
alto dominio. Reeoneatd la noscaidad de eoneiline
por medio de won indemnizacion Tos derechos dela

propiedad individual esn ol devocho de In scetedad

sohre un chjeto que e de fnteriz eoneral, y deeres
bz “yue lus minns wstaban & disposision de la na-
cion en el sentide aolaments de gue las sustancias
minevales no podian 20 extruidus sing eon su on-
sentimicnto ¥ hajo su vieilanein, von oblivacion de
imdemnizae i lo# propiclavios da Tn superficio,”
dimdoles ln preferencia en el laboie de las minas
que pudicran eacontrarse en sus fuudos,

Bl articnlo 552 dol etitign eivil, dospuaes de -
ber sentada &l prineipio de que'el prépiotario del
suelo, ex propiclario do To 2uperice y de o inforior,
¥ e por lo misma puede hacer todas las eseara-
ciones que estime convenientes, v samar fodos Toz
produetos gus pueds encontrar, establece por ex-
eapeion la que rozulie di las layes, pom respecto &
lus minaz, Fl }'E:gi\ﬂlnﬂur reconoetdy gqui gue las
minge no eran auy propledad ordinavis, 8 la gque
pidiernn apliearse 1 defimicion da los otves bicnes
¥ los priveipios genernles solive su posesion.  La
ey e 21 de Abril (da 1310, wnid Lu idew de ls
propredad definitiva do las minas & la eoncesion.
T'ropiedad mmmebla, perpetna; trasmisible 7 se-
parada de Ja propiedad deJa superfivia.  Tropie-
dad nuevs, qus consiste en lo convesion gue so
otorga por la antoridad administrativa al que reu-
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we das mejores eondicinmog para: el lubovio, Hé
agui la institncion de una propdedad subterrdnen,
distinty de la dol suelo en que ayuella se ensmentia.
- Cuando Ta ley, comoen Trancia, resolviendo uno
de los mas diffeiles problems del derecho de pro-
piedad, ba fijado losg principios qus deben lser-
vars: en materia) de consesiones y régimen de lus
wminas, el carfieter de los astas arlrrnmul:-u_hr,ua #0-
bre dules materias no pucde ser dudoso.
La-coneesion de nna ming, respecto del propie-
tario de 1o snperfivic, ¢s un ,a.ctu conlencicsy, pors
gue el duefio de la superficie lo ez de todo lo

‘que ev ellr g enenentre, mientras no se haga la

declarneion de propiedad de Ja mina por medio de
In genvesion.  Estu constituyendo una nueva pro-
piedad; causa ln desmembracion de In que el dne-
i del smelo tenis on sn ﬁ-ﬂ.}‘_l-l:l'hLi& ﬂ.ﬁal,ta a1 eleris
oho de propiedad, y el rmm‘g.mr eantencioso debe
guedar oxpudito.

- Mus la concesiony considerals IPEPULW- de aquel
{*_ quian s da la, facultad de teabajar la miina, la
gleecion entre lha divaraos eanentrentey qun se
preszttan, is,i, preterencia acordada A e de cl]m-.l,
ﬁaﬁmi eatos actor de la administeacion no foosn si-
uor intereses, o galon por 1o misnio de los limites
diel Ir@&m:' 2 twira.au; ¥ no pueden dar lugar i 1o (is-
cusion e lu via conteneioza, 51 en la conecsion
o He observaren las formalidades estallovidas flor
hh}' 081 en ella se ataciss & win eoneasion wi-
tericr, nio hay duds que el recursd tendria lugar en
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ol primer enzo por el abuso & exeeso de poder, y en
el sagundo, porque se ofinderia un devecho adyui-
ridw,

Seenn mrestras loyos, la concesion y el régiman
da lna minas ne won materiss administrafivas, siug
Judiciales.

Tor las leyes de Parrida (1) se decliearon las mi-
nas perteneeipntes 4 la regalin y dominio de log
royes, pard que eon ellas atendieran & su s bl
foneia y & loa gaslos pliblics, exeusanda fributos
& log prehilos. Don Alongo XT,en el ordenamien-
to reud (2) declart que todas ks minas de oro, pla-
ta v sualquivr oftro metal, pertenceinn al sefiorio
regl, ¥ ¢ue ninguno pudiera frabajarlae sin cspe-
einl licemeia 6 privilezio. Modebso despues esta
dispozicion por Ia de Thon Juan T en que (3) esia-
blecié que coalquiera pudiera cavar y labrar i
nue en sus Herras y hersdades; ¥ en lae agenas
con lieoncia del dnefin, ¥ deducilos todos 1os eostos
tomar o toreio, parande los otros dos al rey, Don
Pelipe IT para obvine difienltades que nacian do loa
privilerios eoncedides, v queriendo consultar 4 la
utilidad pibliea, inedrpord en ln coroma todas las
wings de cunlesquicrs partes ¥ lugares que fuczon,
piiblicos 6 privadss, vevoenndo Tns mercedes ante
riores & cuyos duetios se recompensaria (4).
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[eta ineorporacion, como se cxpresa baoloy, no
ge higo con el fin de que anlo por cucnts, del vey s¢
deseubrievan v labravan’ las mings, LG IR (e
todor participasen de ollag, oonpindnga en buseariag
en todos los terrenos piblicos ¥ partienlores; sin
neesgidud do prévia licenain, pagando i los dnefios
el dafio que se les hiciare, v sometiéndose f Ins ra-
ol que se presevibison en las antignns ordonam-
zasy qua foeman In ley 5. %, tit. 13, b, 5.7 dela
Reeopilacion de Castiila, :

Tstas ordenunzes se demgaron por lag quacss
llamaron del imeve enadernn que eztaba anadido i
1& wmtigma Recopilacion, hasta qne se iugorlaroreen
ella en 1o edicion de 1642, v formnn o leg @ =
del wismotitnloe 13, libre .= Mas aiderogar lus
whilizuns, se expresa que tnienments sehace en o
gue f o nuevas soan eontrariis, oy sedeslire on
tody 2w fufrza § vigar Lo pragmitiende Felipe TT
e bwrpord las minas en el patrimonio real. X
hgjoeste principio de In meorporacion en la eopo-
nn, conseden lag nmeves ordenanzes el gue ge pue-
dan desenbrir lus minus, vague los que lns dezen-
briseen, las hayan v trmgan como suyas propiss en
posesion v propiedud, guardando asi en lu gue de-
han papue al roy por sw derecks, come entodo lo
demas lo presevito on lnsmismas ordenanzas.,

Por las leves de Tudias (1), g habin iraslman-
te declarado que lnsaiuws de ovo, plaa 3 demss

¢ 1 RN TS A R 6
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motales, son eommunes & todos y en todas partes y
términos, eowsolo gue no resulte perjuicio & los ins
dios ni f ofen fepecro, ¥ permiten & todos que las
desenbren y beneficien Tlibremente v sin ningnn pé-
aero de impedimento.  Tan amplin coneesion sir-
vi o fnndamento &-alounos eseritores, como o=
gunes ¥ ol eurdenal da Lnea, para opinar que las
minas en las Indias no debian estimarse somo Re-
walin sino eomo bienes libres,  Con mejores funda-
mentos, obrog eserilures lambiva respetubles eomo
solorwnno, Esealons y nuestro eompatriota Don
Francizco Jdavier Gumbon, sestnvisron que Ins mi-
nerales en Ins Ludias eran de la Regalia y se ha-
by ingorporador en la corona.

Esta opinion d&j6 de szrlo, v se convirtid en una
verdad legnl & yista do T decision expresa de la
fltima ordenanza de Mineria de 25 de Mayo da
1733, que en el tralo 5. = declars en t8rminos pre-
eizoz gue las minas son propias de la corons, asd
por ga matirales i nr"fgn’-!n COTIUY U BT ]'_u:,-.nt'ru'ﬂ'a-
eion digpuesty en la ley 4.% titulo 13, libro 6. <
de-la Nueva Tlesopilacion; que sin sopararias del
real patrimonio, sc conecden & los particulares en
propiadal v pusesivn. de tal mmpern que puedan
vemderlus, mvendarlas, donarlas, dejarlas en testa-
mento por hereneia & manda, 6 de enalquisra ot
manery enngenarlas; v que tal eoncesion se les ha-
e bujorde dos condiciones: Tn primera, qne hayan
de eontribuir 4 la haelondy phblica eon 1a parte de
metalos sefialada; y la segunda, que han de labrar
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v disfrutar lae minas, enmpliendo eon lag orde-
naNzAL,

Segun ellag, ez foera de toda dnda que ol titulo
para adquirie las mines o2 la coneesion; poro eata
no ea propia del poder administrative sino da los
iribunules vapeciales que las mismas ordenanzas
extablecon, v 4 quienes eompete el conocimients de
log registros ¥ denuneios, eoncediéndoles jorisdie-
cion eonlencicsa purw bodes Lus cansue cn que, se
versuren enestiones relativas 4 la adgmsision, con-
servacion ¥ pérdida de Iag minaz,  Solo en el en-
so de pretender la habilitaciou da mmechas minas,
ootea considderable emprosa de este género, cor-
regponde hacer 1o coneesion al pobiceno eon infor-
me del tribunal general & quien debia cpurrirsa
con la solicitud,

Tales eran loa prine pint adoptados per el lagis-
Indor, v tolos las disposiciones relativas 4 la ad-
quisielon y régimen Je lag minas gua e hallahan
vigenbes al Lempods consumarse la prande dbra
de la indepewlonsia nscional. Daeelarada la nacion
mexieana libre & independiente del golbierno espa-
fiol ¥ de enplguiers vlra polepcia, aalio abizoluta-
mente el sefiorio dal rey de Ilspaiia sobre lus mi-
nas, eomo conelnyhtodo fl dominio v soberania que
ejerciers sobre ol territorio de lp namons  jUndles
son, pues, los prineipios reconocides en ol dia por
I legislacion, en enanto & la propiedad de las mi-
nast

Il Jegislndor no se ha ocupada todavia de hacer
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ntin formnal decloraracion sobre esta materii, coniw
la gno se-hizo an Praneis en 1791, ni de o wrve-
ol total v detinitivo eono el'de 1810: pero en los
paraiates que ha heeho en el muwo de niinerfa, 1o
soeonoeide det gan manesn implieita, pevo clara
v evidente, el prineipie de gnelas minas pertone-
vert it b wavion, declavande expresnmente, qud &
alle soln coreorponide sineadir oata especte da pro-
pizdut Auies eomaoen el doerato del congreso gre-
woral de 7 de Ovtule de 1829, & habilitar & losex-
tranreros parh quo p utliraen puetar eon log duchos
i mins todh ele de avicy, hinsta poder adynivir
an propicdad aceiones en lus magoviaciones que ha-
hilitisen, s advibfte tlLlE]la:ﬂ dirqnetlar snyetis en
todn @ nuestras ordénanzes parn el lubotfo de Tas
niinis, y i las denas obligacionos y eargas con: que
lis marion conceds la propiedad en tales Frados & to-
di einelad oo,

Des principios & tanl mas mporbante, Tecond-
co ol lepdulados 'on esti notable disposicion: el pri-
iy yue los ordennnans do mineria et vigan-
toly oy i @& ellae debe ajrsturse el luboriv - do
las mines; el sognndo, que la-oaciones la gue con-
eoiliy Tn propiedud de las minas, - O&to o naeion
pudiery soneedor To que no tiene! (NI edmo. pe-
drin dav & uno o e Pecanoeicrn serde owol - La
Ty ipriss; no ha reaonosido e propiedad dela mi-
niv ewel daefin:del fands, sino que la ha Leeho
comsistir an lu congesipn (ue la naeion hiigrst al i
Ta registre, & denuneie eonformo 6 la vrdenanzu.
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1t misme tad el erneepto dol dacreto de 11 de
Marzo de 1842, que habilizh i losextrangeres pu-
ra adnuivir bienes raices; al hublar de s minas
loa faeuled pura guo pudieran sdynmie ¢a propie-
dad aquellas ce gue fioren deseubridores confornme
& By ordemuica del poo. Be ve agol de omevoe unl-
da Tw prapiedad eon ln eoneesion medisute o des-
euhriniicnto en los términes que preseribe la vrde-
THE .

No hay, pues, doda, en que muestea legislason
distingrie eotav lu lneesa, la propiedayl del suelo
dils .]]mpiedud. de Je mingg reconos que #elo la
rweivn pueds soneeder eata propiedad; ¥ ostablece
(e b COHCesTn se haga de Ia mianera que se do-
torming en ls ordenanza de 1735,

¥ eomo esta/ordenanza no La deforidod laanto-
ridad adiminisirativa giuo & la judical, el o=
miento de los danuneins ¥ veristros de minas para
eneedertus on propiedad, go sigue, somo dejamos
divhe, yue entre tosoteos Ias aopecsivies 4 e dan
T Tus mings, ne son acios administeativos, Do
dostar Luery o distingenitmloss en estus coneesio-
s lo gue tea d log dereclios del duedio del fnndo,
eam 1o que solo sorresponde al interes goeneral de
el lalitin, s¢ Jeslindass lo que corresponde ul po-
der jndieial, y Yo qna debiera quedai reservade al
poder adniinistrative,  Mientess wsd no se hugu, no
hay oten regln que segmiv que la ordenanza. ¥
expucsty lo suficiente aeercs de las minas, pasare-
muy & halilar do otras concesiones. '
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Las motiva tambisn la desscacion de jos pan-
tancs.

e soneibe fhcilmente, que el dueiio dew Lerre-
no pantanoso 1o lo es pare envzar & la salud pi-
blien graves é irvemadiables perjoicios, de manera
que si no quiere & oo puede desecar ¢l terreno en
el términn qne ga lo sefinle, oa precien concederly ul
gue s olregen § hacer ln desecacion.  lista cones-
eion, eonsiderada respecto del duedo del tereeno,
es como e lus minas ana desmembracion de la
propiedaid, ¥ pertencee porlo mismo i Ia adminis-
tracion contenciozs. El propietario tendri expe-
dito el reenren, sempre que se le perpdigue on la
prefipceneia gue para la desecacion le debe ser acor-
dada,

biaa la eonceion respectn de lng dereeros que la
solipiten, @ lg preferencia entre log diversos con-
currentes, son actos de la administracion gracioss
gue no pueden extar snmetidos 4 un recursd con-
tencioso. Al hablar de In materia da exeepeiones,
nos rolveremos & ecupar de Ja presente.

Sen tambion aotes de In administracion prasio-
an lag voneesiones que por decorn de lne eindades
it haen G los propietarios para fabeiear haleones
Genledizor,  El dominio phiblics de laz calles no
emnpratide inicamente el snelo, se extionda lo mis-
mo hiigia arriba goe Licia abajo, v nadie por Io
miismo Gene deresho gin ¢l permizo de In autori-
dad, de avanzur sus construeciones mas allf de la
linen demureadn.  Este permiso ef un favor cuva




denegieion no puede por lo mismo dar lugar i cons
tiendn ni reenrace,

Bazoues de érden pliblies no permiten que los
cindudanes puedan ecambiar de nombre sin mofivo
ni neessidad, B que la tonpa; debe oenreir 4 I
administrueion, que apreciy lus razones que se ex-
ponen, ¥ putoriza el enmbig sile HLFEEE SO S e
te. La coneesion cunndo el que la sclivita no se
apoya en derecho algune, e8 un purs favoer, ¥ porle
misnio- 61 se denlega no puede produeir recurso
eontaneingn.

La denegacion no dJda derecho & nn tersero, de
manera quo pnlicrs embarazar ¢l gue de naevo so
solicitaze el cambin, v 1a razon s, porque lnaaciog
que emanan del poder gracioso no producsn eosa
quzgudn,  De suerte que lo que hoy deniega, pue-
de eon miejores razones concoder otrn dial

3i el ministro sa negarve § admitir la goliritnd,
en e ge protende el eambin, hobrin cotonees Ti-
gar ul recursy; pero seria por el exceso 6 abado de
poder.

=i el que pretende el eambio gl apoyaze on al-
oun dererfio, la materia serin cotteneiosa, y por e4o
nos reservamos hablm' de ella en su lngar opor-
tuno.

En nmestralegisloeion o encuentra la deden de 3
dé Marzo de 1785, por ln que permitid ¢l rev & In
Padro Toper da Tovens, snprimioso el apetlido de
Loper en loz aficing y frdencs de todas elases, usan-
do-solo de el de Lerena, con ¢l fin de facilitar ls
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mus breve expedicion de Tos muchos negoeios que
teniw it su euidado.

Anngne Ias loyes hayan establecida Tow requisi-
tos necesariod para que los extrangeros puedan oh-
teney covtas de nnturaleza, la natoralizacon debo
eomgeidorarae como un paro favor quae deponida da
I wdministracion el eomeederlo. Bo deneencion
es mas hien un acto de alta politien athministeati-
va uo contenciosa; no hahrd, pues, Togne al reemr-
g0 2ine en gl caso de exeveo § almzo porqne se fal-
tarn & las formas establecidas por Ta lev. To mis-
iy debe Jacivse dalaz denegneiones do laa earfas
de eindadanin. Talos aetos eon farores gne no pue-
don dar Tugar & reclamacionss sontoneiosas.

Por nnestra constitueion (1), eomresponde al eon-
grero peneral cstahlecer uns regla gremeral de va-
tnralizacion. Y la estableeid enelfoeto por deere-
to de 14 de Ahril da 1828, faenltando & los gober-
nadores de Ios Hatados y eofes prineinales del dis-
treitoy territorios, para gue expidieran lus partas do
nyluralezs & los extrangeros gue complicran con
laz eondiciones que la misma lev preseribe.  Aten-
dido ¢l tenor del artienlo 6.° en que ge mands &
lng pobernadores v gefes gue las expidan, parece
gue si verifigndns Tas eondiciones ga nogarsn i ha-
eerlo, podrin el recurze fundarse en el abugo 6 ex-
sean de poder.

kil decreta de la administracion provisional de 12

1% Al 50, ainb. O
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de Agosto de 1842, dispuso que los extrangeros
aidmitides por el pabicrro al servic’o militar en el
F‘];‘-l'-'"ET’.I |‘:i L1 :ﬁ il F‘”'ill".l 'II_J- F-;r[n—"l_"""a, f{ll:'];'.;lﬂ (‘{Il}*ill{‘-
rados eomo mexicuncs v que tuvieran log derechos
y obhgactones de éatoa. Elde 14 de Muorzo del mis-
me aio, que les coneadid adquire propicdodis voi-
ees, dispuzo que los que Tas hubiesen adgaivide, v
E-Dm}n‘ﬂh:-‘me:ll sn viegidenets por dos alios, ¥ &0 hue-
na conduela, prdieran obtener eavtas e eindida-
nf que so los expedivia por ¢l ministerio respeeti-
vo, La ngta de veliemas on su articuln 1.2 desla-
v eindadane mexicano ]l evtrangero natwrsli-
zado que baya egada & 1o edad de veiute sfios,
gue tenga modo honesto de viviv, v mo hava sido
eondenndn en proee=n lewul 4 alguna pena infaman-
te.  Semmn esta loy funddmental, Jao enalidad de
einlndans voepecto del extraneero nutnralizado, 1o
depamle (ln nna coneesion del poder administeatis
¥a, ea una declarueion heaha por In loy, y il oiis-
ma estf reservado ol nvreglioe ln nanera de probar
In posesion de laeunlidud de cindadano,  Fasta ley
que se olrece vo ol artieulo 4.0 de Ta acta da refor-
mas, aun wo ge ha cxpedids. Bl svieter de los ae-
tos aduunistrativos eon vespectn 4 la eonsesion de
palentes & los inventores ¥ perfoceivnadores de al-
gun vamo de mdustria, dn]wn-ln abrolntamente de
las preveneiones de la loy.  Esla, eoweiliaudo el
derecho del inventor eon el interes eomun de la g0,
eiedad, dehe tijar ol modo ¥ tlempa eon que wguel
derecho debs ser pavantizado.  Concedida la pa-
1
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tente por el tiempo sefalade, & la ley ba reserva-
do 1o ennession de T privoga al poder administra-
tiva, 80 denegacion no paede s staeda por el ve-
eurso eonlenciozo.  Porque satistechio ol derecho
del tnventor, que laley gaeantiza, con cl tévmino
eoncecido por elld, In privosa del tomizo ez un
fuvor, una gracia que no puede reclumarse,

Lo conlrurio seria sl la sdmimstiacion donegase
In patents que ze solicitose, porgne en tul caseo le-
rivig ¢l derecho coneedido por Lu ley, v el recumo
eontenciozn quadaria whiceto contra semejante de-
TEFHEIOT.

Anjiguimente oo Fravein laz palentss por las
nveneiones eran privilecios que podian O no eon-
eederse, y euva duracion fijaba en eptoree allos el
reglamento de 1704,  Bn Inxlaterra al condrario,
dosde 1623 los sstatutoz acordaban patentes de
wonspolio i exnloviers que las pedin, ¥ todo in-
veulor Lewin derecho 4 nog propiedad temporal.
F..."i-i.i!- '['Pl'il'lf:;li;ﬂ- d-ﬂ -lf_'[. ]—_l',['ﬂ'!',ie‘llﬂl:i illlé I'EI}I'_}T”_'I-I'_'."i I'-'lﬂ- '!:lf,'l!'
la azamblew nacional de Traneia, ¥ por sus decreios
de 7 de Enevo v 25 de Mayo de 1791, deeliard que
toda desenbrimiento 6 nneva invension en todos
log wénevos de industeia ora la propicdad de su ao-
tor que la ley lo gnrantizaba seoun el modo § por
el timmpn que elly daterminaba, 4 euyos fines sele
entrecnria ung patinte, I gue 32 eoneederin por
eingo, diez & quinee nacs, i eleccion del iaventor,
Vistos deeretos de la corstituyente Tnn formado la
ligizlacion de Traneia sobre lus putentes de iuven-
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aion hastala ley de 5 da Julio de 1844, que en tér-
minng formules deelara que todo nmeve deseulri-
miento § invemdon catodas Tos céneros de indus-
tria, eonfiere & sm aulor hajo las condiciones y por
el tiompa da la ey, el dercelo eeclusiva e explo-
tar cn sn provecho el*dicho deseubrimiento & in-
Fenen.

listos misnies principios que la nasion masd vivis
lizaula de la Dmopa consignd en non ley que ha-
bia sido preparada por Liroos estudios desdo 1828
en eomisiones cepeciales, v qae habia peupado mu-
chas veper A las edmaras legislativas, han =ido
adoptados por nuestea eonstitaelon y leves secun-
davias, Corresponde, diec el artivulo 50 de In cons-
titoeinn de 1824, al conpeosn peneval, weagirar por
tiempn limitado @ los inveutores, perfeeeionadores
6 introductores do alean rame da industria deres
chog erclisieos por sna respectives inventos, periec-
cionzs O nusvaz introdacelones.

Nuestra eonstitucion reconcee, puis, ol deracho
de log inventores, y wmnda que al congreso expida
las leves que lo meranticen.  3e expidid en cleelo
lade ¥ de Mayo de 1382 ¢n cun o establacen los
requisitos, liempo y forma eow que el poder admi-
pistrative debe avtender lus pulentes.  Como se-
gun el artienlo 6.' pura acordar las putentes la ad-
miniztracion mo dehe examinar s son 0 no ftilea
los inventos & periveciones; tampoeo puede necar-
lis al que lag sofierte. Bl nosoties, ol scta ad-
ministrativo que denegary la patente al que la
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pide eon gnjeeion 4 la lev, ofendeorin directamante
si dereche v envolvoria nna netoria infraceion de
Ia misma Zey.

Eu enanto o ia amplincion del tirmino de dies
v de sais afing que se establess, ol artienla 7.2 1a ve-
serva al logishulor, ¥ por lo mismo «l concederla
no e sogun nuestra legislielon, aelo pdministrabis
vio. Chmo oo lo gon tampocy lue concesiones de pa-
tente & los introduetores que la lev quizn resorvar
igualmento al enngresn gencral.  Nilu resolueion
sobre las euestiones que se suseiten neerca de la
propigdad de Ja invension & mqiﬁr:l. qus deben de-
terminarse por lns loyes comunes.

Muchos astos de Ia sdministracion lay oue no
son sing fuvores, v euyn denezazion por lo mismo
no puede prodncie recurso. Hommeraremoss al-
gnos,

i antorizado ol golierno por la ley para dizpen-
gar del paga de dereelios i un proveedor del efér-
eito, 6 para reslitniv los que una vez habieren side
pagados nopase o dlspensa 5 no accodiora & lures-
titueion; =ing quisiera vemitir Ias multaz impues-
tas por & mismo: G estando faeultado pars mode-
var lus contribueionss, 82 negase 4 Lhaeolo, aon
eunnde los que debieran pagar Jos inpuestos subre
finens, le ulegnsen que no babian podide arsendar-
Las, & que no les habian pagada los areendamien-
tos; sien Ia distribucion de un fondn acordado por
la ley, & formado 4 vivtud de suzevicioncs partien-
lures, para socorres de los desgrasiados con moti-
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vo de slguna peste & ineendio, no gradnave fi al-
gnnos gpmo necesitados, 6 wo los senalase la mis-
mia cucla que § otros; sl autorizado para rehajar
los derechos de esporfacion, & importacdon, no qui-
gicre hacerls, gino eon plerfas eondiciones mas 6
menoe faveraliles; si un ministro ge rehnsora & in-
terveniy 4 favor da un naeional corea do un cobier-
no extraueero purael pago de wnerédito legitimo
(que reclamara, yoanu para In repavacion de dafies
que ge lo hubloran eansade, por algnua pretendi-
dit violweion del derceho de pentes, qne respeeto
de €1 hublera sids pomretida; sl en Hn, sc negara i
nonthrar vna eomizion capecial para juezgae de las
reclnmaciones de un partienlar, § oo guisiers ad-
mitir doemmentos equivalentez, coando alpong es-
tnyiern r}|,|]'.lg'zl;.ﬂr_i i 1,|1'43;-5eni'1,|?|r-!] ciertos v defprmi-
nados; on talos esfos eagos, v ofrss mmehoz, no po-
a.riu, u'l,'l_tl_]'l';zll]'.‘:i{! diEl’_‘,ﬂEif}ﬂ u]gl]llil L‘.Ul[t[!rl(‘l.iu&ﬂ ]"Il’.l'f"
L-.E’{[E" 11 ]'”]-l ii‘.l TIE'!gE!I']l'I :'5;['”!! i“il‘r'“-l'l"!rlj ﬁin ]‘lt‘*‘l‘i'l‘ lti'ﬂ-
ann derecho. '

La denecacion de gratificaciones que no estin
designadaz por la ley oo pueds reelimarse, & me-
nos gqoe la gratifeacion =ea realments un salaelo
estipulade on premio de aloun trabajo.  Asd, la
azignacion heeha por el pobicrno al recendador de
unn eontribucion, & quiza Ta Tey no le Lhabierva se-
fatado emoluientos algimes, no padeia ser ohja-
to de an reenrso contencioss; mas si el gobierno
hubirea eneirgudo 1 un peeibo el recongeimiento
de aleuua obray v el perito recluimuse su honora-
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rio, como pracio de su trabajo, habrin lngar al re-
ClrEG,

No deben conlumdivee Ing gvatificaciones, con los
sueldos de los funeionarios piblicos. Fiar Ins
gastog en geperal, es ubrea el presopucsto, ¥ eov-
razponde a la ley; hacer ol pags del sueldn eorres-
pondicnte & cuda funelonsrio portenees & la admi-
nistvacion,  Mas ez preciso obzorvar, que si el
aneldo del foneionario psth ezpecialments deformi-
naildo por 1a ley, laadminiztracion no ymede variior-
lo, maedifiearlo; snmentarlo ni disminvirlo; v que
aungue la desippacion sen peneral, eada dia del
gjereivio de Ia funeion da derecho wl funeionario &
elerta eantidad da la desipnada en greneal. Sila
suma, adquirida se le rehugara, el recurso conten-
giosn estaria abicrto,

Chvennstanciog hay gin emhargo, en que el paco
delgueldo no podria reslamarss sino somo ne favor.
Bgto que pudicen pavecer nna paradoja, o es #i-
no una verdad goe reconoee por fundamenta sl
priveipio, de que el suzllo no 28 adquiere smo por
ol ejoreieio da lus Tuneionaz,  Luewo es nnn ver-
dad, que s el empleado no frabaja no tiene dere.
eho al sueldo; luegen st nao ha fraligado, sea porgue
ina fuerza wmayor go lo haampedido, o perqne Ta
gldo suzpenso O sepuvado, =1 1w ley no ha estable-
eido el sneldo que deba poreibiv, wo podria pecla-
marlo de la administracion swe eomo un favor, co-
iy i gracis, on considerselon f lug gervicios
prestivdos, 51 la ley ha fjado las enotas que en
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tales casos dehe pereibir, como sueede en los mili-
toraz vetirados, v oo los funcionarios juhilulos, hay
entonees un dereche, que producied el reeurso, lus
te, no Lo Labein tampoen en ¢l enzo que el sueldn
Bl ;n'r'l'.r*.n:'ﬁr*rn, :|P..-1p||r!r'¢. del 1.11:L5::U o 1n, IET:-T lin-
Ldese desiegnnco,

Ilemaos disho gue ¢l gjervicio denng funeion pi-
hliea da devecho al sueldo sefinlado; mag thetllmen-
o go powprende gue la funceinn liaode ser sontinda
por antoridad enapetenta. B el gefe do una ofi-
eing, sin auturizacion ni fcultades eolocase eu ella
i aleuna personn gue ayudase cnosus labores, so-
ria inndmizible la reclamacion que esta hiciora pa-
ra el pagn ds su enelde, por nas que hubicse tra-
bajado, pues que ni el emplen sin efeveicio, ni es-
te ain que agquel sea conferido legalmente, pueden
dax devechn i sucldos oo previstos por e ley.

Tas pensiones eivileg 6 militares, som mna justa
remuneragion de los dilatados servieins de nguellos
gme las veelnman. Para pyitar los nbusos que pra-
varinn al tezorn, las leves fijan lus condicioncs ne-
pesirins para obtener una pension, 51 el que Ia
solieita vanme Tus civennafancins rxigidas por lu ley,
tione un derecho, gue se le ataen 8l no se le conee-
I:{IE‘J :'i.'- l:], ToaEo f_'!f_'l'l'lt-l_‘:ll.l_‘i“"qc.:.l IL‘ (e} }H"lﬁllliti.lhl. T’!’I e
gi A poesar de sns enfermedades v de suz lareos ser-
vieing, 1o falta un salo din del tempo que se pres-
eribe, sordh un fuver el que veclamn,  Ba depegu-
eion no praducira el reenrso.

Corresponden & lus materias de gracia las dn-
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demnizaciones, Bl Hatado sa ve con freenenein en
la necesidad de luwer ajnstes por medio de sug
agantes; aloimas veeses se forman eontratod ticitos
entre el Fetado y los particulares. T ejeencion
da las adjudicaciones, de Tos ainstes v de los con-
tratos, dan lugar 4 In indemnizacion gue no es si-
no el reznecimionto de lod dafivs cansudos.

Las indemnizpeiones san de tres manerns, con-
vencionales, loeales v dispresionales.  La indem-
mizgeion que e datipulade expressments se llama
eomvencionaly cuando s serlo es debida eonforme
i los prineipios del devecho eomun es logal, v ana
¥ otra eonstituve un devecho que nace de la con-
veuneton O de la loy, ¥ 2u denegasion podri reela-
marse por bn vin conteneiosa. T fijar la eantidad
debida en reprracion de dafios eausados duna o=
medad, seria malerin contenciozs,  Los prineipios
de

a wdministracion gracios, solo comprenden
pues i las ndemeizaciones puramente dizerecio-
ngles, v se lanen asd aqnellas que no pueden re-
elamarse por tibulo ni ley alguns, ni wun por las
rerrlag del darecho conun.

Pars ol caso do ser digerecionales vale lo mis-
mo ¢ue 0o bayan gido estipuiadag, O que el sz de
la estipulacion no haya Hegade, 6 que la parte con-
tratante no haya enmplido con las eondicianes 4 que
Ia indemnizacion estaba subordinada. Bi se hu-
..!:Ii-E"I"Et. BE‘*iPlL[ﬂLlU I.H EIl[‘:[[.‘]']l”i.?al‘l(j:lJ” ]"I‘.'JT'?l (LR1] “l'ﬂi!t"{j-
sarin para &l caso de pérdidas experimentadas por
woil uerzn mayor; v Jas pérdidaz las hubiere su-
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frido por obvisennsi, v las reclamara: O sien la ea=
tipulacion zo hubiese gefialuda un tfrmine para
justifiear lns pérdidas, v el empresario deja pasar
& términe sin hacer la justificacion, Ia indemniza-
clon savd diserecional, porque en ¢l primer caso, el
de lu estipulusion no ers lewado, voen €l ssgundes
se habia faltade 4 la condicion, y en wmbos no se-
ra sino w6 tavor el que se reclamara. '

Tampoes tendria dereeho ol empresariod indem-
nizacion algnnsen rzon de voentajas que resnita-
ran al Tstado de clertos trabajos emprendidos por
él; am drden alguna de la admmisiracion que se
lo= Tll'i?!ﬁl‘l'ihiﬂﬁi!.

En lag adjudicaciones de las empresas O obras
plblicas, el remate se hace & enenta y ricsgo del
emprezario, y sou e su enrpo log peligros y  com-
recneneias gue puedan segnivse por Ja subida de
los precivs de les muterialess  Bipor faltar de eal-
enlo 6 por falsas operationes, le resultaren des-
pues alpunas pérdidas, no tendrin derecho para
pediv indemnizacion,  listo no ssrin sing un . fas
Vor.

Siun ayuntamiento hubiera dispuesto delos ma-
terisles de una obra, expedito tendria el empreasa-
rio su derecho eoulra el ayuntamientn, pero o
podria reclamar 4 la administeacion por la via
conteneiosu, pur wus que sea digna de que sele
admita una sunple reclamuacion graciasa.

21 el empresurio se hobiere convenide qoe en
el caso de una indemnizacion, esty se fijaria segun

14
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<el juicio equilativo de ln administracion, 6 ol mi-
mistro le efroeiese simplemente qua |-nnﬂlﬂﬂrt1r1& In
rdemnnds do indowmizacion si estinira la uhra he-
‘eha & au sutisfnesion, no e quedatia recurso plars
lrealamar la indemnimeion qne en el primer @iso
wse dijase, uipura quejarse en ¢l spundo de que
no s ylmitiese sn domnnda,  Asi como no podria
negirsela Ta indemnivneion & vn pravecdor de efes
tos extrnngeros, fundada en Tus pirdidas sufeidas,
avirtud de o alza de dorsehios, establesida paia
dus efdenos de su contraty, despnes de hecha - Hl
Eetado sa henefiinrin con ol anmento de derschos
en detriments dal que habia eontratadn eon s
agenies,  Prrees, pnes, que no la eguidad, sino In
justicia, yool dersehio adoquivide, Io servivinn 4o fin-
damentno i sus reelimes, !
20 Bl empresaria de las obras v trabujos pibliros,
neypmede verlamar ninpuna indemizacion por los
derechos de aduanas, arhitrios, 11 otvos que o end
susnlren istablosidoa al haeer su eintrota, PR e
haeusntn & presnpuesta debe fomnarla son presons
eia e Lodos estos dutos; mas =1 doeante la Uln:m e
establecieson nuevos deveehios, no hay duda m-u: -.1-:-
beria ger indeniniznd o, - )
CHemos dieho que s no hay thtulo, ley'ni reola-
wiintn, ‘aa rrl'a:.-tt*!"n';-:ih:}i'rs dit medammizieion no perd
tenbeen ® 1 administracion contericiosa; ¥ debet
por lo mismo ser rechazadas por los teilitialos wds
miinistintivos: pero esto no puiees desid qui -Eiinéﬂe
cerrado el camino, para asndiv 4 Ta administracion
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gracioss, que considerard ol prave: inkerss iy '10;5!-'
quejosod. Kl comisionade por ¢l gobiernn; quei
eonsemenein de 1o mision que g loTubia confia-
dé hizo grandes pastos parg ol viaee qus al fin vé
}ml]l'.l verifioar o m Fr.t‘l'mm]i]ﬂ_, i rOT ey
mayor que se lo impidits el provester gne carvies
e doemerientos parn &l ﬂjITI'F!T-F! v Hgnidagion da g
enenta que dobe Brmiirsele; o] Faneionario pliblico:
aue e Hamade de ejos i dar citenta dé su cons
dueta, v ogque demandn los gasion deél Viage, no ].LL-'
hienda eidy censnrados 2ns prumiaﬂ.rrumntna,_ lng -
eionales que pretonlon gus on wo tentado dipla
matico hon gido zaerificadss sug devechos, todos:
podriay dirigirse 4 la administracion, aengue wo
por la via eontenciosa, para gue so los songiders &
idrmnien segun la diserscion ¥ In'udencu ﬂ{:-]. o=
biermo.

Aungue la [ormasion de lag t-&ri-fa‘s de Tis dispse
ehns dé peage eorresponde al lepisladur, snele’ la
Ly Traeer este encarpo’ al poder e]Foutvm, ¥ e ine-
diro extablecer alpunas roclas coneernientes & Ia
adminwstracivn en gstn materin, gue da algu_haﬂ
veves lugard veelumsoionios, :

Eneusrgrads ol gobisrao de formar lus tarifas, de-
Tie Bacerlo por medio da rerlamertas gnnmeLes en
qua se’ detéeniinen los dzechs i e deben pagar-
s un - Tos vics, ribeens ¥ eumales, sen por los ]‘nLrﬂu-l
tes § por las h&fuh Bindo ol r‘vEEamnm:n I sie-
to del galiicene, as elaro, segun los pri nelpics r]n.e
hemog ya sentado, que no podeia admitirde contra
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&l, el eeurso de parte del que pretendiera que los
derechos de ln tarifn estaban altos.

ﬂnﬂ. vew tormadas lies daritns no Iim—ju]un EOT TT0=-
difieadas por 1a administracion rraciosa, porque la
tarifa en sicrkos easos, como en la adjudieacion del
rawo de peages de algnn puente, hase adquirie al
arrendatario & rematador del ramo, dercehos que
lleban reapatama. S nn derrats 1oorden modifi-
eara en sn perjuieio ln tasify, ge le admitirin el re-
curso eontencloso.

Pusie pin embargo la administincion explienr Ia
tarifa, & interpretarla con tal gue lo hagasin apli-
cagiom eapeeial & tal eago detorminado, cuando pre-
ven difienltades, v ann enandeo estas ge hayan eus-
eitado de hechn, Puede tambien la admimistea-
elon extender Ins derechos 4 materine gue estén
eomprondidas directa & indirectamente en elertas
expresiones de la farifa.

Mas ea muy d lieado el easo, en que un derecho
exigido se rehusa y se suzcita. wna coestion: jenhl
es la auforidad que debe deeidirla? - Siendo el

ssanto indndablementa eontenciose, és elarp gue
no II-'EIEdIF' decidirle ging la administracion conten-
elosa G la auloridwd jodicial, - En Frapein se ha
f‘ﬁﬂ{,l'dlﬂﬂ 4 esta la decision, como In de tode lo
conteneiogo relative i las eontribueiones indirec-
tag, y no falta gin duda razon.  Euo eleuso figura-
do 1o se trata realmente da un seto administratic
76, tino de la aplieacion de una ley, de un acto le-
gislativo, cual e el articnlo de la tarifa que se tra-
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tu de interpretar. Y esto aun enando hays sido
formada por el gobierno, porqua ny puede serlo
sing mediante lu autorizacion dela loy, v el acto
por lo mismo debe equipararse i los emanados del
poder legislativo.  La materia noes pues de la ad-
ministracion pracioss, es lo que por alwra nos eor-
responde dejar establacids.

Arrandado el rame vespeetive de algun pence,
=i fi pretesto de interpretacion, ¢ sobigron expi-
diers una drlen 6 replamento gue disminmyers log
productos, ol emprazarvio 6 arrendutaris del rame
tendria derecho para reclaomar por la via, conten-
eios. Biel gobierno ce hubiers reservado en el
convenio la facultad de modiliear la enota en eier-
tl;'l‘E- {_':f;":'-('|5= -lﬂ. 1,'“!',‘!:?{[(]” l;'-[”lfd:'lllf_'-i':]i'_\?ﬂ. TU'l";'iHTEH !"“]F(!ﬁ"
mente sohre st ern 0 o lleoeado el easo reservado;
asicomo sl la variaeion ge dejd b diserecion del po-
bigrno no tendeia lugar o1 recurso. . En resfimen:
la tarifa que Lija los deecehos cg aoa ley que no
pueds modifiearse por la administracion e per-
juicie del empeesario; v ol aplicarla eorresponda &
la auteridad que haya de jurgar, y oo 4 da admis
niztracion graciosa. At

Siun empresario scbrase indehidamente el de-
recho de peage, como si eesigiese el de un puente
al que hnhiere '[?.ili'?-:ﬂ‘-ﬂ el 1o & nado, ¥ la antoridad
superior annlose estos actng irrogulares: =i la ad-
ministracion forma el rerlamento de los derechos
gue los barqueros deben pagar por laz barcas de
pasage al empresario de nn puments; st explica Ia
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adepeion de eiirta palabra de la tarifa; s1 Til'niuﬁ?‘l-:
il 1a comeesion del devecho de prage al em]uﬁea-
riodran: Euuu] Eﬂflu-lﬂ 0 p'l.lﬂllt£ todos estos Getos
entraiadi on las faeultades de To adiinismeion
,Efrﬁﬁnﬁan Ve ]‘lru-‘tlurl::l:l fuirito pard dmﬂmnn ni
cartienda. : .

21 alenua vez permitiord 14 Tov & los ayunts-
mientcrﬁ-ﬁﬁt.ﬁfhieﬁ'_ﬁ*r arbitrios; 1o ‘aprobacion de Ia
tarifn corresponderia & T adininistracion fomo un
acto ‘e Loteld; v en'fal dizo Tie Aed aprobincion de
algnnos artivalos, no poivia reclimarsa por Ta via
conténcicsn. “Un'eazo éspecial divia ealida al re-
eurso, v serix aqual en que los drhitrios se Liubio
ran establedido par 1a loy pava libertar al ayunte-
miente del p*r-:-u de olraz '[}Enamuea, T Tn mhmnh-
tracion dejurn & estds vieonles, al fiempo que
aprobaba aquellos, porque en tal caso seria berido
el détecho otorgady porla ley.

Aenso estareiz ya ﬁthn‘m'[na gefioros, con In ox-
phEiciv que ha &ido preciso h'wrr de las afribn-
eiones que la adminislracion oerce gin ree ursa;
Ta'qme solre ezba materia oz vestn que decu' ln_
TERETTATAINGS purs Ia leceion mmupn’m y por aho-
ta concluyo su pht.mduus wma eontmueiz md.lL Ia he-
nevolensia eon gne hasta ac jui e linkels fayore-
cido,

Ha Diomo,,
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Dividide el teérritorio nagional en lag porcones
que-exija la mejor administracion, los reglamin-
tos de policia v pegruridad, preden emanar no sola-
mente del poder general, sino del particulur de log
distritos, & del poder municipal de las respectivas
demareacionez, Loz reglamentos de policia toran
frecuentemente los derechos de log individnos, sea
wmponiendo obBgasiomes, sea constituyendo servi-
dumbres, & modificondo el devecho do propiedud,
por el interés de ln sepuridad 6 salubridad pabli-
¢ag, y ain emhargs pertenceen & lag atribuciones
de la administrasion praciesa, porgue do otra ma-
nera perderian I foersa que les es neeesaria y el
respeto que leses debido.  Aqni el interds eomun
£ pI'eflere amn @ los dereclos purticnlures, por
una escepeion indispensable que noee de Ju natn-
mleza de ln administracion,

Las leyes deben determinar los objetos eometi-
coaal poder peneval, al poder particular y al po-
der muvicipal; v log reglamentos que respectiva-
wmenle expidun wolire eslos uhjebos, anogue afecten
4 los particulares, no gon susceptibles de recnran
contencioso,  Asi, v, g, 8 el peder general desig-
na cn ana eindad, ln calle que debe hacer parte del
camino piblico: i el poder particudar determinag ba
aparturg de un mereado, 0 el munieipal prohibe la
circulecion de los coches de providencia, euw clerio

dia, no hay recurso eontencioso contra eatos regia-
meutos, Todos los individuos, aun Jos extrangeros,
quadan sujetes 4 sua disposiciones.  Cuundo la ley
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ha lliﬁﬁﬂg‘l.‘lifiﬂ elaramente los ohjotos de policis

eomelidos & Jos poderes & agentes colocados al
frente de las divisiones del territorio nacicnal, fi-
mil ea doeidir cualquicen euestion que pudiera sns-
sitaras respecte de lu obligacion que en zenaral
tienen toilos los extrangeres, da someterse 4 los re-
glamentos de policin, porque tal es la natnraleza
de loz objetos que deben encargarse & las antori-
dades municipales, que respecto de sus reglamen-
tos, mi duda puede haher de Ins ohliraciones gque
tienen log extrangeros de cumplivlos: mas para
decsidir s les comprenden les gue expidan Jos
agentes superiores, eg preciso atender ul ohjeto de
los reslamentos; & la naturaleza de sus dispesicio-
np-t_l:!;.;’:. I posibilidud en Tns extrangeros de enm-
plirlas.

4s (lg emancia de los regplamentos de policfa quo,
se extiendan 4 la nniveraslidad, 6 & nna elerta ela-
g de éindadanos; las disposiciones de m bando §
reslamento relativos & yiersonas eonziderndas in-
dividualmente, no partidpan de la antoriéad y
ofeetos que Ialey alribuye & los reglamentos. Por-
que el earicter de especialidad que deben tener,
1o es al de individualidud. Un bando munieipal
pare quie fulano tocinero, o pusiera su mesa de
expendio gino en 1al mereado, seria wm esoero do

poder.

No deben, sin embargo, confundirse los regla-
meritos de policin relativos & mdividnos congidera-
dog privativamente eon las medidas de policia que

15
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Ia adminisiracion debe tomar por vazou o drden;
seouridad v salnbridad pfiblicns.  La dmlen en que
por eansa de segnvidad =0 manddse 4 nom persons
dererminsda que copuse el fo-o que hulire abior-
to; Ia en qua se presciibicse la aperiura de nva
ealle, enyn olausuea estuviers antorivada, salvo
giompre el derccho de propiedad; Ia en que ge
mandars guitar la lipida de vn tinvale, por tener
ung inseripeion que pudiors compromater Tu Lran-
guilidad piibliea, Ordenes servian qua wungue diri-
gidns f personas determinadas participarian do la
autoridad de los reglamentos; v wo podvian reela-
marse por la yia conteneiosn,  Con mayor razom
no podrisn reclamarss estas medidas, sifueran pu-
ramente provizionales, sin tener nada de defini-
tivas.

Ciertos reglamenton exizen de purte do los ail-
ministradores conneimiontos espeelnles, y son de
tul naturalezs gue punden heriv intersses tan im-
portantes, gue bien precen se hapa de ellos unn
meneion partionlar. Tales son log comearnientes
b las wguas, minas, alineamientes y caminos veel-
nales.

En la leecion auterior cesaminamos las materins
de aguas v minas, bajn el respecto de lus coneesio-
nes A que con tanta freeuencin dun lugar: nuestro
objeto er eonziderarlas ahora eon relueion 4 los re-
glrmentos de policia & que daben sujetarse,

Siendo los rioe, sreun fenomos manitestado, una
dependencin del dominio piblico, eg propio de la
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wdministracion geaciosn, dictar todas las reglas con-
wernientes al servivio de la navepdaeion ¥ eondone-
aron il balsna. No admiren, pues, el recurso eon-
tenciosn, lag dredenes v decretos de Iy adminiatea-
cioregnz Hion lamaneracon que deben melivses las
eapueidades de loa bareos, & eatablozean Tad reolas
que doben observarse en la naveracion de un
canal,

Bn ennntn al aoeso e agmn que 1o es navoega-
bls, ni Hotable;emando sinran derceho 20 ba ad-
guitids mi - por presssipeion, ul por epnvenciones
privadas, la adwinistracion es la finiea que por
medio de replumentes pueds distribmir I agna 4
log veeinos ilo Tnd viberas.  Tatos reclamentos tie-
nen porobjolo fjer de nua maners ganeral lag con-
digiones conque podran estallecarse los Tngenios,
dignes O eselnsng, v determinar las oblizaeiones
respectivas de los veeinos da las viberps, v de los'
dusiios de las fibrieas & mgemos, P que los
disposiciones que dicte la administracion respecto
ul ursu de un rio, mevszesn el nombre de rogla-
niento de agnas. e pracizo que las medidas prea
eritas ge aphguen @ todo ol curso de o viv por nn
distrito, & & wna parte notable de cste curso.  Las
medidas gne no eonclernan <ino & ane O algnnes
ingentos cn particular, & w5 & alennos da loz in-
lti."-""l Iq“ﬂﬁ {-Er_: 1113 T]’.;:"‘:rﬂﬁj Iy 2 f.lﬂ]‘l";illf“_ll]i.i_‘. r'i_!{;_"]q'i.-

mentos de sguas, sino actos do la administricion
relativos i lns agmaz.  Aungue los veglamantos do
aguas, enando golo atecten los intereses de los par-
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tieulares no sean snsceptibles del recurso conten-
eiogo, &i ofenden log dercehos do los individuos, se-
gun los principics de la eieucin, debe ol rocurse
quedar espediio 4 favor de los ofendidos. Ta ley
sola, en considevacion al interés de In ngrienltara,
de ls industria, dol comerein, poede establasionda
una eseepeion, revestir § la administracion da
derechn de polieta, de dirceeion v e soheovigilan-
elst, qne no permita que sug veglatnentos sean afu-
cados por la via conteneiosa.

Fouoenanto 4 Iaa miu.lu-, a1 el poder piblieo in-
terviene para erenr ana propiedad; debs intervenie
tambien para eonservarla, la primera inleryeneion
¢4 30 aevacho; 1o gegunda intervension es su deber.
Hste lo enmple ejerciends por medio de los vepla-
mentos una sobrevigilaneis activa ¥ continua, ¥
ordenando ln manera eon que debe haeerso ol lu-
boriv,  Las ordenamens v reglamontos qne se ox-
pidan, no pueda leoirse qu-a e vestriecionss
del derecho de propicdad, povgne la sumision
ellos 28 wownde Tas qudiuiunaa sustaneinles de la
eoneesion.  NMadie, pues, tiene devesho para opo-
nerse par 1o via eontenciosa 4 los raglamentos que
20 expidan para vl lalioriu de las mingas.

Adoptado el plan general do alineacion de woa
eindad por deercto de In adminisiracion, ol regla-
menty que expida ol administrador de la Inealidad
@3 un acto wdministeative qne no admite recurso;
Bl Lo e que las partes interosadus sostengun que el
reglumonto partieular es contrario al plan pene-
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ral, porgue pate forma un derecho ndgnirido para
todos, que prestaria fundamento al raenrao.

II-.:}.,L -[E'.‘"r' EIE:}]I_". f]E."_.{nl‘]'l?J_:ﬂE]' ]H‘H ('f‘l”l]llflﬂ gl"lll}'l"ﬂ;.]l’_:z!
los comunner v veeiuales. v desivoar lus respecti-
vos ageutes da la administracion & cuyo cargo de-
ben cetor.

{/ns vex hesha esta designacion, laz sdministra-
ciones eencral, loeal & municipal tespectivas, es-
tan autovizadas para expadir son snjecion & las le-
vos, los reclamentos que conmernan & ln conseryas
cion ¥ mejora de Ios camines, y libee Ginsito por
ellos mismes sin reenrso, 21 restamacion.

Corresponde por nucstro derasho sonztitueio-
nal (1) al vengresode ln Lnion decrecar la apertu-
ra de eamings 3 eanales & 2u moor, sin impediv
i los Bstados Ta apertura & mejors de log snyes.
Lis términes dol avtiealo eonstitineional sua eluroy,
no pueden dar Togar 4 las interpretaciones que se
ban dado # un articalo semejante de la eonstitu-
eion de los Pstudos-Unidos; tumwporo pnede oues-
tionarse sl ssta Mwenltng e ogelosiva Aol songreso
de la Uniow, 6 sl poede ejerectse conjnntamente
por los Bstados, porgne literalmente la ateibngion
esfa cnnmorada sntre las ﬂ.‘\‘.l':].u:‘i.'l.-'_ﬁh'. T -lm.}' +]ur|u.r
pued, en gque al congreso de la Union eorresponde
exclusivamente deeretar la apectura y mejora de
log eaminns. sin porjnicio da que los Bstades pue-
dan deerotar tambien la apertura vy mejors de los

(1) Axt, at), awib: &7
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suyos.  (Mas eudles son los caminos do la Union,
v endles los de los Bstadng? 8 se trata de abeir
nuevos caminos, la eucstion no parece dificil, pors
gue siendo un principio meontestalle; gue weordu-
da por la rovatitucion ung facultad exclusiva al
eongreso, ningan Estade puede resistivla, los Es-
tados solo podrin abrir eaminos abi donde el con-
greso no los haya abierto. Y esta principiose en-
cuenlra expresaments veponocido en la loy Je 18
de Mayo de 1849, porque 51 bien auntes da2 ssta, =6
hahian expedido otrag sobre camines, 1o se enenei-
trian en ollas expresion de que pudicra deduciras
1n wdopeion del prineipio.  En la de O de Octubre
de 1820, que antorizd dl gobicrnn para gque éon-
tratara la apertura O mejora de los exminos, nn se
especifizan, sino que en general se diea: “loz cami-
nos de fa Mepablica.”  Eo la de 20 de Marso de
1224, gne na olta antarivncion, solo = anwle iy
1as eontratus pura la aperturs 6 mejora de los ¢o-
mines de lo Roepiblica, sean de aquellos que el go-
bisrno considere necesarios para dar impulan i Ja
indnstrin nacionsl; en cata ley se advierte dosde
lusgo, que supone el prineipio de gne la pleceion
de Toz puntos donde debien abrivee los enminos cor-
responde al goblerno. Munz en la atada de 15 de
de Muyo, ez en la gqne literalmente se sienta cl
prineipio de gque log Fatados uo pueden abrir ea-
minos ahi donde el gobierno general los hubieve
mandado abrir.  Despues de sntorizar ul golier-

e prard contratar un lerro—enrril de Veracruz & la
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eapilul de Méxieo v todos loe demss que sean eon-
vernente eslablocer en enelgniore parte de le Keph-
bliea, anade el artienlo 9. = yue semejantes auto-
rizaciones no perjidican en modo wlgono 1a Tiber-
fnid gue coneede In eonstitucion & los Fstados pa-
ra L apertura v mejora de sus camines en los pun-
tos mo prigilegiodos con anterioridad. Tl prinei-
Pio, pues. que nasia del siztens v prevencipnes
conglitueionales, esid reeomocido v suaopado por
I ley, a zaler: los caminos gque puede manday
ahrir ol copereso general, son todes Los que jnzgue
eonvenienle vilablocer, v en log puntos cn que Ios
establezen, lox Tstados no podein ahrir otros que
rerjudiquen los privilesios coneedidos.

Respeeto de Ia wiejor de arquallos eaminos, quo
ha abivrto ol eingreso penceal, no pueda h&lw?r di-
fienTtad ningona: poes es eluro, que aquellos pear-
teneeen & la Union, y nu i los Hstades.

Lo difisultad esti pues redueida & los caminea
ane sg eneantrabun v dabiertos v establecidos en el
territorio de la nasion, al tiemp de aduptarse ol
sistemy (oderal. ;Cudles de patos pertenecen i lu
Umiom, ¥ eudles @ los Lstades!  Matanilo reserva-
do al eongreso general el estahlecimivuto de pos-
tas y correos, podria muy  hivn sostenerza que las
TNLAR ¥ Gaminos qul tehgan astos qie gegulr, son
los que pertensean & la fideracion; mas averoa de
esto no reeordamoes que hayamma ley tan osplicita,
eomo I gue Lemos ritado santes para la apertura
de los nuevos. Bl deercto de 24 de Heptiembre
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de 1842, i mas de que 1ué expedido, rmando no re-
gia la constitueion foderal, solo distribuyd los en-
mines o tree oleees, poen ol efecto de las medidae
que dehe tener eada nra de ellazs, Eo ln fpoca
del gobiernp provigional 4 gae part=nece este de-
ereto, se expidieron ofres muelos (1) paen la aper-
tira del ferro—carril de Veracruz al vio de Ban
Juan, v de loa paminoz de Méxien & Aeapuloo, ¥
de osto punte & Oajaca v Michoaedn; de Pucbla al
Pinary de Tamuulipas & San Luis Potosi; de Chul-
en i Morclos; do Mazatlan & Duranigos v se dicta-
ron oteag varise disposiciones sobre esta materia,
pero eentralizado el gubierno, no habia Fatados que
tuvieran derecho & la apertura 7 mejora de enmi-
nos, v por lo mismoe tules deeretos, no preden ser-
vir para determinar por ellos, I perteneneis y dis-
tincion respective de- enminos.  Mientras la ma-
teria un sufra el arveprlo que recluma del legisla-
dor, no puede estarse & otros paineipios, que i los
del sisteron y de lo eicncin que dejamos expues-
1o,

Entre las atribmeiones de 1o administracion gras
cioga, e ennmeran los actos da tutola, que el go-
hierno ejerce sobree corporaciones v estableeimicn-
tog (ue #p eonsideran en ln soeiodad como perze-
nas morales v eon Tos privilegios de los mengras:
Eite deracho da tutels y proteccion, ha side el oh-
Jeto del ceslimen ervitico de los publicistas, que se

(1) Thaeretns de 1 da Miya, 15 da Julio, 18 de Amosto y
25 de Ootubre de 1842, 6 ds Abril y 18 de Mayo de 1843,
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Lan dividido en opiniones, no pertencee i nuestro
olijeto el exponerlas, y menos es necesario, enan-
do nueeira logislacion tiene reconocida esta tute-
la gne ¢l golierno ¢jeree sobre los ayuntamientos,
corporaciones, eolegrios y hospicios, ¥y otros esta-
blecimientos pliblicos.

Sognn ln importancis v naturaleza del. ohjeto,
que el peto de tutels tenpn gue garantiv, a:1 sevh
diversa la maners con gue eEbe aslo se gjerceri.
8i go trate do un wsnnto de poeo interés, la admi-
nistracion proveerh por drdencs & decretor, & por
medio de #ne agentes respectivos; si los negoeios
som de gravedad expedizd formales reglamantos.
M de enilquiern maners que sea, el reenrsan con-
tenelogo eontra estos astaz de tutela administrati-
va géa superior 6 inferior, repugnaria & su natu-
ralesa.  Todas Tas disposiciones qua emanan dels
administrasion en tales eascs, gon de proteceion ¥
EONEETTACION, T 10 638 de nna maners phblien v ji-
ridiga que 88 ejerce nna tutels, ni se dispensa asi
la proteceien al débil eontra el foerte.  Los astos
de tutela administrativa, son actos deadoinistra-
eion 1nterior, que no admiten ningeun reenrso,

Tista tutela de ln administracion se aplica & to-
doz loa actos de enngenaciones, venias, eambios;
arvendamientos, aceplacion de legados, & heren-
piag, transsevivnes, v litigios de los ayunlamienlos
y demiis corporaciones que se hallan bajo la pro-

taceion del gohierna. - Ta aprobacion 6 reproba-
pion de uma venta 6 de uma transaceion 2on aetos
1
Hi
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de tutelh que como todos los de an naturaleza no
ailmiten récureo.

“Mas = lm}; cxeesn, o abnzo de parte de Ta anto-
ridud ‘admwimstrutiva, va sea la superiorn, ya sen ln
infarior, thando por medio de ella ejeree el ‘go-
bierno la tutela, el recurzo tendmin lngar. Bi el
uerarite dnferior, v. g.oel prefecto, anfariza nn geto,
quesolyal gobigeno sorvesponds, & si anulirn ol
aeto, @ pretosto de o violasion de o ley cnando es-
ba ki Tuthiera ﬂhﬁpr?m:l{r el abnsg & exedso justifi-
caria el Tesurso.
© Elwblmgar o auterizasion paragsgair an' liti-
g, puede privar al ayuntamientod smporacion
de wrideresho: en tal easo no podria privirsele ded
recurse, pard que mejor instraida lu administea-
ciom otorgnra el p-urmisﬂ. O insiatiera en dene-
garlo.

Fm manto & log tevenvos, los acfos de tutels, no
eambian de naturaleza, Lus que contratan con
las persenas muoralas sometidas 4 la tutels del wo-
bigmmo; deben sabar qne loz contratos no valon sin
gn aprobacion; &1 s admindstracion ke denegare,
esta denspasion podri herir eus intereses, pero no
toca & sus derechos,  La ?in-rf-mlt.uneimsa; no les es
permitida.

Aun enando los actos rle tuteln senn direetamen-
te gontra los terceros, sen porque antoericen 4 la
peraona moral para Litigar contrn ellog; gen porque
aprasben nn:contrato qua lag habin sido moy por-

judicial el recnrso eontencioso les esth igualmente
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probibide por dos easones, Ia primera porque el
asto dotutela g nn. acto de administracion inte-
rior; ¥ In segnnds y may pringipal porque nunpa
los netos de tutela impiden que un terccro haga
nao de sns devpehios ante 1a antioridad. ,itlldii_._:iﬁl. i
administrativa e mrt'enpnnda. Lo nctos d (us
tela no zon gonstitutives. v declanativon de diro-
cha algunoy allea no hseen sing aprobar 1oz, H-{!ti..liil
de la personn moral, ipars gue mlgan‘ pezapor lo
nistio que 1o tocan i In csencia da log eontrains,
sing fAunicamente & su forma, tampoes pueden eu-
briv los vieios que tengna on g essuein.  Los pe-
tor s Ia administracion no- son reclamables; pero
el topeern tiene  su derecho expedito pdra haearlo
valer.  Asiy en el epsodu una veuls o pmhadn por
el gobisrno, en gque hubiera lesion epormizima, el
asto de aprobagion np podris reelamures, mag ]
enmprador tendria  expedita su aecion para reclas
mwae la venta ante lo nutoridad judicial que EariH
la competente en el wazo.

Puede gin embargo sueader que el uely Je Lute-
la hisrw alpan derccho. §entonges al repnrsn eatas
wig abisvto.  Determing la administracien la ma-
neEa cu ile ML yunlamiesto debe haver ol pago
de o epbdito que s2 e reclama, el syuntamiento
dendor nada pusde oponer; mas sl o] acreedor
penrriery &l cobisrne, & fin de que dietara ignal
deterininaeion 3 ln administraeion se nogara § ex-
}mnhr la twden, ofenderia gl derecho que el aerces
dor tiene para que se le pague, § podris reewrrir
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por In via contenciosa. Hsto puede suceder aun
regpoeto del Eetado, coando estando lignida y re-
conveldn 1a dendn, ¢ ministro se negury 4 pedie
reeursos & lus edmarns pury pagarle.  Eotee no-
sotros puede dar lugar & esta espeoie, la loy de 7
de Abril de 185(; &i determinale ol pago por la
eorte de justicia, la administracion se negara 4 pe-
dir i las cimaras loz recursos neeeraring, ofénde=
ria el derecho que la ley da al sereedor, y sovia ol
enso del reeurso,

Tz netos de tutela puedon rotractarse, antes
e hayan sido cjecatados respeeto de nn tercers,
G eomwo e diee en ¢l defecho eivil estando ln eoss
fntegra. Ta dedon 6 deereto en qne se revoears
In a[u'uhﬂuuu o un eontrato, antss que ests sur-
tiera efdcto aleuno, no pudtm reclamarse; mas sl
el pontrato hubiese sido consumade, & producide
derechoe, el rocurao tendria Tugar.

Al eneargarnos de ln sepuracion de los poderes,
hablamoes de la autaridad que debe conocer de las
difereneias que # suzeilen entre los synntamien-
tos G establecimientos phblicos ¥ los particulures,
sen sobre la ejecucion de trabajos & ajustes, eea
gobre ol valor y lo interpretacion de los actos y
contritos.

Loa reglamentos de la admimstracion piiblica
vongernientes & lus enjus de aborros, montepios ¥
enalquiera otros establocimiontos de este wénero,
aunguo sean actos de tuteln, son dz un orden mas
slevado, ¥ presentan un cardeter mas especial que
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no permite coloearlos en ln elase de replamentos
ordinarios do policia. Participan § la vez de ags-
tos de tutela, y do reglamentos de polieia. Los
establecimientos & que s¢ refieren interesan (e-
masiado 4 la generalidad, § 4 slertas cluses da eiu-
dadancs para que lu administracion deje de inter-
venir en la tprobacion de sus estatutos, ¥ pari ase-
gurarss e qua semejantes establecimientos pres-
tan todag las garantins qne son necesarias.

Son pues uelos do la administracion praciosa, [a
aprobacion de los cxtatntos de las sajas de shorro,
montepios, bineos, v de todas aquellas enngrega-
ciones & sovivdudes que la ley no antorics sno en
tanto que hayan obtenide la aprobacion de sus es-
tatntos por el gobierno.  Bi este la denegare, no
viola ningmn derecho adquiride. No hay reeurso.

Regun nucstra legislacion, estd prohibida, por
punto pensral la fundasion 6 eression de enfradias,
epngregaeicnes v hermandados, nangne sea pura
ubjetos piadosos, en que no intervensn la apraba-
eion de las autoridados eivil y eelesifistion (1) v al
ecsiinen y aprobacion de sus estatutos 0 ordenan-
ZRE.

Los setos da la adminjstracion dirigidos A de-
siguar 1oz limites de s demareaciones del terri-
torio, v & tijar el nimero de habitantes {i cads ana
de ellas, conciernen al interés comun de una ma-
ey lun eapecial, que desde loepo se advierte no

(1} Leyas 6.= tit. 2, ° kb, 1. = v 12, tit. 12, lib. 12 Now,
Recop.
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pueden sér suseeptibles de reclamaciones, i re-
CUTELS conteneiosos.

Coalesquiera que sean los insonveniontes o las
ventajas que pnedan vesnltir & los Tuditantes de
an Lereitorio, de las divisiones y enbidivisiones que
de &l haga I administeacion, y ded nfimero de ha-
Litantes que fije i eada una de ellas, tales ueios no
podrian someterse i eczamen y diseusion, sin fres-
pasar log imites de les prineipios; y gin pouer
trabas § la mardha administeativa.

Todas Jas veess que Ti ley atorice ul gobiérug
para estes deslindes, es propio de¢ Tn' administri-
cion graciosa fijar los lintites Je laz demarcacinnes
v hacer Tevantar el eonso de la pulilacion de eada
ung. il adwinistracion wie i agregs las de-
mareaciones, v iju los Hmites do rada wiia, 13 Tos
habitantes, ni las demarveaciones Hmitrofss, pue-
den foelamar por Ll vin eonteneiosa.

Tawpoeo podrio reelnmar por el niimers de ha-
bitantes (ue fje & cada wna de las divigiones; &in
embareo, #i esta dsignacion Hene por obieto Jus
ppUraciones del entastra, el cemeo. no e3 entonees
una simple medida de brden polities, sine noa me-
dida Aseal que toen i los dereehios, i log suales de-
Toe siemproe gueilar pxpedita 1a via 0N TETIPTaSH,
Agd, pues, 51 al fijar el ceneo e €] pugo de las
contribuciones diroetas § fndiveetus, & pars el eon-
tingonte del ejéreitn, & inélnyese en lus tablas del
eemso 1 poblacion trensitoria 0 flucluante, ol re-
eurgn tendrin Ingar porque semejante Dperagion




fraerin por conseenendia el anmento de la contri-
bugivn 6 el contingente de hombres sefalado 4
It poblaeton. Lo mizmo sueederia en el caso que
al eemso tuviera por objsto el estableeimiento de
forietonarios’ que debicron ser pagades por Ja po-
hlacion, ymn llecandn esta en realidad ol nimero
sefialado por la ley, ‘g6 e hieiese lepar en ol cen-
a0 jue qr formars.,

Iin exfa materia da dealinds da termitorios, asn-
taremos dos reelas, gue son iguaimente aphicables
a4 Tog demags actos de lp adurinistreeion. geaciosa: ea
Tn primeray que siempre que nua ley & un regla-
mento preseriba que para elerto acto de Ia -admi-
nistracion precada ol dietimen de alpun consejo,
julll.ﬂ- 1“1 H_-'-l.l”li:“.]‘”ll;i}' L'.:h "ll.‘”]i‘l-l.ﬂ Ellj.nﬂiﬂiﬂtmﬁvﬂ- B
dicta sin haherse pedido v obtenido antes ol diei-
men, o osl se la obtenido, pera el eonsejo, junta o
eoriision se han formmlo ilepalmente, el reenrso
contenciodo tiene lngur por ol exeeso & ahaso de po-
der, Poresta ragon podria ger atagada la divi-
sion de nna munieipalidad s la ley presevibiera;
ge ‘overa antes § supyuntamientn ¥ so hubiers omi-
tido esterequisitc.  Ta segnnda regla tambien ges
neril pars 1o aetos de administaicion graciosa, eg,
que lag leyes, drdenes v decretos de eiveanserip-
ciomes O destindes, dejan siempre salvos los dera-
chioz de propiedad para reclamarlos ante la aotori-
dlad eorreapondiente.

Tintre lag atribuciones del poder ejeentive, ex-
pusimos en la leceion 4.2 las instrucciones gene-
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rales remitidas por log agentes enperioves 4 lo2in-
feriores; hemos dieho tambian que loz actos de la
adminigtracion graciosa, llevan por en naturaleza
el cariicter de especialidad; ahora dehemos hablar
do ingtrnesiones coneernientes f nn pegocio espe-
eial, aun coando este negocio sea contensioso,

Ln esta materia debe evitarse con . euidado, to-
da error y tods equivceacion, y 4 cate. efects sen-
tamog ¢l gignienta pringiplo, qne proeuraremos
degarrollar nnn instrvesion coneerniente { nn ne=
gocio espagial, no es nna decisions

- No pugde eaber duda alguna, cuando Tos 1£rmi-
nos mismos de la instroesion revelan el pensa-
miento del nunistro.  Preseribe en laavstraecion
el Grden, brevedad y pasos que dehe seguir unne-
eocin que & halla en gir; nidne podria decir qno
tal Instruecion deeidia el nepociol Poro si el
ministro se ha servido de las locueiones propiss
de las verduderas decizionesyv, ., 8l en la instrue-
eion ha dicho *decreta qme &, decide que &o”
s precizo entonees cesaminar sobre qué materia,
¥ en qué circunstuneias ha reeaide la pretendida
decision. =i esta se versa sobre mna materia pa-
va la que el minigtre es Incompetente, no es ni de-
be vaputarse decizion, sino simpie remision del ne-
goeio pl pgente inforior para que 1o dé el givo goe
lns leyes tengan determinado.  He hinee una soli-
eitud ante un agente de la administracion en Te-
levncion del page de derechos, ol arente remite al
minigtro de hasienda la solistind,; ¥ ente decida que
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no debe admitirse, ¥ ladevaclve &l agente; s &l
ministro no es el que dabe decidiv sahre ol pago
de dereghos, In materia no le compete, no hay de-
f:iEEI:}Il: €6 Lk ﬂiﬂll‘l]l{} |]I:_|"|'__"g={,ﬁi[:|[l! }r d@}'uiu-ﬂiﬂ]l {]ﬂ'].
negoele pary gne se defernune por guien eorres-
pouda.  Da mstrneciones el ministro & ano de sus
agentsz sobre ol alineamionto de waa eallo y deereta
gue lalinea se tivg de tal manern, no hay en tal ins-
truecion deciston algunn que impida ocurerie al Lei-
bunial corregpondients en demanda de In indemuni-
sacion de la propiedad; esta materia no oz de la
eompetenein dol winistro,

FPara sonoscor, pues, ¢l verdaders enrheter de la
istreeon ministerial, que nunea debe snponerse
eou el vieio de incompeleneia, o5 preciso obssrvar
eilel asto del ministro puede ser un ebstacule que
impidy gecuir el sewoein por la via legal, sea an-
te los tribmmales judieiales, 6 ante los ndministra-
tivos.  Bi no presenta ningon obeticulo, gsto solo
hasta para eonoeer gue no puede interpoucrse
contry el geto administrativo €] resurso conteneio-
a0y 1o solo porque entonces no hay ningun derecho
herido, ging porque ol indisndo resnreo es absolu-
tamente initil, puesto que lu desision ministerial
ilieja expedita la vin logal judicial 6 administrati-
va ante los trihumalpg eorvespondientes.  Una vez
interpuesto el recursoaun quodaria elarbitrio sl ti-
bunal gdministrative de pedir informe al ministro,
gobre al mérito del recurso, v 2us observaciones de-
terminnrianel eardeterdel weto administrativo reela=

17
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mado, qne si fuere de una gimple instrueson das
ria por reaultado la inedmision del recnrse; asg
eomio por el contrario, ze admitivia por abuso de
poder, &1 se hubicse deeidido sobre materia gue no
gea do lo competencia ministerial,

listns principios anngue se refieren mas parti-
enlarmente @ lag instrucciones, pueden aplicarse
tambien & enalesquicren actes administeativos, que
bajo 1a aparioneia de dacizsiones, nio son sino sim-
plos nuterizacionss, & negativas & reconvecr pro-
tendidos derechios de Tos partiealares.

El deerets del ministro de hacienda, en que Te-
ehaze el reclamo de un deudor de contribueiones
eontra el eual sa ha proveido un anto de embargo,
no debe eongiderarse gino como una autorizacion &
los ngentes del fiseo parn que continfien la via eje-
entiva ante loa tribunales pero sin perjudiear en na-
da loz derechos del deudor. El acto del ministro no
poede ger abjeto il an reeurso eontengioso.

Begun Jog priveipios de la huena administracion,
no zolo deba haber un eonsojo de estudo ecren del
poder ejecutive que o flugtre, prepare las resolu-
ciomes de log negoios, v eonserve las teadiviones
almimistrativas, sino gue por el eomnn interés de
Tas grandes divisiones del territorio, deben colo-
carze al lade de los apentes que las presidan con-
gijos partionlares ecompuestos de eindadanos gue
conozenn los intersses de aguellas demareaeiones.
La ley debe antorizar & eeles conzajos para que
juzguen y decidan los negocics administrativos, y
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tambien puede determinar que los agentes do ln
ad ministracion no resuelyan eierfod negocios sin
oir el disthmen de sus respeetivos eonsejos.

Tin tales casos, lns dictimenss de los eonsejos
no oblivan § la administracion, ni perjndiean en
nada los derechos de lne partes, y por lo mismo
no pueden ponsiderarse gino eomo astoz de la ad-
ministrucion praciosa, eontra log euales no pueda
haesrse valer el reenvso contencioso. Mas si el
conizejn 4 mas do la facultad de consultar fnviara
In de deeidiv, y en un tegocio en que solo fasra
eompetents para dictaminar deeidiera; 6 en el que
debtera demdir, dictaminara, habris en ambos ea-
08 un exeeso de poder manifiesto, y el recursy se-
rin admisibla.

Sin embargo, antes de atacar la vesolucion del
consejo dada ilagalmente en ln forma de deeizion
& decreto, es preeizo sssaminar eon enidado Ta pir-
te dizpositivn, porque st de sus téemines aparese
que el eonsajo no ha querido dar =ine nn dietimen,
el recnrso se doberd declarar inadmizible. ¥ o
mismo sneedari on ol caso que el decreto o haya
sido notificadn, & qne en ningnn easo pusda causar
perjmicia alguno a la parte que reclama,

Huy en el deracho administeativo, como on el
eivil, elertos actos provisionales, eiertas medidas

precautoriag, (e anngue eoncernientes i un dere-
cho primitivo & adgnirido, no prejuzean en nads ia
dectsion principal que haya de tomarss acerea do
ellos, La administracion esth antorizadu pars ha-
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eer que gin recursa, ni demorn, 28 ejecuten inme-
diatamente clertos actos que luleresan sl onlen
pitblizo & 4 la sepuridad de todos.  Tar fulen dei
reapeetivo noents de I ndministracion que man-
da eegar un foso abierto en un eaming phbiice, 6
la digposivion para gue sa J6 worriento i apoas es-
tanesidus, que despiden minsmas pestilenciiles, som
md idas gue s ejeentan con wrgencia, su caricter
s provisoric, nads prejesesn, ni impiden que las
eneatinnes de propiedad, indemiizarion, o coilra-
yvengion e venttladas ants 1_‘|rl.l‘.-!Ll E'.rJr'.l'ESl:ll:luEin, T
eontri ellps go admite recorao-eontoneingn,

T taller que aeabn de ser destraids por naa
explasion, comienza i readificarse, v el apente do
la administracion temiands gne el taller sen poli-
orogn, snapenide la ohea, nﬂ{‘nfr"]: g0 pozaming el
negoeio.  Ista deeision 2s prnvmmm] ¥ 7o puade
atnenrse por Il viw contenciosn, Lo misme soee-
de eon todaz las wedidas provisionales v de ue-
geneia que puedes eesigir la vigilanea que: debe
tenerse sohre el laborio de las winas.

Muy ciertas dovisiones administrativas, de ol
ginero, complotamente inolensivas, prepuratoriag,
¥ d2 precancion, qme tampoco admiton reeurso.
Tiene un particalar que demandar & un svunta-
miento el pago de nwon cantidad qne le estd de-
hiendo, ¥ .a administeacion mands que s0 proeure
qne el acreedar entee en eonvenin eon el ayunlu-
miento; el propietario de un canal hace una recla-
macion eon motive de ofro que se proyects y el
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gobiernn antes de deeidie, manda haeer un recona-
cimiiento del leereno en que deba abrirse ol nuevo
eanal: el ministre de haciends crdena que e reten-
oa le sutna dabide d un empresario de ovras pi-
blicas, linsta gue s liguide sn euenla; son tedas es-
tas dizposiciones puramente preparatoriss gne mo
ofcoden wiorun derecho, y que no pueden ssr re=
clamadas por 1o via conlenvinsa.

Tampoen pueden serlo las notifieaciones gne
manda haeer ol dietimen de nna enmizgion el mi-
wistin de hacinda, ni ias Ordencs por las enales
log soenteg do 1o alwinisteacion mandan enmpliz
log deevatos O veselusiones del aobicroe,

=1 Ins decisioner de gracia no admiten reenrso,
wansnoz la admiron los actos de instroceion gne les
preceden,  He llaman actos deinatroecion gracio-
=i, agmeilos qaz ticnen porobjeto ilustrar la mate-
rin de gracia da que se tratn antes de llegar § su
degizion,  En goneral log aptos de instrueeion so-
bre rualqniera matevia no dan lugar al reeursn,
Qnﬂ.ﬂl:ll:l nﬂdﬂ PTE:i.'lJ,E"E:H'H, }- L=l I'lfﬂ" -lﬂ TrliHl‘Hf: vl'!\-"i(h’!l’l-
te e menos pueden adiitivse @ la materia es
de pracia. Ll poder adoumistrative tiene induda-
blemente darechs de instroirse v somn estos actos
en nada perjudican @ la enestion prineipal, no se
da contra vlles ¢l reeurso,

(lomsulta la administracion al congejo, sutes de
reolver sobro jana eoneesion; para delerminar
HOEYCa lliﬂ' Gn'ﬂ. B I'lil.'.h_: ili'FI"IT'lFlI" llfl ﬂ-lg'll.“ﬂ Dﬁ(.‘-f]"l’ﬂj 2E
forma el proveeto de reglamento sohre las aguas,
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¥ ann no se autoriza; 3¢ manda hacer el veconoei-
micnto por perites de alguna cosa, que se propo-
ng en éa 11‘1]1,1(} [rer otra dal F'JFT:‘rr|n; o1 tados eatog
agtos ¥ otros semejantes gque ge diripen fuicaman-
te & Lustrar ol asunto, no puede permitirse el re-
eurao, ¥ estoed tan elaro, que seria por demns de-
tenernos ¢n esta materin.  Pasemos & hablar de
las axcepeiones.

Enla leccion 5. ® expusimos en genoral, la doe-
trina acerca de Tas exeepeiones; shorn hapemos
aplicacion do los prineipics & los ohjetos propios
da Ia administracion voluntaria & e gencin. T
la exeepeion en talea asuntos la declaracion que ha-
e In ley de que ez de gracia, nnn materia que por
su nuturaleza es conteneiosa.  Tal negocio, aopnn
log principios que la eiensia cstubloce, pertenece
al dominio de Ia administrasion eontenciosn y do-
biera por lo mizmo temer un recurso; pero el le-
mislador ha coneedido & 1o autoridad administrati-
va un derecho absoloto para decidirlo sin recurso,
n diseusion, el negocio habrd pasado de ln cluae
de contancioen # la de praeioso, sin mas razon que
la de Estado, v la voluntad de la loy, que linhrd
eatablecido nnn excepeion. Toda exeepeion, es
pues, una disposicion de la ley eantraria 4 Ins prin-
cipios de la doelrina.

Y punede ser dos manerag, absoluta & relativa:
excepeion absoluta es Ia que la ley establece con
anterioridad & todo hecho espeeisl, v se versa par
ticularmente aceren de los actos que ejerce el eje-
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cutivo por encargo dél legislativo; v relativa Ia
que la ]-L":l"' declara con relneion 4 heshos 1'53190'111185,
pero siempre en unn posicion determinads de an-
temano por ol legislador. El desarrolle de esta
doctrina la aslararf suficientemente,

Eu la exeepeion alsoluly, el poder se enenentra
armndo de nn devecho preexistente para decidir sin
dizeugion ulpnna legado el caso qne debiers dar
lugar & ello.  Tsto se advierte en ¢l poder de po-
Liein.

El poder de policia sdministrativa, que tiene
pur objato velar por la snlud y scguridad pablicas,
se extiende sobro tedos los eindadanos, no hay pe-
der gue toque mas de cerea, vi ¢on mus [reencneia
los dereches de los partienlares, €l restringe la li-
bertad de la industris fijando el wodo eon que des
be ejercerse v cstableciendo los requisitos que juz-
gra noeezarios; 8l limita ln likertad personal de tras-
lagion exiriendo pazaportes para pasar deun pun-
to fuolro; 6l hiere los derechos de propiedad, im-
poniendo 4 los propictarios la zervidumbire de lim-
piar, de no levantar mas alto, de recibir en las pa-
redes tubos que eonduzean ly ugna de las fuentes,
&e., ., vy sin embareo Tus drdencs relativas 4 es-
tos objetos, no admiten contradicion, ni reenrso.
81 lo admitieran, la policia no seria posible.  1ds-
tas ordencs se juzpan emanar del legislador mis-
o, pur cnanto 6 tienden 4 ejecntar laz leyes, 6
son actoz para los que expresamente estd autoriza-
do el ejesuntive.  Son otras tantas exeepeiones ab-
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solutas, establecidas con anterieridad § los heelos
pspeeiales, v ua miran & objetos delerminados par
la ley, 6 por el ejeeutivo, mulianky autorizacion.

Podavin vs mas ensreien ol poder whministrati-
o y hicre mns divectaments ol devecho de propie-
dad, sunads en eazo de neendip v 4 pesar de lag
glphicas del propietario manda derribar una easa
para vortay el faceo: cwanlo ss demolids otra que
amenaza ruing euaudo opdeny v tovapln pirn
evitar un lmwlimivnte, 6 levantar oo digue para
impedir nna inundacion, & cuande para evitar que
se-oculton los ludrones manda desvwmtar los lados
del camine,  Fwtodos estos easus, v oLeds 660 0=
jantes, ol reenrso contoneioso no es permitido, y
por la gomun seris thusorio, porgqueen tales oca-
giomes, ol poder piiblico es naxilimdo por In focrzs
armadn, ¥ debe eerlo por Ludos loa buenos cinda-
danns, & finde evitar las despracins v disminuie
los males generalea, que se lemenn  Auaugue se
liieran Jog dervechion, las reclamaciones sun laadmi-
gibles, porque la ley hadelido exemir estis meote-
rias e poliefa de la regla que permite el veeurso,
para diseutiv nn dereeho, que debe sacrificarse i lu
salvacion comun,

Listos actos de destruccion nicetsari ny prejuz-
gan do ninguna manera lag suestiones de propie-
dad, € indemuizaciones que dehen ventilorse anto
los tribunales corvespondientes v s Tn adminiatra-
cion se exesdiere en cllos traspagands los limites
du su poder lu parte perjadicads wudvig expedite
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u durecho para ocurrir & los tribunales eiviles,
por dafios, & intereses eontra el fnnelonario res-
pensable.

- Segun las leyes de Partida ¢l dereibar un edifi-
¢lo que amenaza Toing no es un acto administra-
tivo, sino la obra d= un jnicio sumarisimy, do que
debe eonoeer el jucz del Ingar, quien eon vista de
ajos, y previa ulormacion de peritos, manda gné
ga derribe gi no admite reparo (1).

Mas volviendo 4 las excepciones absolutas del
derecho administrativo, las leyes, frdenes y de-
gratos que deslaran la utilidad piblica de tal pro-
yeeto, para que pueda verifiearse la expropiacion;
el deeroto que declarn navegable & un vin, 6 fija la
amplitud de Jos caminos, presentan iodos los ca-
raoteres do lo eonteneivso slministrative y no pue-
den sin embargo dar lugar al reeurso. La ley
debe asi determinarlo para que la adminigtracion
pliblica pueda ser libre y expedita, 8i la loy
eonfia nl poder ejecutivo el que designe los Inga-
Tes Bu que se haya do plantar el tabaco, 6 urregle
In manera y condiciones con gne debe hacerae 1a
explotacion de lasal, y de los minerales, el vecur-
80 1o ¢s posible contra los actos de la adminiztra-
sion en uso de eatas farnltades.  Ellas son lagis-
lativas y no han sido acordadas ul ejecutive sino
eon la misma condicion inherente & las leyes, la de
no poder ser atacadas.

(I} Lay 10, tit. 82, p 3.%
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La ley es igualmente la que debe pronunciar la
exeopeion relativa, en eonsideracion al interés ge-
neral, pero es purw una posicion determinada, 6
para un heeho especial, on el que In utilidad pi-
blica exige ¢l sacrificio de los derechos individua-
los,

Kin varias posiciones determidas antos por laley
podemos ohsurvar esta clase de exeepeiones eon re-
lacion & hechos partieulares. En el poder de po-
ligfa reglamentando 1a industria hemos vieto toa
excepeion abscluta, pues en los actos de este mis-
mo poder estableciendo especialos rostriceionss &
la imprenta, & la farmieia, i los teatros, v descen-
diendo hasta las panaderias y tocinerias, veremos
otras tantus excepeinnes relativas.  Fls precizo sin
erthargo no econfnudir el actn administrativo que
arregla un ramo de industria, con el acto de eje=

. enelon que hiere un dereeho individ nal, aguel por

exeapeion no podria ser atacado; eonira cste queda
abicrto ¢l reeurso contenciose.

Ag, #i no fe pormite & unindividue detorming
do el ejercivio de pu industria ds panadero; si &
otro ge le retiva el permiso qne pura cjercerla se
I habis concedido; #1 los panaderos tiemen que
quejarse eantra Ia lasa fmopuesla ol pan; i & un
emypresario del testro que' ba cumplido eon las
condiciones que se le impusieron, se Io retirala
concesion; todos los ofendides en estos espociales
easos de ¢ecucion, deben tener abiorto el recurse
eontra las decisiones que perjndican su derecho.
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LYixeepeiones relativas son tambien las que las
leyes deben estublecer con respeeto 4 las contribu-
eones.  Todo To que conelerne A lag contribuciones
afecta nuestra propiedad movilsria.  El resultado
de un impuesto eg ¢l pago de ima suma de dinero.
La materia, es puss, segmm los prineipios de la
elenein esencialmente contencioza, y eada acto de
los que tienden al arreglo de la contribueion de-
hiera ser contencioso. 1l interds comun exige
gue no lo sea, ylaley debe sstablecer la excepeion,
Uﬂﬂtl'ri]u.:irn{m:siufun de contribusiones, f las diversas
demareaciones del territorio, no hay reenrso. Maa
1o debe eonfundirss 1a imposieion de las contribu-
eioncs, con In designacion de In cuota & eada con-
tribuyente, este podri veclamar por la via eonten-
cioza, enando no sea justa ni propereionada.

Bi sa trata de las operaciones indigpensahles pa-
ra el catastro, qua en filtimo resultado todas se
dirigen & hacer las clasificaeiones de loa propieta-
Ti08, para gue contribuyan segnn sus clases; la
elasifiencion en que alguno se eologue es el (nico
acto que puede reclamarse; todos los demas, son
de la administracion activa de graeia.

Bl estublecimicnto de cementerios y su trasla-
ciom, afseta muy inmedistamente el derscho de
propiedad, por las servilumbres onerosus para los
duefics de las propiedades vecinas,  La adminis-
tracion debe fijar la diztancia que debe mediar cn-
tre el cementerio y loe edificios, y en congecueneia
“prohibir gue en esa distanein se edifique, 6 que ge
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repare lo edificado, y mandar qua s cierren los
pozos que haya abiertos. El recurso parcceria
ncecsario, segun log prineipics, contra todos astos
actos.  Ta 3&}* #in ﬂmhﬁrgﬁ poral interda de lasa-
lubridad piibliea, debe establoecr una exeepeion.

Uualesquiera que sean las formas que se adop-
ten para la expropiacion poreausa de ntilidad pi-
blics, todos los actos administrativos que  acerea
de ells ge versen debieran sufrir el recurso,  Mas
la misma cauza que oblipa & hacer lu expropin-
wion exije que la ley areeptue todus pstos actos da
ger stucados por 1o via couteneivss.

Al hablar de las eoncesiones de terrencs panta-
nogos, dijimos nos volveriamos & cenpar de esta
materia en la de cxeepeiones.  Como tal es nece-
sarto eonsiderar lafaculiad que debe fener la ad-
ministracion para conceder ln desecucion, pues ya
tenemos dicho que respecto del duefio del derrens
ern una. verdadera expropiasion paveial, debiends
pues la autoridad judicial conocer d2 aguellos ca-
aca en que s¢ afceta el derecho de propiedad, ea
precigo, para qoe la administracion no se embara-
ce, que la ley determing eomo tima excepeion ¢l gue
la antoridnd administrativa ordone la desceasion
de nn pantano.

‘L defensa del tervitorio nagional impone do-
bles soerificios & los eindadsanos. La reecluta del
ejéreito grava @ snz personas, ¥ las eomstrueciones
de las pluzas de guerrs grava § sus bicoes eon
cmerosas contribucionss,  Segun los principios, el
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reenrso estaria abierto siempre que se tratase de
una euestion zobre lo reeluts. L ley debe esta-
blecer 1o excepeion relativa pars que exios actod
ge practiquen libremente siempre que en ellos no
baya ni execso, ni abuso de poder.  Ln eunnto &
las plazas de guerra un alto interés politico se vpo-
ne’i que ¢l interis partieular dissuta la convenivn-
oia de la sitoucion, 6 de la extension de la plazs.
Los modios de ejecucion, el deslinde, podré dar
Tugar & nna diseusion contenciosa; mas el acto que
declara & la plaza eomo de guerra, y (que impone
por ¢engecuencia i los terrenos vecinos la servi-
dumbre non sedificandi, no debe admitir resarso al-
guno.

En la importante materin de los (rabajos pibli-
gos 1o ley deba establocer eomo exeepeion muy
il la relutiva &l extraceion de materiales de los
terrenos yeeinos para lag obras de utilidad pene-
ral, El derecho de los propietarios on tales eazos
dehe q'madﬂr peducids & una indemuizacion, cuyo
debate i se ofreciers; para fijar la cantidad, debe
tencrse ants los t.rihnﬂales ﬂrimini-tmtimﬂ La
113}' dﬁ 24 de Septiembrs de 1344 expedida por el

ferno provisional, roeonocid estos  prineipios,
mmaﬂ?mdu en ¢l articule 18. % que los materiales
bratos que fuesen necesarios para consirnecion, re-
paraeion 5 conservicion de log caminos, annqne se
hallasen abajo de la superficie del terreno, podrian
tomarse de las coreaniar de los camines, #in gue
pudieran vponerse Tos dueios de ellos pagdndoles su
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zalor; y qua ai los duefios no ge eonviniesen eon la
indemnizacion que el inspector del enmning les ofre-
cigre, 56 valnasen por peritos on ln forma ordina-
ria, pava-qua en el aeto les Tusran pagados.

Los veconogimientos que preceden & los gran
dos trabajos, como canales, forro-earvilos, dos lus
buscas para deseubrir las minas, lox trabajos his
drémlicos para saber si g posible T desceucion de
un pantane, son otros fantos easos de exeepeiones
gue la ley debe establecer para que los propieta-
rios no teogan recurso conbra los permizos admi-
nistrativos, ni otro derscho gue el de una justa ine
demnizasion,

Pueden los veeinos de Tog camnines phblicos ser
grayados por la ley con la servidumbre de plantar
arboleg, & los lados del canving, aungue & la ver-
dad eeta servidumbre sew muy poco onerosa, &l s
deju comio dehe dejarse Ia propiedad de los drholes.
plantados, al duefio del zuelo; pueden los propie-
tavios deo lag riberas de los vios flotables, ser oblis
gados por la loy, salvae la ndemnizacion, & permi-
tir se amontone sobre sus propiedades |a lefia yue
debe trasportarse para el consmno de las poblas
ciones; pucden los doeiios de o edificios sitnados
4 moo v otro lade de la linea trazada por un plan
goneral de alinesmiento de las calles, ser gravados
gon la mas oneroas, do las servidumbres, (ue eon-
siste en no hazer nads que poada eonsolidar, 6 e=
forzar Jos edificios que ul fin han de venir abujo
para dar 4 la calle In amplitnd designads; puneden




los propictarios de Iss riberas del i ser perjudi-
endos en los derechos que para el goce del agua
tengan entre & convenidos, por el replamentos que
la &llitmim_-, g, 0 por lu ﬁlﬂﬁn en que s disponga
]ml‘-:mpm el rio po navegable ni flotable 4 eosta
de los que disfrutan de sus aguas, aungue los pra-
ngns por ol replamento tengan derecho i que se
Tes indemuice por los que resulten beneficiados, y
en &l easo de la limpia puedan entablar el recur-
RO eontencioso por razon de la euota gque & cada
ung ge le haya asignado, pues en todos estos easos
¥y otros semejantes, por maz que se afecte el dere-
cho de propiedad, es preciso quo la lay establovea
ung excepeion 4 fin de que los actos de la admi-
nistracion se eonsideren como de grusia para evi-
tar tods diseusion perjudicial & los intereses co-
TUES,

Por tltimo, las demandas en que ge solicita la
autorizacion para poder perseguir en juicio 4 los
funcionnrios deol Grden ndministrativo tionen todes
los earacteres de In contenciose; y =in embargo, por
el mejor orden administealivo Is ley pueds deler-

- miinar que tales domandas sean del resorte de Ia
administracion rraciosa.

Al eoneluir lag observaciones relativas & las fa-
eultades de la administrasion praciosa, debemos
reprodueir Ia que hicimos hablando del poder ¢je-
entivo puno. Todos los actos &dmln]atmtlma aun

- euando sean do gracis, esthn E.u_le.tm A la respon-
pabilidad winisterial; st ¢l orden y el bien pfiblico
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esthn interesndos en que sy clerlas malerias no se
pongan trabas 4 la administracion eon debates y
resursng, no lo-estin menos en que los agentes su=
premos del poder cumplan todos eon sus resp eti-
vas oblipaciones, y respondan de en condueta anta
lop cdmarvas que hardn reparar las injusticias que
cometa,

Bajo la misma responsabilidad ge encaentran
coloealas loz aotos de 1o administracion eontencio=
88, cuyos paractores v atribueiones havim ¢l objeto
de vuestra atencion en las sipuientes lecciones.

He Divuo.




" LECCION OCTAVA.

Mgvaihn conienisinen—heryacionse pansrales —Tdrmula
 qua éomprends el e distntive de 1o conteneionn adminds-
r-r"n_n.'r;—]'_'ccceﬂd'nl i Ja 3 1|1['1 adizign. admint=prative —Notnrs-
1_-.::; e lu sipdcneiusy,—Anis r_r-ut.,uurﬂus rélntivos & Tom diore-
"chos fnRerentss @ Tn cuatiul de propistaris—erclos prsoun-

. l:sdm‘!]:l er—1hurechos poltticos. Liercohing :uiqu.u'ulﬂ_-l' LidueE-

“ fipnd 'y Inceativos.—FPuralnentn  onorificod— Parsdnales,—Hen-
e Aphiension do T firmoia dido contoieiosn i s f.ll'rl'?'_i-; ie
n++hd&i_p‘ub!ha.—,-1 Ina pimsnes snli yw-:.mt-:mﬂa._—fﬂ tesaro
iblice-—A la policla, agricainra, eomreio ¢ indgstris —Hjer-

pieie de Tos derpehos politioss.

LR LR 2 £ o

Se ha repetido con fresvencin que lo conlencioso
era todo el derechio administrative. FEsto pensa-
‘micnto ea exaelo, & con él guiere darse i entender
qua sabjéndose en culles cazos esuna materia gon-
Aeneiosa, ge fzbe en cudfiles no lo ee; masno lo seia,
_si een 6l gquisiers haeorse eraor que basta saber lo
_contenciogo para saber todo el deresho sdministra-

19
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tivo. Reuniendo todes los elementon do este sen-
eiw, whrszundo todas sus partes, v examindndealag
¥ eomprobindelar unus econ otvaz, e3 como puede
llegarze al ecomploto conseimiento del derpeho ad-
niinistradive.

Por ezo, dezpuse de haber cesaminado on las
leeciones anteriores el poder LJvmlnu i t*pmmpn-
te d uﬂm) sug 1imites y gn aeeion; la administracion
gracioss, sn poder y 2ns 15_'.-_:11Hadr19, Procurarémos
en esty fijar de tal manera ol corfeter de ln admi-
nistracion eontencioza, que la hagn sensible, y com-
pletamente distinta asi del poder ejecntive, somo

de la adminigtracion gracioza,  Esta, tegun hemos

viato, ba podido ofender intercscs; pero el interds
pithlicn ha dehido ser prefevido § los intereses ﬁhr—
tienlares, que 1o son sing conveniencias mas. o me=
nos importantes.  El mismo ioterds piiblico  exi-
rig e en elertos casos log derechos faoran edlo-
cados en la misma lines que los intoreses, -7 e
aqui la necesidad de Ias excepeiones, que dejainos
va establecidas. '

Mas i la administracion no pueds obrar sin tocar
devechoz, ¥a sean primifivod, 6 va adquirides, o s
pretende apoderarse da ellos, & eaunsarles un per-
juitio rrands & peguedio, nace Tneco lo donfencinse
v el recurso apte los tribmnules administrativos.
Asf pmes, para determinar Tas condiciones consti-
tirtivag de la administrasion conteneiosa, bastaria
Luteer Taa aplisseiones corferpondientes de la pala-
bra deredho, puesto quo sicmpro que la adminis-
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tracion lo toque; es confencivss, mas los principios
que-‘ﬁi&mo&, gervirdn nosolaments para distingmir
la aesion ,fulmmmm atiza en las dos distinlas hipd-
tesiz di-do eomtencicze v do o aragioso administra-
tivo, sino tamhbien para fau.IlL&_r la intelizencia de
lus reglas & que csti sujeta 1o sepuracion de los
podetes sdmimstrative y judicis].

- Mechas ‘éstus observiciones, pasenios i estables
eer de ln manera mas elarh que nos sea posible, la
neoesidad e un eonfencioso- adminisirative, pro-
Pio ¥ eselusive de unn jurisdicsion administrariva.

No hay administracion sin mmiun, ¥ esta on sus
dﬂmﬂl‘!‘ﬂﬂ&i debe ser, como dice BL da Cormenin,
una, libra, y enérgiea,  Para serlo necesita venver
ella misma todos los okstieulos que 2als [resen-
len.  Istos son por 1o comun los intereses de los
cindadanos, guo coma hemos visto, es preciso si-
crificar al interes somnng pero ofras veces sen los:
derechos de los particulares Tos que ponen trabas
v embarazae & la geeion libre de I administracion,
¥ entinees eg precizo examinar, &1 realmente oxis-
toese inleres comun, chjeto que constantemente de~
be tener en mira Ia administracion, v i s de tal
naturaleza que exiju el saerificio del derecko - indi-
vidual. La admivistraeion toesndo el derecho:
delos individuos, sa lamy administracion eonten-
eicsa, y ol interes que busea la mizma adminis-
tracion, diseubido en enntasto con exedorecho pri-
vado, es lo gue se Hamg, contencioso-ndministrati-
¥0.  Lontenciogo, porque el respeto debido & los
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darechos particulares, exige que antes de swerifi-
carlos al interes comun kaya v disewsion, yode
esta nacd la contiendn, v administrativo, porque es
la adminiztracion misma la que debe eonocer y- de-
eidir de 'a contienda.

El caracter dominante y diztintive de lo conten-
ciozo-administrative, se resume pnes; en este: pro<
posivion: “iuteres capecial, emanade dal interes ge-
naral, disentido en eontueto won' un derocho priva-
do.”  Estu propusieion ez nna fiemula, eon'ayndy
dz Ia cnal se resmelven casi todoz los easos de com=
petencia-administrativa.  Heplignémoesla, © 7

Dbz absarvarse desde Tnego, qoe no- hemos di
chi' derecho espeiid emananda ¢ &euu derechogene-
ral diseutido con un dereche };rwmi'a, prinidr, pur-
que la disension de Ios derechos sigmpre ¢s cons
teneiosn, Ferg no siempre ed administritivas s
gandey porgus seviu desnaturalizar las palabras sa-
eindolys de sn signifieacion veeal administrativa,
Lin mnterias de gobierno v admamstrasion; se ha-
blasiompre del interes general en oposicieh eon
los interoses 6 derechios privadesy pero mamer se di-
ee que el derecho privads'se halls, et ‘taliopisiciog.
Esta palabra, derecho general, 1'-1':‘:3&1':’&' .i:a,liﬁfti.uﬂiije&
con-la-eiencia de las leyes.

Crando hemes dicho un mteres '&H.Péﬂi’ﬂ.l, no de=
haiantenderse qua Tinhlamoz del inderes I%m“l:iﬂ‘ﬂlﬂl'-
de-algun individue, la iden que jueremog expresayy
e3 la do mna desmembracion del interes general de

la sociedad, v hemos nzado de lapalabes mieres es-
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pesial, porgue eg Ta qus exprosa con’ limitacion s
ilea do derer general. Tlemos afadido gnfores es-
pegiel enntiards del interes genernl, porque este en
sut abstraceion perernlizidora no pueds nones on-
contrarse disentido en fontaeto eon un derécho pri-
vado. Dl poder legialative y el tfeentivo, propis
mente dieha, arveelan v divigen este interss pene-
ral en'ung esfera mu-'eemhle fi reclamaciones indi-
vidualde:

‘Mar es precizo obgervin an euanto & la expreio-
liddged del tnleres, gue 6 solo hay interes eepecial,
cnandd 'en wn acto particalar de fs administracion
que toen un derecho privado, aparcen el interes es-
pevial de la sociedad de una manerd ' gensible, co-
mo en el eazo de extraceinn dn materitles del fon-
KID agenn _p*m-l and obra de wrilidad puhhf" sino
todﬂ.ﬂ las veees qne Ja administeacion con goio In
mira del interes {_r;eneml toen on dereelin privedo.
La li“"’!FﬂEll].Llrli.E lu’ eonstituy e eutiiices, vl easa miis-
mo E[a la uplh:-ﬂ cion del interes gunﬂrsﬂ. hiriendowm
derecho privado. Tl inteves Fencral se individua-
Tizu. Queda intezes gerer 41 conto ]_1 ineipin, ¥ Hega
& ser interes esy-_af_tml somo aplescion.  La rapes
Li{l,l'lﬂflﬂllhwﬂ 1o debe er glempre waterial sino
que ﬂ,]trun"-la. veees Puu]n ser 1intelactual; oy o
todo enga o8 procza qua el weto sobre al dereclio
privado emane de In wlministracion y no del pe-
der Togistalizo ni del ejecutive, proplamerte tal,

Ho L dicho que €] interes hu de ser disentide,
porque ya 5o ha manilestado que la dizeusion es
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Ia qua selaments prodoce In contenpioso.  Fnmas
teria eivil, ¢l mytuo eonsentimiento produce los
eontrutos; los prosssoz que sen las disensiones,
nacen del disenso. Fo muterin administeativa gu-
cede lo mismo.  Del disensc nace la discusion, de
la disension lo contencinsp.

Por altimo, dies la formala en contecto con un
derecha privado. Yn sea este derecho de un par-
tienlar O va de una persona moral, oo un AyUN=
tamiento, nu establecimiento piblico &, Se exi-
e gque ol interes eapocial de la sociedad se halie
en gontaeto con un derecho, porque ya dejamos es-
tablesido, que este solo mizece exfmen solemne y
formal dates doser sacrificado.

Tisplicadn asi la formula que nos hu de servir
para earactarizar o conteneioso-admimstrative, Ig
aclararémos eon un ejemplo de practica aplieacion.
(lon la mira del interes general, la administracion
trata do hacor un puente, y para ello se nececita
extracr arena de mi fando, yo eonsicato en darla
mediante el precio que s ha fijado, no Dhay, con-
tenciosn, an n e haya un aeto de la ndministracion
que Loca i ol iiemelm, mas diseato ol precio, y la
administracion no qni ore ceder, hay contencioso,
porque en tal enso In firmuln es E'rrtﬂ-ru.meﬁi:e apli=
eable. L sociadad tiene un inferes especind, maies
rinl y sensible, de que se haga el puente; este in-
teres especial mnana del interes general de que has
ya bucnos eamines que faciliton ¢l eomereio; hay
diseusipn por no csfar eonformes en P[‘Eﬂitll Lo ud=
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ministracion v el daciio de la arena, vy se disente
en contacto eom un dereoho privado gue es el que
tiene ol dusiio s que =¢ le satisfuga en mate-
rial. Tl acto de Ja adminiztracion s sin doda con-
teneioso, y solo Tn adwmivistencion debe eonocer y
decidir de estos sus netos. ¥ ez losegundo que pasa-
mos & demostrar despucs de haber eavacterizado
lo ponteneioza.

La necesidad de wna jurisdiceion administrati-
vat, que eonvgen y decida de oo eontenciosg-admi-
nistrativo esti fondada en la separacion de los po-
deres ejecutivo y judictal.  Tin todos los paises en
que comy egn el nuestro, esté sancionado el prinei-
pio de la division de los poderes logislativo, #je-
entivo y judicial, y donde s» reconezen la verdad
fundamental de que Juibss pueden reunirse dos 6
mas de ¢llos en una ecrporacion O persona, In ju-
risdiceion administrativa debe ser reconocida, por-
que ella se deriva nuturalmente del poder ejeenti-
o que ez au fuente, su origen. Ll poder adminis-
trativo, la administracion, es el poder ejecutive; =1
lin de Ligher independencin veciproca eutre ol eje-
eutivo y el judieial, ve consecuoncia presisa, neee-
surin, que la hayy entre In admimstracion y ¢l po-
der judieiul. Bl fundsmento indestruetible del po-
der de juzgar lo contencioso de la admmistracion
por lw administracion mismn, s¢ eneuentra preei-
samente en la union de este poder de juzgar, eon
la admivistracion; de la enal ez parte integrante,

indivisible, inseparable. Ea imposible gue la ad-
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minigbrasion exista gin Ia facultad 6 sin el poder
de jnzrse 1o eontencioso administrativo, porque #o-
nocer y'decidit azered de losrastes dit Te allminis=
tranion és administesr; administray u:rrrs-spﬁmta al
podes ajeentivo, v ¢l Imder ejecutivo no puede ¢jer
derse por el poder judinial como e ejerearial gl as-
4o poder conocice2 de los netos administrativos, Hs
asf en efoclo, 1a administracion no éonsiste Gnica-
mento en ordennr y preseribin, sina principaluisu-
te an deeidity tamblon en ejeentar lo que se hn
ordenide v preserito,  jDe qué serviria qie Ia ad-
niinistracion ordentss algana obra damtilidad pi-
Bliza, si al realizarla hahia de suzpenderla hasta
que otra antoridad estrann allanase loa chrdeules
que & elln opusieran el mtores, 6.6l derecho de los
particnlares! |« Lios actos de L adininisiencion es-
tarion snjetos & estn nutoridad estrafia, |y do sus
derisiones dependerin. el que: sa levasen 4 no &
efeetn, Tato no seria adminisirar, - No-haliria en-
thuces poder adminisirative, sine senfusicn de po-
‘dores v desorden en laadminisracion.

Lo conteneivs-nlministrativo nace e las con-
secuencing, do los resultadeos, de lu intéxpratacion
de 108 metos administeativos. Tios. tribunales no pue-
den nivspliear,ni munlificar, ni analar unaeto sdmi-
nisteativo, porque autnm,ﬂn elles adm :-r_tla.'._tram.m,.al
Juieio de lo contencioso-adminietrativo debeipues
porteneser & o jusrisdiceion adnrinistrativa,

Y ya do pereibied depde luogaique casndo desi-
o8 jurisdiceion adminisbrativa, no: hablanios de
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tribunales administratives compuestes eomo los
civiles, de mugistrados inamovibles. No, la crea-
cion de semejantzs tribunales la juzramos ineoms-
patible eon la division de los fres poderes, y perni-
eiosa & la administracion, porque como dice M, de
Broglie, 6 estos tribunales eran verdaderos tribu-
nales reuniendo tndas las condiviones de indepen-
dencia eorvespondientes & la magistratura, y en-
tonees quedarian en pié los inconvenientes gravisi-
mos gue henos indieado de que los tribunales juz-
onen los actos administrativos, cl poder cjecutivo
dejaria de sarlo y se hallaria gometido & las deci-
siones de semejunles Lribunales; 6 no eran fribuna-
los gino en el nombre, permaneciendo en la reali-
dad bajo ¢l poder & mepiracionss del gobierno, y
entoneas no seria sino un juego miseralle, da que
no podreia vesnltar ofra cisa que un eompromiso
que destruiria el gobierno representativo, 6 degra-
daria la justicia segun el lado & que ¢o inelinase 1a
halanza. Semejautes tribunales ge convertirian en
arbitros soberanos de la admimistracion, serian los
reguladores del poder ejrentive; serian, en fin, los
instrumentos de la anarguis, porque en ellas upa-
receria un enarto poder, que destruiria ol equilibrio
que resulta de la division de los tres poderes senc-
ralmente adoptados. No habria ya justicia admi-
nistrativa, no habria administracion, habria dos po-
deres judicinlos

(Clon razon 4 M. de Broglie le ha parecido desgra-
giadu y aun groseéra la iden de cometerd tribunales

20
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adminizteatives el conocimientode lag matervias con-
tengiogo—administeativas.  Cuando hablamos dels
necesiilad do la jurisdiesion sdmimstrativa, habla-
mos de la que debe ejercerse por Iaadministraeion
mizuin por medio desus ageutes, 6 de sus eomsejos
adminiatrativis.

Mas aqni teeamos el argumento tantas veces re-
petido, por los que no reconpeen lo conlenvio-
so-administradivo, ¥ méngs la jurizdiceion adminie-
trativa. Lo administracion, ss dice, es parie, ¥
ningunp puade ser juss ¥ parte.  Bien un proce-
En g0 propusiora que el negosio s deeidiera & vo-
lunad deuna de ias partes, jtal propuesty uo se-
ria gontrapia al sentido commun? T'ues no ménos ge
contraria ul eentide eomun enando se guiers qu (]
mismp gobierno conozea y decida de 3us mizmos
netas. ,

La aparente fuerza de este argumento, depende
de las idens inexactas qus tenemos de la adminis-
tracion, y del empefio de juzgar los aclos adminis-
trativos sepun las disposicioncs inflocsibles ¥y os-
trictas!del derecho eivily gin advertit que, ecomoe di-
o6 M. Lovrd, para los nepocios privilesindos enque
ol interes pencral ge ensuentra mas G menos nioz-
elado, s2 neeesita de un derecho mezclado tambien
dedas reglas del derecho piiblico y de las del dere-
eho privado, de tal mancra, gue provalezea la equi-
dad y el interos del Estado, que es el interes de
todos, sobre larigila disposicion de las leyes eivi-

less o Aun el rigorismo del derccho formulario de
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log romranos tuvo qua cader dosde tiempos muy
uLI.[,iﬂ'LLI i i log prineipios de ln c'r[uid::ri NE%{“E},
v podin eomrparecer en uicinar ofeo; v win
emh:u ga, as admitia prozarador por el Imehlu, por
Ta libertad, por el pupilo, par el prisioneéro; v por
el nugente por eansa de Tn eepihlis.  Mas'ne' g
eren qua eludinies Ta diffenliad apelandy solo 4 la
eqquidaid. Son todavia mas podeviwis las o
que demuestraw lu falta de solidez del arpimatito
qire sin eesar se repite ‘de ser el hbbudu ez’ y
paﬁs.

T.a asimilaeion que se haee del pobierno con un
particular enando sdministeande eonocs de los in-
eonvenicntes que se oponen i sud uetos, para remo-
viorlos, es eontravia 4 log prineipios del régimen
eonstitucional. Bl pobierno administrande & nom-
bire' dal Fstadn, representindolo como unidad na-
cional, velando por el interes general, conservando
y protegiendo los intoroses comunes, y eolestivos,
no es parfe. Y va hemos demoztrado que enanda
conoee y deeide de Tos actos conteneiosos, adminis-
tra. No, no es entonees parte, no defiende interes
particnlar, ni propio suyo; son los intereses do Ja
nacion los que admimistra,  No, no es parte. que
ejercitn alguna aceion que le sea poculiar, cala ae-
cion sdministrativa ln que ejeres, v la gque debe
ajorcer gin traba alguna 81 o se gquiers casr en la

contugion v en ls anarquiz.  No, uo es una parte
que sostiene sus derechos, ea la autoridad sduduis-
trativa que obra, y euyos aetos no pueden’ refor-
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marse sino por la mismy autoridad administrativa
de sus agentes 6 consejos, enyns deliheracinnes ase=
guran mas faerza moral i las decisiones gupremas
de 1o administracion,

Si cuando ge dice qua el gobiermo es parte, qu-
giern desivsa que los encargados de la adminisira-
wiom, penetrados de las obligneiones de su posicion,
deben considerar los intereses del Tstado, v del te-
soro piiblico, como sus propics intereses, entonoes
todo ciudadann ecloso de la prosporidad general,
deberia aleorarse de que el gobierno fuera jues y
parte,

Mas ann eonsiderads la administracion como
parte, nunea podria deeirss eou exactitud quela
mizia partejuzgaba; 5l no cs que ee quiera 1den-
tificar & los eonzejos administrativos que deben
juzgar eon los ministros y agentes de que emanan
los actos administrativos, lo eual no permite In ra-
ZOT1.

“No fignru, puss, dirémos para concluir con M,
Portalis, no fignra el Istado en los litigios ad-
ministrativos, eomo propietarior de sus dominios,
6 ejerciendo acciones civiles, sino como el conser-
vador del érden social y pliblien... La adminis-
traeion no cesa de adminietrar, aon ennndo decide
gobre materias contenciosas. La juriediceion que
ojeree s el complemento de las acelones adminis-
trativas.”

Munifestada asf la necesidad do una jurisdiceion
administrativa, neesidad rue, =i se esceptin & M.
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de Broglé. y M, Bavonx, ha sido generalmente re~
conocida, y @ la que las naeioncs civilizadas han
proeurado satisficer crgpanizande los eousejos que
dehen gjercerla, volyamos ul exfimen (e lo conten-
cioso administrative, segun lo firmula estable-
eada.

TPero antes perf eonyaniente advertiv, lo que en
gran maners contribuya para fijar la naturaleza
do lo eontencicso, ¥ es, que los materias que povsi
mismas gon gracivsus, no pueden legar & ser con-
teneiogaz por las reclamaciones. El que haya &
no reclamaecion no puede hacer eambiar la natnra-
lezu de loz actes adminisirativos; antes bien, de
ella depende ol que punedan ser 6 no reelamables
por medio de algun reemiso ante les trilunales,
1ls decir, gue las materias son por su naturaleza
araciosas O contenciosag; de manera que una ma-
teria no es de gracia porgue no se reclame, ni sién-
dolo ze hace contencioza, porque se interponga al-
gruna reclamaeion. Ael, porejemplo, solicita alguno
del poder adminigtrativo, nna guiorizacion, y se
le acnerda. Este aeto, cstn coneceion, no es gra-
eiosa porque 1o ge reclame; lo es por su paturale-
za,  No ge acuerda la eoneesion, y estu ofende un
derecho; aungue el interesado no rveelame, el acto
por st naturaleza, es eontencioso. Asi, pues, de que
una materiwses esencialmente conlbenclosa,ne g2 n-
fiere que ha de hiaber precisamente proceso que go-
gnirse ante log teibunales, asi como por el eontrario,
sl ung materin o8 graciosa por g, por mas que ©-
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raclame jamas poded dar lugar & procedimientos
ante Jos mizmos tribunales. Para que una ma-
terin gef contoleloss, 88 nacesario qua se 0 efieden-
tren enelln todos los curneteres comprendidos en
nuestra firmuala, suponiends la dissusion, qua es
el gieno revelador de 1o contencioso, Lo materia
al eonfrario, es graciosa, cuando ann sopuesta la
digengion, no Prﬂf]_ﬂr-.ﬁ gino nna sinple reclamasion
poro gin reenrso sute los fribunales administra-
tiyos.

Fn la explicacion de In fhrmula hemos dicho gque
el interes debe ser diseutido en eontacto con un
dérecho privado, ya sea de mn purticular, ya de
una persona moral, Tn la leceion 6.7 dejamos
explicada Ia verdadern aeepeion que enla cienein
administrativa tienen cstas palabvas, interes v de-
recho de Jos particalares; ¢s neeesario; pues; no
parder de vista estas nogiones. porque'no ex el in-
terea herido el que produee lo contencioso, se ne-
cesila la violacion de un dereelo, yu sea propia-
mente dicho, va ses adquirido. Hl primera, se-
oun dijimos en la éaprecada leccion 5. %, se 2ub-
divide en derechos inherentes & Tw cualidad de
propietario de nna eosa raiz O muehle, y dovechos
inlierentes § la persony,

El devechio do propietario es el mus extenso gue
se eonove.  Pari poder eomprender todos los ca-
sos de la administeacion, puedes definivde fus wton-
di, vt abutendiz | adificandi, won edifioandi; fruen-
di, non_friendiziel devceho de wesar y da abusar, de
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edificar 6 deno edificar, de gozar 6 de 1o gozar.
Asi pues; todo deterioro, tode mesosenbo do este
derscho abzoluto, toda proiibicion de usar, 6 de
gozar, todo dafio perpetno & temporal, aceidontal
O voluntario, grave 6 ligero, graude 6 pequefn,
debe ser considerado vomy un atuque f este dere-
eho. Y tode metondministrative que lo atague,
28 contenciozo,

Cuando homos dicho que es eontencloso todo ae-
tn de la adminiztragion que ataque ol devecho da
propiedad, no hemos querido establecer como prin-
eipio gue la administracion puede privar 4 alguno
de Tn enalidad de propietario en todo & en parte.
La Constitneion debe garantiv el derecho de pro-
piedad, y solada ley es T que pueda determinar
¥ fijar los easoz de expropiaeion: los principios de
lo ¢ontencioso-administrative con respecto al de-
recho de propictario, se apliesn al deterioro, al
menosenbo, i los dafios v probibicionss valutivag 4
las propiedudes.  8i desviindose de los principios
las leyen: establesen slgumas escepuiones; stus
lejos de crear difienltades, no hardn sino confirmar
las regius renerales en eontiario.

L Acta Uonstitutivareconceid en ¢l artieulo 30
la obligacion en que esti ls nacion moxiesns de
proteger por medio de las leyes, los dereclios del
hombre. | En la restriceion 8. % del anetienlo 112
de la Constitueion, se prohibe al presidenteel que
pueda ocupar la propiedsd da ningun parliculer
6 gorporacion, ki 1o es que sea para aloun ohjcto de
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conocida utilidad geveral, con aprobacion del se-
nado, 0 indemnizando siempra & la parte intere-
sada. Y en clarvticnlo 4. % de la Acta de Refor-
mas, so establece que una ley constitusional fija-
i lus parantias de la propiedad. El senado tie-
ne ya aprobado un acuerdo en que se determinan
low easos de expropiacion por causas de utilidad
phblica, y lus solemnidadez con qne debe proee-
derse, euyo acnerde se halla en revision en la ci-
mars de diputados.

Hechas estas observaciones respecto de los de-
rechos de propiedad, cevpémonos de los aetos da
la administracion relativos 4 los derechos mheren-
tes & Ia persona.

Estos dorechos se dividen en derechns persona-
les simples, y derechos personales politicos. Ila-
blarémoz en seguide de los actos de I admimstra-
cion que toean & los primeros, y Inego de los que
pueden herir 4 los segundos,

Tla dervecho simplemente personal, el que cada
uno tiene para que no se digponga de su persoua
de nua manera intempestiva é ilegal.  Si la admi-
mistracion faltando & las leyes que deben arreglar
la reeluti del gjéreito, alistare 4 algunoyelucto ad-
ministrative atasavin un darecho personal, y seria,
por lo mismo, contenzioso,

Los veglamentos deben tener establecido el yue
sa expilan los eertifiendos neecesarios para el ejer-
gicio de la indnstria 6 profesiones, la devegavion
de tal decnmento pondria traba al ejereicio del de-
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racho persanal que ecada vno tiens pn‘-m ejareer
con énjecion i las leyes sn industein 6 profesion’

v hahria, por estn razon, lugar al recurso conten-
cioac:. Y con mayor fuerza In habrin en el eazo de
que otorgado el permiso i corfificadn, re retirara
despnes, porque entonces se atuearian simnltinea-
meunte dos devechos, ¢l prrsonul ¥ el adgquirido per
T ecomenainn.

Derecho es de enda uno Hevar el nombre de su
familiag la administracion debe, =in emlinsgpo, cui-
dar de que losnpmbres no se combicn, para ¢vitar la
ennfusion en los eonlralvs y lestamentos, la varia
cion en log eonsos, v por obras vazones de polieia v
seouridad piiblicas. Tl eomesder el eamnbio es un
favor, segun djiimos en la leceion 6. % hablando
do lag *L*tl'll‘mi_*lmu‘ﬂ araciosns de la administracion,
mas ahi tambien dijimos que si el que pretende el
cambio renia verduders derecho puea solieibarlo,
la muteria seria conteneioza, y de ella nes resceva-
mos hablar en este Iucar.

Por respetable que =ea la opinion de varios au-
tores, (uo sostienen que los demandas sobee cam-
bio de nombrs, enalesquiera gue sean lns eirouns-
tanciag que lus justifignen, nunen pueden eongti-
tair win derecho para el reclamante, v que por lo
micmo la concesion es siempre discrocionsl, y de
gracia de parte del gobierav, su doctring no pne-
de almitivse una vez que seun eciertos los primei-
1]7{):-_1 e hemos Pﬁtalff.r[fz'l:ia-'_l, Yioque T '_FTTlHLlEl degen-
noverse que tales demundag pucdan apoyarse en

21
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un derecho elaro ¥ reconceido.  Clomo sevia el del
que prieténdicse el eambiio de nombee paea obedo-
cer las elinsulas de un testrments en que se im-
pusieraal laratario & horedoray by oblicurion de
Hevar ¢l nombre del difuntor ; Che vodes
dodarse que la demnnda eenpovabn en el devecho
q"l [ Tl‘l f.!'ﬁ :ii.ﬂ. I:-"-l 1.1;'}!-.’.|F|TE'IF'I_|i'I:_'I ]I'.-'I'l'r.[ I'_'l]:ltf"l'li:']' Iﬂ‘ I.]I.“]'ll’:“li'l'_"i.'{
y Hevar el nombre! y si ea cierto, que travindose
dean {@E}'é‘lrﬁﬂ_._ la dissusion conlenciosa oa Permiti—
da, na puede negarse que esth 1o sew,

Lins eaanbiva 6 yedicioues de nowmhres;, pueden
producir Io onleneiaso, tun respeets de un o (eres-
10, Bl esto ey mienbra de alpane familin gne Tle-
el nomlie, ¥ se opine al permiso paen gue vlro
1o Neve, ¥ la eazan ex Tnomisinm, perqne si la fami-
lin tiene derecho do Hevay el nombre; tiene derecho
AT oponerss o que otto lo Heve, v suapasicion es
eontencinsa.  Porla razon eontroria, los toreeros
que no tienen dereche al nomhre, ¥ que son estra-
fios & la familia, no pueden oponerse ol cambioae
e pretenide.

L derecho de viajar G e trasladarse de un lo-
gar d otro, proveyindose del pusiporta que fas le-
yes o reglamentos prevengan, s un dereeko perso-
mal gue ntacaria la administracion i denegaze el

pasaporie, fal aetocanivalilvia 4 prisioz co el In-
gar degue no podrin salivse, v Ia violacion del de-
roeho porsonal de loeomorion @ trazlacion, podria
gor reclamada por madio del redurse conteneingo,
Tudes los actos de la adwdaisbruelin que vaviau-
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do las leyes da poliefa, pusicsen teabas ileaales al
dereeho persenal, oblipando doalgnno & permanes
cer ea algni lugar, 6 teasladéndolo contra su vo-
Tnntad & oteo, podrinn ser atacudos, ¥ removidas
laz tpalas puran resursn ennteneiozo.

Los dereclios politicos dehen considerarse tan
preciosns come Lo libertud mismu.  Cualyuier ac-
to de Ja wdministracion que los atague debe ser
congiderado pomo el muyor ateotado que pucda
At lwnr ul vecurso contencioso ante los fribunales
administrativas. Lo Franeia, por una de'lss 2no-
malias mas netaliles de su Tegislueion, ge ha some-
tido en muchos eases la deeision de estes negosios,
comio o mayor gurintia, 4 los tribunales judicia-
les,

(onforme & los prineipios de la eiensts, todes
loa artoa de-la adminisfrasion conceriiontes i lag
eleveiones de la guardia nagional, & lae listnz elee-
torules parn lag alperiones municipales, ¥ legisla-
tivus, al valor & nulidad de las asambleas elactorn-
les, son eontencinso-admiuistralives.

Porla Actwde Hoformas de 21 de Mayo de 1847,
o] derecho Qe votur en Jas elesciones populares, el
de poticion, el de renmirse para disentir los megro-
cioe pithlices ¥ el de pertenecer 4 la guardia BRELG=
nul, son los derechios politivos de Tox etududanos, ¥
en la misma Acts se previno que una ley arcegla-
visi el tjereicio de estos derechos. Kata ley no seha
expedida, 3 salo Ta electoral de 3 de Junio de 1847
s¢ ba deehwrada de geneval ohservaueia, hiusta que se
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dé In constitucional. (onforme f§ esta ley, lag res-
pectiviz juntas que estableee, eulifican lzs dudus
due-pmalden osarr asbee las calidades ragueridas
en s personas pava votar, sin qun en estos actos
pueda iulgrvenir do wode alpuno la administra-
aiol.

Losderechos ndgniridos resultan de Tos actos ad-
ministratives puraments diserecionales. Tstos ac-
tos en 81 mismos facnltatives, produgen con fire-
caenein uu dereclie gne pertenoce i anuel en cuvo
favor se ha ejercido ol acto.  La reteastacion de
este acto, sin mobivo lepitimo, ensieren la violagion
del derecho udquivide, v la discusion es eonten-
cioza.

Los dercehoz adguiridos ge dividen en honorifi-
eozy v al mismo Giompo lucrutives; puramente. ho-
norificns; personales ¥ realess Aungne esta divi-
clon no sea exaeta, puesto que los dereehos honori-
ficas gon tambien peespnales; ez lamas convenien-
ta para ia exphieacion do la zerle deideas que rom-
Trende. :

Tos devechos honerificos 7 lneratives sen aque-
Hos qua estin snexos & las funciones piblieas in-
amoyibles, comd hemos dieliv ol hablar de ellas,
que deben ger las qua ejercen log magiztrados de
lns cortes de justicia 3 demas fribunales judieia-
les; los del Avibunal de enentas, Tos oficiales de mar

votigrr, v los profesores de Tas diversas faeulta-
deg,  Los actos de la administracion que hieran
eatos derechos; son, por neeesidad, contenciosos.
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Cmando el dereeho que el poder ejecntivo tiens
pari ol nombramiento de osta elase de funeiona-
rios, es bnjo eondiciones decisivag do aptitnd, tales
como de un eonenrso para las catedrag, la denegn-
elon de la dnatitucion, despuss de huber llenado
todas las eondiciunes, produey la violieion de nn
derecho adguivide; y abre las puertaz al resuvio
contencinso, Ya en la leeeion 4. Lemos diche
que I denegacion de los diplomas de eapacidad
para el ejercicio da profesiones lnsrativaz despucs
tle Ins proehas eezigidis por lus leyes v veglamen-
tos, da igualmente lupar al revurso. ¥ habiéndo-
nos estendido alli sobre esta materia, no noz demo-
rarémos mas en ella.

Log devechos puramente honorifieos evando son
adguividos por el mérito v no por Ia intrigs, son
purn ol ersdadano. nw de Ias maz nobles reeom-
pensas de su eondneta 6 de sns gervieios. Las
funciones piblivas tienen tanto mauz preeio, cnanto
mas dezinteressdas v pratoitas se consideran.

Tales son lus que gjercen los consejeros que no
tionen sueldo, los vegulores de los avnutamiantos,
y otros funcionaries cuyes eargos gon puramente
conezjiles,  Bi estos funcionarios fueran destitui-

dos por la sdmimstracion, habria maz gque viela-
cion de un derecho adquirido, nn exeego 5 abmao de
poder; que proiusivia indndablemente un reenrso
eantameiosn, quisngnivip el destituido sute log tai-
bunalez administeativos,

La pérdida de las craces de honor, y de enales-
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quierin olen decoracion reconocida por las loyes, es
una pena que nuner doho ser impnesta por el po=
dor pidentive, =i bajo enalqnier pretesto pre-
tenddiorn 1o administeacion anulare la patente que
conceds Ta docoraeion, despues de remitida aguelln
y de haber prestade el joramento & enmplide
eon enalguier otro rerquisito que osté prevenidog
la rerpaetaeion de parte del gobierny ofenderia wn
derechs adquiride; v havia nacer lu disension con-
tenciosi,

Al hahlar do log derechos personales, vaclve na-
tnralinente & presentarse la prave enestion de los
emp]endﬂs. tnas habigndole ya tratado con los des-

areallps convenientss en In leesion 4.5 no haré-
mois sijul 2o alzunas obssrvaeiones limitadue al
punto de vista Laijn el el eonsideramos ahora los
devéehos,  ElTegisledor, establecienilo por su par-
te Tus condiciones ‘de eapacidad & integridad que
deben exigirse en los empleados, du;tc-ﬂmuuudu el
sucllo que deben disfentar por sue servieios, ¥
enmpliends los empleados por la suyu con las
obligariones qu se les impongan, sanciens el uno,
v adquieren loz otris, el mas elaro @ indisputable
derecho da chulinuar en si empleo, v de pereibir
el sueldo que le esté asivnado,  Porque s el de-
racho ndquirido, resnlta por To enmun de un sim-
ple asto udministrativo, edmo uo habia deresultar
de una expresa disposivion Legis'ativa. La lay se-
via entoness pora los emploados i desepeion.

Asi, pmes; ol servieio, las funciones, ya sean
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amovibles, 6 inamaovihles, predueen, resporio del
sueldo y de les pevsiones, devechos adqnirides,
Adguiere el sneido, ¢l quae he ej=reido Ia funcion.
D1 es destituido, podei 6l mismo 6 suz herederus re-
clamar el sunldn vencido hasta el dia de la dosti-
tucion.

Buecede lo mizgmo eon lns pensiones. Determi-
nadis por-la ley Ins condiciones para quo el fun-
slonario, bosu vinda, poeda obtener una pension,
¥ eumpidae estas condicinnes, la dizension del de-
reeho & la pension es cantencioss, porque varsa go-
bre un derecho adquirido..  Aun en el enso que ol
ministes de la puerca mandary retivar 6] sueldo de
mm militar, para provecho de sn mnger O de sns
hijos, 1a reclamacion del mavido militap seriy con-
tenciosa, porque es el dereeho wdguirido al suelde
el e sa ventila.

Tnitl y fastidiogo serin espresar todos los casos
en gqug no aeto administrativo e prede retrastarse
g ofender derechos wenles que Lan sido va adgui-
ridos. Bl principic e3 en & mizmo tan clas, que
144} puede Trcsom b d.iﬁ-?._uim.:l 1|.]gu_ua. ﬂﬂtif-m':'i.'u}
pues, algunos gjemplos (ne verificarfin lng reglos.

Se ha autorizadoe el estublecimienta de un inge-
nin sobre un vurso do aen se ha coneedide ] de-
rechn daviego bujo cievtas condivionesy se ha vori-
fieado In coneesion de wna ming & favor 41 desen-
bridor; v estas diversas concesioues se retivan; 6 se
ordena la sopresion ds un taller insalubre que se
halla en actividud. Iin todos estos easos y otros

Sl B g P e W e A AT e
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semejanles, nadie puade dodar que se frata do de-
rﬂﬂ}ﬁﬂﬂ Nﬂ'h"ﬁ I'T-flr.?'”i:"l"in‘gﬂa'.l! I].'IT-I'-‘ l'l-"!'ﬁ'l'l‘l".?]” I:ll'-'l 1![‘:'!”‘5 “.l']-
ministrativog, v qua por le misme la diseusion 4
queda logar la supresion de las concesiones, es
pontencioss,

Hasta agqni hemos hablada de los aetos de la ad-
ministracion que toeando derechog, son por el mis-
ma hecho  confencioses: hagames ahera apliea-
gion da la frmula que expresa el carfeter domi-
nante de'lo eontencioso, & todas laz materias gue
constituyen necesariaments eate contencioso admi-
nistrativo, ¥ venmuos i en lodss se encuentra el in-
tervpe especial, emanando del interes general, dis-
eutide, en eontaeto con un dorecho privade, ¥ de
extn manera no podrd quednr duda solive el carde-
ter de lo contensiozn.

Ilemos dicho quetodas las veces que un interes
especinl cmnonundo del interes eeneral &8 eneurn-
tra diseutide, en contacto con un dercelio privads,
atras tantuz bay conteneioso—admini=tealive.  Es-
perames gue las  ohservaciones que Tengamos
que Lacer sobre esta Importante muaterin, bas-
tariin para probar que lo contencioso adminis-
trativo tiene su earicter propiv, sus gignos dis-
intives, y ue se revela & nosolros con tanta evi-
denei, como lo eontenciogo eivil, To eonfoneiosn

eriminal, O lo eontencicss eomergial.

El estado debe zer considerado bajo dos aspee-
fos, ¥ cata observacion e de la mayor importancia
y traseendencia para ls resolocion de muochos ea-
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s do la competencia administeativa, v delis por
1o migmo fijar tada nupstra ateneion, | Batos dos
agpestos oLz eomo perdnna moral, eomo prapietas
rio; § eomo umeion; repiblica, unidad nasional.

Bl estado eomo persona, moval, como propieta-
rio, tiene sus bienes, sus ferrenoz, sue edifivins, lo
mismo que los Henen los avuntamientos, los esta-
Blecimiontos piiblieos, v nnsimple preticular, As
tdecimus los dominios del estado, lus fineas del es-
lade.  Fl erfady propietario esti oblizady eamo
cualquier otro, 4 intentar sua asclones y segnip
procesoa paes hacer rospetar sug derechos de pro-
ploturio § paty defenderse de Tas demandua injug-
tﬂ.ﬂ quﬂ a2 IT['(:'TH BEVHIL 218U {:”!ltl'ﬂ.. L1f:|1I]|'i L'..IIFI.I.-
quiny otro propiclario debe rosponder ante Ta fusz-
ticin, v ser jnzgado por los trihunales ordinavios,
4 no gor que la ley hava eatablecido algonn exvep-
eitn, e seria ﬁrrlpmﬂn de Ta vnlnn’f:ad Ie-g:elu.-
tiva, contraria al p]'mmpm.

E! estado considerado como TIAELON, om0 repil-
blica, vomo unidad nacional, tieme sn ejéreito, su
tozoro, tiene neceaidad da rentas para lacer sus
rastod, debe hacer sjecutar grarides ohrag, v tiche
que velar por la segnridad 3 salabridad pﬁh]wug,
euidar de o libre eireulacion por todos los earni-
nog, del libre ejereicio de los devechos politicns, y
ent fin, de tode 1o gue conleibuve al drden v pro-
greso en todes los ramos de la administescion pi-
blica. No es ya ol simple propietmio eayos de-
rochos privados pueden encontraree en dispusion

22
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eon @l interes general, es la porsonificacion del m-
tercs pitblico, es la shsorcion de los intereses
individnales, es la nacion toda entera, euyos gran-
daa intereses sociales e reasumen en estu suls pu-
lahra: ¢l Fstado.

“(Juever aplicar al Estado bajo estz pwito de
vista elevado lus miesimas del Devecho Civil, las
trabas de 1a jurisdiccion ordinavia, seria desconc-

ot las veglas mas vulgares de la conservacion de

la gociedad, seria saemficar 4 los prineipios esbric-
tos de las leyes y a4 lus firmulas procesales, la

_grandeza naclonal, la fucrza interior, y aun la po-

gicion en el exierior”. Bi la nacion ha de conser-
var =u dignidad, si en ella ha de haber adminis-
tracion, y si esta ha de ser diversa del poder judi-
ginl, ni los (ribapales inamovibles, ni log ciyiles,
Lian de eer los juesss de lo eontencioso adminizstra-
tivo; In administraeion sola es la que debe resol-
ver lag altas cuestiones de la misma sdministra-
cion,

Despues de estas ohservaciones, busqnemos, por
medio de nnestra formula, lo eontencioso en cads
una de las materias que hemos indicado tienen es-
te eaviieter, y primero en los frabojos @ obras pi-

bligas.
Los eamines, loa canales, los ferro-carriles, las

ohrag pliblicas son del mus alto duteres general.
Tal eawino, tal canal, tal ferro-carril, en yia de
ejeencion, hase nacer ol interes especial, que s ha-
o evidente v sensible euando los ingeniercs ¢ em-
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presarios tionen neecsidad do extrace arena de un
SN vw_*.?rm:, i da QHIR Y loe matavinles e la
obra, sobre propledades que 1o les pertenecer.

El inderes especial ea disentido, sea que tratdn-
doga de los trabajos del empresurio haya contesta-
alon entre &l v el stado; sea que I haya entre el
emprasario v 1oy propietarios sobre indemuizacion
por los dafios causados & conseouencia do log tra-
bajos preparaterios 6 definitivos; sea. en fin, gue
el Estado quisra obligar & los particulares 4 que
eomtribuyan pata la obra & prorata de las venta
jas que de ella saquen; & que guiera hacer eom-
plir con ens obligaciones 4 los que han convenide
en pagur unn parte de estos trabajos.

Bl deveehio privado ecaiste en favor del empre-
urio, que f v pleado parte da su fortuna en con-
feeicnar loa trabajos, v tiens derecho de recibiyr un
justo equivalente; y ecsiste tambien en faver de
anuelles cuya propicdad ha esperientado enal-
quiee egpeeie de deterioro.

El interes general, el especial, la discusion y el
derecho privado, que som todns |ns earactores de la
fhrmeala; se enenentrin reanides en lazohras § tra-
bajoe pablicos; luero no puede dudarse gue estas
chrag dan lugar 4 lo entencioso—adminiatentivo.

Tambien dan Iogar & To contonelogo, los ajustes

pibligos,  Los ajustes & contratos gune ln adminis-
tracion celebrn para la necosarvia provizion dal
ejfrcito an tiempo de guersa, so relieren mas futi-
mamento Al énteres general, que los trabajos po-
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Wigos. Uémo pudiers ponerze en duda el interves
gemeral de 1 nacion en queé lax tropus téngan fn-
do lo necesario i su sulsistencia, principshoente
en tienipo do guerea, #i la foerea pitblica es la ga-
rantia dela congervanion de lu sociedad?  Aun en
tiempo de pay ks provisiones para la tropa, asi
cimo los trabajos poblicns, no dicen velaeion al
Estade- propictario, sine al Estado-nasion. He
et con unas ¥ eon oleos, de la eonservacion y
mejors material de la soeiedad,  Asi pues, los
ajustes 6 gontratos sobre provisiones del gjéreito,
selabrados & nombiee dal Lstado por sus diversos
agrentes, ofrecen ol primero y mias eeencial de log
caractersa do la fimnula, el duieres gengral.

L adjudicacion, la ejeéuecion, la inferpretacion
da dos ajustes y conbenios sobre provisiones, hacen
nacer el inferes papecials  Lsto s elarg; #1 la na-
gion tieue mo general interss en que lus {ropag es-
o provistias de lo necesariog en la sdjudieacion &
tal eontratista, parn quo regun el convenio baga
lag provisiones, vesulia el Interes especial; nsi co-
i Jo Giene amuy efeetive en que se ejeeute la con-
Lraghan, y oo que se gjcente de I mancra que se hin
ereido mas eonvenisnte & su objeto. ¥ la disen-
sicn ge smpeiba ontre sl Latade y los emipresarioa &

conleatistaz, va sohre Tas indrmmizaciones. que re-
claman gi el ajuste no se ha levado 4 efecto por
parte del gobiesno, ya sobre la validad da los efee-
tow mimistrades; & vaen fing sobre el pago confors
wieh lal contrata,
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Fu cuanto al derecka privieds, sz ol mizsmo qua
s reconoce cn los trabajos pitbieos. Ta indus-
b e woocindadano, sus espitales gostados, ol
tiompo que hn empleado, toda estn ponstituye un
derecha que no puede ser herido impanemenle por
In administracion, y que debe por lo mizmo abrir
wn recarso conteneloso.

Los mismns cnraelercs se enouentran en el feso-
ro pihiico.

T sola enunciacion de las pulabeus tesoro pi-
ey, y banearotn del latado, basta para hacer
conaeer desds Tnego, euin prande gea ol interes ge-
seral de todas las materins que se refieron'al teso-
o e T nasion.  El tesord tiene gu personalidad
piihiica en el prosupnesto.  Este es el gran lilwo
en quo eads rindadang puede comprobar Ia aeeion
gdministrativa ejereida por el énearaado del poder
ejeentivo, en bien de todes.  Bi el tesoro esth vh-
¢id, clajéreito so debilita, los emplendos se vetrhen
de sus fanciones; el honor nacional =ufre, la tran-
quilidad s turha, v el erfter de lne rovoluvio-
nes humiea. Nads puede liacerss sin hacienda;
todos Jos ramos de la administrasion se puralizan.
jQuignno veel mayor injeres general en todo lo
rolativo gl evarin piblisg!  Asi pues, todo To- que
de cerew O de 16jos toew ul errio pliblico, & sus ha-
heves i soe gnatos, entra en by resls de lo con-

tencioso—administrative.
Los habares del erario son el produety de Tus
pontribusiones, de los préstamos, de las rentas
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creadas, Tos gastos tiencn por ohjeto ¢ pago de
1os aneldos do los funeionarios pribliens, v las pen-
siones, el de las obras piblicas, ujustes, ¥ provis
sioneg, las sumas debides pior indemunizaciones de
danos peasivnados per las grandes: obras de utilis
dad pabliea, 6 por los actos de la admivistrucion,
el puzo de lag deudas, la satisfacoion de los into-
reses de los préstunos. Y fudos estos huberes v
estos gistos, ofrcecn sicmprs en ol mas alte ora-
do el eavieter del interes generud.

L1 fateres espevial aparece suando se descignde
f los detalles de In sdministracion para recamdar
los haberes & para Lignidar Jos pagos. Do mane-
v, que ado To que diee relacion 4 los debates del
tesor, entre &1, vy los qae lo son respousables, & la
eunta del impuesto que debe pagur tal individuo;
al establocimiento de tules ventas; al pago de tales
erdditos, 6 de tules intereses; ol pago de sueldos; 4
Ia liguidacion da pensiones, & la de swmas debidas
por obrag phblicas, indemuizaciones 6 dufios: al
pago, &n fin, de todas oquellas cantidades que por
1a ley hayan sido puestas i enreo dal Fistado; to-
do esto produes el iulores especial emanande del
interes general que tiene In nacion on el aumento
¥y eonservacion del tesoro piblico,

La dispusion de estas matering, toen necesaria-
wentn ol dereeho priceds. Porgue todo 1o (que
someidrie al tesoro piblizo se redues & samas A
gudas, 6 sumas debidas, Aquelcon guien o] Tetudo
entra, én diseusion, vehuss 6 reclama el pago de una
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suma eualquiera.  En uwe y otro caso defiends
una parte iz su propiedad moviliavia,  Su ders
eho es pues atasado, v asf =0 verifien qneen tadas
estas maleriag o enenentran rermidos los earpete-
rea de lo contencivso-administrativo.

IEn Ias materias de policts, agrievltara, eomer-
elo, ¢ industria, el Interes peneral de la sociedad
ex tan erande, que una de lag mas expresas obli-
gueiones gque la loy impone &l poder ¢jecutivo, s
velar por la seguridad, por la salubridad, por el
brden, ¥ por los intereses de 1o agrienlinrg, dal co-
mereio ¥ de la industria.  Por nuestra constitn.
eion se erevh de tanto interes para I sociedad la
proaperidad generel que nace de Jos adelantos del
eomergio ¥ de ln indnstmia, que el fomentarln se
expresaen &l artienlo 50 ser taonltad esclusiva del
congrreso general,  Aff, ol primers do loa earae-
teras de lo contencioso en eslas maleriag, es tan
elaro v evidente; que es inaul quererlo huver mas
pereaptible.

El interes espesial se reviste an tan diversas ma.
terias, de mil matices diferentes,  Se trata de an-
torizar establacimirntos, enyo olor, 6 humo, dafia-
rian i la salubridad, 6 cuya cesistenein purlrirL 0T -
prometer la seguridad phblisa; 6 de retirar una
gomeesion por insalubridad noteria; & de preserihir
la deseeacion de un pantano que exhala missmas
pestilencioles, ¥ la conservasion de loa trabajos pa-
Tn la desecacion exige nna sobrevigilanela conti-
nmt.  Lous sninog, los canales, lue ferro-cuariles,
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dehen estar libres: los obsticnlos eerian dafiosos sl
tesoro v al pliblico.  Fl desoro de las cindades, y
s sulubridad, preseribon 4 wna administrseionsi-
bia v vigiluute determingr Tos sliseamicntos de las
calles; crear vastiug plugas, v ostalicesr en ellas
fuentes. 1% il abriv v conservar éaminos yeci-
nales, ¥ laautoridad tiene gue estableser peages
para sus rapurasiones,  El procio del pan, de g
earne ¥ dewas objetos de primera. necesidad, no
pueds dejorse & la voluntad esclusivia de los ex-
perdacores. Ha necesario fijnr la sltura de log
digues, 6 vetivar lns convosiones de fbeices 0 inges
ning que amenagan a4 las propiodades 6 lugares ve-
pinos inundacionos eontinuas; o se huwes precisoor-
denar la _]_'[]'_‘llFiE,h di u,]il_.__r'uu erarao o R, precensri-
hir noevas digiis, ¥ ohligar & los propietsrios de
la ribera f que eontribuvan para estos gastos.
Una nueva inveneion no poede diee ol inveator w
derecho exelusivo, sine despues de haber obtenide
li palente,  Amntes do la conecsion de wna mina,
sont Indiapenzableg varios trabajos preparatorios
para busearla: L provicion delus dindades de lo
abjetos de primera necesidad, eesigs viertas medi-
daz particularss para que tenga efectn.  Kn estag,
v olragannehas posiciones ¢ que ge encuentra la
administracion, el énteres cspeoinl emunande del in-
tares renoral de salnbridad, de sepuvidad, de oma-
1o, da poliche eu fin, aparece clargmente y ke en-
cuentra en sula uno de estod wetos administrati-
vos eon ol frio secismo del individuo que no eoms
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prende la- necesidad de un. saerificio particas
lar.  Mesizta Ia medida, y nace de agui la diseys
giom.

1Pero estos actos administrativos violan -algun
derecho privadel  Tista es 1o Wltima cuestion gne
debe vesolverse, para comprobar en ellos lo contens
closo-adminisirativo. Y no pueds ser mas elarn
v evidente el derecho, cusndo queriendo yo usar del
que tengo ecomo propictario; se me privacde la fa-
caltad da construiv sohra @i terreno talleres que
ga:dicen insalubres, peligrosos 6 inedmados, § enan-
do se me obliga & demoler los que tenia ya cons-
trnidos, y en euya construceion habia hecho gran-
des gastos.  Cunndo purn uns desecacion se me
priva de mi propiedad, o ¢8 eambid sn naturalezs,
6 e me impone el papo de elertas cantidades pas
ra ln conservacion de la obra que se ha heche.
Unando ge me imputa haber maliratado & deterio-
rado ¢l eaming, v sema-obliga & la reparacion del
dafio.  Cuando el alinenmionts de una Gﬂ]].ﬁ me
ohliga 4 abandonar una parte de i terreno 6 de
i easa, 6 me pone en la precision de comprar otra
de que no tenia necesidad. Cuando la declsracion
de ger wn epmilio vecinal, me pone en el estrechs de
perder parcte de mi terreno que queda comprendi-
dp en la amplitud del eamino, 6 se meobliga i pa-
gar cierfa suma para 2u conservaeion. Cnando
despuex de haber comprado el trigo el ganado &
gierto precio, se me obliga i venderlo 4 ménga
por la fasa del pan v de 1a earne, Cunndo los ae-

23
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tos que fijan Is altura de los diques, 6 el retivo de
las eongeriones de ingenieros, destroyen derechos
adguirides & consecuencia e eonvenios privados
@ de los mismos actos de laadministracion. Cuan-
do para limpiar los carsos de agin, s ma exigs
una 2, por: pequeiia que sea. . Ceando e me
relruza la patente que me es indispensable para ax-
plotar miindustrie.  Onanido los trabajes en has-
ew de wow minn y que preecden$ sneoneesion, se
heeen sobire mi terrano y mea cansan nlgon dufic;
6 en fin, onande g meobligca 4 recibir sobre mi
tervono do lenin indispensable  para el consumo da
nng eudad maendras 4 ella se eondien. . Fn todos
_ﬁﬁiﬂ.’lﬁ-.cﬂﬁﬁﬁ. s evidente que ol derecho privads g2
viola,.y el reeurso conteneioso queds, uhicrto para
ante los tribunales administeativos.

Mas en todos estos casos y otvos muehos relati-
vos & lag materias de policin, agrivultara, eomor-
o éindustria, la oposicion & que dd lugar el de-
recho privads herido noimperta nm embarazo defi-
nitivo para la aceion administrstive, dv maners,
que haste Ja resiztencia dal que se erve ofandide
en'sudavecho, para que.la administrasion no pne-
da ya mandar destruir ¢l taller pelicrosy, 6 poner
tesa al pan y demas comestibles '&e  No, ciorta-
mente. . La oposicion ns importa mas de la disen-
sion, Lin esta; aquel que ervee vidlados sus deres
ehos; expondri piiblisamente todus lns razones cus
tenpa para oponerse; so exuiningri, ¥ se deeidicd
ei el tnfeves generol debe 6 no pravalecer sobre el
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deresho privedo que ge alega, v de esta manera se
obtendrii ln wayor garantia que pueds coneederss
en materia administrativa.

Blwjercicio de Toz dereehos politicos, puede dar
tatibien [mear & 1o donteneiogn, Veareslo, '

T eforeleio de tales dercehios esth fnfimemente
unidu eon el inferes f;rn{sru[" ¢l mas crramlp, el mas
1mpurd ante, annl s ol de la mwﬂmzmmn ageial.
Fata descansa cn el libre glercicio de los derechos
de Jog ciudwdunos; non ver cwobarueado, se snstis
tmra 8l :‘f.ﬂ-ﬂl:ﬂthm@ ¥ o Ga hari. va 1& wiuntﬂﬂ
muan&l #ing la yolnntad del que 4 ella s hu}}ln-
ri sobrepuosbo. Parn Foilitar o] ejerdicin de es-
tos derechos, lalev debo determinar la manera eon
qnu deben hacerss [as sloceinmios, v el cjecutivo debe
diclar (udus Tas medidue indispevsables pura Ta
H]EG'L'L-“I:}II ¥ eumplimiento de Ias leyes. lﬂim'ma-
eion do padrones y listas, ol reparto de hﬂle‘,ﬂs ¥,
todoz loa demas actos preparatorios para la reunion
de los cuerpos & juntas cloctarales, haeen nacer ¢l
tnfares mp.vr‘im Pide T rmﬂftzlﬂnmlnﬂ g le ins-
eriba en lo lista, & que se e exnida la hpletas, pro-
tende atro gue po se incluya en la primers algnne
que no tigne derecho de volar, nace de agui la dis-
ewsion, ¥ el derecho privado que se discute ez nn
dopecho tun preciozo ¥ tan evidente, que no puede
ponerze en duda, A, poues, toda disension sobre
1 ingeripeion 6 testucion de los cindadsnos en las
listys electorales, da lugar, en el caso que Is ley
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no haya dispuesto olra coss, & un recurso eonten-
closo nnte los tribunales administrativos.

Por nuestra ley eloctoral de 10 de Diviembre de
1841, ¢l reclamo por no baber recibido voleta, de-
be Lacerse ante la junty electoral primaria, y ella
mizma decide sin recurso conforme al articule 19;
¥ segun 1o prevenido en el 65, todas las dudas que
so ofrezean acerea do In cleeeion, se resuclven
igualmente por las juntas electorales respectivas,
segun el orado de eleccion de que se trate.

El ejereicio de lus funeiones ]hz]llm{w} 0 pea del
desempeiio de los empleos, s refiere & los deres
chos politicos de una manera seeundaris, en cuan-
to todos lor eindadanos son llamados 4 los desti-
nos piihlices teniendo las mualidades que In ley se-
fiale. Casos hay, por lo misma, en que la desti-
tueion debe producie un recurso contoncicso; po-
ro esta maferia la esplicamos ya en Ia Iemem
cuarta.

'Queﬁ&n, pues, tormulados los caracteros que
constitnyen Io confencieso-administrativo, y en lug
aplicaciones prictiens de la formulu & las mate-
rias en que la administracion tiene veccddad de
toear los deruelios, yu sen los personales 6 los rea-
les, los luerativos 6 los honoriticos, los simples 6 los
politicos, hemos vizto aparecer el inteves soeial en
diseusicn con el derecho privado, y esto, al mizmo
tieznpo do justifieny lu formula, habyd hechio resal-
tant de tal manera lo contencioso do la administras
cion, que no podrfl ya dudarse, ni de su verdad, ui
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‘de la necesidad guo hay da que o decida por la
misma administencion, Allnuado asi el eamino,
-'i;-:e.;:%._i&eﬂb_ﬁ escabrozo ¢l que tengames que seguir
en las siguientes leceiones, parea las que imploro
de nuevo toda vuestra atencion y benevolencia,
e vicso.

1)
Bl
P
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LECCION NOVENA.

Contitnseion de loa carscteres de Ia administracion contencioss.—
Decrotioz cobre soncesiones.—Ténning en que pusdsn reclumnar-
g, yoeis maetos—Tnterprsldeion, sx il iznelon v apliomiin delos
actas administeadivos: visdnlers casioter -del acto alminiasirat-
vo.—Aetoe ralafives 4o lor Menes el  Esfade=—>~Actsz da log
ayuntimdentos ¥ estallacimimites pablicz—Actos de diversus
funcionirios.—Autoeidad qus debe interpector Tos actes admingz-
watives.—Materias contenoineas declaradiz por In lew.

SENORES,

‘En las lecciones nntoriores hemos elasifiendo en
lo eontencinso—administrativo las oposiciones & las
eonessiones de minas, & las antorizeciones de talle-
res inealubres, & los decretos de un plan general
de alineacion, ¥ & otros actos de esta maturaleza.
;Mas dentro de qué término debe hacerse estaopo-
sieion para que sea admisible! Iistoes lo que aho-
ra pretendemos explicar.  Segun los principios
qus hemos sentado, tales decretos de concesion son
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dudog en annteria eontenciosa siempre que las eore
eesiones bierin & loz dercehos privados 4 la ley
por-excepeion concoda el resurdo.  La oportunidad
de esle, purs que pueda ser admitido, es lo que exa-
minameos, .

Los deeretaz de comession o pueden expadivse,
gine despues que se hayan observado todas las for-
malidades do publicidad, que la ley 6 los regla-
mentes deben estableear, con el objeto de que las
eoncesiones que se pretenden eguen it notiein de
todos los intercendos.  Pues hé agui el tiempo en
qua deben hacerse las reclamaciones.  Una vez
eamplidas sin aposicion laz formalidades preseri-
tas, eq explde el deereto y antopiza la coneesion, v
expedditdo, no puede va atacarse por ninguna yvia,
eunlquiera que sea.  El deercto ha ercade un
derecho adquirido on favor de-aguel que lo abtayo,
¥y de este dereclio uo pudin privirsele, sino en tan-
to que £l faltnrn 4 las eondiciones que le huhieren
sido fmpusstas.

Mas &l una sola de Ias formalidades no ha sido
eamplidn, los toveeros interesados tienen derechio
de oponerse i la coneesion. Y sn oposicion serf
admitida, hnbrd disension, ¥ In disension scrd lle-
vada ante los tribunales administratives, & los
interezados dejan pasar el tiempo, se cumplen fo-
das las formulidades, v el deereto de autorizacion
ze expide. no podein despues openerze por lu via
admimistrativa; no porque la maleria deje de ger
en’sl ponlenciosy, sy PODGUe €N e3¢ Cas0, COMD
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en oteos muehos, an devechn debe gacrificarse al sie
leticio que Han puardado, § como s dice en el de
vecho eivil, Tas perjridica In mora.

Nadn insdlite ni extracrdinarvio s, que el de-
racho se sacrifique por no Laber nsado de é1 opor-
tomaterte la parte interesada,  Mil ejemploe po-
dinn predentarse saendos de las disposiciones eivis
les: bastard recordar el del retracto que ss piorde
pur 0o Taser wso de €1 dentro del términe de
mieve dias, v el de fipelscion, que cs de defensy nas
fiipal, tamnhien se pierde si ne so inlerpone dentro
del (Eemino fital de eineo dins.

T ol derecha administrative, 1o mismo que en
#l civil, é8 preciso ponor término & laz cuestiones
ctmitbnciozas. Y on las de concesiomes, mmchas
partes interesadas pueden no ser conocidas, y ec-
mo sin embareo, deben todas ser Namadas, ez pree-
ajats servirse de In voz pithliea, pura hacerles la in-
timacion enrraspondiente. Lz publisidad es el
{inieo remedio posible para conseguir este ohjcto,
y de &l e vale tumlien el derecho eivil pura mtar
4 Tue ansentes, i pasado el término sefialado, las
partes interesadia no se presentan, la morales per-
judica, pues gue la administracion no puede saber

quitnes pucden tener el dereckio que no hasen valer.
Hatienio apieacion &s estos principios, debemos
decir o1t vestimen que los deeretos da comeRRIONeS

Jadss en mnterin de eambios de nombros; las wus

torizaciones de ingenios sobre un curso de agua,

de minas; de desseacion de pantimog, de auntorize-
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«ion de talleres insalubras, 6 aquellas decretos enigne
a0 adoptan oz planos penprealosds alinepmientes,
pueden ser wluendos antes do gus se Henen lus fop
munlidades preseritas, v durante el frmive en (i
deben publicarse; pero que cumplidas las formali-
dades y pasado el tienpo, loa decrotos de eoricee
s10m gow irrevocables.

Nou quiere csto decir que porque los deerstos deo
coniesion ban Hegndo & ger definitives v no plie=
den retrastavse & peticion do un tererrn, Ine depps
phos de este o puedsn ¥a reelsmurse ante otra
antoridad, Al eontrario, expedity lo greda In fa-
cultad de hacerlos valer ante Ja qus gea competen-
te.  Porque como verfmos al hablar dul TOEpIET
que & dobe i la cosn juzgada, los avtos ¥ decisio-
nes do Ja administracion ne impiden que ins de-
mandas solre Ins derechos privados gean Tlevndag
anto los tribunalisjndiciales,  Las EOTmEIONGH ja-
mag 2o acuerdan, sioo con la'reserva de los dopres
chos de toreero, v 51 no preden ser vevoradas por
la wuloridud que las ha otorpado, duben guedar sin
afecto respecto de uquellos coyos dercehins son Jio-
nidos, 6 bisy ze les debe wns justa indemiizacion
por el perjuicio que hayan experimentado.

Podrian, por otra. purte lus terceros, pedie & Ta
adudnistracion la revosaeins del desreto da conpe-
sian, sea por igjeeteion de lns condiciones [reseri-
{as, 3ea i consa de dafios qus tuviersn (e sudvir,
¥ que no hubieran sido previstos al tiepo do la
<ONAOSION,

201
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La que Lemos didho vespecto deloz deerctos de
eonpesion, nio puede aplizareed nquellos an o
pative una eoneesion & una antervizacien.  Estos
pueden gor atn cades, 1 I parte que tiene el dore-
eho adguirido pot la eoneesion no ha sidoe Hamada
individnahueute. No basta enestos easos o pu-
blieidad; ¢a demasiade eononido el depecho adgu-
rido por el coneosionario, pura que no sa lo cile in-
dividualments, ¥ sino s le ha citado, £l podri
stompre defouder el dorecho de gua st e gnisre
Privar.

Tespues do los dorechos de coneczionns, oeupé-
marios do la interesante matarin do I aoterpreta-
aion, explicacion y uplicacion de log actos aduimis-

trataviz.

131 prineipin de la peparacion de los dos poderes
administrativo v judicial, ca ineontestahle, y nues-
tra Aeta Constitutive lo tiene espresamento Teco-
nocido eu ¢l artienlo . °

El vespeto de I vosy jusgada por uno 0 otro
poder, tamposo o gontestado en teoring ningos en
Ta pricticn tenga alguias dificulsades de que nos.
QEUPATETIOR €1 'lugai' opertume, Y ein cmbargo
del Teconocimicnto de estos dos - prineipios. s han
aneeilado nnmeresas eontroversing, que lan dividi-
do 4 los wejures espivitus sobre la eom petenein en
materia da interprotacion ¥ de digmeion de un o=
#o administrative. A quidn pertencee ln diseus
gion st #a teata de concesiones de ingenios; de pan-
tanos, 6 de minas; de ventad de bienes del Fstado,
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ariendamiantes do bieves nacionales, de los astos
em fin, qua interyionen entrd los partienlares y el
Estadn? THversas, conltusgs, v A veees enepntradas
sou lns respluelnnsd que se han dado en el eximen
da estus enestiones, cuya solneion, 8 hian se eesne
winun, depende finipgmente de an prineipio flold-
wieo, i saber, de Jn explicacionde estns palabras:
acta wilmimialiatieg,  No hastd, en electo, sentar
eon Mavgrol ol I.H'il]L‘-ﬁth yerdadery de que cadin o=
toridad interprota sus propies actos, porgue quo-
da, todavia por saber cuiles aclos deben ser consi-
derados como emanadog de la administrasion en
stimd, qné e logue dobe entendarse por aole ad-
sndaialradiva.  Asi, se verifien que Tas nus genves
cuestiones dependen do la definision do las pala-
b,

La defivicion de estas dom acto adminiatrative,
debe precoder al desareally de Ia dovtring gobra Ia
mterpratacion de los aetos e emanan dela aolo-
ridad asdministeativa,  Tlemos explicado ya on qué
eaana el poder ejecutive golisria, ¥ en eniles ad-
ainistro.  Humow fvualmente meanitestado on qué
ensos wue agantes no representan, sino dersehos pri-
wedos, v en o caidos el Bstudo se empeiia en la dis-
ension eomo propictario ¥ no come naion, § comg
unidad naeigrnl, 51 esto g8 ha eomprendido éla-
ramente, sl fambia se ha somprendido n prande

diferencia quehay enles vobernar, v administrar &
regir los bienes v loa derechos partienlares; so ad-
vertivd desde luago, que ein peligva do un ¢irguls
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vigioao, podemos decie que nn acto administrative

‘5w aelo del poder gie administra, og un acto de

ARSI O

No huy dadag 2olo al poler ejecutive investido
de Lo adrdnistracion activa, eraciosa 0 eontencinaa,
pertenece el dercebo de administear, de hover - ae-
tos e administeacion, de hasor wn ife  admins-
frative, Los aetos del poeder ejzentive que on-
bierng, no som agtos de administoacion, ni lodo ae-
to que emana de una potoridad del deden adminiz-
lrutive es neeesariamente acto de administracion;
es precigo, ademas, que vndy acto sa reflera & i
objoto de adminiztracion.  Asi, los aetos relativos
& ldenee 6 derecheos prrticulares, no #on actos al-
ministeativiz, enalquiera gune sea el funcicnarie
de que emanen, v rualesquiers que eean las for-
mas gue los aeompafien. Fa, pues, el objeto & que
s vefieren, al que ey neeesario atender para apro-
pier el verdadero eavdiater de Tos getos mdministras
tivoe: El acts J].iiIl'liIliEuL!‘ﬂfh’i}: 111_19;:[9, CETRN estins
antecedentes, deliniree diciendo: que eg wn acto del
puder gue edministra, relativo ¢ wn objeto de admi-
nistraaion.

Ll dogma politico de la sepuracion de los pode-
res, mo fré proclamado y sostenido por la Asame-
blea Constityyonte, sino para proeurvar al poder
gipeative una libertad eompleta de aecion en la di-
reeeion administrativa de los intereses gencrales,
Liste prineipio es ol finiao que puden combinar ls
libertad ¥ la soguridad do todos con un poder fuer-




te y enérpico.  Puede o] poder judieial erear sin
peligro para o cosu piibliea; el menor obstienlo &
la uceion administrativa, puede cansar un perjui-
cin ivreparable.  Pero esta aseion se eonvertiria en
dufio y perjuicio de Tos intereaes, v de los derpchus
de todos, si eiegn y ubsoluta no se presentara 4 la
diseusion y exdmen, medianta las justas reclama-
ciones de loa jue se erevesen ofendides.  Fxfimen
¥ dizeusion gue corresponda i la misma adminis-
tracion, pero que e8 precise recuden solamente so-
bre log verduderos setos administeatives enyo ea-
rawter deba sustraerlos de la josticia ordivaria, jns-
biciw que estumos seostumbrados § ves, yungue sin
razom, como ko (niea y verdadera justicia; es nacs-
Bario, en fin, que se trate de un cefo administrati=
e que ol interes peneral hnya heeho necesario.

Hagamos ahora aplieacion de estos principics.
JUn tratady es un acle edministrativo?  No, sin
dudn.  Fs un acto de soberania qua emana dol po-
iler gjecutivo, ¥ rue debe eolocarde en lu misma -
nea que un acto legislativo, No huy disension,
reelamacion ni rogursy.  Tete pensamiento quedd
desarrollade en Ia leceion sogunda.

Pero del tratado diplomiditico rezulta una aceion
contra ol tosoro del Fetudo, Feta acelon ez son-
teneiosa, no por chzon del teatado, siue por Tazon
de Ja materi. Y es lo autoridad administrativa
la gue debe eonceer.  La formula de 1o ¢outpneio-
g0 tiene aqui toda su aplicacion.

Del tratado, al eontrazie, resulla en favor de un
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individue un devecho al cnal ol Bstado sz declars
eompletgments eatrafio,  La disension no ge vers
an sobre el valor del lratado; es ua debate niva-
ey ¥ los tribonales ordinarvios son les compatentes.
Bien podrdt saevder quo el Estado haya puesto en
prsesion de algung eoza & nn individne mas bien
l,'{ i 1‘:‘ J:It].'.ﬂ-; EE]’H ]'ILI..:'_-!-_"_"-I',!TI B 1111 i N l]i‘: rll“'ﬁ; El‘ﬂ:"mﬂ:
acto dd cjesueion, que no poede ser considerado
cUnn EEL['[]‘j[‘istl.‘ut.'i'?H? I:If]'l"‘l'iuif €1 j”ﬂ(].fl I?J.'mr:iE'THH ﬁ
In wlministracion. s mas bien ung remision del
negacin PATA ante quien corrssponda, quo no preo-
cinpa e nady el devesho del ndividuo one erea te-
nerlo.

51 los que disputanersen hallar en eltratado un
derecho exelusivo, nada hay por esto de’ sl minigs
traeion, loz trihunales ovdinneios: foterpretovin, y
aplicardin ol tratado que 2 Tn ley, en ln forma gue
interpretan ¥ apliean todas las leyes en el Grden
de sus atribuciones.

Continnernos la apliescion do los prineipios &
ptros actos del golierno & de sus agentes, Bl Es-
tado lition,— e traba de sus bienes, de sus terpe-
nos, de sug edifizios.  Fs nreelzo venderles, por-
muatavlos, arrendarlas, 6 dividivlos.  Por lo comon
gabas ventas, pormatas vy anendanusntos, no se
verifican gino en Lusta phblisa, haciendo las adja-
diengiones al mejor posior, v pagando todos estos
acfos ants nn funeignario del Hrden admipistrati-
vo, Nuesiras leyes ast lp lisnen. expresamonte
prevenido.  Ahora bion, jestas adjudiesciones de
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ventas, cxtosremates dearrondamiontos, estos con-
tratns de permnti, son sotos administrativos!

No o gon, porgue et cllos no ge eompramete of
interes generel, pi e tyata del Metado como urnidad
nueiondl, coyo tesoro, por lus ving ¥ medioz del
presupuesto, debe hallarse en estado de hager fren-
te 4 todos sus gagtos. L1 Mncionarn de la ad-
ministracion anta quien han pasado loa aetos, -
ce las voves de un notarto: hn wutorizads un seto
grdinario y eymun, mus oo ha pragficado ningnn
welo do administracion piiblieas  No bay aeto ad-
nimstrutivo,

Bn la oxpropiacion por eansa de ntilidad pibli-
ea, w6 pregentan muchos ejemplos de esla espocia
de setos ordinariog ¥ eomunes que pasan bajo una -
forma administrativa. i ¢l propictarie conviene
en la exprapincion, la eonvencion L pasado ante
un funcionario del drden sdministrativo; y sin em-
harge, las euostiones que pudieyun suseitarse so-
hre este weto, se llevarian ante los twibvnales or-
dinarios, pufr.lnu la forna almimstrative del octo,
T116k -||H i E.‘].L‘l‘]_‘hifi[‘ =41 '||J1.1.L'|.]']l.}|.':zﬁ.

Lo# actos, pues, de gque hablamos, son delos au-
torizados por nn-administrador en ln forma de ac-
toz administrativos; mus no son actos de admigis-
teacion, v psto, aungue ol BEsiado sea emimente-
moents interssado, pues que s teata de hmeorly
propietario O de despojarlo de sn propiedad.

Padrin decirse que en lnz contestaciongs que
eoneisrnen al Estado, ge eneuenira siempre empes
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findo el interes goneral, pues que el resultade de
enalquier litigio 6 contastacion sobra los hienss del
Estude, ha de ser 6 una pérdida, 6 naa cenansia,
¥ por lo mizmo el tesoro piblico ha de experimen-
tar en definitiva nna vontaja, & un ddfieit, 1o que,
gegun los prineipios, debe hacer al litiglo couten-
cioro ndministradivo,  Debemos observar, en pri-
wer lngar, qua log que sostienen gue las euestios
ues de propiedad deben lleverse 3 loz tribionales
judiciales, no pueden haser osta objecion, porque
de elly 2o sepuivia que todas eunntis enestinnes so
snacitasen sobre propieduad de lus bienes del Esta-
oy, pues que habian de terminar por una pérdidae
& oanunein, debinn decidivee por los tritbunales ad-
ministratives.  Mas safisfuciendo dircetaments 4
la abjeeion, dirfmoe que ella no pacds hueerse, se-
aun los prineipios que homos sentado, porque ellns
no s0m de ninguna manera concerniortes al ata-
do, aonsiderado como propictario.  Hl Tatado pue-
de poseer ¢ eontratar, como o verifion eoalqnier
individuo, quedanda, comn 8dbe, sujely ol derecho
eivil, por la zencilla y poderose razon de gue para
posecy ¥ contratar tiens gue cmplear los mismos
maedios que ¢l individuo, ¥ 2ujetarse § Tas mismas

eondiciones, Tz modes de adguivie In pogesion
v propiedad, estin arreglados por el derecho eivil,
Bi el lstado quiers poseer, adquirir propiedad, &
trasinitivla, no pueds lograr estos finea, sino adnp-
tando los mizmoes medise que enalgnier otro indi-
vidao, v eomn dste, no puede toner aguel mas ga-
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rantiy on la posesion y propiedad de sus hicnes,
que lnde Ia loy eivil.  Asi puns, o] Tstads, eonsi-
derado eomo propietario, se individualize, v en log
fines, medioe y gavantisg, es ivunl § cuulquicr otro
propietario.

Pero cuando posee, y contrata para adminislrar,
lis fines sim divorsos; s mision ex obrar, v debe
rewover todos log obsticulos que e opongan & su
aecion,  No gdvin verdaders poder ¢l do la admi-
nistracion #ino fuvisra el de allanar log nhstienlos;
y Iareclamaeion de sus uetos, s un obsticulo qua
dehr remaver,

El poder eieeutivo, reprezentando al Estade
obra en tres ealidudes diferentes, come jﬂff:{*ﬂ"?ﬁ!
#omo edmiristrador, y como progietario,  Como
gobicrno, sus actus son log del poder propiamente
dickio, con elles gobierne. Como administrador,
sus aetos son adminiztratives, von elloa administra.
Uomo prapictario, se individualiza, y eusnde trata
de los Bienes que poses bajo tales enalidades, sns
aetos, euslesy uisra que sean lae formas eon gue se
revistan, boman el cardeter de eonvendiones parti-
culares, ¥ la eunstion que sobre cllas se suseito,
corresponde & log tribunales civilea.

Maz ne gon los aetos del Estado los que se dis-
euten en juicio, son los de un ayuntamients, oz da
un establecimiento piiblico. ;Tws uelos de estos
enerpos morales, deherin ser considerados como
actos administrativos?

Lo contencioso-administeativo =olo prarienéce &
o5
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la adminigtracion. Dzte principio debe conside-
ruree gormn una neeesidad de ovganizacion eivil.
Y la razon es, porijue el interes general del Esta-
do dehe pader saperar v veneer los ohstioulos que
openga el egotsmo privado.  Heta razon envuelve
lu resolucion de Ty cusstion propuesta.

Mas el interes gemerid, solo puede referivse a]
Estado, Las fracciones del territorio, compenien-
do departamentos, distritos, partidos ¥ munieipis-
lidades, representadns por sna respeetivas autori-
dades v ayuntamientos, asi como las ofras personas
morales que repressntan log intergses do clertas
clases de personus, comn 1os hospleios ¥ demns cs-
tablesimientog pihlicos no son el Estade; necesi-
tan, es verdad, de una sgolrsyigilancia tutelar de
parte del Estado, paro ninguna da estas peramas
morales puede apropiarse como garantia una, juris-
diceion que esti Teservada al poder ejeeutive, para
hacer raspetar el pringpio emiventamentosnnservas
dor de la division de poderes, No puede, pues, sos-
tenerse como prineipio, que en lo contenciogo-admi-
nistrativo entre neceasviamente todn lo qne con-
clerne & la administracion de Jog hienes v de los
intareses de las respeetivag demarcaciones en que
csté dividido el territorio nagionsl, los de Tos ayan-
tumientos y establecimientos pliblicos,

Hatas personas morales poscen bienes, compran,
venden, arriendan, hacen ejeeutar obras y eelebran
eontratos sobre proviziunes,  Helus diverdas con-
veueiones privadas, para mayor seguridad se ha-
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oo en forme de un neto adiministrativo, y la mayor
parte de ellas no vale, sino en fanto que haya reei-
bido Ja aprobacion de la rospectiva untoridad sue
perior administrativa; asi como el menor nesesita
de la antoridad de su tutor, v en clertos easos de
la del juez pura la validacion de sus actos.

Tero estas formas, esta aprobacion, en nada
eambinn In natnraleza de la convension privada,
ni ls imprimen el earfeter do actos administrati-
vos. De otra manern, lo secesorio traoria &8 lo
principal. Tales actos no son administratives si-
1o on fa forma; en 1y suslancia son actos de tutela
ord inaris.

Fl acto adminisirativo protegido por las leyes,
eon el fin de mantener la separacion de loa pode-
yes piiblicos, no sa ealifiea por razon de la persona
que lo sjecata, sino por la neturaleze de I materia
gue le cancierne. De otra manera, muchos actos
judicialos rerian admivistrativos.

Ne quiere esto deeir que ahsalotamente nada
tenra que ver ol inferes general en ninguno de los
actos do loz aynntamiontos, y que nna smestion
¥. g, sobre el alineamiento de wna calle, @ otro ub-
jeto de polieia urbana, debe llevarse ante los fri-
%ﬁamﬂ_e!. Judiciales. Tales actos se rofieren indiz-
pensablamente al interes general, y son por lo mis-
mo wl ministrativos, povque en ellos obran los ayun-
tamientos eomo agentes delegados de la adminis-
tracion, @ virtnd de Ia lev que les confiere tales

atribuviones.
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La eonseenencia rigurosa da los principios sen-
tados, debe ser, gue siempre que se trate da dolo,
frauds, losion, rescision, pega de precio, osmuridad
del acto, nulidad en fin dol mismo en la forma, 6
e el fondo, Ins tribunales civiles son sompetentes
para conocer de estas materias.

:Liom petos de un administrador de rontas, de un
direetor, de un eseribanc. de nn seeretarioy 6 de
cualguier otro fancionario qua o vicen 4 dar eo-
pin, extracto & testimonio de Iog doenentos que es-
tin brjo su custodia, ya relativos  procedimientos
civiles, & electorales, son actos administeativos?

Es preciso para la vesolucion o esta cuestion,
eslublever por regla general, qua munea los fun-
cioparies pitblicos prneden sor oblivados 4 dar eo-
pias, & testimonios de laz piesas y doenmentos (e
la administracion, sin haber obtenido antes lu res-
pretiva antorizacion del snperior, va se trute de do-
camentos qite hayan pazado ante ollog, va soan ema-
nados de los agenfes snperiores. La adminisira-
eiom no puede estsr oblirada & comunionr los
archivos da lTog ministerios, 1 de lag domas ofi-
cings,  Lsto comprometeria el hibre ajercicio del
poder ejecutive y de la administreion activa. Asi,
pues, ln wotoridad jndicial se execderis de sus
atribuciones, =i mundara & un ezeribano, que
retuviers en su poder plezus que pertenceiosen i
algnn ministerio, aun vnando fueran precisas para
la eomprobacion de Ia secion en alpun negocio
partiouliar.  Mus si el ministro, & counlquier otro
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funciorario conzintiese en comuniear sus papeles
O registros, no habria inconvenmionte en que ln au-
toridad judicial mandara eompulsar testimonios
de ellos, para la verificacion de los bechos que de-
bieran scrvie do procka,

Bentada, Ta rerla gomeral, on asta materia, pre-
ciso o8 ﬂr-tunn‘r.ur la:ns cagos en gque la ley misma ha
eonstituido & oz funcionarios piblicos depositarios
de los libros 6 doemmentos, con lu obligacion de
dar notes, efpias, 6 testimonios, como v. o ul
eeeribano 1]rl hipoteeas, del euzo on (e la loy mo
contione precepto alguno, Hn el primer case,
arordando 6 relnsando las efipias 6 testimonios de
los actos que les han sido eonfindos, log funeona-
rios uo proceden en calidad de agentes del gobier-
un.  Hns wetoz no son administrativos, ¥ no tie-
nen que esperar el goe ol gohiarno les dé Grden al-
ouna,  Ta expedicion de lag copias § testimonios
es de su exclusiva responzabilidad v i la denie-
gun, se puede oommir 4 los tribunales jndimalss,
sin necesidad de pediv previa antorizacion 4 Is ad-
ministrazion para demandar 4 los fonclonarios
por los danos v perjuieios queee hayan séguide
de la denegacion. Y deecimos sin previa autori-
zacion, porgue la necesidud de esta tiene por ohje-
to protejer 4 los funeionaries de la adminiztrasion
contra las vejaclones pavticulares que pudiera
suseitariee ¢l ajereicin de sns faneiones, § eonse-

eneneia de lns disposiciones legales, 6 de las drde-
nes de los superiores, v ya hemes dicho que cuan-
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ilo los faneionarios do que hablamos son constitni-
dos depositarios por la ley, no gon agentes del o=
bierno.

Mas en el easo en qua la ley 1o impene 4 estos
fancionarios precepto alguno, la expedicion de
testimonios y eomunieacion de las piczas o0 de-
cumentos, son actos de sn jurisdiccion adminis-
tralivie grueivse 0 contenciosa, Acordando 6 ne-
grando las edpias. ¢l funcionaric obra en ona-
Lidad de agente del gobiermo. En su derecho
estarén s rehusan el testimonio; pero si abusa-
ren, podrin ser demandados ante los tribunales
comunes, privia In antorizacion de la administra-
cion, por los dafios que se hayan seguide.

Segun sstos prineipios, podremos decir gue no
deben eonsiderarse como actos adminiztratives, 1a
denegacion del testimonio de la acta del synuta-
miento por su seeretario, depositorio por ln ley de
tales documentos: la que haga un prefecto da los
dictimenes dol conssjo de prefecturs; el acto del
eseribano de hipotecas qua nisgue el cortificade de
lag anotaciones; la denegacion de los directores de
lnz contribuciones directas, de loa roles y piezas
de! eatastro, indizpensubles i un eontribnyents que
yuiers hueor alruna reclamacion, las de los recep-
tores, 6 recandadores de rentus de los doeumentos
enque se acredita la entrada de las contribuciones;
ni las de cualesquiera depositarios, de las minntas de
lo= actos, argiiidas de fulsas, estando oblizados por
1a ley & remitirlas 4 la autoridad judicial, para la
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areriznacion de la faleedad. Torque en todos ea-
tos easos los furcionarios no obran coms agentes de
la administracion, sino gue estén constitnidos por la
ley depositarion da Jos aetos que se les han confiado

En fin, ;todoe los actos practicados por loe fun-
ciomarios pliblicos en ejereicio de sns faneiones ad-
ministrativas son actos administratives? Bin du-
da alonna.  Mas es preciso observar que todas los
veees que huya abuso § exoeso de pader; v por con-
seeuencis ge cause aloun dafie, esfos actos admi-
nistrativos pierden su esrheter; y Ios tribunales ei-
vilea son eompetentes pura determinar aeerca del
dafio cansado.  Aunn entdness el que demanda, ne-
ecsita obtener primere la autorizeion de la admi-
nisfracion, porque esta autorizacion sirve para
comprobar ¢l abuso 0 excezo eometido, Podra ser
muy hien que el funcionario hubiera obrado on
obedecimionto & las drdenes de gu superior, & por-
qua i lo ecsigicse alpuna neeesidad de adminis-
teacion, ¥ en el acto de obediencia & de neeesidad
administrativa, no puede haher abuso, ni exceso;
mas deade que Ta suloridad superior dando el per-
miso para la demanda, ha declarado con este acto
gue ella no ha auntorizads &1 datio eansado, y que
rechaza la responsahilidad, el scto del funeionario
ea um acto privade, ne e2 ya un acty administra-
tivo.

Lin resimen, en cuanto al oljeto prineipal que
examinamos, que eg la interpretacion de los actos
sdwinistetivos, eierlo y suguro es el priccipiv que
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el derecho exclusivo de apreciar tales aetos porres-
ponde & la administracion misma; pero ante todo,
e indispenzable estar seouro de qua log netos eon
real y verdaderamente admininistrativos,  Por
esto nos hemos ceupado de essaminar alzunos que
pudieran tener la apariencis do administrativos,
sin zerlo en la vealidad.  Una vez fijado el earfie-
ter do los actos administratives, el priveipio de la
separacion de loz poderes, la nepesidad de evitar
Tos avanees del poder judicial sobre el administra-
tive, fundan 1l competenein administeativa para
mterpretar, explicar y apliear un acto que sea ver-
daderaments admimsteativo.

miéndolo, fendles pudieran ger las difieultades de
la interprefusion, explicacion & aplicacion! Guar-
démonos, deade ltlaerg‘vl:rJ de confnndir Tos aetes admi-
nistralives oon la f!-'a&'f’l’-p;i.'lt.‘-ffl.‘!.'ffrf- e S Er et it
te, porqgue aungue lus prineipios de Ia interpreta-
eion do los setos, sean aplicables & las docisiones
de los tribunales administeatives, el Grden de las
ideas ps del todo diferente. 1lablarémes despues
de la eosa juzgada; v ahora no nos cenpames si-
uo de los actos administrativos enya interpretacion,
explieigion & aplieacion, produes nua dizension, v
Linjo este eoneento indagumos & esta dizengion eor-
responde A los Ceilmales viviles, 6 esti eexlusiva-
miente veservada & los administrativos,

El poder jndicial nea parece absolutamente in-
competente, No pucde adoptarse ni el fempera-
mento de gue los jueces eiviles apliquen 6 oxpli-
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quen el acto administrative, evando les parczes,
elavo,  Bsle avto, gpue les pareee elaro, podis pa-
reegrle muy osenro & lo anforidad administeativa.
La claridad no eeria mas del prefesto para cono-
car. Y mo es posible coneeder & los jueces eiviles
In facultad de conceer de los astos adimnistrativis.
Tistoa jueces no pueden ni confirmar ni disminuir
lo antoridud, In fueiwa y subsistensia de un acto dg
administracion, ¥ no porun principio de deden pi-
blico ordinaria, eomo enando nu tribuual zeo abstic-
ne de eotneer en un nerecio v lo remite al gue
le sorresponile,3ino por o prineipio de orranizacion
social, que tisnde nada menos que @ la comzerva-
eiom dol equilibiie de los poderes, que no permite
i 1a duda ni ol exiunen,

Tadas las veees, pueg, que un devecho reciamalo
ante 1oz tribunales civiles, se derive de un acto ad-
ministralive, v unn de las partes conteste el valor
intrinseen & extrinseco del aeto, 6 el valor de sus
axpresiones, el teibunal debe sobresecr en sus pro-
cedimientos, y el debate debe llevarse acte la aun-
toridad administrativa eompetente, para quo por
Ia vin gracioga G contengiosa, seonn la naturaleza
del aclo, lo interprete y oxpligne do la mancrn
conveniente. Asi lo exigen los principios, y & oz-
toa debemos utenernog glempry, v principalimente
en ol derecho adminiztrativo, porque de lo contra-
riv, las opiniones Huetuarinn neiertaz, sin saber
€n ilué APOYHLSE,

No es esto decir gua los tribunales civiles nunea

26
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pueden hacer aplicociones de an acto pdmivdstra-
tive; al eonleario, cnando Ta existenein, el valor, ¥
al sentido del neto gon reconncidos por las partes,
v nosnseitan suestion ulpun sobre estos pmuntos,
Tos tribunalea tienen el derecho, y ann el deber, ida
haeer ejecutar v aplicar Tos actosd admimistrativos.
81 el exdmen de estos actos, enya existeneia, valor
v zentido no es contradicen, no basta purs resolver
Ia difienltad, ginn que es presiso apreciar los titn-
los dela peopiedad, & valerze de enalesquiera otros
medis de derecho eomum, los tribunles civiies
son los findeos eornpetentes para deeidir. 81 la de-
cigion depende & la vez del exdmen do los netod nd-
ministrativos, y da lu apreciacion de los tisnlos, e
divida entduees el eonocimisote, lu aulorilad ad-
ministrativa eoncee dal primer punto, ¥ la judieial
del serundo. ¥ sl el cuso exige una prévia inter-
pretacion administrativa, log tribimales esperan
quc ceta sen dada, v Iu’egﬁ restielven solive In wpli-
cacion del acto; y sobre lor medios de derecho eo-
min invopados por las partes.

So hubra eoteprenditly whore cnin importants
ey ¢ireunzeribir ln exprezion de aeto administinti-
vo dentro da los limites de su verdadera significa-
eion. Lorque mientras mas extensa sea la aeep-
elon que ge lo & mas se extiende ln jurisdiecion
adnministrativa én la interpratacion de los netos que
se reputen de administracion. La interpretacion
e I antoridad administrativa, debe puss Hrnitar-
se & Jos dereclios adguivides que resultan de
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actos administeativos, prasticados eon un objeio
sdwinistrativo. y por consegnencia de la necexidad
de In adminstracion.  Tocar & loz dereghos pro-
_;mammtp dichos, bajo pretxio de mterpu:[.uuun
serig un almsn mtalefuhlc ¢ infitil de la avcion ald-
mimistrativa.

LL principio ez tan clayo que no necesita de mu-
¢hos ejemplos para ilustraree; expondrémos algn-
nos, teniendo autes presonte, que &i lu lay enalgn-
1oz saand, inviste al poder judicial do la fagnltad
de interpretar, & explicar un acto adminisoralive,
solo podrit recenosorae como g exeepeion del le-
gislador, que no habra visto en ella imeonventente,
v que lejos de debiliter 1a reply peneral, i.f:ndn—r, i
gonfirmnrla.

Hé agni los ejemplos que aclaran el pringipio
sentudo, Bl gobierno ha aplicado por un. deereto
tales bicnes fun ayuntamienta & & un establscl
miento phOblico. Bl deroého de estas personas
morales & la propiedad de estos bisnes, nuee dy uo
acto administrativo; pues ln explicaeion & interpre-
tacion de este acto sise hisiere necesurio en una dis-
susibnsulbive el dereclio adguirido, no pueide eor-
responder mas de i la auforidad admimstrativa.

Uny patente de invencion se ha aeordads por la
administracion sin In gavautia del benelicio de in-
veneion, 81 6l dasenliviminnta noes nnave. Se sns-
eita nna cuestion sobre lu novedad; no s¢ teata de
interpratar el deereto que soneedid la patente; los
tribunales civiles son gompetentzs.  Mas Ia conee-
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sion ha sido hecha eon Tu culidud de pagar tal su-
ma e dinero, ¥ se enestiona =i la suwa La sido 4
no pagads, 6 si lo ha sido en tempo Gtil, Ia admi-
nistracion sola debe resolver vslu enestion,

La antoridad administeativa tiene sola el dere-
eho de acordar antorizaciones para construir ingo-
nios sobre alzun rio, v de hacer reglamentos para
el uso v dizteibucion de Tas agngg.  Toda difieul_
tad vue se suseits acerea de la extension dela con.
eesion, O gobre log términos del reglamento, debe
ser sometida f Ia antoridad administrative.

Despues de estos ejerplos, nos resta solamente
una observacion para completar Io quo tenemos
que deeir de 1a interpretacion de los actos admi-
nistrativos, Tsta observacion consiste en que Tos
tritminales eiviles, al conocer de una matesia esen-
cialmente judicial, no deben abstouerse 4 presencia
de un prefendido acto administrativo.  Podria su-
ceder muy bien que 1o administracion, eon despre-
eio de las leyes constifueionales, atacasen eon al-
gun seto la propiedad.  Eete acto no puede pre-
sentar embarazo alouno al poder judicial, porgue
no es Ja formu ni el titulo 6 nombre que se le dé
al ucto, lo qualo haes administrative, es de la natu-
raleza de 1o materia misma, de donde el aetn saea
el enviieter do administrativo. 51 la materia del
aeto es judicial, v la ey no ha establecido exeepa
cion glpuna que lo hega contoncivso—administesti-
vo, ng ptiede ser geto administrative.  Le compe-
tencia geria el sclo medio para privar 4 la autori-




O
dad jadieial da su eonceimionto, Y no podin ger
de ptra manera, pursto que es nn prinelpio nndinimes
mente reconocido que los tribunales judiciales, ¥
ann lns administeativos, fienen el deracha de rehus
gar la aphicacion de un deercto del gobierno expedi-
do ilegalinento.

Para eonclair lo relative & la admumistracion
eontencioza, debomas l]hﬁﬂl'".—'[l}. como liemos ndisa-
dn yaen Tas Teaeinnas 5.2y 7.5, que &l Tagisladar pue-
de despojar o lus matering de s eavietor propin
estableciendo una exeepeion, ¥ doclarar contencio-
ene A Tas que, segun los prineipios de la cleneis,
son gracingas.  No gon entonces los derechos privas
dos disentidos en contacto con un interes especial
‘emanando del inferes ceneral; son Ins dnleveses, que
han sido elevedoz por Ja ley al rango de derechog,
A los guales ge lan acordudo las wismes garad-
tina.

Bl uxscso de 'Fﬂﬂm' g1 IAeTid g‘rat'!r:-sﬂ, exige
del Tegislador una consideracion espeeial, que =al-
v los gravisimos mntereses de las portes por wme-
dio del peeurso conteteioso, suuqoe sea mediante
‘una excepeion de los prinﬂipinﬂ Podria tal vez
&Prﬂmp qm:' gaogtirnde & log indereses snfisente-
mente eon solu ln faeultad que deben tener los
‘Agentes superioves Ce la administracion para hacer
jua lod inferiores se confengan denteo de Tos Timi-
tes trazados por las leves, decretos ¥ reolamentos;
gin emhargo, debe prevalecer & esta razon 1o im-
portancia de que se guarden y obsequien las re-
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glng de la competencia da las auteridades, y eomo
muikag veses son tan graves log infercscs que se
versan ante Lo adminiztracion graciosa, es de con-
erddersn & 1o ménos 4 la parte infercsada, qne pne-
da hacer oir sus quejns pitbliecnments y por medio
del pecurzo eontanciosn contra ol funsionarin que
ge ha excedidn de loa limites de 3us facnltades, de-
gidiemlo sobre una materia que o era de sae atri-
hgionies, & [ dpsecmosiondal ag, ha rebosado eo-
necer de o que le corregpondia; 6 en fin, Lu deter-
minado sin snjetarse 4 las formalidadas pregeritas
por Ia ley.  Asf, v. g, & aendiendn al aginte 4
guicn por Ia ley eorrespondiers oximir del papo de
una contribueion, este remitiera la demanda, que
62 en materia oracioza, i la antoridad que debe de-
cidir en materia contencios, el azente daseonovaria
B propis compefeneis, y esby exceso mursce ser
atpendo por el reenrao eontencioso, Al eontrario,
gl el fribunal administrativo que conoee do lo con-
teneiosn, dotrrminara sahee la referida demanda en
que ge pide el favor de cne se remitn una contri-
bueion, g axeederia evidentsmente de sus faculta-
des, v deberia darse eabidn al recurao. 81 el mi-
nistro & quien por In ley estuviera prevenido no
determinase solee clerfas materias pracicsas,
oir ¢ dictamen del eongejo, lo Ticiera sin -?:‘-\fpcrﬂl'
el dictimen, el exceso de poder zexia notorio, v ex-
peditn deberia quedar fi la pavte el reeurso conten-
ciodn,

2in

Lna ves estublocidy por Lu Loy estu wreepeion, no
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geria necesurio que el exceso de poder, & la viola-
cion de Tne replas de competencin, y e las forma-
Tidades establacidag, existieran realimente; para que
el reenrso fuera admizible; bastavie que un aeto se
arguyese de semejante vicio para que In reclamu-
gion se admitiese por 1a via contencivsy, i reserva
de desecharla & apnreciess despues infandadsa,

Un ejemplo singular de esta rlase de cxoepein-
nes, tenemos en las institnciones administrativas
de Freneia.  Nadie tiene devecho de constroir su-
Tedizos ni haleones que avancen sobre las palles pit-
Blicas, sin permiso ds ln autoridad administrativa,
porque ¢l dominio piiblico de las ealles y de los
eaminos, se estiende hieia mriba lo mismo que has
¢ia abajo. Bl acordar, & rehuszar este permiso, se-
grn estos prineipios que soh los de la ciencia, es
propio de Tn adminisleacion graciosa; y sin embar-
g0, la ley de 24 de Dicimnbee de 1823 esfablecid
wna exeepeion mny portienlar respoety de la elus
dad de Paris, previviendo que de la denegneion de
antorizacion pudicen entabliyse un resurso con-
tencivse unle los tribunales administrativos.

Log talleres insalnlives; pelierosos § inedmodos,
considerados con vespeeto 4 los inleressz de los ve-
einos, preseutan ang materia dignn de ser eonside-
vada por In loy para la convesion del veenrso. Lo
tienen, en efecto, conforme { los prineipios, los pro-
pietarios que trulan de eslablecer el taller; Tn de-
disgntion de nutorizacion toemaia al dereche abso-
lute de propicdad, v eonstituirtia por lu mismo un
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acto de administracion contenciosa, Parque sien-
do el propistaric el dueiio abgoluto de su cusn,
pacde hueer de ella lu que quizra, eon tul que no
couse b los demas un dafo material.  Tstablesien-
do alguno un cmuercio cered de 0L, podri causar
cou la eoneurrencia un perjuicio real, pero 1o s0Ta
an dafio materiel que haga nager ¢n su contra ima
ascion restrietiva de su dercehy.  Asi lo quiere cl
principio de Ia Libertad de 1o industria.  Puede,
pues, ¢l prapintario, sstablecer el taller iusulnbre,
v 5l se le niegn la putorizaeion, el recurso es claro,
pues que se trata de su deracho, Dueds neghrse-
le la mntorizacion, perque asi lo exiju ol interes ge-
neral, v su derecho, en confacto con cste, o al
que se diseute para docidir 1o eonveniente. Masg
To que el inferes roneral puede exigir, 1o pusde
demandar ol interss purtiendar. Los veeinos ga
aepiel que se propens levantar un taller insalobre,
peligroso & insdmado, tendrin, 81 ge quiere, un in-
tepes inmenso en oponurss & tan melesta ¥ perju-
divial vecindad; pero no podrin eneantrar fia. ac-
ginn er lox principios de la competencia adminis-
teativa, porgqus el acto del fabricante, indnstrial no
Licre sus dercehos.  Es, sin embazgo, tan grande
el iuteres, que er uno de 103 caso2 ou que la ley lo
deberf asimilar al derecho, ¥ coneeder & los yeoi-
nea el Joeures confeneioso conlra la anterizacion
del taller insalnbre. Lo oposicion otorgada por la
ley, no seria admisible, 1 no ks gue astnyiera fun-
deda schre los peligros de Ja insalubridad & dngos
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modidad personal del oponente; v deberia rechazar-
ge el #2a pretendiera apoyar sobre motivos de atili-
dad pfibliea, interes general, ventaja del comercio,
f temor de una concurrencia dafiosa,

Auntorizado ol taller insalubre, no dejaria por es-
to lu sutoridad judieial de sor enmpetonte para or-
denar Ia veparacion de los dafios materiales oea-
sionades por ol estublecimivnto,  Mas de esto tra-
tarénios al hablar ex In Ieceion sionients de Ia ge-
purazion de log poderes adminiztrativo ¥ judieial.
Habiendo eoncluido en estalo que temiames que
exponer acerca de la administracion eonteneiosa,
sus carusleres y atribueiones.

He picao.

ar
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e e derveho privadn—Awlnciones del poder judisials Cues-
tionez relotivas d lns cualidadis ¢ al estadds civil delos perscnas,
Fala propieilad dv Tos nombres,—Chestiones do domiciio—De
propiedad.—Da pasesion,—Apst—Doreehos.—Uenfraeto.— s,
—Servidumbreg sems —Hstitneian de frites—Tievechos, ann-
e 0 se eRtn 6 eosss e G aniiehles —Créditos —Hentas,
SEFOILS:

La separacion de les poderes adwinistrative v
Judicial, es un prineipio eonstitueional, do un fr-
den tan elevado eoma la libertad individual y los
pringipios de ignaldad, No basto ser lilwes, &

ignalos anty loo loy; es: preeizo jque el ]m:ler (ua
nos represeuta 4 todos, v que sobrevigila las aceio-
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nea individuales por el interes eomnn, sen fuerte,
Blhre, v encrieo asi en sud movimiontos, como en
AT fre0Inm.

La autovidad administrative, ¥ In autoridad ju-
dicial tisnon nenesfera de assion dal tode diferen-
te. Denirode ella debe eivar éada oun. v ¢l dia
en gque uno de los poderes In traspasuen intradu-
eiéndnse en la del otro, el 6rden sosin] serin gmee
nazado de wn trastornn, pucs dejamos ya demos-
trado, que [a divizion de los poderes &lieta innis-
dintamente f kv organizacion da la sociedad,  Ta-
te principio de la- division de ambas auloridades,
¢3 un prineipto eonqiistado para la eleely, v con-
signnao expresamente en el art. 0 da la Actn
Constibulive, y (7 de Ja sonstifueion,

Reeonacido el priveipio, es necesario admitir lag
consnenancing.  Una vez deterninady 1a Comifis-
tencia judivial & adwinistrativa por Jazleyes & por
la natnvaleze de lng materins, los limifes de Ia
nnn deben impedie Ja accion de Ia otes. Porque
#ila eonlision du lus des competensiss es un Rig-
no precurior de - deserganizacion roetnl, o5 preciso
confesar, que tales limites deben ser imsnparables.

D este priveipio abeoluto 7 Je Grden Tiblico,
ge dedusen las eofizeenencing sigtentes: 14 qm-;m

SIPTPTE qun un negoets que ds de T oo mpeteneis
caelusiva do uno de los poidres, o8 Hevado unta ol
otve, éate, aun da ofiein, debe abistenersc v ouiin.
eer, v remtivlo & lo autoridad eompetente,  Rsto
es lu que Uameamos remision. 2%, que s estandg’
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eonociendo mnn - antoridad de un negoeio que le
compete, resalta un incidente da In competencia
de la otra antoridad, debe continuar eonceiendo de
o principal, ¥ remitic deade luego ¢l ineidente &
Ia que de &l deba conpeer. Y & esto podremos lla-
mur divisivn de competencia. 3, (ue nigguna an-
toridad ni partieclar puode turbar, vl medifiear lu
esonownin de getag  competeneias, que dicen rela-
eiot al equilibrio de Ino sociedad; Jde manera que
ningura sutorulal ni de elicio, ni por consentimien-
to de laz partes, puede conoeer de un negacio gue
no gea de sn competencia. Y esto serd 1o que des-
arrollurtmos bajo el nombre de derogacion al or-
den de les furisidiceines, 4%, que cada onade estas
autoridades debe veapetar las personas de sns
agentes respeativos. 13l podsr administrative no
puede juzgar @ los funcionarios del Grden judicial
ni al poder judicial & los apentes de la adminis-
tracion, sin expresa autorizacion de la misma. Y
ezto lo expondremos bajo el nombre de previe ad-
ministrativo, indispensable en aleunas seeiones que
guieran inlealarse conlea el Dstado.

Hablundo, pucs, dela romision, cs do observarse,
gqua la imeompefeneia de eada ima de las antorida-
des, sicndo de drden phiblico, mas que ineompetens
c¢ia es inhabilidad nbsoluts para eonocor, y por lo
mismo puede oponerse por cualquiors de las par-
tos £0 qnn-iqu'mr selado del negoeio coatra la ou-
toridad judieial gne quicra eonccer demn asunto

administrative, y contra la autoridad de la admi-
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nistracion quese ocupara de un debate judicial. Fre-
v del eass de un ennfiisto, & competencin, Tas o=
cepeiones de inecompetencia deben decidirse por las
antoridades del érden respectivo ante quidnes s
opongaL.

No ohalante estos principios, lnego que ante la
uuloridud, admioistrative & judicial, e prseale un
litEg"i{'l quE' HI[‘.HI‘J_EI !l‘l B i i fi]: t‘ld'd I]J'! sl O IH"E I':‘.lH_";H., HERE o
que las partes no lo soliviten, deben abstenerse de eo-
nocer, ¥ prevenirles que ceurran i donde correspon-
da. Nadnimporturia el eonsentimiento de las partes
pura ser juzendas por autoridades incompetentes,
puza siendo Ia competonein de drdon pliblico, y nle-
tundo mmmedintamente la organizacion 2eeinl, no de-
be gnedar al arbitrio dolas partes dueir la confu-
sion e los poderes phblieos, heciendo hibiles &
los qua por la eonstitueion son inlifhiles

Ly remision debe tambien ser prouuneindn, lue-

eo gque el tribunal competonte al efects, ha deela-
radu medinate 1o exeepcion opuesta, la incompe-
tencia del que conoein. Bastarin des cjumplos
para L flastracion de lo dostring: un partienlar
intenta ante ol tribunal eivil una aceion deindem-
nigeion ¢onten nn empresirio de chras pilibleas,
en Tazon de mateviales que extrajo de sn eampn,
y deeuya indemnizacion deho sonoesy ol pader nd-
ministrative, ELtribunal ¢ivil & yuizn se lu pre-
sentado esta demanda, yo zea i paticion de parte

b de ofiezo, debe declavarse incompetente, v wan-
dar que ocurran las partes & donde correzponda.
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DPretenda an  Ayuntamiento tener sarmidumbre
da ngo en el bosna de nu partienlar, y oomere §
Lw nntoridad ndministratsiva, para hacer que sa ve-
conozea tal devzcho; o autoridad administrativa
esti ohlivnda 8 prevenir 4 las partes que ognrean
i-In sntoridad judieind & quien toen eonozer da la
demunida.

L necesidad de dizidir el sonoeimiente de un
necoeio, cuando en &l apavese an ineidents gne no
03 do lu competenciy de la aontoridsd que sonogs,
an sireua pracisamente del principio de ser In com-
petescia do Grden pablico. Ningun ingidente ruue-
di tener lu virtud de brastornue este deden, o de
atrilule momentanea, n1 noeidentalmente, com-
petencia, i fa antoridsd que no lo tengs.

Asl pues, cuando en un litigio judieial nace un
incidente del deminin dal poder administrativo, so
snspente ol mivo de lacanza, ne porgne laantori-
dad jndipind se desprosds de su conoeimienlo; sing
porgua delie sobeeseer s ella, mientras la autori-
dad administeativa decide gnbre ¢l usidente que es
indispensable, pura fullar luexo soore lo prineipal.
Lo mismo dehe Taserss en los meidentes del resor-
ta det poder judicial que apavecen en lus nogoeios
admini=trlivos,

La autevidad jodicial al mandar solreseer sobre
o prineipal para csperar la resolueion del inci-
dente; puede sealar & Jas partes un término den-
toi del ewil sesdan 4 Lo sutoridad eduiuistrativa
v justifiquen lo que les convenga para ln decision
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del incidente, no porgue pusady 6l térmioo, preda
el tribrnal judicial resolver la enestion sdminis-
trativa: sivo porgue despues dectransenrrido podi
eonaiderar eomo abundonudy Ta excepeion que li-
mo naeer ¢l incidente.

Huy otros casos en los emales enda uno de los
poderes puede decidir sin prejuzgar la cuestion
de que sio puede connenr. Sn dadiston entdnces
no embarazaria de ningund manera el eonocimiens
to del colro poder competento. Cada nno ohra
dentro de s respective esfora. Al hablar del res-
peta que se debe d 1o eosa juzgnds desarcollarémos
esto panta.

Por dltimo, enando en un nogesio hay dos enes-
tiones principales, Ja noa adwinisteativa v Ja otra
Judiind, Ta compotencis ge divide; de ln primera
conoves Ty dutoridad administrativa, ¥ de lusepan-
da los Leibunules eiviles.

J!L],rg'unaa ejeraplos facilitarfin: Ty intelizensia de
Ta divigion de competeneing en eade uio de'les ca-
gas que quedan EK[}:[“th-.!.LIGS.

Bon ol primero: La autoridad adminigirativa se
oceipa de un-eontrato sobre provisioues, ajustade
ot el waliiernd; el sonbratisis presenta un doeu-
mento, qua pretendd habérsele dado por el amints-
troy ¥ este soslisne que tal doswmento es fitlso.
HE wopod vn fnsidente dvil, qus podilt ser tambien
eriminal. Lo sutoridad administraviva debe so-
brezeer en lo: prineipal hagta que el ingidente pudo
cidn por el jues respectivo.
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Por el contravio: la autoridad judicial eonoee de
un litigio sobre propivdad entre dos particulares:
unode ellos e apoyu en los términes en gue so lo ha
hecho Ia venia de lod bienes que sa dizputan, ¥ e-
ta venta ha gido une adjuliereion de bisnes nacio-
nales.  La deelaracion de los términne en que ha
sido heeha 1 adjudicacion, cerresponde & la anto-
vidad administrative. Lo judisial debe sobrogees
¥ esperar la regolucion del incidente,

Pura ¢l seprnndo epso expuesto en la doctring, el
ejomplo gue sicue es wuy adsenado: en un litipdo
de que eonces lo antoridad judicia’, sobre vezeizion
de unw venta y vestitneion de frutos, demunda el
vendedor que no ha sido pagado, elerta cantidad,
que dobe satisfacerls el Lstado; el agente del fis-
co opone la excepeion de la ley que ha arreglade
el erédite phblieo, y determinado la manera eon
que han de gér pagados los asreedores del erario.
Il tribunal no estd oblizado & sohreseer, hasta que
la autoridad administrativa hava decidide sobre la
exceprion: tallard el tribunal sobre Ta rescizion de
la venta, ordenard ln restitucion de los frutos; v
peassderi i In liguidacion, reservando al Teaovo el
dexecho de decidir ulteriormante v por la via ad-
ministrativa sobre la exeepeion que nace del arre-
elo del erédito piblico, Cada autoridad obra en
s esfern, ¥ la una no se embaraza por las decisio-
nzg de 14 otra.

Ll tarcer caso qua comprande los negocios que
pueden presentar dos cuestiones, es suseeptible de
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diversos v multinlichdos ejemploz, bastardn los que
siguen: it Ta anforidad administrativa perteneee el
derecho de avreplar tode lo que dice relavion sl
alineamiento, y it lu doelaracion de eaminos veci-
nales; pero todo lo conegrniente & la propiedad del
terreno cormnprendids en el alineamiento, er del ve-
sorte exelusivo de la antoridad judieal. Lo ante-
vidad administrativa debe ¢star encargada de re-
primir las eontravenciones de policia urbang, v de
ordenar la destrneeion de lag ohras gue perjudi-
quen al libre frinsito & eivenlacion en las culles 6
caminos; pero o la sutoridad judicial debe guedar
reacrvado el deveche de impomer penas eorporules
por delitos 6 vias de hecho, & mandar pagar los
dafios v perjuicios. El empresario de una obra
pithliea qne es demandado ante el tribupal adon-
nistrativo sobre su ajuste, no podria aote el mis-
mo demandar al que contraté con & v lo ministrd
mal fierro 6 male madera. De esta demanda co-
nuesrian los tribunales civiles,

Lstos ejeraplos son enficientes para ilustrar los
principics de ln division de competencia, gque por
otra parte son por s wismos ¢videntes, ¥ por eso,
gin insistic mag en ellos, hublarémes de la dero-
gacion del drden de jurisdicciones.

La separacion de los poderes administrativo y
judicial, pertenece @l Grden coustitucional. Nadie
pnede -_lerog*ar esta drden, y s par lo mismo evi-
dente qua i el ]Jnﬂer admu.uutl ativo ni el mf‘hclal
pade permitiv, ni autorizar, lo derogacion del Gr-

den de las jurisciceiones. a9
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Padrd sneeder muy bien que el poder adminis-
trative, al reglamentar la ejeeneion de lus Teyes,
eometa algun ervor vatvibuya por el reglamento
f la antoridad administrativa, el conocimiento de
un negorio gue earresponde & la gudidal.  Fate
errorno importa, Los tribucales del Grden judi-
eial, y aun los mismeos del 6rden administrativo,
1o haran aplieagion de semsjante rerlamento, ¥
asi congrrvarin su iudependeneiy respectiva,

Cusudo nn roglamonto deroga el orden de las
jurisdiceiones, ya ses porque atribuya @ la sutori-
dad administratiza el ennocimiento de los necocios
que: son de 1a compoioncia ;mlmm] b wige verac, b
Fi e gue atribuya 4 un tribuial el asunto quecs
del resorte de otro tribunal del misme Erll.'lﬁl‘.l, los
tribunales judieiales no dehen hacer aplicacion da
tal reglamento.  Porque uno de los prineipios me-
jor establecidos del derecho pliblics, es gua el po-
der gjeentivo no pueds hacer reglamentos que es-
tén en contradicdon con lus leves,

Y no o diga que si los tribunales judiciales no
debieran hacer splicncion de Tos rerlamentos iles
oales, seria eoncederles la Tacultad de juggar y de-
cidir aceren de la Tognlidad da) acto de 1n adminis-
tracion, ¥ esta vendria entbnecs i sujeturse 4 la
autoridad judicial, Negando & ser log tribunales de

" justicin firhitros de la mayor parte de las medidas
de ejecucion y administracion. Porque este peli-
oo solo existirin i log (ribunales pudieran anular
direstamente los actos de la antoridad administra-
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fiva. Emperono ea. asl. Cuando un replamen-
to, atribayends el sonosimisnlo de on litirls & aw-
tovidad diversa establesila por la loy, sustrae 4
urn eigdadsne db soa jueces nnturales, este eluda-
davo no podeh dirigivae & sus jusces puliendo que
deelaren la nnhdad del acto ilegal del poder ejecu-
tive; pero &l tizne alpuna accion gque intentar, no
la intentard ante el jues creado por el rerlamento,
sino ante el extableeido por la ley, y su avcion serh
admitida, & pesar de la disposicion eoutraria del
régﬁnmentn. 121 tribunal competonte no uiacari
el roglomento, ni 1o declarard pule; stnplemente
rehuzara ¢l aplieario al casn que se le pregenta.
I}H ﬂi_jilﬂ. HERTIEETE, =2 U:‘F[‘Eh"l‘\'iifﬁll J.L-li!- 11131’&!3].1[‘!:-_« I'iidh=
pactivos de ambug sutoridades, porque i log tei-
bunales deben zespetar los setoz de la antoridad
administeative, cata 4 su voz 1o plede despojar &
la antoridad judieial de la competencia que le per-
tenece.

La ley spla g3 ly que pueds decidiv que tal ma-
teria, judicial por sn natnrulosa, sen Juzgada por
los Leibnpales administratives, 6 que tal materia
administrativa sea juzgads por loa teibunules ju-
d]ﬂiil]ﬂi‘:\. E"‘:i_! L'l]]l"?h \':?llif}l].!i.l;'bi I l.'.\:l:'.“llrl.:]l.t'.ll']i Pl:_':I_'D

exeepeion quescle la loy puede eatablecer.

Con mas foervte razon, ni los agentes del Tsfa-
do, o1 los purticnlares; prneden sunea por eonven-
eiones privacas derpear el trden de lis jarisdicein-
i [ L-rL regla del. devecho prévatorum ﬁ:.::':ru, Jure
publico derogurd non potest, tiene agui tods gu apli-
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cacion. Span eales fucsen las elinsulaz inserfas
en Tus eserituras phblioas de los conteatos con la
administracion, i en las simples convemgiones én-
tre partienluves, ol drden establecido de Tas juris-
diecicnea no puede sufrir alterscion aleung, Y es-
le frlen no cesarh de ser Teaido por Ta naturalesa
de 1a marevia, objeto del lingio, & por s expresa
d]ﬁpnmuuﬂ excepeional da luley,

FI‘E'E'IEI'_'I e ubservar en énanto al COMPTOTINED E1
arbitros, que el Fefudo se teputy oo una minori-
dad perpetun, de manern gue sur wgenles no tie-
nen ¢l devegho dé comprometorse en arbitrog por
&l "Woda eldusula de compromisn que le concier-
i, vs nula, ¥ deba tenerse por no eserita.  Asi In
clausnly de un conteato pars la ejeeusion de algn-
ni ohra pfiblica, en que s2 sometiezen 4 frbitros Tas
conleslavionss que pudieran suscitarse entes el eon-
tratistn y 1o administracion, seria nula, ¥ deberia
ropurarss eomo no puesta, En enanto 4 Tns dizcu-
siomes schira el valor del compromieo, eeria la ad-
mipistracion mdsms la qne decidiria, 6 lo que'es
maus exictn, reputindose la elinsula como uy es-
erita, o antoridad administrative rosolveria sin
anjetaras i los términos del compramiso,

Tsto que se dice dol enmpromiso en lo que eor-
yezpende 4 T administracion, no puede decirse res-
Jrecto. de los particulares. Estos tienen siempre
In faeulad de eomprometer sua derechos, en frbi-
tros, va sen 1o moteria administrativa 6 eivil. Tua
ver compromstida, el negodio no podrin Tlevarse &
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1a sutoridad administrativa, y se podria oponer la
posa Juzeada por los frhiteds, 6 mas bien, la con-
veneion privids, voluntaria del eompromiso que de-
bi6 dar por resultado vna semtencin arvbiteal,  Asi
un litigio snseitado entre el empresatio de un ea-
wino obrande en enalidad de tal, ypor su cuenta
y riesgo, ¥ un particaiar que s¢ quejase da log da-
figs v perjuicios que los trabajos piblicos de la
phra lp obieran causado; podriamuy bien ser com-
promietido en Arbitros, porque aungus Ao matarin
e eaminos sea ad ministrativa, en el easo figurado,
el ohjeto-del litigin en nuds eoneieene 4 la ad i<
nisteacion; ¥ no lay per lomismo inconveniente al-
gt i el eompromizo.

Tia wiltima congeensnein que dedueimos del prin-
cipio de la separacion de Ins poderes, y que mos
quada por desarrollar, es el Previy administrativo.
&e da el pombre de Previe administrarivo, 4 lus
medidas preliminares, que deben dicturso previa-
mente por la administracion pura que pnedan ejer-
citarae clertas weelvnes unte la antoridad judicial.
Algtmius vees; sin atribuir juriddiceion 4 Ta auto-
ridad administrativa, la divigion de podercs cosifre
qlie elerto negoeio scn gometidn & su exdmen, 5
ique e lo pidn nua antorizacion, dvles de entablar
la demamdn ante Tos tribupnles, Bate exdmon pre-
vio, esta antorizacion, y auwil la incbservancia de

eatas mismns formalidades, no esmbian en nada
el firden de laz jurisdicciones, ¥ no Lacen & la an-
toridad administrativa competente para curover de
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io principal,  La falta de ohservancia de tales fors
malidades, s:lo produeiria el recurse de. nulidad
coulvw lus sontongins provunciadas con desprecio
de ellag; mas no destrniria la competenein.

Ly una administracion bien organizads; no de-
be permitirse yue e enluble demundn alpune enn-
tra ol Estado, contra un partido, 6 contra un synn-
tamiente, sin haber presentado prévivments wna
mentoria que pueda dustrar i loz sdmimstradores
div 1o biepes de estas diversis personss morales:
La wiministrapion exuthiog sile conyenird mejor
defender sus dergelios, 6 i o sorfi mus eonvenien-
te transijirse. 118 aguiun previo administrative.
Mas cualquiera que sea su derision, lox drihunales
snveervarin el deresho de conoesr y decidiv, sobre
la sustaneia del negoeio.

Los tribunales eiviles-son competentes para juz-
gar & los funcivnarics y agentes de la adniinistra-
eion, peor los erimenes, O delitos cometidos en el
ﬂjﬁ?‘;‘fjiﬁ‘lﬂ i'lﬁ- iR I‘nIlﬂiﬂ“[‘."E. :I..c_':ll..” {thurg‘!}? iﬁ EII_ d{'r
ageprirar 4 lu administracion y 4 sus agentes lain-
lependencia que les es necesarin, los procedimien-
tos de Ja antoridad judicial deben ser precedidas
de Ia antorizacion eoneedida por la misma adminis-
bravion.  La falla & la 41rrneg.|unu die eata antors-
gaeion, impedird 4 los fribunales el poder conocer
de la demanda, aunue sea de su competencia, La
Lty da u.ul.iu Laslc'irru l:n.]JmL. l Imwdlmmntu. v la
denegacion PDEH al fonsipuario al shrgo de tods
re*ala.mau,mtl coutira pu pergona; Mas no par ceto se
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har competents la autoridad administrutiva, L
regla de gue latfalta 6 donegacion de la autoriza-
elon impide el proeediniento, no debe ser tan pe-
neral que no hays algun eazo en que no pieda fe=
nar aplicacion,  Asi es que. si aensade un' funeio-
nario publico ante #] tribonal civil porun erimen
0 delito que 2o tratazse de comprolar con una iug-
friceion formada pdr ud agente de ln gdministra-
ciom, ¢l zensado opusiese Ja excepeion de fH;IEEﬂ.Eld,
ol Juitio sobre esta exvepeion we segunivia ante el
tribunal, annque la aotoridad administrativa nega-
se la autorizacion; purque si bien el nso de esta
tiene por objeto poner & los fancionaries phblicos
al abriga de perseencioncs personales, no puede te-
nerel de anigquilae la exeepeion, v guitar ol aensa-
do el medio de defonderse que Ia ley le coneede.

Unoprevio administrative, muy 2emejunte al
primere de que hemos huklado, y por idéntieas ra-
zones, tiene Ingar, enando en el erzode nn ewehar-
oo de bienes muebles, pura el pago de contribueio-
nes, se presenta lu oposicion en tarderia de alpuno
que reclama la propisdad dé los hienes. sta de-
manda no pusde entablarse amte el tribunal ordi-
marig, sing despues de haberln sometido al cesimen
de Ia administracion, -~ Laantoridad administeati-
vii 10 Ja Juzza; paroesaming Ly rewlidad de Tos de-
rachos en que se apoyys, para ver sile conviene sos-
tener los suyos.

Nuestra legislueion tiene reconocida ung especia
de previo administrativo, en el easo de que e tra-
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ta de proeeder contra Ia persona de algnn emplen-
do que tenga i an eargo intereses de la hacienda
phblics. Por In drdan de 11 de Octubre de 1784,
g2 previno per punto general, gue por ningun ¢aso
ap arrestase i emploado alguno prineipal 6 sustito-
Lo, que tuyierp & su cargo intereses da 1a hueisnds
de que deba dar enenta, sin fomar dnies la juste y
debida precatieion do hacer, pon so pzistencia, in-
ventario formal de los candales, efector v pupeles
guz & lu sazon que se les hubicse de arrestar, tu-
viesen en gu poder, pertenecientes & la hacienda, y
guyes propios; puss anfe lodo, ¥ sin tomarles 1as
Haves, se ha de evacunr eata diligeneia, ¢on faiE-
tonecia tamhien da algun otro empleado silo hubie-
re waneomunado en responsahilidal con ¢l que ha-
va de ser arrestado. EetaWeciéndose en la oxpre-
auda drden otras varias medidas precantorias que
hacia mas neeesarins la lepislacion de nquella épo-
en, en virtnd de la eusl, las personas pedian ser ar-
rastadag por deudas.

Tu previo administrtive esti ignalmente roco-
noeido en la ley 13, tit. 11, 1ib. 5" Noy. Iieeop.
Segun esta loy, no ge podia proesder ¥in noticia y
aprobacion realy i la prision de regento ni minis-
tro. plguno de las andieneins, ni tampoeo & la de
ningun eabeza 6 gefe de depurtamenlo, eors inten-
dentes, corregidoros, y ptrossngetos do esta clase.
Aumque on esta ley se advierte desde lnegola con-
fusion da lus funeionarios del Grden judicial, con log
del Grden adniuisirative, no es por 250 mMENOs No-




takble, en enanto 1o autorizacion que exije del rey,
del que emanaba tode poder, para proceder al ar-
vasto de aquellos agentes prneipales del poder.
Los prineipios de la ciencia del derecho adminiz-
trativo, eran reconoeilos, como lo es siempre la ra-
e, pues que esta bacia naturalmente conoeer, que
uo erw posible el buen gobierne, el al arkitrio de
enalguicra antovidad quedase privarlo de sus
principales agentes,

Fista razon, que es en 1o que se funda el previe
adminiztrative, purn ¢l procedimiento eontra los
funmonarios de la administracion, debiera por
nuestrag leyes haberse cunsiderady respeclo da lo=
dos los empleades del érden admidstrative.  Por
no habersd hecho asi, s2 ha dado lugar § pravisi-
mar enestiones y desavenencias ntre lus wutori-
dades, como gueedié en Zueateess ol wiio de 1840
con motivo del procedimiento del juez de distrito
de aguells eapital contra los emplesdos da la ensa
de moneda.

La faeultad de los jueees purn proceder contra
les empleados piihlicoa por abusos de su olieio, no
puede ponerse en duds, puss que pur ol avl 11 del
eup, 2. de n loy de 21 da Marzo, puedon 2or agnsados
por tales delitos ante los jueces competentes de pri-
mera instancia. Tampoco puede penerze en duda
que los jueces vespectives de los empleados en las
eansas qué les formen por faltas en el complimien-
to de sus empleos, tienen la faeultad neccsavia pa-
e smspenderlos en el ejercicio de ellos, pues tal

29
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faaultad se 1a éonceds expresaments el articulo 15
del ﬁ&}jﬁ-ﬂ{: eitado, Tn virtnd de esinz disposi-
sloring, el jnez de distrito de Zneatocas, en la- enn-
git da que conocin contra 103 emplendos de In eosn
de moneda, suspendid & dos de los prineipales em-
pleados de ells.  Bemejante medida, indoeia it
palmente wn trastorne enaquel ngenio, ¥ cansaba
oravidimos perjuicios on su pive v admimstreion
v la modidi parecia, y con ragon, absurdy al go-
biefno y janta de hacienda de aquel, entinecs de-
partamento. - Mas cetas antnridades 1o advertian
qué el absardo estaba en lulegislacion que bu con-
fundide To' administrative con lo pudicial, ¥ que-
riendo oponerse 4 este mal, invadierou las atribu-
piones del jurg que conoeia da In ez, Asi fud,
gue €l gobicrno, en union do 1s junte de haeiends,
resolvid que se eonzulbase al suprems pobier-
no de-lnrepiblica lo que debin hueerse en ol cusos
¥ e, eafretanto, o tueiord efeeto lon suspension
impuesta por el juez. s do advertirse, que ni el
gohierne, ln junta de Laeiomla, se upoyshan en
razoeed de hoena administeacion, sino oo que en su
juieio Tio hakin ley que sutorizaze & los jucces de
primer instaneiy pura suspender i los empleados.
Tl gobierno supremo aprohd lohecho par la jumta
dg hegienda cn cuanto & que no tuviers efecto Ia

suspension, hasta que ropayera una resolusion por
punto pencral; para lo que habia eonsnltado con el

ponsejo. Bl juez d@ distrito habia dade eoenty por
su parte & la suprema corte do todo lo ocurrido, y
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oate supramo tribunal divigié al g':ﬂnif- o en ¥ de
Neovieuhve del mismo aie ung endrgica represen-
tacion gentra tun extrafes © ﬂugaIﬁs progedimien-
tos, que us urpando lus fnonltndes éoncedidas expre-
samente porlaz Jeyes ul juer de lisbiila, dijahau
sin efecto aus providencias, y dabarn s T.ug'ar 4 s
coufusion de log podeves y al desorden en Ja, n:dr_gu—
istracion de ]u&hum _ '

Liste solo heeho hastatin pera Iu'{:hﬁl‘ 1311&!!1

;r.m-twt{ﬂ- ¥ Ooeesaris cs gne nneslirs admlm:irﬁ-
o B O EATIe gonforme 4 los principies de la
mm wid. 91 estos prinpios hubiaran estade 1‘11(13-
noeidus v sensionados por las leyes, ¢ juez de 1]15-
trito ne hobiora padido Irrm-wh ¢ gontra Tos P]]J-
plnm!na de In casn de moneda, sino previa 1s afo-
Theacion ﬂ:}l n'u!m v, v asl se bubiora evitado que
fato, ¥ el WU-FJ[:!TTIri{-IlUl' de Zucatovas ¥ ln Juntq e
Lacienda, quurmnﬂu remaediar Gn mﬂl, Luhieran
cometido atvo mas grave, anulando lns lzraﬂdﬂn-
eing (ol poder Jnﬂ jeial,

Heehas estos ohseryaeionod generulew, pasemos
f;..hgh]r ¢ de los nirthusionss del poder judieial.
Ko ¢2 nuestro Gnimo hapger un fratado completo da
Ia meHFm in judivial. No debemos cxptvri{ar si-
no laa pwrwi;u:mv Rlig ||[rlh:{c1n11es en ln e ot
sterne 4 In anfnndw] juiieial en conflieto con la
adminielenli na para s ginbar & eullde Tas des an-
toridades eorres ponde el cannrimiento de ne ueso-
cio, sobre euya sompetetcia pundaRuscitirse u]gu-
o didi,
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Aqgmi 1a mixima de la geparacion de los poderes
tene lode su aplicacion, y del estudo de tooria va
& pasur al estado prdetico.  Treciso ex dntos dejar
estuhlecidas elertas .I'Bglﬂs, 4 las eunles debe acu-
divse para resolver las cusstiones diMleiles que pue
el pelriie,

1z la primern, que ¢l poder jndicial, en ningnn
caso pueds avceares el conopimients de un nero-
cio pendients amte la antoridad administeativa,
aungue esta gea ineompetente; ni tampoco puede
sieeitar]le competensin alguna. Aef somo por otra
parte. estando el poder jndicial conoeiendo ‘de un
negoeiv, no puede ser privadoe de & por 1o autori-
dad adnimstrativa, sino en virtud de vna eompe-
tencia. Nofificads esta cn la forma regular, debe
desile Tuego sobreseer la auloridad judicial Tusta lu
deeision de la eompelencia.

Hista repla ésti fundada en principios de Grden
v de regularidad que ez indispensable obgervar en
los procedimicnfos.  Cadauna de las antoridades
es Juez de su propia jurisdiccion, mifntras no se
suseite competencia en la debida forma. Por lo
ﬁzisn:m, cetande juxgﬁndo la antoridad administra-
tivn, no puede Ia jndicial avoearse el conaeiniento.
Tampoco puade la udieial entaklar eompetencia &
la administrativa, porque en los eonflictos debo
obrarsge de mancra, gue 2¢ favorezea la aceion ad-
mimstrativa; el entablarlos y decidirlos, debe reser-
varae & ln administracion.

Por la razon de ser cada nutoridad joez de su
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competeneia mifntras el conflicto no se suscite, ni
la simple deslinatoria da Ja parte, nila ctdcion re-
lativa al mismo neroeio hecha por la autoridad ad-
ministrativa, serian bastantes purs obligar la an-
toridad judieial & sobresear, y rowitir el negocio
la adwinistrativa, Mas aoa ves nofificado el con-
flieto, no podri dejar de sobreseer, porgue mo pu=
diendo aprociar el mérito de la competencia enta-
blada, 1as autoridades que compiten, el efecto ne-
eesario de la intimacion de la competencia es el ao-
hreseimicnto hasta qne aquella sn depida, por el
tribunal encargado de hacerlo. El ermthieto 6 eom-
petencia puede entablarse, miontras no se haya
pri_mum_':.:i.ﬂﬂ In semtencia definitivasobre lo IJTiﬂui—
pal, gin gne por cira parte obste el que haya algn-
nn cosa juzgada entre los litigantes sobre la eom-
petenein, porque afvetsndo esta al drden de lus ju-
riadieciones, no pueden Ias partes, como dijimos en
ga Tngar, derorar §i este Grden priblico,

El eegnnde prineipio que debe tenerse pregen-
te, serfiz que al poder judicial lo esth prohibido
turbar 1n accion de Ja sutoridad administrativa, ve-
farmar los reglamentos 6 actes de la administra-
eion, & saspender gus efectos; y antes, al contrario,
debe gsecurar In cjecucion de los reglamentos
enando hayan eideo legalimente hechos.  La autorl-
dad judicial se excederia, pues, si & virtad de la
reclamacion de un propietario ordenase la cesacion
de las operaciones ¢ un gedmeten nombrade por
&l pobierno, para fijar el lugar por donde deke pa-
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AT 1 sgiine, porgue, siendo estas oparnewnes
simplements preparatorias, ne preju/gan de modo
alguno las enestiones de propieded, v por lo ais-
mo los tribunales deben alstenorse de determinar
acerea de ollag. Y asi eomao lagutoridad pdminis-
trativa no puede interpretar ni reformar los actos
de la autoridad judizial, ni suspernler gus efectos;
asi tambien lo ostd prohibide 4 esta, mezelarse en
la interpretacion, explicacion y uplivacion. de los
actos administratives, & mdéngs que L ditien]tnd no
pueds resolvarse sing por los prmeipios del dere-
cho comun, gue nadie pupdes aplicar sino. In auto-
rvidad judieinl. .

135 el tereer rineipio que log tribumales no pue-
den dietar disposicionss gemeralzz § veglaments-
vigs, Log tribunales no podrin v. g. preser bir la
limpia de las aceqnias; podrian, sin embargo, on
un sase particnlar, y con relacion (micamente al in-
taves individual, ¥ no & miras de salnlyridad pibii-
e, decretar Ia Tiapia de tal curen de agua, purs
haizer eesur ¢l grave dajin fquc ¢l, emsolye eansivu
fi pna propiedad particular. -

s preciso ohsarvar e i autoridad judicial ¢n
miateriag de policia, no puede. preseribic medidas
espeeiaiés aplivables { eazos individues detormi-
nadoe; B poder de In polieia pertencee & lu al-
ministracion, v sen que o trate de raglamentos
generales, ya sen que se frute de medidar particu-
laves.'  llsta prohibicion fi los tribunales purs de-
sidir porvia de providencins generales, O regla-
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mentariag, esti fnodada sobre la méxima de la di-
visinn de los paderes: al udivial nunes puede wanr-
par las atribueionss del poder ]Fg:aiﬂ‘rh:n nigls-
pender lnvejeenmon-do las leves: A los jueces so-
o correaponde ueer vesputar Lo, lay.

Estos prineipioz gon elartns, ¥ sin embargo, hay
otra’ eonuistado por Tn cisnein, ¥ raconoeido oy
wenerimatits por ol dereshio constitusionsl, i sa-
Lier. s Tow tribminales eviles deben *-]nlsill'-i,-bticit
aoborilnl §oun acto dlegul del poder ajoentivo. (e
bewos, puess cxplicar lo que ge entismlepor scto
ilegad del poder ¢jecutivo, para allanar asi una de
lag pins graves difienktades de la compotencia ju-
dieial.

Armar al poder judicial del derachio absoluta do
eseudrifior eada uno de los actos del poder. ejeanti-
voy seria sacarlo de sue limites naturales; oblioar
por otr paize al wisino poder judicial & respetar,
ann en Loz extravios enlpables, la aceiom del poder
wjeentivo, seria quitar & loa cindadanos las garan-
thaa qua les dfvase la constitueion, | jCuiiles, piaes,
son dos limites dentrn de los quo debe eontenor-
ge ln antoridad de log tribunaleal  Proomémos fi-
ju'T]n-h.

Bl podor ejeeutive prede deseonocer Jaa reglis
(e leestin impuestas, de dos maneras: en los ro-
elaiignbos gengrmles gne expids, 6 aotorizando un
hacho espeeial,  Lmumo v otre eazo, el acto del
poder ¢jeentive e irvegular, ilegal, ¥ la autoridad
judiciil debe eonsiderarlo comn & wo epsistiers.
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Los reglamantos dal ejeeniivo sou ilepales por ver-
sarse acerea de alpuno de los objetos que no le es-
thin eneomendados, & enando versfindcse acerca de
estos olyotos, eonfienen dizposicionss confrarias i
la constitugion v 4 Ias leyes. Iistaz sen las
dos rerlas qua deben sevvir pavs resolvor la cues-
tion de la legalidad. T'or nuestra eonstitneion, los
objetos somctidos i la antoridad del poder ejecn-
tivo, estén eomprendidos en el are. 110, ¥ no tiens
atras atribuciones fuers do las que expresamente le
estin vopsedidus,  Asi) pues, siel ejeculivo diera
un reglamento reconociendo In deuda nacional. ¥
sefinlando medios pava eonsnhidarla y amortizarla,
el replamento seria nule, ilegal, porcue se versa-
ria sobrs un objeto que In constitucion no ha enco-
mendado al ejecntivo, sine al poder legislative. Y
si el gjerutivo expidiese el reglamento de retiros,
v en #l dijera que los oficiales que tuviesm ménos
de treinta afios de servicio disfratasen de toda la
poga, ol reglumento seria ilegal, wun enando ge
versara sobre une de log objetes que le estin enco-
mendadoz, perque seria opuesto & la ley que ha fi-
jado treinta afios de serviglo para gozar de toda la
pagn.  Iin anibos easos, legado el de aplicar los
Tﬁg][‘lnlﬂl’l't{;lti i mua f:sp.gqjg determinala, log tribn-
nales juzgarian eon avreglo @ la eonstitneion y &
las leyes, y no autorizarian con sn aplieaeion los
réglamentos, que considerarian eomo no exigien-
tes.  la razon es perentoria. Los tribunales es-
thn estublecidos para limeer justicia conflorme & las
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leyes; han jurade ohservar lu constitueion, y apli-
ear las loyes & los gasos partienlares que s2 somo-
tan @ su jueiediccion, Los replamentos, enlos ca-
808 (ue examinamos, son confrovive 4 la constitu-
elon y i las leyes; Inego loa tribunales mo deben
aplicurlus,

Tin vano ge diria que los tribunales ne dehen co-
uoeer de log actos administrativos, ni impedie su
ejecucion. Bl derecho de extimen inhieronte al po-
der judieial para la aplicacion de los reglumentos,
@ tin de conoeer 81 en estos se ha exeedido el poder
adwinistrativo, 0 =i ha contrariado alguna disposi-
eion legislativi, no importa erigirse en juez de la
wlministracion, mezelarse en sus actos, ni impedie
gu pjeeucion. Kl tribunal no 2¢ hace juez de la
utilidad, ni de Ia oportunidad de las medidas de la
adwinistrneion.  Poderss independientes el wno
del otro, sne uclos no estin sujetos al exfimen reei-
proco de cada uue. Y por esto no declara el po-
der judicial la ilegalidad de los reslamentus, ui
manda gua no tengan efveto; mi determina que no
go ejeouten,  Libre y expedito el poder ejecutivo,
los ha formado, los ha publicado, y los La pucslo
en gjecucion. Mas enando ante los tribunales e
demanda la aplieacion 4 tal ¢ tal capacie litigioes,
entinezs, como los tribunales, segun se ha demnos-
trado, deben liacer aplicacion de laz loyes, 3 Ia
constitucion es la primera de todas, pueden eviden-
temente relwsar el tomar por baze de sus docisio-
nos, reglamentos 6 decrelos que sean contravios &
30
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lng leyes. No hacen entonces dec’aracion algnua
de ilegalidud, relmsan solamente el concursa de la
Justicia para no anterizarles. El poder ejesutive
tendrd asl en lzs sontencias was suludable wlver-
temeia, qua prevendré graves perturbueiones y qui-
zi un trastorno piiblico.  El juez, es verdad, debe
ohedecer y procurar la ejecucion de los reglamer-
fog, pero de los reglamentos legales, y eonforme &
Ia constitucion. TPorque una vez sancionad esta,
es un prineipio absoluto y sin excepeion, que todos
los Teg]ﬁmﬂrltrja, Grdenes v decretos del poder aju-
cutivo, que se han de exped_r bajo 1a responsahili-
dad da Yos miniztros, no Puﬁﬁw anular las Jeyes
ni derogar sus disposiciones, sino intes al contra-
rivy su ohjeto dcbe ser asegurar sm ejocucion, y
procurar que tengan sn mas camplido efeete.

EI derecho de la autoridad ndicial yara no san-
eionar con su aplicacion los reolamentos ﬂw&lﬁﬁ,
e2 una garantia de que no pueden ser privados log
acasados.  “Las partes dafiadas por log reglamen-
tog antizonstitucionales, dice DI. Serricny, pneden
aponor In fucrza de inerein, rehusfindoze & sn gjo-
cneion.  Si por haberse rehizsadn § sn enmplimien-
to son deniandados ante los tribunales, lTos jusces
examinarin & cl reglamente es ilogal, v si 1o fue-
g, ¢llod se rehusarin 4 prostarle el spenrro del
poder judicial, y harén que queden impunes log
pretendidos delincuentes.” No por esto puede
devirse que s¢ stnen el prineipio de la separvacion
de los poderes, y que el judicial invade al adwinie
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trativo. Tos tribunales no roforman ol reglamen-
to anti—constitucional; se ahstienen @nicamente de
prestarle sn conemrsn.

Hemos dicho que la ilegalidad, de parte del eje-
eutive, puede estur no solo en los reglamentos go-
nerales, sino tamhien puede encontrarse en In an-
torizacion de nu hesho espeeisl.  Estow suelen
presentar un cardeter mas dudose, mas no por es-
to deben dejarse & una vaga arhitrariedud. Pre-
eizo es parva evitarla, fijarlos de manera, que no de-
jgiiluga.r it dudis,

Fa cievto, deade lnego, que todo heelio de In ad-
minizlraeion, que hieve el Lonor, la libertad, 6 la
vida de eualqaizr habitante, es un hecho ilegal.
Porque derechos tan sagrados, estiin bajo In epida
de Due leyes, v 4 nwlie es perwitide locarlos.

Y si s0 permite & la administrasion por cansa
-de ln ntilidad phblica, tocar alguna ves la propie-
dad, jamas puede haverlo sin respelar Tas formali-
dades tatelares proseritas porla ley. Bi gquisiera,
gin snobsgryancia apoderarse de la propiedad,come-
terin ua seto tan ilegal, como el gque tuc&uﬂ. 4 la
Tibertad 44 lavida.
En todas eatos posiciones diveraas, corresponde
al poder judicial enando eouoee en eusos particalu-
cres el derechio v ol deber de proteger & log habi-
tantes contra los abuaes del podery ya sea que acu-
dan por vin de exeepeivny euando sean dewsnda-
daz por infraceion de la disposieion que forma el
aeto atentatorio, va ses que el lribunal conozen
mediarte nna accion prineipal v direelu,
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Acusado alruno de infractor de 1o dispozicion
Tegul dal gobierno, los tribunales tienen o neosesi=
dad indispensallo de ceuparse da Jn exeepcion dg
nulidad é tegalidad gne se oponga eontra el acte
administrativo, porque teniendo el tribunal que
ahsolver, & condonar, Ja condenacion ne poode fun
darse, #i no Liny delito, v Ia infraceion ne es (elito,
si o5 ilegal la dispasicion infringida, hay pucs prr&-
cizion de ocaparse del valor del acto adniinistrati-
vo, ¥ Teconceida su ilegalidad, In absolueion pu:i]‘.tdﬂi
al demandado & enbierto del abuzo del efceutivo.
Ystn neecsidad de ecsaminar el weto administeati=
vo, seria benbicn indispensable, en ol caso gque s
cenrriera A los tribnnales, por medio de vna ageion
directa con motivo de la ilerrlidud del acto. Fste
recurss 4 los jueces naturales truerin sin duds on la
pricties métos inconvenientes, que el dejar 4 los
ofendides por ¢l acto flegal, el triste recirso del
anfrimientn, & o] peliprose de la vesistencin activa.
Nadio tiena oblizacsion do sufrir tropelins, y do so-
meterae i netos arhitrarios que conculean sus des
vechos. Y anngne respecto de I resistoucia acti-
va podria decirse, que o resislensia & nn acto ue
puede eagtigarse, sino en tunto que este acto esle-
gal, ¥ que por lo mismo Ia resistervia & todo acte
ilegal, es legitima. Fate prineipio tan absohito om
Ia teoria, noz conduocivia en la prictica diveetamens
te 4 antorizar & dada partienlar i constifuirse jnen
de los aetos emanados de la antoridad, 1o eunl ses
¥in subyeraive de todo deden piblies. Para que
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asf o gea, es preciso gue 1o ol portienlar, sino la
anteridad judicial, sise ha aeudido & ella, seu ln
que examine el seto ilegal de la sdminiztracion.
' {0u¢ paligro ni qué inconveniente puede habur en
esto! 1ol de laconfusion de lus poderes, esti visto
que no lo hay, pues que la auntoridad jndicial no
raforma el aeto administrativo, 7 e Jimita & ab-
galver o i amparar f la persona que cn lugar de
‘hacerse justicia fist misma, busea el apoyo de la
megistratura,  Bi la antoridad administrativa, es-
tims que la judicial encuentra ilogal una medida
que en la realidad no lo s, lo intimarg la debids
ecompetencia, ¥ el tribunal que la decida, termina-
4 de ung manera ordenada v paeifiea Ia enestion.

Asfps eomo la magisteatura, rehusande en los
pasos particnlarves de que conoce toda ejecucion &
lus reglamentos, y actos ilegales del poder ejeenti-
ro, puede cerrar el eriter de lne pevoluciones, y po-
ner el dobido eato & lus demasfas del poder; pore-
que =i el gjeentivo conviene que soa libre, fusrte, ¥
enérrico, no ha de ser mmnea arbitraris ni i de
ohpur fuera de los limites que le estin sefialudos
por la constitugion.  La magistratnra debe ser Ja
salvagruardia de lus likertades piiblicas,

Nucestea acta de reformas, reconcciendn alta-
menta estns principios en el ws, 25, jmpone i los
{ribunales de l1a federacion ¢l deber de amparar-d
enalquier habitante de In repinlica en el gjercicin
y cousiervacion de los devechos que le concelden las
Teyes constitucionales contra tedo atique, 110 zolo
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del peder ejecntivo peneral y de Ios Tistados, sing
tunbicn del poder Ieglalaum, mas en el mmmmﬂ“'
ticulo se advierte que respetando Ia division de pe-
deres, Toa (ribunales deben Hmitarse i impartic sn
proteceion en el paso particular sohro e verse el
procesn, sin hacer ninguna deelaracion general ves-
pecte de o ley 6 del acto que lo motivare.  No pos
diamaes presentar una eonfivmacion mas guténtica
de los prineipios que hemos deesarrollada. i

El 0ltimo que nos queda por sentar, 2 ménes
absoluto, pero mas dificil de precisnr, y e ¢l s
guiente. Pertenece i los tribunales judiciales eo=
noeer de toda enestion de derecho privade que no
pueda resolverse, sino por los medios del derecho
eivil.  Asi, por ajemple, ao reelama al Listade
cierta cantidad que provedede un contrato, v el
fisco opone la exeepeion de prescripeion. La ex-
ecepeion en este easo ge upoyn sobra an medio del
derecho eivil, y ¢l Estado noohra como nnidad na-
eionuly en eonseeuencia, lea tribunales son los i
eos eomipetentes.

No dobe confundirse la prescripeion que muee
del deracho eomun, con aquella egpecie da praserip-
eian, que e fonda en las neeesidades administrati-
vaa, cnando laz leyes que arveplan el erédilo pi-
blico seiielan cierto téemino, pasado ¢l eual, 51 mo’
ge qnstifienn los erdiditos, quedsn extingnidos §
amortizados & favor del Bstade, Lo estos cusos;
aun ‘emsndo loz teibunalez hubicran desdide en
contra de la preseripeion de dercelio eivil cpuesta
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por el Yatado, el ministre de hecienda, para no
verifiear el page, podeia sin ineonvenionte alguno
opaner lalay, que como nna medida administrati-
Ta, extingnid 6 amortizd la denda 4 favor de la
nacion.
L exevpeion adminislestiva, no podrin, #in gin-
bargo, oponerse por el Tistado, tratindose de recia-
-macionca de propiedades que qniziera retener, por-
que Ias leyes que sefialan plazo para la amortiza-
eion, no hivren givo A las reclamaciones de di-
nero, i los eréditos, y ninguna de las razones po-
Jitieas quo hasta elerto punto justifican tales le-
yes, podria aplicarse & los propietarios que recla-
man sus bienes.  Deecidido por los tribunales que
el Estado dehe volver tal eosa, el actor novdebe te-
mer que ge le oponga la ley del crédite pihlieo,
‘eomo i ge tratase de alguna denda.

Del principio establesido, de que la antoridad
judicial eonoce de toda enestion de derecho priva-
do, que no ﬁueﬂa ser resuelta =imo por los medios
del derecho eivil, 28 sigue clavaments que &1 tratin-
dose de la restitneion del precio de bienes delidos
por ¢l Estado, el ministro opone excepeiones saca~
“das del derseho comun, v. g, la falia de legitimi-

did personal de los que reclaman, la autoridad
Judicial seria competante para decidivles.

Entre lig cuestiones de derecho privado, de que
debie eomeeer Ta antoridad judicial, no deben eom-
prenderse las que se zusciten sobre dercehos ad-
quiridos que sacan toda su fuerza, y nacen de la
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autorizasion 6 coneesion administrativas, = no g
que lu administracion s=a erferamentt agenn § la
dispiuta, por versares enbre AiTuNo3, eieationes gne
gegn ubeolutaments de un intercs privado.

Bl priseipio que atribuye el eongeimiento A la
autoridud judicial, no se desyirtia, cualosquicrs
que sean los persouns que litigan, sea ¢l Estado,
los partides, los wunjeipalidades, lod estubled-
mientas pliblicos el derecho privado, ¥ los medios
de derecho eivil, bostarin para fundar Ja jurisdics
cion de loz tribonales eiviles. Do manera que la
materia del debate, y los medios do atagque v do
defensa, son Log ue determinan la ju riatlieeion.

No debo, sin embargn, olvidarse quo el Eetado,
cousiderado coms wnidad nacional, ny esth sujelo &
las reszlas ordinarias, y por lo mismo, el filtimo
prineipio que hemos explicado, 0o puede aplicarse
sino en fanto gue no haya duda, vi enestion algu-
nu sobre 1a cualidad de nercedor, & dendor, con gue
as 1o vonsidere, enunsa, ¥ mento de la dends.

Hspuestos los principios generales, pazamos &
encargarnos do las atribuciones especinler del po-
der judicial; mas no perdamos de vislu que Duca-
tro ohjeto no e2 formar un tratado de competen-
cin, 0 fmicamente hablar de ella en cuanto diee
yelacion ol conflicto eon la antoridad administra-
fiva.

Bajo cate coneepto, decimos, que todas las enss-
tiones relativas al estado y eapacidad dg las per
aonisg, al ejoreicio de los devechos civiles, & la pér-
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didi de Ja cnalidad de natursl & de eindadaus, y &
In proniedadde los nombres debs serdela competin-
¢in exclnsiva de los trilmnales, yn sea gue Ia eon-
testucion sohre catos olijotos se susgils en nn deba-
te eivil, Oy sea en un debute administrativo. Par
ejemple,solo tienen derecho de sor inseritos en log
padrones, para lns eleceiones, log que tienen dere-
eho de votar, gue son los eindadanes; se suscita la
encztion do &l alguna pergonn es & 1o ciudadano,
esta cnestion, previa 4 lo igseripeion en el padren,
 debe decidivge por I sntoridad jndicial.  Ta ins-
Lripeion ¢z un acto que psrtenees b la admicistra-
clon; mag la deeigion sobre un derecho, v dereclhio
tan preeivso como el de ciududuno, debe eorrespon-
der i la autoridad judicial.

D este principio se gepara nuestra ley electoral
de 10 de Diciembre de 1841, quo previene sé deci-
dun tales cuestiongs por lus juntas primarias. Por
estn Ly catim igualmenta sujetas 4 las deeisiones
de las vespoctivas juntas clectorales, asgum Tes -
dog de eleecion, lus enzstiones que go snseiten snliva
laz cunlidades da log electes, v eomo la principal
ez ln de cindadans, Ia euestion sobra cete deiecho
queds gemetida & laz juntaz,  Es cata, 81 so quie-
re, mHa cxecperon congionadh exprosantents en es-
ta ley; pero que no puede destruir el prineipio.

- Tiag enestones sohre el valor 6 anlidad del ma-
trimonio, que tan inlima conexicen tienen con el
estado de Ins personas y eon los devechos civiles,
g2 deciden eutre mosvtros por la auntoridad ecle-

3l
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sitsties, eonfornie & las disposiciones de las leyesy
de loz einomes,

Lu wutorided administrativa, seoun hemos viste
en sn lugar; puade sola antorizar les eamlbics da
nombres; pern esta antorizacion en nada perjudica
los derechos de un tereero, que estin coloeados bas
Jo lu salvagunardia de los tribunales, y estoe son
competentes para juzgar todos lop litigios sobre
usurpagioncs do nombres, 6 & eslos pertenceen §
tal & tal fmnilin.

i s truta de nua peticion de herencia, del 7a-
Ior de un testaments, de Ju curatels, de nna herén-
cig yacente, 6 vacante, do la aceptacion eon henp-
fivio de invenlario, de lu division, y en general, da
todas Ins enestiones de sueegion gx festumento & ab
intestato, solo la autoridad jndicial es competents
para decidirlas. Nada importa que ol Eetado s
el qua raclamn la sucesion por desheredacion, §
por no haber herederos dentro del grado sefinlado
por la ley; el Istado en tal easo dofiende unn par-
te de sn Jdominio privade, cs una persona morgl
ordinaria.

Las cuestiones do domieilio no pueden ser jugze
eadas sing por log medios del derechy eivil, y cuta
no puede aplicarse sinc por los tribunales. A ellos,
pues, corresponde el deeidivlas,  Asi delos hisnes
del eomun golo pueden usar los veeinos & morade-
res del Ingar; mas los que fnesen moradores de
atra fugar, no pueden nsar de ellas eontra el de-
fendimicanto de los vecines, eomo dice In ley 0.7 tit.
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a8, part. 3.7 de suerte que, si para el uso de los
bisnez comunes, #o suscitase 1o evestion del dowmi-
eilio, la autovidad jndictal deberin decidivla.

Para Tn inseripiion de Tos padrones § lislas eloe-
torales, la maturalesa O existenein del domieilio
pucde ger diseutida, puesto qne, segnn nmestea loy
eleetoral, no deben inseribirse siuodng personus que
hubicre en la vespeetiva geecion v tenzan derecho
di volae, Fato diseusion solie i In persona estd
Omo domieitinds en la seemon, es en realidad prejn-
dicinl, ¥ del vesorte ce Ios tribunales. Nuestra
oy, sin embargo, Ja Tia cometido 4 las juntas pri-

R AL
- Tias enestiones de propiedad forman nng de lag
partes mns notables do lis ateibuciones da la an-
toridad judieiul. Nadamas judizial que nna cues-
tion de propiedad, que se ha s deeidir eonforme
4 lua peelus del dereclio eivil, y por los medios que
el mismo estallece.  Nada imporian la enalidad
de las personas que litigan, ni los incidentes que
guélen prosentarse, nile materia 4 que go refieran
las enestiones; la contestacion, por su maturaleza,
es judieial,

Examinémoy, pues, quées lo gue se entiende
por wnn euestion de propiedad.  Ion la leccion 8.
dejamos explicado lo gquo entendemos por derecho
de propietario, v conoeido este derscho, nada mas
Bheil yus conveer ung euestion Je propiedad.  To-
da sucstion que pone en duda nuesfen cunlidad da
propictario abzoluto do una cogn, ce uma cuestion
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de propiedad. DPretendemos tonor i esta cosa fen
cata cosa un derocho completo, entero. Toda ue-
cion gue tiende & absorver, disminuir & debilitar
este derecho, 6 & desmembrar lamas pequeiin par-
te, deba sorde la eompetencin de los tribunales gie
'F.i.]EE. 1

B dos casos sulumente porleneceris esta aeclon
i laautoridad administeative; primero si ol cazo estd
comprendido en la formula del interes especialy
emanando del interes geneenl, diseutido, en con-
taeto cou un derecho privide, como pucede cnando
se trata de concesiones de minas, alineamientn y
coneegiones do pantanos; segundo, si lu ley, estas
bleciendo una exeepeion, ha atribuide el condeis
miento & Ia autoridud administretiva. Bn mate-
ria de propiedad, solo la ley puede egtubleeer la
competencia adminizteativa.

Precispes, sin emhargo, ohservar, para evitar
toda equiveeacion, que no es lo mismo arrealar ol
almeamiento, conceder las minas, & los pantancs
para su deseeacion, que lns euestiones de propie=
dad que puedon suseitarse en eslus mnterias; lige
eer los arreglos, otorgar las eoncesiones, 2on actos
eomprendidos en la firmula, y corresponden & la
administracion; s cuestivues de propiedad qua
aeurran eon ocasion de los arregloa y coneesiones,
pertenceen i los tribunales.

Fin las enestiones de propiedad no se com pren-
de sino Ia propiedad quo tiens por orfpan nn dere-
cho primitive y no adguiride. La prepiedad que




‘nmee de un derscho adqnirido, solo 82 eomprends,
wunnilo es vontestada por los medior del derecho
Ceivil 6 del derecho eomun. Oportnnaments expon-
drémos lus diversas cnestiones de eompetensia f
que suele dar lagar la expropiacion por enuisa de
ubilidad pablien, iniso medio sonstitveional de pri-
var & un eindadano de sn propledad, reconceiznds
‘al mizmo Hempo su derechy do propictario, y pa-
surémoz & hablar de lo pesesion.

Tas euestiones da pozesion gon de lg misma na-
turaleza que las euestiones de propiedad.  Asilas
Meeiomies posesoriag pertencesn exclusivamento & la
eompetencia mdicial.  Nada importa que el teree-
no cuyw posesion se dispula seq propiedud del s
tado, de un disteito & doun ayuutamiento; que ea-
te terreno forme una dependencia de nn eiming ve-
einaly & que se pridenda huga parte de una calle,
0 do una plaze; que ee trate, enfin, del uso del
‘agua de un rio, la competenein es siempre Ta mis-
‘ma.  Fa importancia de lus weelones posesoriag,
o manifiesta todos los dias en la prictien por Ia
Aimportancia que so aleibuye & la posesion misma.
Bon muchas las ventajas de Ian posesion, y entro
allas no e Tn moner lu de eurgar sobre el contra-
2io I obligacion de probar su derechio; el gne po-
eee, si es atacado, responde pessideo quio possideo,
¥ el que ataca debe probar, euya prueka no siem-
pre es tan ficil en Ins disensiones forenses, Ta ac-
eion posesaria, puede, pues, ser intentada por el
gua lin sido turhade en su posesion, miéntras wna
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expropiacion Jeeal no lo haya despojado desu
- cualidad depropietario.

Mas gruardémonos de atribuir 4 1os decisiones da
loz tribunales zobre lag arciones posesoriaz, todos
log efectos que las leyes civiles atribuyen 4 los in-
terdietos; los tribunales, al decidir las accicnes po-
gesoriag, no pucden atacar os aelos administratis
vo4, se excederian de sus fronltades, si se opusic=
ran, V. oo, @i Jaejeencion de trabagos lepalmente
pr[—*.ﬂruma por ln administrucion, & € 4 virtnd de
TN, dhieeion pﬂanmnnj mandaran restablicar Tos Irl.v-
gares al ser ¥ estado que fenian fntes de gue la
obra se comengaze.  So dedaracion debe hmitar-
se al reconceimiento del derecho de posesion. Ta
eeeistenaia del asto administrativo no lez despija
de Ja fucultald de hacer tal deelavicion, son com=
petentes para ello; ¥ &i 2us deeiziones no Uenen por
efecto el mantener 6 reinderrar al posesdor en el
roee pleno y entere del ohjeto litigiono, tionen 4 lo
menos por efscto reconocer el devecho & In pose-
gion, y proeurar; ol que es deelurado poseedor las
ventatas que lo rasnltan de su pesicion, coma por
ejemnplo, Ta de limitarse s] papel de reo 81 la accion
puLityria ez entablada ante los tribunales,

Annen el eazode ser ﬁlgmm expropiade por un
aelo rogular ¥ lerru,l lu wzeion poseaoria puade ser-
le muy fuw:mmn Hé aiui L]l,mplo, s decre-
ta la mayor amphiutl de un eamice; los duenesde

Jos terrenoce veeinos, gne se ceupan, teuen dergeho
4 una indemnizaeion; mas uno de ellos teme el que
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g0 le rchuse I indsmuizacion bajo el pretests de
(e o e propietavio, y enténecs, 16jos de hueer
valer sus dereehos de propierario, intents la accion
poszsoria; sien elln voves, habed Togeado eambine
favorahlemente sn posielon, hactendo do 1e0 en la
euestion que go le auseite sobre Lo propiedad.  Ta
deeizion Judicial no podrd, ez verdad, autorizar al
deelarado poseador, para que interéepte In comnni-
encion del camino, destruya lus ubirus que se hayan
hecho, romtrariando Tns Grdenes dela autorilad od-
miniztrativa, ¥ esta tended slempre el derecho de
mantoner al piblice en poscsion del wso del cami-
no, ¥ de quitar todos los obsticolos que se opon-
gan al libre triusito; mas no por esto se divia que
ln accion poseeorin arvee de objeto, porgue dejan-
do log sctos adminietratives, eoma la declaracien
del eumino, su elasificacion, &.u, intuetas’ lag cuos-
tiones de propiedad, In declaracion de posesion
surte en ellss todos sua efeetos; va respeeto del
mismo derecho depropiedad si para justifearlo ne-
esitnae de I posesion, v respecto de 1o indemni-
EACIOT consignisntn,

Mlas el la torbacion en u 11u-rasmn Troviene 1o
de uns expropiacion regular, sino do 1 ejecieion
e un asto adwiniztrativo, jendl 2ord el efecto da
In decision judicial sobre la necivn posesoria quo
#e intentel Esta es nno grave enestion que ha si-
do vl objeto de numerosas y largas disertaciones, ¥
‘amnque los procipios que acabamos de exjoncr,
hasturian para resolverla, la importaucia misma
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de la gnestion, nos hace yolverla 4 tocar en los {ép-
mines generales ue la liemog propucsts, pa_r.zss_,jt
cam Iﬂ it doaarrollo.

T.a difienltad paco poruna parte de Ia prohils
clon que Hene la antoridad judicial para openee-
ga {4 la rjeoneion de Iog aectes :llerlllsil'rlfwﬂa,y'
por otra del mmntPs‘EﬁHf} derecko nme el que 3
turbado en su posesion por un deresro, tiene para
ormrrir f la autoridad judicinl para que lo wnpasre
v lo mantenga en s devecho, no ohstante las antos
rizaciones 6 coneesiones de lo administracion, Si
la auteridad judicial no puede tosar A estas, jendl
es el resultado de la accion posesorial jQué es lo
que-el jnex debe hacer en semejante litigic? .

Dosdo Tusga, e evidente que los {ribunales na
pueden ordenar la supresion de obras cjeealudus
en virtud de brdenes farmales v lognles de la ad-
‘ministreeion; y que enestos casos no pueden bas
¢or otrs cosa que reconoeer ¥ declarar los derechos:
de lag partes, gin tocar en nada al acto adminia-
trativo. Esto exije la separacion de los podezes,
y csto ea preciso para que lw mlministracion no
quade snjota & Tus antoridades judicialos. Mases
ta regla fiene nn limite, fi saber: sl los actos al-
winielrativos no dizponen de nmn puvle de Ja pogs
piedad de quo el prepletario no deba ser privado
gino por la vin de In expropiscion legal.  Bi pam
¢jeentar 1@ obra que so ha d.uLuu;EllL:l, 51 pari congs
{truir el 3 mgﬂnm qHiese ha concudide, el quehd. oh-
tonide 1a autorizaeion 6 1o coneesien, quiere apodes
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parso de 1o mas pequeiin parte de la propiedad, el
Cperrso al tribudal judiein] delie praduciy el efecto
dit suspender el neto administrative. Veamos 1&_
razan da sstn que pocde Mamarss noa E"'.aﬂﬁPE"D]l i
In vepld peneril estublevidu,

i adiiinistrativa 1o acnords Aulcei-
paeion, 1l eoneesion, siug dejundo salvos Tos dere-
chos do tereera,  Flsta veserva existe, y a0 pnilicn-
do en toln conegeinn, aungue 1o se express. . Por-
e janias puede supomerse qm: a adminiztrasion
guicrs con sus tetos eomeber i permilie wn daLieT
to, Az, pues, In concosion 0 la aulorizacion que
vt fi sor dafosn & nn tercers, presupone on eonyve-
iy enlre cate v ¢l coneplonnziv.  Lodennanda ju--
dicial probard gno cste convenio no existe, v la
ejeencion del aeto administeativo s¢ enspender

hésta tanto que la voluntud del propietario, volun s
tad indispensuble para In pearfeccion de este’ aefo
pondieional, no sé hava obitenido por lag vindamis-
bésas & por ]iiaj'u diciales. Bl tribanal no enspen-
da en vigor un asts administrativo, plano, ¥ per-
£aoto, Bl ucto s oondiclonal, su ejeencion de-
peude del verifientivo e In condicion, cuya fal-
{4 ha venilo & revelnr In roclamacion del tar-
CETD.

Asl oveemos delie veailverze cata encalion, nor-
qlm parese imposible admitie que los tribunales
qoe pupden rehusar la gjacneion de un reglamento
anticonstitaeional, ¢ ilegal, no tuvieran deveeho
par reliusar todu eftaty i un aete adminizteativo
2
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que sa quiera hucer cjeenlareon desprecie de Toz
darechos inviclubles de In propisdad, 1

Loa ejemples aclararin mas e3tos I‘JJIJFE'[ItBE.-r
Autoriza la administeacion un dallee lﬂﬁﬂlklh"‘@u]'
lIiste taller, puesto en ejereicio, proveeti sobre
mis eampos vn humo que 1o hiee estériles, (Oeur-
ro §i la filltﬂrl{lﬂ:d ]11“1(_"”!! demandsndo ul faLr_]Luuu
te log dafiod y perjuicios que me eansa, y 8¢ la nhh-
g a gue ne Tos satisfoga, hinsta fante que haya
Tlamado en au anxlio 4 los tesoros de Ja glenedn pas
o ln sbsoreion del huwmo. ;Por quél  Porgue
Ia almisistracion labia aatorizado el taller insa-
habre, mas de ninguna munera los daios de que
mWe quejo.

El propil::tm'in de Ta zibers do un vio ha obteni-
da el permizo de congteuir 1o moline.  Para que
este moling preda andar, es neeesario nu thug
que determine la caida del ngna; Ta construecion
del dique esti comprendids en la antorizacion; pes
ro para estalileecrlo, ex preciso eonstruirlo sobre la
ribera qug me pertenece, o8 decir, que se necerita
expropiarme de uua parie de mi terreno. Me.
opougo, ¥ Ju ¢ ‘}munmu del aeto se puspende, hasta
que &¢ me compre mi ferrene. Lorque es fners
de duda, que un partieniar no ba de poder Lacers
s mas que o Hstado, y esie;, para v obra da
utilidad genernl, no podris nsurpar mi tereeno, gis
no medinnte 11‘IS— for rmalidades legales para lo ex-
propincion, y previa la indemuizacion compelente,
Autorizb, es verdad, la adminiztracion el wmoling
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pero no pudo-antorizar que se me despojase do mi
torreno.

He podrian infentar, fiilmente, las acciones
posessring, cusndo un empresavio de trabajos pi-
Dlicos, excediéndose de los Entites fijados en el de-
ereto dw-expropiacion, quiziers apoderarze de una
prapiedad privada, 6 bien enando sin previa anto-
rizacion quisiera extraer muleriales del fondo age-
no. Fn estoz dos cazos, noexiste realments nin-
enn acto administrativo, porque 6 los actos han re-
eibido sn completa ejeencion, 5 el empresario obra
ilegalmente fuera de lo que elles comprenden. Lo
migmo sncederiy aun cuando el acto dlegal provi-
niese de un ageate de ln administravion, el agente
personulmente, ¥ no la ndministracion, seris de-
mandado por ol pescedor.

Tampocs hay acto administeativo, cuando nose
trate de la pesesion, sino entre alguro i quien go
Hayan adjudicado Lienes nagionales, y un terecro,
Gentra dos que hayan rematado los: biedes, porque
1u decloracion de los téeminos en quidsays sido he-
cha T venta 6 adjudieacion, no es de ninguna ma-
nor neeesaria para deeidiv la emestion de-la po-
Hesii.

Tl apeo 4 deslinde de lua propiedades, es una

‘operacion muterinl que ng paeda ejecutarse #ng
“por luz medios del dereeho commn; v que debe da-
terminarse por los magistrados dul Geden judieial,
La autoridad admiustrativa, gin exeepeion expro-

ga de Ly ley, jamas puede ordenar, ni ¢jecutar un
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aped.  Las dificultades sole o] apeorzon 1-‘ng1}5;§¢-:
mente encationes de propiednd que portonvesn gl
duziinio de los tribunalea  fin embarpo, s parm
decidir 1o ensstioi Jo-los limites que delon ﬁj,arfa':;
por el apen, fuese nocesurio Teenrrir & un actolads

miniztrative, cuyo gentido 6 tenor se dsputen los
tribunnles t-IVIJ.E'-.J remilirian esto cnesticn y.rm]mh—
- eial A loa tribwnales wlininistrativos.

Hegun ebtos principios, Tus conlestueiones quo sa
snaciton, v, g. entre dos ayantamientos, § eatveun
asynntamientn y ol Ls L:LL{U. sohre 1oz ]J_uutea de gus
propiedades, deberan ser decid das por Ia antues

dadl judivial: peso si la euesting (mers sobra losdis

mites do las respectivas demareaciones entro deg

~pertidas, o gerhde 1 comipetencia de los tribunes
les, porque In desionacion de4ules limites esun

~aeto administrative, en que nada tens que ver la
propiedad. Lamisma ropla debechservarse cuan-
do =se trate de fijar Ing Hmifes de vn eawmine.  Tn
auteridad adminigieative es In finica compérenta
pova reeonccer v fijar los limites,  Tea vez deter=
“ainados por olla, Tn operacion materinl del apen
pertenees @ log tribunnles,

Lz cuestiones velalivie & lu propiedad anisma,
aguellas quo goversun sobre ol fondo y sustunein
de la cosa, 260 emiuentemente jndiciales.  Ya sen
fuese rate dels propiedad de las cozas pertenes
cientes al dominio del eglado, del partide & da I
municipalidad, 6 hien de las cosns concernientes i
los ealegios; hospitales, ¥ otros eptablpciminilus
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piablicoz; ra sza que e trate de bienss yoose pre-
tenda ser nseionales, yque se reelamen por alau-
noE par tmularflﬁ, Fitson el llt*].lﬂh: relative 4 una
'T'H-E'III-"- 6 fonn ingenio satablesidy gnhle un vio, 0
,&ﬂ.]uv innes farmarlm et s leche: § en fing§ ln pro-
_picdad de ung ming, 6 & fierras eomprendidas on
Uik COTERSINN [HirL lu doseeneion de pantancs; yo
_ 8e yerse laeucstion sobre propiedad entre o] Fatu-
dﬂ} youn pavbienlur, 6 entre aquel § on aynnta-
J;u_[uﬂrn {i enitre dng ayunbamientos, en todse catas

) gRperies ¥ atras ,ﬂLIﬂ{'."_'E:I,].ltE.‘ﬁj_ EISmMPre oue mo Im}-a

Cnepzidad de fnterprotar nn acto ﬁ_rtlﬂ.lijr:l_if-wai:im_,l::
competasein judickal esincontestalle,

Los derechos (i eosas inearporales gon tau imnar-
tantes como las eosos corporales, yo por 1U_1LLI..E-
o los prine] }sinsr Ji eompateneia que #igen ol aus
Lo, se aplican 1ruulmente A los derechos que f é] g
refi fgzamn. Pk‘l'b{,li[‘ﬁi}]‘l pues, ala o petencia judi-

eml lag aceiones reseian tige da Tt venti e Liene
| paiess, aungue estas aselones sean coneernientes IJ
Batado, 6 £ las utm,-, persomnaz morales; 1y petmmn
f,ld Lerengia T el Tstado rofe ngra ll. SUCERI0T,
per dlest |Lnf|ncmn & por ewalguise otro ntolivi; ¥
fn la eonfostacion sobtfl derecliog de pesas, en uuﬂn
la dificultad debs ser resuclts por los medios el
dern,eho COMNIL
. Lis dereshos se consideran de Ia mismn natura-
~Dvzn que lascozas & gue dieen relaeion, s ol -
ety o] derecho de usar y gozar de los frutos de
- mma comn apena, ¥ son aplicebles al wanfrueto las
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niismag reglas y principiog concernientes i ]ﬁ:‘ﬂﬂ:ﬁa
Tais cuestiones sobre este derecho son per lo Il].‘n‘:"-L
nio da la eompetencia de Ids tribunales.

A ella pertencce ignalmente las que #e snsciten
sobre el goee do Tus ngnag, enando delon rouolyar-
ge por lng maodins del derechocomun.  Asi Ja cues-
tion gue s suseilura solee el uso que un a}rmﬂﬁ
micnto pretendicrn fener de Ia agna de wna fuen-v
ta de propiedad partienlar, ls deherian decidir les
tl'ljllﬂuitﬂulj udiciales. No seria lo misme respec=
o da la aeeion intentada por ﬂTgnn emplendo para
que se 14 mantaviese en 1o posesion de cierto Ius
oar de honor y preferencia.  La reclamacion del
Tngie que debier carresponder por honor al o
mante, importaria un egso de abuso, de que debe
conoer In sdministracion; & quien eorresponde te-

per en Orden v arrerlo los lugares da honor y prie=
forencia que corresponde & los fansionarios piblis”
eos segun g dignidad.
Lins enestiones sobre el devecho do wan, som tam-
bien del resorte de los tribunales, porque ellas no.
pueden deeidivse sino aplicando Tas veglog del do-
recho civil, enya faneion es exclusiva LI--'J poder ju=
divial. Y~1 sod, Pies, que se trate del dercelio Eﬁf
us0 (ue un ]uuf ||:"|l'|"ﬂ‘ 0 e L]q_uf.(‘l‘i'l DOrs0Ta mﬂi‘ﬂi‘:
pretenda en los besques del Bstudo, yu del uso qus:
reclame el somun de alenn dislrito en los besques:
do otro distrite, la competenein judieial es mdispu=
talle, porqae 2olo ella pusde apreeiar los titulos en
que e funde el derecho.
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Tls sin embargo, tan importante la conservacion
delos bosqnes, y debe la administracion zer tan
vigilunte en la maleria, gue la lay pusde estable-
cer las excepeivnes qne estime convenientes para
su use; eortey 3 desmuonte, v someter Tas suestiones
que puedan sus¢itarse sobre cstos ohjetos 4 ln an-
toridad administrativa, si el hien comun exiviese
madilas semejantes, que eoma exes peiimales, de-
Juddan intacta la verdad de los prinsipios sen-
tados,
 Las servidumbres veales, bien examinaidag, son
las mas una desmembracion de In propicdad, y el
conceimiento de ellag corvespende & la autoridad
Jadicial. Qne se trate do una seyvidumhbre de agna
enyo reglamento perfences & la adminisiracion;
quela servidombra se reclime sobre unn plaza 6
goling un camino pablico; que sea pertenceiente al
Estado, & vn comun, 6 & un eetablecimicnto pihli-
eo, som 1o tribunales los que deben decilir tadas
‘eatas euesliones que afectan de wna mancrea tan di-
recta ol devechn o propiedad.

Los tribunales eiviles son tambien ennipetenies
en todos los casos en que se trate do restifucion
de frulos. Larazon esla mizma goe tantas veees
‘hemos repetido. Lo virind de los reglas del de-
recho eivil, debe determinarse la resfilueion; cons
dormed eilas, dobe ealiffionmse ol pozeedor de hue-
na & mala £, y de esta ealifieacion depende el que
dozfrutos sean lepales, § indebidaments persibi-
os, X todo esto corresponde fila nutoridad judi-
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ainl. o enandoae frate de restitucien de {rutos
da Les bienes vendidos por el Felilo. “
D tal mintora esid rosareadi nl noder julisial s

la aplicecion de las Teyea piviles, gue por mas {ina
Tos diversos debites solird 1a pr D}_Ju,d-l(] de eljetos
mvilintics tengan eierta apar ianein adniinisteiti=

v, todos ellog {IH}JOE‘I deeidirse por los o Lritrenloss s
Do estn maners, 8 un copresavio de ol i<
e, toris aad ader, i aren, b miz piedras) 8 s

hinsvr tenido conmigo convenio slguno, ¥ pi ke el
g eatag eusaaiee me restitny g atentre dos dis
soctored de tentro se wnscith un Titieio sabe Tnpro= -
pledid de eiertos maebies queel uritigns &ifr'-luiat-:'i'-:'
qiitere Hevarse enngigo, ¥ ol nuéeve retener ensn i
poder; ¢ algin individuo s¢ queju de que ni colees
tot Qo contribueiones le Tia embargndo sas bienest
propios, para pago da Ju m,nmhm_lm}. que’ debe™
abea povsona; s en fin, disputan’ dos pﬂrtlr-u_lﬂrca.
sohre la prn}uﬂ.ﬂd de un billete o Ta loterfa; an
tadas eatus posiciones, y otras muchas semejantas,
el Titigin dolio Mevarse ante los trilunales o viles
para que lo deeidun, : '
Hay un easo de tul npavisueis admind afrafiva,
que podria presentar alguna dnds, ¥ gue win sl
barga, hastan los principios. wpresnduu pavi, regal="
vorla: | He hia expedido i i pupticilar por el mi=*
nisterio @ eficing respeeliva el doenments necess
rio para el pago da alguna, enutidad por razon d:
snalilo, & ennlqmisra otra eausa. i faneionario’
quie debie remidr el doeamenta al interesado, lo re=
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fieno en en pader, jqué anteridad gord la compe-
tente para conocer de la acelon intentada por el in-
taresado eonfra esto fcionarin?  Noo vaotlamos
en responder que la judicial.  Ta razon es clara,
el doenmento es propicdad do Ta persona & quien
va dmg ida: neoo paede revindieirlo eomo & mul—
quisr otrarokjete de su propiedac.

Wo serig 1o mismo =i mo se tratase de la refan-
cion material del deeumento, sino do gne ¢l fon-
elonario respective no quisiera firmarlo ni requisi-
terlo, como se dice en Ins oficings, puss entdnees,
tratindose do funciones verdaderamento “adminis-

teativag, ¢l recurso contra el Tandonario deberia
entablurse por Iu vin contencioso-administraliva,

No sou wiénos vespetaliles Jos direrfis, tun cnan-
da 1o se refiaran i eosas raices ni muebles, Bien-
tre ¢l propietario de un ofivic, cunnda los Ilualem
vendibles, ¥ enfre sus Tioradoros v EEROPCE, NAc-
sen algunas difieultades, su resclution COTIEs 0TI

darvia A los tribunales comunes, por mas gquae la
materia parveciera administrativa. =i clerta clage
de funeionarios profendiera un derecho cxelugivo,
pira ejeentar tales actosdeterminndos, como di v, g,
ga digputara Ia toma de razon de una cgeritura ¢n=
tee el eseribons que la otorgh v el encargndo del
offvic de hipoteeas, solo la autoridad judicial po-
dria decidiela, porque aungue en la apariencin se
frate del cjereicio do una fancion, és entealidad ¢l
thereehio & los emolomentos, en virtad de la poo-

piedad del oficio, To que ge versa,

53




Fori_a g reameg e 9 e es I

S
. Xin los gsnntoa zohre erfdilos es donde raras vi=
cos existe solo la apavienpial pflmindstrativay anod
Ta ventidad do la competencia do In adwinistrasion
ez por lo ecomun manifiesta, T cfento, leuande sa
trata de crfditos eontra el Vstad oy s regla del e
teres cepecial enmpamnido Jdal interea genbral &o.,
fiena toda su apliciclon. - Adenias, lad obras pi-
]J]JLJE ¥ las coutratas eclebradas pur, la zumisie-
irn- iy zon las eansas mas uu]:rmuuwh fors crichis
tos eontra el Dstade; I:qn.- Dues, o doble wmutive
para gue ellos '[ﬂt'mrlt'n"m irla comspetenci ndmi-
m-.tratwa.

No ﬂul.eic- Lo mizme en los evéditos contrs| los
di Ehttus, partides, aynctamiontes, colegios, lidspis
tales, 3 demas eatablecimisnlos .]ill]Jllnl'-.':‘f_._ L—_u]ua.a::i'r’:-
ditos gon Ludus jndipiales, en cnante 4 gie laanteii:
dad viviles lasply competents para declarae la,
existencia del evddito.. Alas G lo auntoridad adwmi-
nistrativa pertencee arreglar lu mancra, v disigs
nar los fondos pon gue delym ser pagadus las dous
das o 2 astas personsns.torales.

S0 atribuinn sin razowal tr iunal ol miviste St
w lna dizensiones zsolire el HI]T]’!_]‘I'IIII del guolds de
lis mplendos, los sfastos.de Tus consi: amations ¥
d-pisitos hechos encel tesnro pithlice por enenta de
loz pavticaiaros, les debates sobro: la propiedad de
las sumas agi depositadas; las cnestinnds sobac log
gasfos ¥ henorarios i ue los peritos, anédioof; | in e
quiteetosFeclamun i los ayuntamiontes y catihled
cimiienfos pihlieos, pergue e foilas estay dispne
faz debe conocer In avtoridad Judietal.
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A alla corrasponde iguelmente el concelmicnto
de los eréditos entre partenlares, avi énando lag
dificullades scan relativas i eréditus de oricen ad-
amiaistrative, siempre que ol Wetodo pe tenpa into-
ves én.la contestacion. Ast, ol teibunalderidivd so-
Lire 1o eualidad de-los arrecdores; v zobre ¢l valor
do :lu'.% titnles de Jos wedilitos eontra win l[l}l‘*‘[[}_&ﬂ;
aun enandoesta pestenezen al fiseo & tosors -
Bliva, !

Todus Tus enestiones velativas & renfas capeciy-
Lo, diversas de Taz que rigurosaniente forman EI
tegoro pliblien, vo g, Jas que oducen los cenéhi
eonstituidos E-Lﬂ:ll'e Lmne.l. partienlares & faver del
Fitado; Iz que han sido estahlecidas sobra hiencs
ancionates i fuvor de particulares; Tas qiie siende
sntes particnlsces; hun sido declarndis nﬂmi}ﬂan
Tas que stendo naelouales T sido despnes trans-
f&:l‘lj‘lﬂ" A los fm:'[lﬂﬂ ared, eoine’ fales cusstiones uo
pueden: decidivee, sino mediante el exiimen de loa
titnlos, yaplitnnds lus leyes eiviles, todas elli=zon
dé fn competeniein dél podér judiciad, wun eninda
en vl litigio seun iuteresules el Bstado, un distri-
Ao, G eunlquiera otva pereana snoral, B A 18 anee-
wan que wlqwiriess el Tstado, pertenseiiss Tn ven-
o decnn gengo v lsel sueitaas nlpun Titigio sl
ellay eondrs el que debe pogarlny ] Estado, do os-
o Litirio ronoecrin Ly antoridad judleialy porque el
Bstado no figuraria en el litigin-sinu ¢OTNG Propies-

tario. _I"I-IRE Toa triboviles sorian 'jIlEQ![ll]E{Er”TEE:
Bl para juzgar la cuestion de propiedad de nng rens
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ta, fncra necesario apreciar & interpretar-actos ad-
ministradivos. Al

. Por lo eapuesto se ve qua al hablar de rentas,
higrrion 1 stringido el sentide de la palobrm “Rens
tas,” 4 aquellas que estin constituidas con: total
Hep&rmmn del tezero pliblieo, v en las cuales el
Estado ge eonsidara eomo propietario; mas s por
cualguiera razon iales rentes. pertenceiesen fdla
denda piibliea, como podria sueeder muy bicn eon
las cousignadas sobve los bienes nacionales & favor
de los par LlLularéﬁ Elitﬁncl_ﬂi afectan muy inmaul{m-._
tamenta al aumente & déficit del tesoro pithlizo, ¥
el Estado, ¥4 88 eonsidere gereedor, 6 dendor, o
{isne el cariicter de propistavio, es la unidad na-
cional, esln nacion, que no puede existiv sin era.
rio, y nada puede ser em fal cnso judicinl. A Jes
teibunales  udministeativas  eorresponde  exelusi-
vamenta o] conocimionto de los litigios que pue-
dan preseniurse.

La# diversas y multipliendis cuesliones de que
]1.'1 sido preeizo eneargarnns para fijar la compe-
tencin de 1a autaridad judicial, habrd, quizd, eefio-
reg, fatizado wvaestrs atencion; debemos, pues,
poner térming § estag disengiones, dejando pary la
Jeceion siguiente el exfunenile Jaexproplasion por
eansa de ntilidad pibliea, y denas puntos gre en
ella deben eomsidernrse: relatives @ las FL‘ErlbU(ﬂcDﬂBa‘

del poder judizial.
HE pieho.




SUMARIO.

Contnfan lag atrilnciones del poder julicial —Txprapineion por
s da stifidad pillics.—Daelnracion e utiliddd.—Desig-
ticion e T propidades,—Thecizion jadiesal de scprepiaeions
—Previa indemnivaon —Bfaws de o expropiagion.—Ne-
pesaria Infeevencien da In fastivin—Dhalise gue vesultan e
los trikijns I}ﬂb:.‘i{)ﬂ_a.——@br:;ixdﬂ iitihidad da s dmmarehacio-
nng—Dereohos goe refultan ds una industria—FProgiedad

Etn:—rm-ia,—.kpn'ui.uuluu de (s Pormalididos adwinistrativee
quz precaden 4 1a pxpeopneion,—Aplicaios ¥ expliencion de
lise nbom rue interrienen despres de elln.—Urestimes relabi
vz 4 1o efestos de 1o expropiasion—COeupacion previn & la
mil=mnizacion por consentimisitd del propietmzie, O por un
cago de faorsn thayer,

SpfoREs;

La expropiacion por caunea de ntilidad pibliea,
o4 el derecho que la sociedad tiene pura obligar &
nn propietario & que evagene s propiedad por un
motivo de utilidad piblica. De parte del propie-
{ario, us unw obligacion, un sacrificio, sin el cual
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110 ]}aﬂrmn q]u; ular Tus ohras v l:.'[“ﬂhﬁ.JﬂE dentils
dad giwppal, Buaprifieis 1o sblamente :1{:1 :Ilﬂ?ﬂﬂu
delu cosa de que la sociedad n eresita, sino de tos
dos oz fue tienen derechos en la mmsma cosa, 5
eon oeasion de olla.

Log requizitos indizpensablas para qme ]:ma&g;
verificarse la exprapineion, s utilidad p[?ihiiﬁﬁ."
que Jn mofive; declaraeion loruial do que existe es-
{n ubilided, designseion especial de las Int'c:lm:ﬂn:-
des quo se necexitung cxpresa decision de expr&plg-.
cion, & Indemuizacion provia,  Bxpliquemes cada
una de extas eaeneiales cirennalanciis,

T cnsa de la éxpropiacion, as I utilidad 3=
Blien. 1o estas palaliras qnedn comprendids la
_'I'J,FIPF_‘ llﬂ-], pargne ﬂﬂ"‘gth!'u*nlr; 'lu‘.lﬂ!"ﬁ Lialier Lr]JI”uE’
quo sionda necesating pira Ta anciednd, no To P.P i
un]e.a. Al vontrario, motivar Is expropiasion en
Ta wecesidud pithlica, podrein dar Ingari isterprota-
elones restvictivas perjudiciades ol bicn eommue Ly
pecesidad en un =endido I'Ig'illﬂﬂ'o,' Fuf:ﬁ‘xiql:'i:l ek
cosa esencial parva In salnd de T sociedad, y eiiliine
ces Tog cuminog, eanales v ferroenvriles que son de

st ilidad, pnch‘m. dﬂ!ﬂaﬂ gue en rigor no eran
REeCEioE, PUCE (M@ o son esenvinles para 1o #a-
Tul de In repliblien. Unn ventsjs noteria; um
granda interes goeinl, hagta sin duda para exijie el
gacrilicio de la propiedad.  Nuestra Eun-;tifqﬁuq;
s ALt 8. del welk, 113, conforme sin duda con
estos pEimEipios, No peiiie la EXPYOTInGIoN - Hin
eit ol enso de conecide wtilidad general,
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Wiendo este el finieo motive de la expropianien,
laz. particnlaves no pueden el on &n prii
aonihre; podein solisilor da Ja- admi nistracicn,
medidus gnodleven eonsire I exprapiaeion sipm-
pralgie el mteres piiblico daming Tos Dlereses. ins
dividualos, eomessueado en los eases do tantis -
lurizagiones v eonessiotes de que hentea 1ediacn,
Taeden necesitae 4o T oxpEaplneion los emprssas
Tibs ;0 cestonarios de loa i l[:!jua prithlisneg piare sz
Loy sferapo i mombee v oo representacion da Jos
derechosdel Barwle, v jamas poded exteindorss i
EORS (ue 10 sean meessarins pur In efeencion e
T ohras. £

Nobasta para dar Thgar 4 Ia exypropiaeion, (s
L cinpresasen fifil, o ademas, procise qne no pues
da see ejwﬂi;aidu, sitg| sopinde las prapisdades;
Forue sl fuer posible proewrir & In soctedal Tas
THizinag 1-_e|u[-4|j-aa st obiligar 4 los prapietarios 4
coder suz prapiedides, sc daherin evitae o] hucerlo,
Do anui In necesidad, no solamente de L firmal
deelaracion de nlilidad, sido ds T cepeeial desiy-
nacion delas propiedades g hayan da O paTEn.

Para pulder nureciar la utilidad de g pranda
emjiesn, o8 neeosinio estar colocado, en un pimto
elevade desile dende pnedan osludiarss log ntere-
gtm de un pris, eonores s reearsos, § ver do anfe-
AN lis conzoeuenetas que podrén praducic en su

Tnduatein, en en fgritultnra, e s comersis, fal
e ing, fil eamal, tal oliva que se prapose emprens
der Kl pader ejoentive, que doba poeesy osloq ca-
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peciales comarimientos propios de o adminatra-
cion, ¥ que debo rodeavze de lombees Tibiles ¢ ea=
paces de caleular las difionitades de empresas so-
mejurthlp, pa (e debe apﬂe-::iar il detlurar e
tal olra es At 4 10 svciedad,  Mas como podiia
habor inesnvenientes, que influyeran en T logisla-
eion del puis, el dejar que ¢l ejeentive decidiced so=
Ly, sulirg empresas  (ue puli:ﬁmn dar grandes y
decisivos vesnltudos en 1o eronuimin I}Uhtmn de o
nacion, el legislador es ¢l que en tales cusos delie
Gfﬂuuliu- la ntilided de las obraz, v hacer tan inte-

osnnte dealuracion,  Lsta, pucs, sclo debe ser ]a‘i
-:lbru. de laloy 6 de lu administracion.

Paya Hepar & formar juiclo esaeto dela ntrhf[mi
de la cbra, y de las propiedades qne para elln kon
necesaring, s indispensable la adepeion de eicrtos
mediss adeenados al fin que s pratende. 1 pro- J
veeto de In obra gne se trala de emprender, el T}]g,;-.
no general de las propiedades que e hun de ocu-
Ilm', Fpnf informavion mh‘_ﬂ'lm:ttutn'ﬂ, aubira eata
materin, durdn eusntns luess se nesesitan pary sses
gurnrae de la existoncia de Ta whilidad de Ia ohray
y para destenar lus IH'UPEedﬂdua que cspecinlmens
te pura ella son necesarins.  La informaeion fifm i
taned nor ohjelo oir las ohsdrvaciones de tedos Jog
interesadon, sobre bos trabajos, v sobre sn utilidad
T SOVOHICHETI.

Tt wlilidad sorial, cause tan superior 4 cual-
quiera otra, lineo qne queden sometidas & la ex=
Jropideion, todas lag propiedades, sea Jde indivie




— 265 —

daos, sea de eorporaciones, va sean los bisnes de
menores, ausentes, &e,, va sean de establecimisn«
toa pliblicos, distritos, partides, aynntamirntos: y
aun log bienes mismos de! Estado; sus bosques y
edificios 2o sujelan 4l expropiacion, déndoscles
el destino que exija la obra do interes comun qua
haya do emprenderze.

La declaracion general de utilidad, no seria au-
ficiente gnraniia para los interesados 81 no se afa-
diese la determivacion especial de lag cosaz  gque
han de sufrir la expropiacion. Ilsta designacion
pone de manifiesto, que la obra no puede ejeentaz-
sty gino oenpande determinadas propiedades, ¥ des-
pierta y pone en acsion los respeetivos derechos de
los propiotarios & interczados,  Lascla determina-
cion de las propiedades que deben ecuparse, ne
eausa In transmicion de In propiedad; es preeiso
gue los dueiios laeedan por eonvenio amistoso, ce-
lebrdindolo eon la alministracion por si mismes lna
personas capaces de enugenar, y las quono lo sean,
por medio de gus tutores O personass gue fengan
por derecho In facultad de antorizar las enagena-
cipnes, 31 esle eonvenio no se verilies, prectso es
entdnees Lo formal declarucion do expropiacion.

Ll principio de que tadas las encstiones de pro-
piedud son de la eompetencin de Ia antoridad ju-
dieiul, obre aqni delleno.  Ningnna enestion pue-
de afectar mas esencinlmenta 4 la propisdad, gue la
de expropiscion, Iy autoridad judicial es Ja que de-

‘be pronunciaria 4 falta de convencion. Al verifi-

a4
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carla la antoridad judicial, deba respetar Jag atei=
buciones de la antoridad administrativa; ella no
pueda ni reformar gus actos, ni embarazar e cje-
.:,uu:m} ¢l jues no puede, pues, dectiear s ol trabis
Jo 6 la obra es 6no de utilidad puhl]ra ziln diress
cicn que se le ha dado es la mejor, s hahria sido
mas eonveniente designar para la osupacion tales
propiedades mas bien que otvas, Tolas oxtas eoes-
tivnes que miran al fondo y sustuneia de 1o expros
piacion, no preden ser apreciadag por la autoridad
judieinl, v nada puede afindir & los proyeetas, mi
modifienrlos.  Buz farciones deben limitorse &
axaminar g g6 han alservado lag formalidades pro=
teetoras que deben precader @ Ia expropiacion.
Asfy el tribunal deherd verificar 21 Ja loy 6 zlown
décroto del gobierno ha hecho Ta decluracion dela
utilidud de Tu obra, si se han designado eon ezpe-
eialidad la= propiedades que dahen aenparse, aiﬁf
ezto ha preeedido el proyeeto de la obrea, si se ha
levantado el plario de clla, 7 de las propiedadss
que ge necesitan, =i § todo #o ha da dade la publi-
eidud necesaria v se lin formado la averiguacion ad=
ministrativa cnrreapnnﬂ_lente. i todas pstas for-
munlidades Tian tenida s enmplimiento, el triba-
nal debe pronumeiar Tn expropideion. 81 una zola
g€ ha ‘omitido, declarari, que en virtud de haler
faltado tal 6 tal formalidad, no hay Ingar & pra=
nunsiar In expropiacion de'tal ensga 8 do tal per-
cion de terreno. A esto finicanionte délhion linzi=
tarse Jas funsionss de la autoridad Judicial, pmbrs
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dindose de anular loa actoz adminizstratives, ni de
presevibie nada sobre laz madidas que hayan Jde
tomurse. - No obstante lo dichg; el tribmnal po-
drin, sin excederse de sus poderes, rehusar el pro-
nuneiar la expropiseion,si la utilidad pablies es-
taviera declarada, por un deereto de la adminis-
tracion, en ol easo que la ley exigicra que seme-
jante deelaracion se hiciera por el lepislador. Por-
ul.l[:f Sﬂ‘ﬂllﬂ.al]‘-ﬂl[ fllrillﬂ[EI‘IU [].t‘f ‘lll(‘j Jlﬂgl.”t. Ll'lbullﬂl
i quian ge pida lg ejecucion da un decreto ilegal,
esti obligads 4 antorizarlo eon su sentencia, es una
l_:l:,l!l.ﬁﬂ{','l.ll-'I-tl':'i_il. preeist, gue la aotoridad joudicial ne
puede declarar o expropincion, evando la utili-
dad [general hava gilo ilegalmente declarada.
PLH’.'EJ.- I'l'l.ll:'! &L df:i.l‘i.‘f | “Jil-:l.l'_'ﬂ.l' ]u.l.;! ]ﬂ}:r_l;_‘.:ﬂ :f 1 'P.l"ﬂ-
nuueiar la expropiacion, sing euando havan side
observadas lus furmalidades legales. Lo eontrario,
segun hemos ya manifestado, geria subyersivo de
todos Iae prineipios del derecho piblico, & induel-
it la eonlusion complety de todos los poderes, 16-
gz de protejer sn mndependencia,

La indemnizacion, (.timo requisito de la expro-
piazion, vungiste en unn canlidad de dinero, yue e
ob valor de la propiedad oeupada v ln roparacion
de loa diferentes datios eavzados por la expropia-
gion. Dog, pues, zon los elementos de la indem-
nizacion, el valor que tengs I propiedald en &l mis-
mu al momenio de ceuparse, y la reparacion de
los dailos causados. Ll primer elemeonto ez uns
bage positiva, fija 3 consiants, puesno se da easo




en fue nodeba pagarse al propieturio el valor de
s peopiedad.  La seprunda base rs eventual, des
pendo de los dadios qne s eansen por la expropias
cion, ¥ del menoseabo que cn su vulor primitive
sufen In cosn con motive de la cxpropiacion de por=
ta de ella

El valor da la propiedad, hemos diche que debe
ser el que tenia ln eosa en s misma, antes de la
empresa de vtilidad piiblica, v sin vespecto al'au-
mente que pueda resultarle de la misma empresa-
FPorejemplo, se ocupa parte de una eosn situnda
en un callejon, para formar nua ealle smplia, ol vas
lorde Ia casa debe ser el que tenin e ol callejon, y
nio el que pueda vesultarle do estir sitnada en una
buenacalle.  La vazon es, porque no seria justo
que los trabajos emprendidos por cansa de wlilidad
phiblien, foesen para los propietarios que doben cons
tribuie {i ellos, modios de heneficiurse que pudieran
hager mas dlﬁmles los mismos ‘tl‘ﬂ.bﬂJﬂi

Loz dafics que el propietario experimente, prigs
den originaree, ya del mener preeio gque va'ga la
porcion de propisdad gue quede ¢n sus manes, ya
do lo8 gustos que tonga qua hacer puara areeelar
esta propiedad 4 la disposicion nlierior que Ftljalri
loialidil en gque yuede situada.  Seria oravose
para In empresa el distruerse de la obra pabliea
. Wﬂflfbnﬂoﬂ.ﬁde Lawer estos pastos; ¥ porlo mismo
deben ecompronderse en la indemnizacion. Vals
una easa veinte mil pesos, v se necesita In minad
para formar uuw plaza, & una calle; el valor de la
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propiedad osnpada es el de diez mil pesos, v 1a ad-
ministracion nunea podrin dejar de pagar este va-
Tor.  Pera dividida Ta ensa, prvede -ﬁ1_‘.|:-:'-r-'|r5r iy
bien que la mitad que queds en manos dal propie-
tario, no valga diez mil Pesow, sino sines mil, por-
que el total valor dependia de las domedidades de
la cusn que han faltado eon la division. Iln tal ea-
80, 81 la administrucion no indemnizara el dafio
eansado por el menor preeio cu que quedn Ia finea,
Be liubvia obligada al propietario & ceder por dieg
mil pegos lo que en vealidad vale quines mil, v es-
to serkn contea los prinvipios e Justicin,  El pro-
pictario, con motive do quedar el vesto de su tnsn
¢n una plaza, tieme que arreglarla 4 esta nneva si-
tuscion, repararla, abrirle nuevas puertas, y durle
atra formas pura poderda habitar estas gastos de-
ben computarse en la indemnizacion, porqus de
otra maneea ol propietario saldria sl mamente per-
judieado.

Dodrin sneeder mny bien que ¢l dafie del menne
Trecio; causado eon ]:!. PA]II‘GIHIIEH!IH Tmﬂﬂ 3 eom-
peneado con el mayor valor que adguiviess Is pors
eion que quedn en poder del propietaric, v eniine
ees In adwinistracion no tendria que hacer este pa-
go, y por esto hemos dicho que esta base da Ia in-
demnizacion e eventual. Mas nunca ol mayor
frecio eventunl que podiees adquirie 1o propiedsad

pedria gervir de fundamento para rehusar la in-
~demnizacion debida en ragon del valor de Ja pro-
piedad en si misma, v esta ez la razon por que he-
-mos llamade & esta baze fija y constante.
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Fn Vranein, conforms i las leyes de 1807, Ta in-
domnizacien g» fijaba por la administracion; hujo
ol imperio ds la ley do 1810, s¢ hacia por la aulos
rilud judicial; mas habiendo nno y olro modo pre-
sentado graves incony eniontes, la ley de 1833, &
imitdeion de lus legisladones ingless y winericuna,
adoput la institucion de un jurado espocial, que ha
eonarryado la filtima ley de 8 de Mayo de 1841, ¥
que es ol que determina la indemnizacion que da-
b ﬂﬂtlﬁf&lc{!?&;ﬂ. Por nuestra eonsritueioll g0 =
demniza @ la parte intercsada, 6 juicio de lwme
Lres buenos nombradaz por elln y ol gobierno,

La deelarneion que o autoridad fudicinl hove de
la expropiacion, produse efeetos uuy importautes,
asfon enando al propietario, eomo eon ralacion {
tereeros que tiensné qna pretenden tener algnn do-
recho en lu cosa,

Clon vospesto al propictario, Ja declarncion de ex-
propincion eoloca & la propiedud en una situacion
fromaitomin, e nna eondicion mixta. Tl derceho
do prepiedad os fransferida al Fstado, ¥ la poses
sicn quedaan el iududano hasta dezpues del page:
de 1n indemnizasion, Bl antiguo propietario ne
puede ya vender, ni ilipu‘teuar; &8¢ eneuentea en ung
posidion anfloga & Ja, del propivtario euyos licies
han sido embargndos; lapulidad de las enagenn-
elones posteriores 4 la ejecucion, debe aplicisod
las Gnnguum*iuu@s posterivres § la declaracion de
expropiacion, Ll exprepiade no tiene ya sing un
erédito por la indemnizacion, y para lu seonridad

1
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;!]:ei'bﬁiuv erédily licne sobre In evan el :l_ulrf:t"-.iiu ‘dare-
tencion 0 de hfIr"i:iﬁem. Tul esla toorin de Lafor-
riere, de Foneart. ¥ de otroy autores que la eafa-
: Blv-cen con presenci de lo dlalmnstu por Ta Tegis-
Tncion do Franciu: veamos si 03 conforme eon la
nuestra.,

- Segnn Ia parte 3.2 delnrifenlo 112 de la Cons-
titueion, la véapasion dela -prupmind 1o puede
Lacerse por el gobirrne, sin previn aprobasion del
sengdn, ¥ ensus reecns, dol consejo, ¢ indemnizan-
do stempred In parte interesadn,  La indeniniza-
eion, es, puss, sivmpro una eondiclon, sin la cual
0o puedes hacerse lo ceapavion.  ’ere somo § esfa
debe precedor Ia aprobacion del senado, se distin-
guen en la expropiacion dos getos; muy elaromen-
té; uno, In apzobacion, otro, 1y denpacion, qne no
]_:IUHIH hiaverse sing eon In eondicion' de infemui-

zar: jenfll es, pues, ol efieto dela aprobacion? ;Que-
darii el propictario eon los mismos" dereclios que
fenia fntes de clla? ;Poded Tibremente dispiner de
Ta cosa, romo si tal aprobacion no lnbisse interve-
nide!  No puede ser, porque el acto adwministrati-
vo aprobado por ¢l senado seria infitil, v al arhi-
trio del propictario quedaria burlurse de &, v ha-
eetlo del fodo ineficnz.  Pirvey, pues, 1'11'[&"‘]&. teorin
explicada, es aplieable sepan nuestra Conztitucion,
pues que ella, enlugar-de eomotér ln deelaracion
de expropineion & la aotoridad judicial, la ha re-
serviiln ul senade; mas ¢l natorsl efeets do esta
gprobacion, no puede serotro que €l que atribaye
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Ia teoria veferida, 4 In deelarncion judidal, Elvors
dadero sacrificio to lo huee ¢l eindadane snanda
es aprobada Tn expropiscion, sino enand & In yez
gz privado del doracha de [Jmpledaﬂ " :1131 lecha
de la posesion mediante In ocupucion.  Asi, pues;
el devecho de propiedad puede decivse que o8 trang-
ferido a1 Fatado, Inego despues de la aprobacion,
pero hajo nna condieion (qu g 0o s cumple, pues
de liager nula la traslneion; & saber, que la indpmnis
nizaeion serdi paguda fntes de la denpneion, Este
nos pareee ser el sentido del arlicnle constitucie-
nal, y de todas maneras juzeames muy importan-
1es las doetrioas quce hemos Expumtu,, por ensnto
que haviindose fundadssen los prineipios de Tﬂ
ciencin, pucden ser muy d@tiles pava el arreglo r}g
]na instituciones administeslivas gobre la materio.

Tara spreciar los efectos de In decision de expro-
pincion respecto @ log tereeros que tienen derechos
subordinudos & la propiedad, pueden dividise en
euatro cluses.  La primera es la de aquellss qua
tienen en la gosa un derecho real, quo eonstitoye
nna desmembracion de la propiedad, como ol ngus
fructuario, el enfitents, y Tos gne tienen servidume
hres reales que eargan sobre la cosa, El efvelo
natnzul de la expropiseion respecto de estos, es ex-

tinguir o] derecho que tenian solive. ln cosa, de mg
nern que, en esto, signen la condicion del propicts=
vio, como ¢l son expropiados; pero eomo él deben
ger tambien indempizados. Loz que tienen SETVis
dumbres reales, pnesto que pierden absolutumente




s deveelo, y hay total imposibilided de conservir-
#eles, deben roeibir una indemnizagion distinty de
la.del propictario, porla pérdida que han suliide,
Tenin algunu derecko de condueir agug: por, la he-
redad. ﬁgr_-n_a' para e molino, y,'ln hevedad es pou-
Ppada para un caming, o duefig de ln sepvidumbre
ha mido expropiado comn el dugiio de la heredad,
no giede ya eondneir el agniag pore In ostimacion,
e su derecho e muy distinta de ln setimacioniqne
tonga I horedad, y i sada uno debe dirsela la iu-
derhnizacion nespectiva. Bl wofior del dominio di-
reetn, el usafrnetuario, el enfiteata, piorden tane
bisn’ sus dereclios, yoro la indemnizavion praeda ar-
reglarae de dos muneras, & vilnacdo sns derechas
respectivos; purn una indemnizacion distinta, lo
que podria traer graves dificultades ¢ incertidum-
brea, § trasladando el derechio dal nenfrustuario, 6
del entiteutuy wobre el monto de’ 1a- indewinizacion
de la propiedad, dundo Tn eorvespondiente Hanza
para podérseles entregar In suma del frecio, pome
#¢ ha heeho en Praiiein, con variss exespeiones cs-
tablecidus por sn legidlavion. ;

La segunda olase de terceros, as'To de aquellos
queticnen un derechu pereonul contrn el propié-
Lario, con eenision de la eosa, como son les srrendas
taios, Toz eolonds &e.  Las expropiueion  disnelyva
al coutrato, 6 rednee sus efeetos, sequn lu veapn-
elon qu= g2 haga dola eoaa; perg tienen un derecho
2 una indemnizacion soparada y distintad ds la: del

propicluria.  El que tiene on arresdsmienty ur s

G0
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hercdad quees ocupady, o puede conthomt asdi=
do de los dorechos quele dooel chntrata_;:éﬁtea se
disuelve; pero dehon satisfacébsnls los disios y porst
fnicios queise e sigan. Y aurique 1 HenpHeio
padiers ‘sonsidordrse conxe Wi caso! fortaito c e’
destruye ln o, an eiyo oo 16 g debe dndemni=
“gaeiony os Preciso oheervar que unas Bon lad rela-
elonerentre el arrenduior y el wrrendativio, y otrag’
lae de éste para con f Batadoy qua et oblipadn &
imdemnizarle el perinicio que lo bagw sl 00
- T tercera elase comprinde & losque protanded
tener dereche para veseituliv la venta de’lo, sosn
expropiada, ¥ Tucerla entror en su patrimoniog &
ojerser acoioncs reisindientorias, @ olras neeiomes
vulos,  Hetas personas me pueden impediv el efops
to 4l In expropineien, | Fa cosa queda enteramens
to lihre de cualquier deveehio, 7 el quetensan log
gue reclaman, s traglads sobre el previo de lu ins
denuiizacien. &
Para doslarar In exproplasion, importa poeo gas
ber fynfipersonas pertenvee realmente Ia cosa queal
Eatado revesita; Tn adaninistrodion escomploternen=
{e éateafin O tolas estns eueationes, alla ohira enn
al que aparces propictario, si despues los trilinmas
led declarunt que oty lo es; eftozerd el que tendra
detecho & que e le entrague In indemnizacion, que
e Jo que representa lu propiedady: - i
Lo acrsedores que tienen privilogios & hipofe-
eflb ju_i::ﬁcéi';ﬂe'a,' eonvoneipnalis, 6 lewales, solivela
sosa que e ocupn; forman 1a cuarta clase do tors




ceros interesndos: . Purw graduar los efectos do Ia
expropiacion egpreto e elles, deban considerurse
Jos principios dal deéreeho civil. - Segun ellos, 1cs
Dienes de un deddor son elgage eomun de sus
aereedires; ol presin e distribuye entre ellos &
provatn, & wénnsque oo hayacausa leyilima dé
preforcucia, . Batas sanags dow log privijesiosy los
hipnt.masm. Loz aersedores mo tieneny pues, derp-
eho f nna fndennidacion distinta do Jiu de luwopro-
piedad, sino finlcamente i qhic soles paguecl mon-
4o dela quese lnya fjado & I propiedud’ oo
paia, gon la preferensia guelas leyes les tengan
sonalada. © Bon interesados para impedir qua el
dendor no pevjudique sus intereses, eontentindeso
eon una pequeiin indemnizacion, y tiencn devecho
paza intepyenic en'su desipuncion, y pedie. que s¢
fije en ta forou legal gue covresponde. [
Mewmds vidto quela expropiscdon| se 'determing
por sutoridad de i justicia, y esta es larazon por-
quenos hemoy exténdido aceren de olls al Lablar
de las dtribucivies del poter judieial. ' La compe
fenein de este pader haed un papel nuny prineipal
en el azunto de s expropiacion, porgue AunGue sen
gorto que nl poder legialativo; 6 al ejecmtivo/ cor-
yedpondy ¢] dorocha de declazar la atilidad pidili-
63, pin que jamas puedan tener cste dereclio los fri-
Dunales, ni administratives ni judiciales; aunque
gan winrto, por 1o mismo, que para esta deelardeion
Ao utilidad - na Laya compet neia’ que exmina
‘puce que és ul asto soberano vjereido por algunoe
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do los menrienidos poderes; y avuque  sou - |
en fin, que uria vez declurada lo viilidad péblios, y
desiguidas las Toealidades v toriitorios sobra Ts
enales se han de pjoesutar y establessr las oleasds
Intercs comun, Ia atitoridad jadicial v puade eame
biar en nada la declaracion do wtilidad, ui pronu
einr la expropiacion de torrenos que 1o extuviesen
expresa 6 implisitamente comprendidos en Iy ex-
prezada declaracion, aud evando fiesen neeosarios
parn I eonfexion de los teakajos, tumbien os absg-
Intaments eievto, que si log tribunales no determi-
nan la exfropinelon, ésta no podvin vévificasse,
hix-agmi porgué entre las atrihneiones del poder jie-
divtal; dehe contarse tomo eseneinl Ta yus exami-
MANIE, . ' Lepipt
Yo sen, pues, que' la expropiscion tiendy 4 des-

pujar al propietario de nua parte prande 6 pegue-
A do-sn tunde, &6 privarlo dogn devesho, conto
-l deipesea, ya sea, que su dirfja & imponerts nun
servidumbrey como la-deno edifivnry 6 & privarle
da la que tenis, eomo Ja de senda por el campp
‘que secqeups, es la autoridad judivial s snle o
petonts para pronuneiar la ox propimeinn.

Asf los propietarios estarin sagnros de (i jas
mag seriidt despojados en favor de simples pattion-
laves, ni'deotras cosas o do aquellas gue soan
cabsolutamenta indispenaables para una chra de
~alilidad commn. Porgue, en efecto, al jnicin de
los tribuneles debe sitmpre preceder la'declargvinng
de Ja utilidad, gue no pueds tener lugor wine em
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la mira de un interen geneeal, y nunea puede ger
spronuneiada por favoreeer @ lod individuos én par-
Aignlar, ann cuando so tratase de interesss indivi-
dualos, ugricolus 6 comerciales de una importan-
gl mad 6 mdnoy songiderablo. ¥ el déspues do
un, rrande;olen decntilidad . pobliea; se jnzpazen
wocesarios trabajes accosorios dé menor importan-
ela, O lien se tratase de veetificar 6 repurar lag
obray va hashas, 7 para allo fuess preci-n algina
nueva expropiacion, los tribunules se alsicndrian
it lu*urrnncmﬂa migntrie no 56 Ticiova por la ad-
‘winistraeion moa noova declaracion de utililad ¥
“urea nueva designacion de los nearés v prapiada-
des cue debicran oeuparze.

Tuede la administrasion, segun hemoa ya andi-
‘eada, eonferie f wn parumlur eoneesiomarin, O eti-
'preem'm el derechn o provoenr lu expropiacion
por éhuea de utilidad phablica; mius enténess Gate
seeneueiben investids de lus poderes qr-u:u ejetee Ta
wilnindstracion o Tos eugor ordinarios, v 4 su nom-
ire ejeres esto ﬂ._,mglm. Asi o5 qna, &1 B4 a1seifa-
sen alrinas difieullades, sobree 21 el partienlar ha
enmpiido todns Tas éondisiones 4 lag ennles estiha
snhordinado el ejercivio de tal devecho, ¥ por zon-
sipuiente, &i T pudido provoear lu exprapiacion, y
eomenzar los tr’ihn_]ﬁs, I antoridad admivistentiva
‘ﬂerﬂiﬂ yue deberia rb.ﬂnrﬁjrh:rJ ¥ h_]mimn] N Jio-
el sin exeosh, mezelarse en el EJ‘HTTIEH de psta
‘eneetion. .

Las que suslen suscitarze sobre competendid en
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wateria de dufos, que resultan de trubajos q’tﬁa
han sido nutorizados, preden resolverse por nedip
de nna distineion, qne parece ser mny racionaly
los dafips son temporales, 6 son perpeinos. Bison
temporales, no salen'de ln-cunlitad doo daiios) y
forman lo conlencinen dé loa trabaios piitblicss, que
pertenecen A la adiivistracion. Moz =i fon per-
pétuos, no gon ya simplements dafios, toman ens
tidnnes el envieler de i yerdadero deepdje de nia
parte de la sustanein misma de I ]wr;pi@elaﬂ, Faig,
y tales dafios no I.l]J,Ht‘[B.ll haesrse sufrie pine dess
pues da una expropincisn vosular, que dehe BaT
pronuneiada por. Ja ﬂui_ﬂuﬂu& Judicial.  Asi, per
ej wplo, s extraen de mi fudo, previa la agtord-
zagion eorrgspondiontes, materialos para mna thra
phblien, los carros de los empresariop na pueden
pusary gine por mieampo, que esld azmbrado; loa
matoriales de la obra se dejan seig meseg 6 un adio
sobre mi sucly; se han heehy exeayaviones, ¥ do-
rante tres mases yo no he podido entrar & RV
sa gino por medio de traliajos del arte, que me s
sido muy costosos; el resultade de todos estos a=

tes, mas 6 ménos dannnua’ no ha gida sine una pér-
dlfL.fﬁmfamE que dibie ser np*ot.mq]*l por 1a auto-

vidad administrativa.

- Mag no geran dafios temporalss, sino PETFtIlP&
los que se me eausen entodos log cagos do sorvi-
dumbives, porque privarme de la que tenga, 4 im-
ponerme algnna, no es cangarme un simyple dafio;
i desmembrar pars siempre mi propiedad. Cufn-
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toy propietaries preforivian que ge les quitasd la
onnrla parta del snelo, antes quo. sor privados do
la secvidnmbre del agua con gue risgan todas sns
tiorreas.

N ea temporal el dafin que cansan oz fralajos
pfiklicos, que Hogan & dejor en desculiorto Tos i
micntos de unp eaga, yoollivan al ducfio § readifi-
narls porgne ammennzs. raing, 0 lo pouen en  ln ne-
eesidad de havcer nuevus construcciones en ells.
La propiedad raiz, cuando es un edificie, se com-
pone de eada nna de las partes de este edificio.
Privar al propietario de apa parte de su casn para
siompea, no e causarle un dafio, es expropiarlo.

El ligehio:da wuna Cindad; que paraformar un pa-
sen terraplens un #itin v destroye noa fnente, o
pembin ol eurso e la pgun wuo pertengee & un
particular, ¥ con Ja que regaba eus propicdades;
el eanal que atraviess uog winw & bopide  para
siempre gu laborio; la supresion total 6 pareial, pe-
ro perpetua de la fuersa motriz de un ingenio, soa
puta wlimentur un domal, sen para impedir guo las
gpuas g2 extiendan sobreun terveno que va 4 ser-
vir de eaming phblize, son gin duda algima, veér-
dader: s desmembraciones de In projiedsl, gue) no
phdeion verificarse sin las formalidades corverpon-
dierites y declaracion de In autoridad judieial,

Tos trabujos emprondides en Jus demarenciones,
en que esté dividido el ferpitovio del Estado, por
las auntoridades loeales & por les: ayuntamientos,
dan Ingar § oeopacionds qua necesilan ung cxpro-



pincion, v log teibungles viviles son los competutis
tes para pronmnciarla,  Ast la apertura do g
ealle, Ta pectificacion 6 amplindon de mu muuré@l'
vecinal, lu pmljlrdﬂd de una alhéndiga; 6 @ un
mereads que 36 juzgnen Gtiles pava o] edmung tos
do esto prede ulrecer matorin & confestacionss ju=
dieiales, por tratarze de In venpacion dsl suelo, 1
nao'de davios teriporiles.  Cusndo para Ta’ rlPﬁifﬂ-
ra do una calle, reetifivacion & amplineion dé wa
euming, s necesity ceuphe lag ensas 6 torranig ﬂ'ﬁ"
los particnlares, ninguny dudd puede haberen q‘m’:
g previgo recurdie & wa formal expropineion &1 in-
demnizacion corvesparidiente. Lo que suels Jdaw
lagar & lus controversiag, y es de lo que hallamos,
gon los dafins Pf‘i"tl‘l—'ﬁheﬂtéﬂ ocasionndos por Jos tra-
bajos de nna calle 6 doun camine, como i pari
abrir la primera ha sido prediso cavar hasta des=
cubiriv log cimicntes de un edificio.

Y aungue pudiera parceer asta explicacion en=
perilun despues de lo que acnbamos le exponerEo-
bire Toa dafios de 1as obras pablicus en general, hes
miog queride Nemar mag sspecialmento la atenvion
sabre Jus obras phblicas de las leealidades, porquy
lu antoridad de las demareaciones no puede, en ri-
gor, Nlamarse utilidad generel, Goiea que pucde
motivey la expropiacion.  Mas eomo tales ohras
presentan ung importaneia fin grande, In lay debe
considerarluy comy olrasde inteves comun.

Tina de 103 caminoe vocinules pueden dar Togas
fi dos espesies de espropinsion, noi directn, fomo
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guandy pora dar mas amphited ol eamino ge neee-
rita ocupar u terreno agens: ¥ Ia otra indiracts,
enauly ge declara que tal carinn, ¥a &F.Iﬂte-nh,, of
veeinal eon tal aneliura, si en esta. declaragion sa-
ligsen perjudiendos los dnefios de log terrenos. co-
lindantes. B unp y otva caso, la indemmizacion
& intervaneion Ju.ﬂm: 1] 2e hace Imimygnauble.

Fn guanto  les propictarios de alhindigus, i
edifieios propios para mersados, 1 A2 AUt Idadeu]o-
eales no podrinn obligarles 4. vendérsclos, sino se-
oun lna formas estublecidas para la expropiacion
por_eauza de utilidad phiblica.

ilms rerlas tutelares de Ia expropiacion debe-
i aplicamse & los derechos que resullan de una
mdu.:ttrm, de manera gue haya lhgm it una. indem-
uizacion cuando sean pel _jﬂd.lﬂﬂﬂ.ur_‘? Hi agui nna
cucslivn gruve & luporianie, pero no de t:m.ﬂlum}
raae]ugun COTIO Parecs § i lbl'mlﬂl'ﬂ 1‘1&-’5{1, Ei a.u.,uﬂl-
mos & los prineipios que tenemos T&Eﬂnﬂﬁlﬂ.ﬂb.

No poede HEgiSE al ieglalaﬂm L]. Furultml de
suprimir el qeremm da alguna indesiria, enando
esta fuera perj jndicial & la B']L'](:L]ﬁfl, pere Lawipoed
Pﬂ.{:‘dﬁ ceperarse nuneade un Ii—"l‘lﬂlrtli{}l' séilio y jus-
to, yuo al expedic una ley de f.nl naturaleza, doja-

se de inelnir en ella las medﬂas vonvenientes pa-

ra indemnisar 6 remediar de olea maneza los da-

s 6 perjuicios que puligran oegzionarse com fe-

mejante digposicion. 1il inyventor da la industria

seria por la ley tapropiado de su derecho; pero alla

mizma lo acordarin In indemnizacion eorrespon-
Bl
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diente, v no lalein cnestion ni diflealtad. Wi el
dafio T»ml: it vemir & Ta industris, no de Ja Joy, sing
de Ja atitoridad administrativa,  (udl del'-m-m. o
entoneds Tn resoliuion!  Firurbmonos que Id ade
mitistracion mands suprimir un taller inanlubre,
@ quo autoriza una sopledad de tomplanes, jpoded
quejarse el duefio dal taller, 6 tendvin derocho los
fabrientites de Hoores para que s losindemnice do
Iﬂ. |Jmf_i'+]n ,qua a5 gaguto lan de suféin?  Mas cla-

T[nh.'l‘ﬁ neeiidad” purda uno y obeo welo de so-
j’l]t::‘l.l #etdt lns formas tutolores de expropiasion? Lo
‘FﬂlltIEF insalubies dehen ser profibidos por la IPL
¥ aun guands no lo E-E.l'm ieren, dufjogos en &l mis-
mos, o] fabricanto debe ateibuir & st eulpn ol dusio
que teeibe con la supresion; ¥ na teniendo ningu-
no Jereelio pura obrar contra 1 prohibicion de Iad
Teyes, ni para pos rudiesr 4 pretexto de gjoreer una
indistrin, falta el fondsments do lu indemnizacion,
Ein ¢l caso de Ta socledad de teriplanza, ¥ ofrad ge=
me antes, la antorizacion no lmpirta la suprexion
de las fabvicas do lisores, na hay exprofpiscion di-
rectn, y la indireeta que pulicen reelumar loy fa
brieantespor el daf ifiegna podiia posaltarles an el ex-
Pnndm, tampoca existe, porque |a awtorizicion no
catisa un dafio mater sl & 148 Fibe 11,,-_I:ﬂj votnd vo 1o
onnga &) falirieante que abriendo su falivien § ingenio
Junte @ lp de ofro, dizminnye Lt ventn que asto td-
nin gudrnido 1o halia mas Fbrich qae e sava. Azl
pucs, Tas farmas de la expropiavion, v la compe-
tencia ﬂul mirrml civily o tieten loray en los de-
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rechos que vesullan de, una indestria: no poegue el
inventor de un remnedio, deun aparato 6 de wng
indnatria enalquicra, pueds ser ilﬂapn‘lmh de su
dereeho poe la alministeacion, sing: porqus en los
onzos de dafio. qua pudieran dar logar & 1a conteover-
gin, {alva el fundamento en r]_ua pudiera spoyarse
la indemuizacion;
1Y podrin aplicarse i 1a pl‘ﬂ}}ledai literavia? s
decir, ;podra In administiracion coupar la propie-
dad litevaria por cansa de utilidad plhlica; pon sl
~que chserve las forraag tutelarss de laexpropis-
vion!  (mestion/es este para éuya resolncion seria
preciso que se habierarfijado porla legislacion; de
g maneEL conveniante, le matoraleza vy caieter
ﬂn Ia propiedad literavia. | =
*Harfmos sebre oste mutoria alpanns llwerﬂﬂ in-
divacionicsy gue 'pmhﬁn SETVIT I;L'n‘j.# la resslniionde
c’sh‘ tmastion. :
(ldesea deextendar lEtE dimites de 1*1 cleniding O
ﬂL- divulgar alpdoasideas; que saordion Glilesera
o1aeauan privcipal que impulsaba & los esevitores
cpara dard luz las obres/literariaz, cuandoe de estas
Spubliescionse nd poilisn espersy,) no 'ha atindlio
tivmpo, otea recompensa, que el biengeneral y los
progreses de Ja eivilizasion, No se digtingnia afn
Jen-tal! épeea eon Ia, debida elaridad en las ohras
dal egpirita, ¢l eardcter dominante ¥ enenvial de la
propiedind, - Maz deede que la Tilsertad: deln, pren-
sy Ja difosion do las lnees, han ?@?rrm_-’r_nl ] liom-
bre endoutrar en sus teabaios elentificos wi, medio
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indistrinl d¢ existencin, 16'que puede desirse
1o hace mos do medio siglo que Ta sucedido,
‘ohras del eapiritn han debide considerarse Eajﬁ"@
nnavo punto de vista material, ¥ Ta propiedad lits-
“raris se L domenzlo § earactorizar L

Tato ne abstante, lag époens’ de laa nasiones’en
que s¢ ha proclamado la Tibertad del penﬁaﬂ'{aﬁ:@
'y 13 Tihértad de la publicacien, ‘que pridieran pa=
reeer lag mas favorables & la propiadad Hf'n_'lirii"'ﬁ}:
nola han sida en Ta realidad, porgue la tendencia
“politica ds csas épocas, no hagido proteger ¢ irte-
ven individual, sine hacer nprovechar & ln genorali=
dad & 105 hombrss, de lag luees de Ja prensu. Tet-
dencia generosa en i misma, pore que ha-ﬁpuﬁﬁé
dasenidar ln justicia da Toz antores de Tas produs-
clones elentificas. Quertendy eondbiner la difa-
sion di los ponocimientos con ol durneho de losque
por sus esfuerzos los han aleanzado, se ha revesti=
da i lu propisdad literaria de un carfeter verdade-
rameufe extrafio. Sustraida al derecho comum,
ge'le ha sometido & un régimen excepeional, y la
propisdal mas sagrada de todas, porque es el pro-
duato de'ln inteligenein del hombre, hy sido tongi-
derada como una espeeie de privilegio.

Bujo tales prineipios ha sido arresfada hasty
wharw Ja propiedad literarin en lag legislucionesde
las naciones mas eivilizidas, y los mismos han gido
adoptados por la nuestra.  Luley de 3 de Diciem-
bre do 1846, hia azegurado los derochos del gutor
darande an vids; pero sns herederos, pasado eierto
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afimero de afios; podein mendigar § la puerta de
148 editeres, que e enriguecen con 1o reproduceiomn
‘da Jas obras de sug sscendientes.

Constituida ast 1o propiedad liteeuria, de una
‘manera exeapeional, no pueden comprendarla las
raplas generales y comumss de In expropiacion.
"Bsto no quiere ducie que la administracion podria
deaparla aln guurdar las fornos tutelares, ino 4]
Ceontravin, qre no pudienda fenerestas aplieacicn,
ol Tegislador que es Hamado & regulavizar ln obra
de los ticmpoa ¥ & consaprar los recultados de la
experiencin, debe dictar Ins disposiciones legislati-
vias, y asegurando la propiedad literatin, en los
tormines que recluriin este giglo positive, estable-
eer ignulmente las forwnss partienlares de expro-
pincion; cuando Tn exijn In piibliea utilided. Ta
lov quo ordene y reglamente eaty materia; és tan-
{0 mas interesante entre nosotros, cugnto mas ex-
tensa, general y abeolush ea'ln port. 3.% del art.
112 de la Constitueion; gua Labla de la acupacion
de ln propiedad, enyas garanting ha ofrecida el ar-
tienlo 5. ° delu Acto de Reformas, que 2o fijardin
por ura oy conshifueinnal.

Hs 1a intervencion gue log tribunales civiles de-
ben tendr en la expropiasion, lo gue nos ha obliga-
do @ hablar de esta, ol teatar de lns atribuciones
del poder judicial. Ta npreciacion que este poder
dehe hacer da las formalidades adminizteabivag, qos
luben preceder al juicio de expropiacion, no esti

reduaida @ una swple aprobacion deellag, porque
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Lo sulempe deelavieion de log tnhnnalpﬁr, en’ }11155- g
haee congistie la prine pu’i gmantia de Ta pmpﬂ[ﬂ-
dad, perderia tode su carfctor, si habin de quedan
rodacida & la simple homolegetion delo practicads.
por la antoridad administrativa; pero eomo. por
otre parte sew preciso salvar el prineipio de 1 se-
paracion da loa podores, queno ‘so salvarie si'el
judicial pudicra anular los acros adminietratives,
cutublebimor por ese, qie sl bizn el poder judicial
tienc €l derecho de examingr = ze lu smmplido
aon todas Tas formalidades neecearias, vin dehp de
THRDCEE ﬂ]guﬂﬂ. dizeiibie il el valow, Il]-li aprarbuni-
dad de las medides adsiniztvatives, v alora afia-
dimes que tampoes  debp examinas Ia. zegulan&mi_

exteriof de lo: sefes adminizbratives. ;
Cuando se hnble de formafidades, v se dice que
hay derecho para examinar si:han ‘==-1+:1|:- & nooheei-
m]ua nudie pueds poner ch duda que €l exAmen
o fa 31:1. da veraar gobre lo dntringeco v susbaneial
de la materia; sino solwe las formas extoriords,
Mils patas misrdas formas axbinsdens praden’ gar
irveonlaves, Tewdrin los tribusales el derecho
de declarario asl, y podrin negarse & deelurar la
expropincion hasta que se rogularieen por | Inl ad-
mizistrucion?  Pecimos que no, porgoe dul faeal-
tad podvin fGeilmente ennducirnos ‘& lu eonfoasion
de log paderves: Kl judicial, s verdad, nb pugda
reeonoser un acto degal do la admibistemeion;  mas
LML L 08 an acto :lew:ﬂ en & wisnn cmanado de
npa guteeilad sin filmlﬁ{iill_'l-]? ¥ootra v muy diver
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s un acto logal en #f micmo, parva yviciado de irrp-
ruliridad. © Ponpames nu ejemplor Liena la ley
determinndes los ensoz en que la declaracion de
utilidad debe higgores por ol lagisledor, y on uno de
aatis Lo ndiministracion haee la deelaracion; ¥ qie-
re que l auliridad jutlieial pronunvie la ex pmp’.[ﬁ-
#ron: na i T}ri:n_mrr't:]ri-li?t_j ipln:rrr{ige el"t_‘mtn'flnrn b dee
slarado Ja ntilided es #fefad, entaia de un poder
que no tenia fenltades para hueer tal deelarasion.
Pero &i ol cian et deaquellos en quo la adminis-
teacion et fuenltada para declarar Ja utﬂulnd
v huee la decluriieion, pero de tna maners irrégo-
lar en In forma exterior, el azto no es flegal, por
frins viclnde qne esté de rregnlaridad: la autoridad
judicial, que no debn ealificar los actos administra-
tivos, no puede ealifiear la 1rrpgulan&ad exterior,
]'_m'rnm_cmr& In expropiacion.

Las partes intercsadas son Tns que tionen ¢l de~
‘fech'r- o ntuotr Tos actos vielados de frrecularidad,
porgue la ‘administracion no debe preﬁeutar @t lu
gatoridnd judicial una demanda itregular de ex-
'prnpim-i:}ﬂ. Los tribunales administeatives, apre-
elurin 1o nregularidad del weto, y regulavizado, g0
nhtprlﬂ:'a ln evgrupmmnru

Los qetos que pueden intervenir entra. las’ per-
Bonas cxpropiadss ¥ el Hetado 6 log emprosarics,
moson actos -uluumnh HEivos, que delam sometarse i
Tna prineipios ‘establecidaz; son-contritos ordinarios

ot hiun tanide lugraridespiuns de ka exprapiacion &
ari provenitla, a9 o que #u aplicacion v explica-
T | 3
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eiom eorrpaponde & Jos teibamales jadicinlos:  Auns
que tabgan los aetoz eierta apariencia adininisira
tiva, ln sustanein s judicialy y este bardcter e= in-
delable. Tl propietario; v. g.; evya 'propiedad lia
sido ceupada, esti conforme con lu administracion
sphre ¢l monto de Jn indemnizacion, y solo []JEPI].-:
tari sobre la manera con que debe hacerse gonstar
g convenio; quicre, ln administeacion qne  haste
cualquiera forma administrative, y el propietario
gue se otorgne lormal escritura, la autoridad judis
cinl 2 lo finten cowpotente para deeidir esta dis-
puta, pues gue golo e trata de la manera en qua
debe lmeerse congiar pna convencion fpuramuents
eivil, annque sa haya eelobrads con motive Jdo la
expropiacion.  Ya sen, pues, que se trate do los
efcetos de estas sonvencioves, de gu intes 1u‘e_t,a.r;mt_1:,
de su valor 6 nulidad, los tribausles civiles deben
juzgar de estas contestaciones. '

El érden natural de la expropiancion, segmn log
principies ques dejames seutados, debe ser el gi-
guicnte, formalidades administrativas, senteneia
de expropiaeion, izdemuizacion, pago de loilen-
nizacion, y town de posesion.  Hasta o] acto de la
toma de posesion, el propietario debe contimar en
el man ¥ gooe de la cesay de manera que In autori-
dad judizisl 20 excederia pi al pronunciar la exe
propincion ovdenara que €l propietario fuera des-
de luege privado de la posesion. Tl fomarla eor=
reaponde i la ndministracion euando lo juzgue con-
veniente. 81 sobreviniesen algunas dispufas en-
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ire los que tionen derocho 4 ln indemnizacion, solo
o antoridad judicial debe decidivlas; pevo en nin-
gui caso pueds obligar & la admindstracion & gue
gntre en pozesion de lo ocupade,

Si los terrenoy adguirides para una oben de uti-
lidad pablica, no fienen esta aplicacion, los andi-
gnos propiatarics, @ loa qua hayan adquivido su de-
recho, o tienen parareclamar la devolueion. Lo ra-
zem ea eloray fulta ol fandamanto ¥ metive de Tn ex-
propincion, y poreonseenencin debe éstacesar. Sobro
I devolusion, schre el derecho para pedirla, puedea
naear variss contestacionsg, v todas deben decidir-
ge por el trilmnal eivil,  Das aila enestion sa ver-
gare gobre s1 los terrenos pueden tener afin el des-
tinn qua se les habia sefialade, esta dificultad con-
tenciosa, pertenece & los tribumales administrati-
YO8,

Acabames de ver eudl dabe gor el frden regu-
Jar que ge ha de geguir en la expropiscion; pueden
prresentarse alpunoes casos de exeepeion, cuyos cfee-
toz 2orfl onveniants precigar, Lo indomnizneion de-
be ser previa & laorupecion; podrd, gin embargo, el
propietario, comsentir expresa 6 iAcitamentz en
gue los trahnjes sean cjocutadas sobre su terreno
futes gquee sofije Ia indemnizgeion. In esta espe-
ole, no debiendo ser ol propietaio que tan décil y
deforente re manifiesta Licia la administracion, da
peor eondicion gue los que so ajustun estrictamen-
e o todas lus formas repulares; el conzentimiento
que ha prectade para la previs ocupacios, no dele

a1
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gin duda colocarle £ diseresion de In adwinistra-
eion, sino que tendrd el mismo dervecho que todos
log propieturios pava arudiv & los trikunales admi-
nislrativos 4 fin de que se fije y determine el mmone
to de s indermizacion quelo eerresponda. Taodsa
las contestacicnes que pueden tenpr Ingar entre £l
v el Lstado, son judiciales. 5ino eousiente, v. g
en la oeupaeion previa, sino Lajo elertas condicin-
nes, v sostiono que estas o se han cnmplida do
parte de la administracion, el tribunal civil ermo-
ceri de esta disputa, y & declirn qune el eonyenio
ha sido roto, entfinecs Tas formalidades ordinariae
doberfin enmyplitas, para que pueda proraneiarse la
expropiacion.

Puede suenlder ignalmente que la cenpacion pri-
via & Ta indemnizavicn e verifique por un cusi de
fuerea mayor. Oraves pueden sor entnees Ias
dificultades que =0 presenten; pero todus delien ra-
solverse conforme & lag reglas de la razen y de la
equidad. Asi, pues, i prh' un ¢aso de fuerza mi-
yor, que es aquella & que no puede resistives, se
priva 4 alguno de en propiedad, sin fornial expro-
piacion, v aobre tode, sin previa indemnizacion, el
expropiado tiene derecho para pedir que se lo dé
la correspondiente, v Ta sutoridud judicial es la
gqua debo asi determinarlo.  La indemnizacion, si
es deo comeederse en la expropiscion regular, més
uos puede negrurse en la violenta por causa de fuer-
zamayor al afligido que ha sufrido la desgracia.

El incendio, Ia inundicion, In guerva, son eomuns




— 0] —

mente las prineipales”causas de estas violendas
cenpaciones. Bl fuere no Jlega afin & mi sasy, pe-
ro va @ Lagar, v de allf puede propagarse per to-
dc un enartel de la eindad; &2 ordena Iy dewwli-
eion de mi gasa, y cuando cas la fltims piedea, nn
viento favorable snmbia la direscion del fucgo, 6la
luvia lo hace cesar, Pura prevenir la inuudas
ecion de mna ciuded, que es iuminente, es necesa-
vio destruir wn digqne § un ingenio que me porte-
neve.  Laradefender ona plaza de guerra, capre-
oizo destruir las vasas Jo un barro que servivian
de yeductos § los enomipos, Para In facilidad ¥
seguridad de la navegacion de un 1o, es urgente
dastraiv un baneo de arena de propicdad partien-
lar. El dereclio respectivo del propietario en es-
tos diverses cados, ha desaparecidoe, e le ha neupa-
do violentamente su propicdad; pero tiene dergcho
-al valor representativo do lu cosw que ha perdido,
v puede hacerlo valer ante Ta antoridad judicial, &
fin de que wande se proveda & fijar Ia indemniza-
vion jue le e debida.

Numeroras difienttades; y muy graves, puiden
snseitarse, ya pobre la cansa que obligh & hacer la
destrueeion, ya sobre & ¢l Fsindo, ¢l distrite 6 la
municipalidad, los veeinos 6 las eompaiifas de se-
guro deben soportar este dafio; mas Is autoridad
sompetente para resolverlus 'es golaments Ia judis
gial, porque la expropiacion solo puede deciararla
1a justicin. Podria acaso dedirse que en todos ca-
tos eazos debia tener su aplicacion la firmula del
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interes vapecinl emanende del interes general en con=
tacto oon un devécho privada; mas tonemos ya di-
¢ho gue la propiadad o2 una excepeion que lu iy
debe justaments establecer. '

La destrueeion de la propiedad s¢ ha verificado
por Grden de lu administracion, ¥ con un objete de
ubilidud pblica, para prevenir ¢l ingondion de un
cuartel, evitar la inandacien de la eiudad, & impa-
dir que el enamigo se aproveche de las easas de un
barrio,  Scbre la sesietencia de la cunza privera
qua ahligh & ln destrnecion, no pnede snscitarse
eontroversia alguna, porqueno es de suponerse que
gin incetdlio, sin dnarndacion, O &0 guerra, Tn agcn-
to de la adminiztracion haga brotulmente destruir
uny propiedad.  Masa In dewsnda lan legilima
ds Is indemnizacion, puede oponerse qus la easa
ardia ya al tiempo que la demchicion fné crdenada,
gue la violeneia del viento era tal, que no solo los
ninterinles mismoy fueron inflamados, sing quo
otras muchas easas vecinas habian sido gmema-
dug; que lus wguag se habien aumentudo de fal
manera degpues do In desteoceion del digue 6 del
ingenio, que su viclencin log habria srrebatado aun
enaado no ae hulieran destroido; que ¢l enemigo
ceupaba va las easas coando fueron destrmidaz por
las halug, ¥ que por 1o mismo es un easo da gner-
ra & que no comprende el derecho comun. To-
das estas excepeiomes, ya las oponga el Vefadn, el
ayuntamiento, los vecinos 6 lus compuiifus de se-
euro, dohen deeidirge por ln autoridad judicial

-
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Tl es Ia quo debe apreciar los efectos do lu (rdex
de destruecion, y determivarsi se debe 6 no pagar
la indemuizueion que ge reelama.

Cuntra csts, duetring pueden oponerss dus consi-
dernciones: T primera, que ella tiende & descono-
eer la sepuracion de los podered, hagiendo al judi-
cinl jnoz de los avtos administratives; y In segnn-
da, que lu sutoridad judicial se encontraria on la
impozibilidad de poder apreciar debidamente y
eon aeierto la enuza de la pretendida expropincion.
Examinemon atentamente lo fuerzn y fandamento
gue puedan tener estas dos eonsideraciones,

L eansa de To expropiscion violenta, es un acto
admindatrutive. Elagente da In adwinistrasion
ha ordenado T destraccion de la propiedad, por-
que ha estimndo que habia urgencia, necesidad; in-
vestiv ul poder judieial del derccho de decir, que
no habia ni argeneia ni neeesidad, os someter wn
weto sdministrativo & I eritica del poder judicial;
y esto serin eonfraziar todes los principios exten-
samente desarrollados sobre esta matoria.  ILé
agni la primera obeervacion en foda su fuerza.

Fista fuerza se destruye absnlutamente eon solo
advertir que no-ge eoncede 4 1o aunteridad judicial
derecho alpymo para declarar que no hay wrgencis
d neeesidad, HEn ofceto, no tiene tal dereclio ¢] tri-
bunnl queha ds determinarsi se dobe & 1o la in-
demuizavion, ni es preeiso que To tenga.  La ud-
miniziracion habed nsado do su derecho, habrd Tes
cho bien porel interes pithlico, habri tenido un jus-
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to motivo en razon de la wrgencte y de lu necesidad
para ordennr la destrnecion de la propiednd do
agual que pide la mdemnizacion; nada de esto eas
lifica 1o autoridad jndicial ni ticne para quéhacer-
lo. Mas no basta quela uiilidad penearal zen com-
probada para que nn particulur sea expropindo
sin veeilir dndemnizecion; foles ol eontreario, es
preeiso que se compruebe In existenein de la uti-
lidad geueral, para que, previa le indemnizacion,
pueda Tacerse In expropiacion. Lsth bien que ha-
va utilidad peneral, utilided piblica de destruir i
caungn del ingendio, de 1o inundacien y de la gue
ri, ¥ guepor esto el acto adminiztrativo, que T o=
denade la destrueeion, ne se pueda atacar; jpero
eato resuclve la cuestion de s se debe 6 10 la in-
demniziaeion? De ninguna manera. Dejando in-
tacto y gubsistente el acto administrative, no =8
Lig, heehio mas de dejar comprobade uno de los re-
quizitoz de la expropiaeion, la wtilidad general.
:Mag exta éxpropiseion viclenta, debe hidemmnizar-
se!  Iisto es lo que se cuestionn, y esto eg lo qua
debe resolyerse.  (Para esta resclucion se necesila
examinary, interpretar un acto administrative? No
todo el cmimen debe versarse aoliue los liechos que
& han geonido al acto adminiateative, achre las
excepelones opuestas.  Asi la auloridad judicial
tendrd que examinar en la suposicion de las que
homaos figurado, &i realmente en todo easo la easa
hubiera side ineendiada, si elingenio demolido ha-
bria gido areshatado por las aguys, &2 los enomi-




— 955 —

gos estebnn ya ot las easas al mowento en que
foeron destraidas por los fuepes do In pluzs; e ea-
tos hechos facren probados ante Ia autoridad jn-
dicial, ella deelarard, sin tocar para vada el welo
administrativo, ni hacer declaracion slguna de la
srgensia i necesidad, qne no ha habido expropia-
eion, y que porlo mizmo, no hay lagar & que se fi-
j& la indemmnizaeron.

Solo en un easo el poder judicial tendria dera-
cho de dvglirar que no habia habido ergencia v ne-
tesidad, y eria aguel en que siendo wensado vn
faneionario ineapaz y desleal, por los dafios y per-
Juicios que habiy eausado por la destroeeion, fue-
#e abandonado por la administracion superior, an-
tovizando el procedimiento; mas entdnees, como di-
jimaa al hablar del previo administrative, no ha-
bris un acto verdaderamento administrativo; el ex-
cesa 6 sbuso de peder, sorin el que quedaria some-
tida al eximen de ls autoridad judicial.  liste ca-
Bu es muy partioular, y en la materia de que ha-
blamos debe ser muy raro.

Fin 4ailoa los demas de fuerza mayor, procedien-
do la autoridad judicial de la manera que hemes
dicho, el prineipio de la separacion de los podeves
queda ileso, y el propietario doblemento desgrasia-
do, porque la vicleneln que se ha visto ebligade &
fufrir, debe parecerle erucl, obtendri lag mismas
wurantfas que todes los propietavios i quiencs el
interca pliblico obliga & sufrirla expropiacion.

Aun podria decirse que la doctrina eg peligrosa
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porque tiende §i crear embarazos ul funcionario pa-
Blico, que temaria comprometer al Istudo oo gas=
tos conziderables, y qua por esto serin mas: conyes
niende que ] mismo gue estimé la urgenicia y ne-
evzidad, fuese el juez soberano de Tos rosultados
del asto que ordend la destruecion.  Por poderosa
que fuera esta consideracion, jumas podria sohrepo-
nerse & un prineipio reconneido por el derecho cons-
titueional, el respeto absoluto de Ja antoridad -
ministrativa 4 los propledndes.  No liay por otra
parte temor de que el fancionarie piiblico s6 deten-
@ pov alguna preceupucion extrafia it Ts salod pi-
bliea, puando haya verdaderamente wrgencie ¥ nes
eestdad; para jnzgar de esta mrgencin, y poner mie
no & 1o obra, o ¢s preciso ser funcienario piiblieo,
los simples partieulares de su propio wmovimiento
lo harian en los casos ursentes y de graye neeesi-
dud.

Tero so dise, v rala (ltima consideracion: la au-
tovidad judieial se encontrard en la imposibilidad
de apresiay con exactitud lo vordadera eauss de In
pretendida expropiacion; tendred que lhdcer mume-
rosas informaciones, dedicarse & trabijos hideiuli-
o8, exqminar opernciones estratéricas,  'nes to-
do esto oz posible, es ficil & 1a anloridad judicial,
los testizos, los peritos facultativos, los recursos da
Ta vieneia, nole faltarin, Dejemos, sio temor, la
decizien de semejantes cuestiones da hecho, & uns
antoridad, que eads din procora ilnstraree 1m8s:
en los prineipios de laeiencia, para resulver con
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acierto Jag cuestiones que toean & In propisdad’
hemar y vida de los cindadanos.
Y dejemos tambien aqui, para no molestar mas
vuestra atencion, pendiente lo doctring gobre lus
atrilieionns del poder judicial, paea continuarla en

la leccion siguniente.
Hz piemo.

G




LECCION DUODECIMA.

SUMARICO.

{fnlnﬁlnﬁuu s abelfmeiones del poder Jodieials cisitlones rolutivas &
convenion pavliulived—Convenig pelvadod eonserniontes al do-
minio del Batado.—Couvenios peivados de 132 partidos 'y estas
blesimivntos pikloos—Cobvenioe parlioulaves delog agentes de
L administzacion.—Cinyosing privadcs relatives & los teilujus
pilkfieos —Cunvionted vty ~Eu.l.IrLsE pariicutirsi—~Cnozkones da
dadivg, Tulvrcses & indeauiscisnes—Cursivnes doprelasiones &
Tipteanz.—Euesiionas sebre toniviouciopes—Adicadion ¥ ojas
~cacion do deles aduministoativos’ por Lo mpdios del deceche &
i, —Feenrien Qe Tod @eviziones adoiniarabivie por los ik
e T it —{ugetiones e dereeli -:'r[lrlhlﬁ'.L—T':xc['.p"_iDEil'..t.!.

BERORES.

Al hablar en eata lepcion de la competencia jus
divial, ralativa i los ecuvenios pertienlares, nose
entienda que hablamos de aquellod convenios ordis
narios ¥ eomunes, con ecspoests i low cualesno pue-
de ponerse en duds la competencia de los tribung=
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les: nuestro objeto es encargmmos deelertaz czpe-
cialidades, en las eualos los principing Lisnen ne-
cesidad de Inehar con clerta semejanen administra-

tiva, que vesulta, ya de un interes quu podin Ta-

marse enasi pliblieo, ya desing materia halitual-

mente administeativa; yo en fin'de la cuslidad de

lns pessomng. - Podria quizh despues db lost mbxi-

mas v principios gque hemos desarvollado,  pareser
di poea lnportancia cela waltring mas 5i e ro-
flexxionn gua mientras mas libre v desemborazada
de todas Iaa dificultades se presente In competen-
eia, mas ek y fietlmente poded sar comprendis
da, aun por lds inteligencias ménos ejercitudus, se
convendrd en que el exémen gue nos oeupano ca-
rose de interes.

Tlamamog ‘convonies privados aquollos que e
celebran eutre partioulores; 6.entro fslos y poran-
nes morales, ¥ que arveglan un dereeho pﬁvﬂlu
sin mezela de interca piblico. Tl reaulindy do
pstas convenciones o8 caencinlmente judicial, . Lug
discusiones’ & gue pneden. dor Jogee. despies Qo
eonsumadog, perteneean i los tribunales civiles y 4
ellua solos corvesponde juzgar, ast de los actes gue
precedicron i los eonvenios, como e log gue sirs
ven para comprobarlos, sea aual fuere o forma de
los convenios ¥ el modoeon gue se hayan eclebra-
do. It lu razon la que hemes repetide tantas ve-
ees, una vez eomsumado ol vontrato, enalgniera que
zen Jo forma con-que se-haya ejzentado, nu se tri-
ta ya da otra eoza qie de aplicar las leyes civiles
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fiuna conveneidn privada. Re bLa yerifleado una
adjndicucion al mejor postor de los devechos de-
pesen en mm rio wvegable, se resiste despues el
eontratizta & cumplir por su parte con lus chliga—
cionss qué contrajo; el heeho es eonsmnido, y cuns
Tesquisra e ssan Tas exeepeiones que oponga, log
tribomales eiviles tiener plenilud de jurisdiecion
para decidirlaz. ol

To¢ hietios que forman el dominio del Tatado,
pueden ser oljelo de diversos convenics de yentas,
cambios, nrrendamientos, divisiones. Tales actos
delon ser considerados como eonveniog puramente
privailos, v sujelos & la competencia de los tribung=
los: Asi, pues, corresponde & I aninvidad judi-
cial 6l eonocimiento y deeizion da log litipios que
s ofrezean rvelativos 4 la validez, al progio, & la

extension 7 4 los efectos de las' adjudieaciones de
cortes de los bosques petteneciantes al Istado.

Cuando el Xslado poses Lienes pro-undivise; con
particulares (i eom otras personas moralas, I aule-
ridad judiciul es ln que debe conocer, ya e triie
de proceder fi la division, ya sea que s roclame la
gne laya sido baeha, judicial, 6 extrajndicialmen-
to. Ligs arrendamientos heclios & nombre del Ts-
tads, mungue tengan vsba aparicnca adminislrati-
vily 1o gon gino converios privades, y no setos ad-
ninigtrativor, e olrn muuers, todos lod actos
concernientes & loz bienes del Estade, por 2olo ve-
rifiearse 4 s nombre, serian actos administratives,
y la distingion que hemos estublecido entre ol Is-
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tado simple persona moral, particular, ¥ el Esludo
wiridad naviongl, seriz del tode inGtil. - A la auto-
vidud judiets] ecrresponden las disensiones sobre el
vislor.¢ lanulidad del wrendamisnto, sobresn efec-
to, s cjecucion, ¥ aus rosultades, Eates prine-
plos son aplieables & todos los arrendamisntos,
aun vuando sean de bienes nacionales.

Tz vontas da los bienos dependientes del domi-
nio piblicn nacional, entran en el dominio priva-
do del Tatado, vy puoden dar lugar & convenciones
pmeamente privadas, queen easo de litigio dehen
anmeterse wl exfimen 6 loz tribunales.  Asi log
dereshos de pesea en log #ios y eanales nnyreables,
ge cnenentran entre los bienes del domiuio nacio-
nal; mas &l estoa derechos 20 arriendan, el precio 6
In renda entra en el duminio particnlsry del Fsti-
do. Ta percopeion de los derechos de peage #o-
bre los pusntes, pueden tambion arrendarse i sim-
plea particnlares, y ¢l precio cede en provesho par-
tenlur del mismo Fatado,  Fate pucde vender lo2
firholes que ha mandailo quitur de las margenes
de los eanales, que forman una dependencin del
dominio piblice. En estos diverzos casos, lag con-
tostacianes ent re 1a aduinistracion v los compra-
dores 6 postores, sobme la inlerpretacion 6 ejecu-
¢ion de eatos arvendamientos & ndjudienciones, de-
hen Tlevarse ante los tribunales civiles.

1ias convenciones privadas de los partidos & de-
maveaciones #n que esté dividido el barritorio nas
cionl, y ¢e los gstablesimientns piblicos, ofre~
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ven unn de las mas graves cuestiones de la compo-
tonein administrativa, gobro 1a que no han podido
punerse de ncucrde los mas ilustrades eséritores
del derceho sdininistrative, expondrémes nosotros
log principios que nos parecen deben tenorse pre-
sentes para fan diffeil solucion. Ninmina difieul-
tad sérip puede presentarso sobze el poder que tie-
ne 1o suloridad judicial paraconveer de Tus eontes-
taciones relstivas & Ins convenciones privadas erdi-
naring; falescomo lag ventas, permufas, enagenn-
ciones y arrendamientos de loa parfides, ayunta-
mientog y establecimiontog pliblicos; mas los pon-
tratos O ajustes sohre provisiones, y las adjndiea-
ciones de trabajos pililicoz, hochos & nomlye de
estag pergonag morales, son Ing que han 2uzsitado

o mas graves cuestiones.

81 Tos prineipios da lu elencis son exaetos. y si
es 1ndiepensable adoptarlos en todss ans conseenen-
aiai, preciso ae deair qua tales eontratee v adndiea-
caciones de la adniinistracion: que son privados, y
einnes, no 2on 1o mismo que los contratos v adjndi-
que por lo migmo correeponden & la competencia
judicial,

Hemes ya dicho, y repetido, que lag dewmarea-
ciones limenze departamentos, distrites & parii-
dos, v loa estableciniisutos piblicss, son personas
worules privados, v solo al Eslado ealiy reservada
la prevogativa de sex nng persona moral pabiien,
que represents-al interes general, porque el Esta-
do unided necional son fodos los ssociados bajo un
wohierne; y que por lo misme, querer atvibuir ju-
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vipdiealon & la suboridad administeativa, hajo el 1i.
gervo pretexto de que los trabajos v eontratos son -
eoneernientes & una parie TDmportante del pablieo,
fi una aglomeracion de individuos, gorin ﬂmunmpcr
lovs pI'lhtipiﬂa constitulivos da la cleneia admi-
nistrativa.

Pura fundar la gompetencia adminiztrativa, no
bagtarin que las adjudicaciones do les tealiajos ee
Lihisran hecho en la forma de las adjudicaciones
do los tl'ﬂhﬂjp&.l pitllicon del Eatado, porque no es
Ia forma, sino la materia de 1os actos, la que deter-
mina la compelbeneia, e otra manera, de la yo-
luntad de los administradores do cstag persouas
woralesy, deponderin ol ereary cowbiar y desnatn-
ilizar el drden de las jurisdicciones, son sslo va-
vigr Ia forma de oz actos que ejeentaran, DPor
grave que sea la cuestion, loz prineipios establaci-
dos conyeneen que san eualguiers Ia forma gue s¢
hava croido deber ndoptar para estas convoueliones,
qnad.m SIS PrD &aloeaulas baio In competenein do
108 txabunales.

Los ngentes de la administracion pueden esle-
hrar comvenios privados, del resorte del poder jo-
divinl.  No hay duda en que las dendas eontraidus
por euenty del Betade, por sns agentes § alminis-
tradores, deben ser consideradas comn dendas del
Hefado, ¥ su lignidacion deba perteneeer 4 1o an-
toridad adminiglrativa.  Bi estos administralores,
¥ @ frman lotros e eambic por interes del zer-
icio que leg eatd confiado, y sin excederse (e los
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{mited do sus fucultades, ln administracion es 1o
eola competente para conoeer de Ias contestaciones
4 lns cuales los efvelog Je Tus 1hrunzas pueﬂ-:-:}n dar
lugar. Peras el administeador & ¢l ngente lian
conteaido dendas personales para sus necemidadas
particulares, es evidento que lu liguidecion de estas
deudas, gque no forman sino convenios particulares,
dehe persecuirse ante los tribunales eivilps. B -
eil distinguir la posivion del agente como ' tal, dola
que tiene como persona privads, y por vories que
sean las eepecies que puadon presentarse; €8 Slem-
pre féeil conocer Jalined que separa una’ posicion
de 1a otra. :

Son tambitn privados Jos convenios que se ‘cele-
bran & nombre del Estado, y por interes del misma,
por individuo gne no sea su agente, § que hubiera
perdiilo esta cualidad cuando se celelird el converio.
La presuncien de la cuslidad de convencion pri'r.:'-a-
dn, resulisrd de 1a falta del tituloea virtod del eual
obra el prente 6 administrador. La naturaleza de
la operacion serdi fambien un indieante, por ejem-
plo, €l hono de un receptor dado en pagods un evé-
dito del Tetado sobre la enja del tesoro; indicard
que In operacion debe ser considerada como hecho
4 nombre y porenenta del Estado, 81 Tn dizputa
ga veraure sobre 1a cnalidad de agente del goligrne,
correspondert & lo qutoridad administrativa desla-
rar eudl ez el verdadero eavieter del agenta,

Las dizputas que se snscitaran entre un prepiela-
+ip 7 el ingeniero de puentee ¥ caleadas; sobre pa-
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2o do un plano levantado para aquel, serian indu-
dablementa judiciales, no obstante la cualidad de la
personn del ingeniero, que en el caso no habria ce-
lebrade sino un convenio puramente privado.

s grandes frahajos de interes piiblico, los con-
trulos sobre provisiones, que coaciernen al Lstade,
dan feoeuentemente lngar & convenios particulares
entre los empresarios 6 proveedores, y los terceros
gue tratan con elloe, ya sean obreros § simples par-
tieulares. Estos convenios, cualquiera que gea la
naturnleza de lag disputas & que puedan dar lugar,
por retardo, papas it obeas mal ejecutadas, no pue-
den ger dacididus por la auteridad administrativa.
Lt distusion s propia de les tribunales civiles, aun
cuando se trate de apreciar los términos del remats
& adjudicacion de la obra, que no es un acto admi-
nistrativo, sino con relacion al Estado principal
parte interesada.

81 el Hstado admitiese 4 un eesionario en lugar
del prineipal empresario que remath la okra, & del
proveedor principal en casode ajuste sobre provisios
nes, aln conservindose la garantin e este; el ce-
sionario deberd entdness considerarse como si hiue
biera trutado directamente con el Estado, y queda-
rit por lo mismo sujeto & lu jurisdiccion administra-
tiva; 1o mismo gue los herederos de un empresario
sinen la eondicion do su causante.  Los. debules,
sin embiargo, entre el cedente v €l eesionario, serian
de ln eompetencia judieial, porgue el convenioentre
ellea es particular.

a9
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- Algunas veces, simples convanios entre partien-
lares, nunque no sean concernicntes i personas mos
vules; ni se versen sobre materias administrativasy
tienen eierta apariencia gue pudiera darles ol earhie=
ter de lo contencioso-adudnistrativo,  Pero gata
apariencia en nada cambin Ja nuturaleza de la cou-
vencion, y no la sustrae de ln competencia judicinl
De-esta close son lus especies signientes: eusnbus
entve diversos compradercs de bisnes nacionn-

les; disputns entre un empressrio- del alojamien

to de las: tropas; 'y los habitantes del lugurs dis=
eusiones entre el empresario del teatre, y los acto-
res; eontestaciones entre los propietarios de minge-
nivy & entre otros dé la ribera de un rio, sehit los
titulos: vy eonvenios que arreglan sus derechos. y
ebligaciones respELtivus.- En torlos estos casos; la
administracion 1o tiene ningun intcres, ln llulm‘idud
judicial es mmpH‘Fn‘iﬂ.

Tno de los pringipios que dejamos sentados en
la leecion 104, fud; que toda encstion 'de dereclo
privado, que deba ger rezaelta por los medios dil
derecha eivil, es de lacompeotencia de los t2ibmas
les.  Fete prineipio ee el que debe aplicarse sivm-=
pre que =e {rate de dafios cansados contra devesho
& indemnizaciones con que delan resareivse,  Has
mos vigto-que la confeccion de log: trabinjos pibli-
cos podin ccasionar daiios cuya estimaelon eor-
respondia & la sutoridad administrativa.  Be tra-
taba de dafics necesarios, indispensables; €l derecho
privado, en lales casos, debe sacrificarse al infterss
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general, salva I corrcspondiente indepnizacion.
Distigouimos tambien el dufio temporal del por-
petng, qua dabo der considerado como expropiacion
por cauza de utilidad pibliea.

No son estos daflos do los que aqui hablamos;
{ratamas alinra de los dafioe eansalos sontra dere-
ehio, ya sea por dolo, culps, 6 negligencia. Cua=
lusrlmer mmmae:a'l‘m de nnestro patyimanio, eausi-
do sin razon y sin ]ustle g2 nos debe resarcir con-
forme fi los principios del derecho aivil, quo som
Tos de la razon, v el decidiv estas umshnnes es de
la cmnpetemn exclusiva de Tgs tribunales.  Ellos
son 155 que debon estimar ¢l dafio y determinar fa
indemuizacion, scgun lns eitcunstancisg ¥ natura-
Teza del dutio que ha sido cansade; siendo algunas
veeps materialmonts 1ﬂest|1nnlﬂn rnmu sige Lrafa
de heridas eausadas por impericia 0 naghwenma.

T aceion que se dirige i obtensr la repuracion
de un perjuicio eausndo legalmente, o2 decir, en
virtad da una 6rden ¢ una antoridad legal s la
administracion, ed unn secion simple de indenni-
ricion; cuands 111 eontrario, el Lecho de que alguno
so quoja eonstiluye una ﬁerruhduﬂ cunndo Ha db
cometido ein antorizhelon algnnn wsguﬂm* enton-
gas g do Tugar @ 1o aceion de verdadero dafio, pa-
£ e =6 resarza todo pevjuicic.  Dstn cs sicmpre
de lu competencia de la gutoridad judicial. La
Primer.h enira alzunas veses en 1o contencioso—ud-
ministrativo, ¢omo cuands se teata de dafios tom-
porales ocasiouados por la ejesueion ds luw obras
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phiblicas; mes anu ésta, i la materia no es admi-
nistrativa por su natnraloza § por exeepieion, cor-
responderia 4 log tribunales, '

El eavacter del dafio de que hablamos, ez nna
ilegalidad, una eontravencion. Y como numes pe-
de suponerse que la administracion da drden de
comaeter una ilegalidad, todo heeho que puede dary
nacimicnte f una secion de dafio, ésti fnera de la
esfera de In autoridad administrativa. La jadi-
cinl debe pues conneer enalquiera que sea el acto
gue haya servido de fundamento para entablar
In aceion, y aun cuando se pretenda que esta ac-
gion 1o es #ino la conseeuencia de nnasto adminiz-
trativo. Este seto, en virtnd del enal se ha eau-
gado el dafio, no impide que Joa tribnoales deter-
minen sobre la indemnizacion 6 reparacion peen-
niaria, respetande siempre el seto administrativo,
y no pregeribiondo nada que le sea directamento
eontrario.

Como la estimacion de los dafios ansados, no
puede hacerse sino por los medios gue establace ¢l
derecho eivil, es esta otra razon DT GEe 30 G0N0
miento corresponda @ los tribunales.

Los ejemplos hurin comprender elaramente la
exactitud de loa prineipios expueatos. La admi-
nistracion autoriza un taller insalubre; este taller
guuss un dafio real 4 Ias eosechas del veeino; este
veeino demands al fabrieante ante ol jusz, jpodeb
el demandado excepeionarse con que se uulifica el
zeto administrativel  No, porque In uuntorizacion
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Je ha permitide levantar un taller, perono seleha
antorizado pare eansar un dafto, e e esst de
decir con un edlebre filosofo: esta no puede ser, tue-
go ne es. La administracion ne puede conceder
tal autorizacion, luego no In ha concedido. Per-
que lo gue sale fuers de Ia esfora de la legalidumd
no puede, porque 1o debe 1 administracion eomn-
goderlo.

la antorizacion es para mn moline; congtruide
Cale, se inuadaa lus propodades del veelno, A
conseenanein de Ia pleension de un roglamento da
aguas, Ios partienlaves experimentan dafios; en
uno ¥ otro sago, los que han gido dafiados tisnen
la misma aseion, y ol tribunal eivil pronimeiari la
misma deeision,

Lus conersiones & los empresarios de les oliras
plitilicas, sou por lo comun muy molestas & loa par-
tienlures por los daiiog que se cAusan & sue - pro-
piedades, estoa daitos no wagen de un delito, m1 deo
nn enastdelito, 1u lev ea la que usi lo determina,
mon dafios necesarios, legales, T indemmizacion
es parada préviamenta por el empresaric. sro
sl este cmpresario deja pastar en log prados veni-
nos lag bestizs que sirven para el transporte da los
materialess; si quiera extrapr fatos de nna propio-
dad sin antorizacion algona; si sonsaea 4 los obre-

ros cornprometidos por determinado tiempe on la
ohra de algon veeinb; &i en los trabajos de prerto
coloca pontones conirs los euales se esteellan las
embareaciones; sl constraye andamios poeo adli-
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dog, cuys eatda arvastra Ia de los hpei"n.ﬁﬁjﬁ, ¥ ﬁiﬁ'r
hevidos, 6 muertos, 6 cansa fgualds dafics 4 Ty
transpunted, (podefy este empresavis en todos eh-
tos easor exeepoionarae eon su titalo vy eu enalidad
de empresario para declinar la jurisdiveion de Jw
autoridad judiesal?  Tales actos oada tienen que’
ver éon Ia FJD’G!WWH de las grandes obris de inte-
rea piihlics, prrn ningunn de cllos ha sido, o po-
dida wer antorizady; El ha gometida delitos y cnasi
delitos, ¥ debe abligirsele al resarcimistto de loa
dufios ¥ perjuivies, comforme 4 lag dmi&w elones
del dPi’EFﬁu wivil, euyn aplicacion es propin § ex-
elusiva da Tos tribunales. '
Loz altimog ejemplos’ que vamos ?rnpl:lner
pueden dur lugar & sering & imlmrtuutea reflaxio=
nes,  Cuppdo wn fongionarie pablise, un mgents
eualgqnisry del pobiceno, ge ha exeedido, de los Tis
mites diesns funeiones, b traspasado sn mandalo
Togal, puede sor demandado ante los tribunales o1
viles 6 eriminales.  Muz para evitardemandas te-
mesariag y vejutorins, v para impedir quean infe-
rior pudiera ser eastipado por habor obedecida &
st superiory el actor & el quojoso dabe Gntos de en-
tablar s demanda, pediv o antorizacion corres-
pondionte, seonn dijimos vl hublar do éste provio
administeative.  No pueds haber la menor deda
en ¢l dereclio que cads uno tisne para démandar
um funeionasio por un heeho de sns fonclones, he=
cho quel eonstitaye de eu patta un abugo Cel man=
dato leral que To avtoridnd administeativa superior
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le ha cenfiado, y que os por lo mismo un exceso &
ahuza dg poder.  Las loyes erimingies dastioan
tambien, como deben hacerlo, las prevaricaciones,
In eoneusion, y los olros evinienes de log funeiona-
rios plblicos, La competencia judisial no puese
¢n todoa vetos ensos ser dizputada.

Bisn, no liay ent fodo esto dificultad; pers su-
pouganios gue segnida 1o aceion contra el foneio-
navio pablien, resulta insolvente, y el actor enldu-
ees dirijasu acedon de dofios ¥ perjuicios sontra la
administracion; & b supongamos que habiendo
acudido & pedie la antorizacion para entablar Ia
demanda, se le ha denogado, no dhstante que exis-
te eyidentemento un .-Lum estimab] 'e; G bien aun,
que I autorizasion no se pide porque no hay un
agento determinado de la administracion, f guien
ge pueda alribuic especinalmente Ia falfo, § pesar
do-que estuexistn y haya dado cafsa & un grave
dafio, como podrin snceder, on el sase de quo 1ma
embareacion eneallnze bajoun puente; los gefes
del puente no obtuviersn log fondos nencsarios pa-
ra hacer extraer la emhamm'muj y entretanto vi-
niera otra, choease contra la primera, ¥ peidiese
el cirgamento & pesar de las precanciones de estos
agentes, v do todas sus indicaciones heehas & 1 ad-
ministracion. Mag' todavin: nnvio navegable ssti
Heno do arena que hace reflnir las sguas golre las
propiedades vecinns; el desagiio de lus atargeas de
und cindad esth mal dirigido, y las agnas dojan.ese
capur miusmus deletéreos que daflan 4 Ja salud; selo
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es transitablels mitad denn camine queseesti cong-
truyendo, nuda indica el peligro para ¢l viagero, y
loz cochies v los earroa eaen en un precipicio quo de-
jaronabierts los trabajadores. (o estos, y en todos
los eapos en que ln negligencia genoral de la an-
toridad admimistrativa, tomads comn n 83T mn=
val, 6 sn fmpericin Laya causado un dabo material
funo 6 & muchos individees, cuil deberfzor la
decision? '

Por graves v dificiles que sean Iss eontrovers
sins & que puedan duv lugne tan diversas reclama-
eiones, juzgames (na los principios de la ciencia
bastan para desidirlas. Al aplisarlos, es progiso
poneiliar los devechos ¥ oblignciones del Estado go-
Bicrno con los deberes dol Hatada edministravion, y
someter oada una de lns cuestiones A estos princi-
pios, haeciendo las dislinciones que nacen de eu na-
turaleza. Probemos el hacerlo fijande primera-
mente Ia euestion que comprenda & todas las espe-
cies rafaridus, y establesiando todos log I'I'I'll'.lul}_ilﬂﬂr'
de gne ha de nacer ln resolucion.

* T enestion general es esta: jpuede el Lstado
ger respongakle nl pags de dailos y perjuicios can-
eados & los partionlares por falta 6 negligensia de
In administrueion?

Rechnzamos desde luego la dishincion entré
falta administrativa, y fulte de los ogentes dela 1=
ministracien, porque csta distineion, dise un antor
muy juicioso, “poldiia no ser otra eosn que un fon-
puage artificioso, y wn subterfugio de cortesia di-
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plomiiliea para censurar log actoz do In adminia-
tracion, y hacerle soportay may fuarles dadies b
intereses bajo la epariencis de no hacer sinp repa-
o Juz Talras de sus apentes, disponiendo wsi de la
fortuna pibidea”. Las fultas de loz agenies que
peazionan dafios & los partisnlaves, por wedio de
Ligchios extrafios fi sus funsiones, O heelios relati-
yog i ostas fanelones, pero eon oeasion de fas eon-
les Lia liabido por parte de los arentes inohsoryvan-
ein de los reglamentos 6 de lag instroccicnes rela-
tivas ul servieio, no son faltas de la admwinistra-
eion ni artog adwinislratives, pino hechos  partien-
Yaren, de que deben rezpondor sns auteres uante Ia
antoridad judieinl. Al contravio sl el agents 1o
ha heeha sino ejecutar las drdenes que ha recibido,
y do csto ha resultado algun dafie, In responsabi-
lidud es entonece de la administracion wmisma, ¥
de ella debe vonoser lo antoridad administrativa,
Aplignemos ahora los prineipios. 1.2 Ll Ie-
iado, considerado enme poseedor de hienes que la
gon propies, se asewmeju i oleus perponas morales,
y & los simples purticulares.  De este prineipiose
infiera que los dudflos que se causom con ogasion
del dominio de estos bienes porel hechy § nepli-
gencia desus agenlos, do enalquiera manera que
sog, dan lugar & una aecion contra el migmo Tsta-
do, gue de esta accion debe esuoeer lnaulovidad jo-
dicial, y gue Ing loyes civiles son npliesbles al Fs-
tado.
2.2 Fl Estade, considerado como répresens
4l



tando la unidad necional, pueds ocosasionar dafive
de muchas manoras,  Hemog viste, en efecto, que
la ejscuvion de los trabajos de utilidad piiblica, da
lugar & dafios temporales & porpetuce; pero fam-
bien hemos habladu ya de la reparacion que ¢s de-
bida al quo los experimenta,

Lios dafos pueden resnltar no solamente de la
ejecuiun wisny de los trabajos emprondidos pow
el Fetado, sino tambion del vicio de constraccion
de estag mizmas olras.  Luego ¢l Estado eg; no
solamente responsable de los primerss, sive tam-
hien de los segumdos,

Los dafios paeden, en fin, resultar de la negli-
gencia de Ia administracion eomo persona moral,
¢ de In de sus agentes en partienlar.  La ropars-
cion es, en congeeucnels, debida por la una 6 por
los otros, segun las diversas espeeies que se refie-
ren partienlarmente & esta materia, y de las ena-
les pasames f cncarrarnos.

Baida ln witorizacion para demandar al funcies
nario plblica por el datio eausado, y condenado al
pago por la autoridad judicial, resnlta insolvent,
ideberi pagar el Estado?  Fsta es la primora de
las especics propuestas.  Por el mismo hesho da
otorgur la autorizacion, la administracion abando=
na al funeionario phblico, ¥ declara que el acto
perque se le acusa no es administrativo, que s hn
exeedido de sus facultades, y que no so ha ajusta-
do & lag drdenes y reglumentos que se lo habian
ecomunieado, Nada, pues, tieno que ver la admi-
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nistracion eon nn hecho que no es suyo, que vs uu
exceso & un abuso particular de un agente, de que
£l solo debe rosponder; la 1nsolvencia da éste debe
producir el misme efecto que por derecho comun
produce la insolvencia de todos los deudores 6
quiencs e veclnma lo que no pueden pagar.  Bu-
jero el mno eomo log wiros & las leyes civiles,la de-
elzion no debe ser diversa,

Mas Ia autorizacion no ha ¢ido concedida, y el
dafio cstimable es evidente, Ja administracion ro-
eonnce enthnees que el agente ha obrado conforma
it las drdenes que 8¢ lehan comuuicads,; es laad-
ministracion la que debe responder; pero de esta
euistion no deben conoser los tribunales eiviles, Ja
autoridad administraliva ex la finlea competonte
para decidir do csta regponzabilidad, pues que se
trata de juzgar de un-acto administrativo. jLa
autorizacion 1o puede pedivse, porque eomo en el
easo del nunfragio del navio, no lay wn agento &
quien se pueds atribuir especinlmente Ia fullal
Esto quivre decir, que ¢l exfmen doclla debe ha-
aerse por ln nutoridad administrativa, y &1 enclees
to loa agentes no han sido negligentes, ln Tuliw de-
berd atribuirse 4 In ndministracion comeo porsona

moral, gue ha deseaidado quitar ¢1 obstienlo que
go presentabn para Iu navegasion.

Tpualmente deben entablurse ante Ja antoridad
administrativa las secinnes gue tiondan & roparar
Tos dafios causados por la inundacion de una pro=
piedsd vecsionada por la falta de limpia de un rio,
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& por loz perjuicios que oeasione el desagite mal
dirigido de lag atargens de unaciudad, 6 por lapie-
dida de los enrenagra § quo dievon lugar son sus
desenidos los eneargados de las obras de Jos ea-
MIinos,

De esta manera se vé, gue In cuestion de sl el
Estalo es rezponsable & los dafios cavsados por Ins'
faltas y negligencias de los srontes de In dtdminis-
truzion, os susceptible da diferentes vesolutiones,
fundadag en los principine generales, v dependivn-
tes de las diversus eirennstareias son qua 8e pre-
genten los hiechos quese reclimen,

Fo cusnto & la competensia administeativa, en
todos los easos en gue I administegeion es respon-
gable, no puedo caber duda algnnag se trata de
enestiones quo tienen una fntima reltcion con el
snberes generil, con el estudo wnided nacional en
lo qua coneiorng ol tesoro phiblico, pergue ol resul-
tado de la aceion débe ger la liguidacion de un eré-
dito eontra el Telado, B 1o suloridad judieixd
fuera competente, podria, & pretesto de decrstar
ol resarcimiento de dalios y perjuicios por aetis
administratives, que los habian cansade, poner
trabas ol gobivrno y & la administracion.

Las cuestiones de preferencia & hipoteea de
aﬂrf't*durm-} gon de aguellas que o Prreﬂrm regol
verse sino por lag reglas del derecho eivil, y son,
en conseeuencia, de Tn eompetencia de log tribunas
les.  Ya sen pues que la cuestion de preferencia
ge ‘agite entre el Lesero'y nn partievlar, con 4l
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que, por ofra parte, no ge dispute gobre la cualis
dad de neveeder 6 doudor del Fstado; ya fes que:
la prelacion & la hipoteea afiete § blsnes de ori-
ren naciomal, § que el erédito sg refiera it una om-
presa de tribajos pliblices, 6 i confrutas de provi-
sinmes parn nn servicio piblice, elemypre que ol de-
hate se sugeite antre tevearos que hun conbralado
¢on el eniprerario, v éete, 6 los que da @l derivan
gn dereelio, todas estas diversas circunstaneiag, no
Dastirian para bacer administrativa nna matoria
esencialmante judieial.

Tas enestiones sohra poutrilineiones, pertenaran
par reprly pencral & la eompetenein administeati-
v, ft ménos que 1o puedsn resolverse sino por los
medios del devechio comun.  Esta regla vesta ex-
eepeion, deciden los ¢usas que pucden preseularse,
Asi. v. g, &1 para el pugo de nna contribnean flae-
ra necasario decildie sobpe una hersneis, redwenein
G aeeptacien do ella, no podrin baeerlo sing Ta an-
toridad jodicial. Bi se tralara de raber si una
muger sepuralda de so marido esth golidirivmente
chligada con &1, ul pagn de una eontribueion m-
puesty sobre 1os Dienss comunes; ¢omo ¢n o cues-
fign deberin eonsiderarse loa efector de Ta soeiodud
couyugal, y para esto deba atendersa al dervecho
civil, =ulu los tribuniles gerian competentes para
decldir 1a enpstisn. ;

Cuando la exeepeion de la reela tiene Tuzar, za-
du importa que personas morales 6 ¢l Estado mis-
mao estén mteresadas en el litigio; hasta qne s
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traten de aplicar los prineipios del dereelio eonuun,
para gne los tribanales se declaren ecompetentes.,
S impuesta une eontribuclon gobre log bisnes de
m par ticular, de los cuales un ayuntamiento fuera
nsurario; se dispntase ln proporeion en quoe fate do~
beria epueurrir 8l page de 1o eontribueion con el
propietario, la antoridad jadicial eeria sompetonte
pars deeidir. Y lo mismo sucederia en ol easo
que ke disputara silos wsufrostuarios de los bos-
ques dal Lstado, debian pagartodo 6 parte de las
contribugiones impuestas gobre ¢llos,

Tara que los tribunales puedan juzgar en mate-
ria da contribueiones, es preciso que no haya difi-
eultad alzuna sobre el reparto 6 la cuota = los con-
tribuyentes, es preciso que el debute so verse sobee
intereses particulares, & los cnales sea estrafio el te-
suro-pliblico; de otea maners, T autoridad . judivial
no podri tomar conecimiento hasta tante uo hava
decidido Ta administracion la cuestion prejudicial.
La disputa entre un ex-recaudador de conteibugio-
nes y &1 &nnesar eobre pago de conleibneiones afra=
sadas, por el tanto que en ellus corresponda al pri-
mero; las que eutre el mismo ex-recaudador, ¥y eu
eontribuyento pudicran tener lurar en razon de
contribmeiones anticipadas por aquel & nombre da
egie; 1as que se suseitaran antra diversos eontribus
yentes para repetir uno, lo que por log demas hu-
biera pagado, todas son estruiias ol interes del Ea.
tado, y-en todas es competente la anforidad judi-
einl, Pero si las enestiones fucren solwe & cuil
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de Ins partes lo ha sido impnesta Ia contribuaions
¥ en qué proporeion, los tribunales deberfin yomi-
tie i In antoridad administrativa el exfimen de ea_
tos pantos prejudicinles.

Ls aqui el lngar de examinar una grave susetion
no ménos politica que admisistrativa, la de aaber
f quién eorrasponde decidir sabre la leralidad da
un impuesto,

Pracizo es para recolverla catablecor los prinei-
pios que dominan In malerin. Ninguna nacion
puede ser gobernada, ni fener administracion =in
pastos, ¥ estod gastos no pueds eunbrivloa aino
econ laa contribuciones del pueblo. Todes, pues,
deben' eontribuir parn formar el tesoro 6 ha-
ctenda piblica del Estads. Tas contribuciones
deben por I mismo ser generales, exactamen-
te caleuladas sogun los gaetos, asi eomo fstos de-
ben ger rigurosements calenludos solra las nepesi-
dudes reales y efectivas de Ja naeion.  Tas contri-
butiones, pary que no'sean injustas y gravosae, de-
Len ger proporeionadas & Jas faenltades do los aon-
tribuyentes. Todas cstos civeunstanciss no pue-
den graduarse gino por I nacion mizma, ey deeir,
por los reprezentantes del pueblo, que eaquien de-
be pagarlng; y de agni es que el derecho de impo-
net lag eoutribuciones, no puedo perteneesr mps
de & Tn antoridad legislativa, quo represcnia § To-
nacion en masa. Los representantes del pushle son
log que deben eonoeer y juzgar dela extonsion de
los saerificios quo pueden exigirse de sus reprosen-
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tados, y #i realmente disfratan de las garaniias.ens
yo precio 5o los exige en el pago do los impuestos,
E‘un]qmem otra quo pretendiern tener el pﬂdpr de
imponer contyibueiones, de an antoridad, y sin tal
eomzentimienta del pueh]u destruiria el fin da to=
do golierno. Iistos prioe ipiog de dervecho IJ{'ﬂ.rIl-
cn estin expresamente reconocidoes en nuestra cong-
tituedon, s=run la gne mma de Ins atribuciones ex-
clusivas del copgreso general es “establecer lus
contribueiones nevesarias para enhrir los gustos go=
nerales.” Mediante una sincion tan expresa, la
caestion constitucional sobre a ilegalidnd del im-
puesto, presenta ménng dlftrl]fﬂltl i snpone-
mog gue la eountribueion la sido establecida porun
deerelo del gobierno, y s¢ rehusa el page de olla,
6 se reclama lo ilegalmente pagado, jquién deherf
decidivesta disputal

Deade Iuega, se adyierte que, segun lo dispuosto
por lu constitneion en el arlieulo 50, atribnoicn &,
no puede pertenecer uune sl poder ejecutive e
solver s1 tul contribueion ez legal, porque entéus
ces, A su arbitrio podria imponer contribueiones, y
lneoo declurar yue estaban Jogalmente imyuertas,
Por olra parle, hemos fundado que el poder judi-
¢ial no debe de manera alguna autorizar Ios Gecre=
tos l]ygu]es.{lul pader ¢jeculive; el guae expidioen
imporiendn contriburiones, seria notoriamente an-
ticonatitucional, Taego pareee fuera de toda du-
da que al poder judivial corresponde deslarar la
ilegalided de un impuesto emyo pago s@ Tre-
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husara, 6 s0 repiliera como heclio ilecalmente.
Las finicas consideraciones que pudieran opo-
nerse & esta resolucion, serinn Ia necesidad de que
seq slempre expedito el eohire de las eontribucio-
nes, ¥ la de no abrir la puerta & excepeiones dila-
torias, que hajo el pretexto de ilegalidad, retarda-
ran mn pago indispensable & la mareha misma del
gobierno, Verdad es gne tunea dzhen adoptarge
medios que enerven la accion del poder ejoeutivo;
pero esto debe entenderse cnando obra dentro de
la esfora leral en ejereicio de snaatribueiones. Poe
driy, purn evitarse aun la gombra de resisteroin &
1a libre aceion del gobisrne, soncedérscle ¢l derecho
de apreciur bajo su responsabilidad v provisorias
menle, wmifntras deeidia la antoridad judicial la
axeepeion opuesta sobre ilegalidad, continnando la
percepelon del impuesto hasta Ia sentencin del fri-
bunal; pero de ninguna menera ¢l gue pudiera deci-
dir y eonaeer definitivamente por st niamo de 1a ox-
cepeion de-ilegalidad opuesta por el eontribuyonte,

Es tambien competente la autoridad judicial
todas las veaes que Toe actoe administrativos deban
ser aplieados § ejecutados por los medios del de-
recho commn. B tratindose de Ja venta de los
bienes nacionales, verifieads en forma administra-
tiva, se livantasen cuestiones sobre perviduinbres,
prescripeion, apeos y otras do este ginero, que no
pueden decidirse gino aplicando las leyes comnnes,

Ju aplieacion o podria hacerse sino por In autori-
dud judicizl. '

41
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- Expedidoiel reglamento de sgua, y no disputin=
duge del senlido delreglavento, sing de s ofeeu-
ciom entre 'dos particulnres, v de losddadios gue pus
dieran de &l resnliar, rava el umio 6 part el otroy
autorizado un digue que so pudiers loyiinlimsesie
a0 gobre Ta propiedad _s;g_aaﬁm_. ¥ allevanbudo negns
gelsm congentimiento ‘el propictuvio, § paniesen
otrus euestionés de esta natnralézn; eclebrady ana
gonreneion-diplentitien dorgneverulta proveclod
los individuos, si algunos disputasen’ s ﬂerwe»]m,
al tual el Estado faera complefames L vhtradioy ti-
dus estas’especios, y otras semejantes en qus no s
trata sing de In dplieneion 6 bjeencion da autes Ad=
ministrativos; por los-medioa del derecha: conmny
goedirin somelides A-lalcompetencia. fudicinl.

Lo gutorided’ silministrativa esdw que per ve-
g]s_- gnuﬂm delig eonoeer'de la Pjut,i].i:i_ﬁu do lns de-
cisignes administrativas en Ios- ensos ordinarios;
do. mangray que no puede decivse intompotente; s
no.oa qué ¢n lo i"jcﬂ_'ll-ll'ﬁ.'ﬂﬂ g0 suzeiten cuéationesque
no poedan resolverse sino por los meilios del ides
recho aivil,  Asi como por soparte I auloridad
judicial, aunque eqmpetents per 1o comuh- para
conoer de la ejdention de dus setitencing; no pues
de, sin embargo. comocer ds ella por lag vins ndmis-
nistrativas.  Porgue enefeeto; puedosueddor mu'j'
birn gne logdecretna: da Jos-tribunales. afecten &
vonsiderpetunes de drden 11u];1u,u o do silakfidad
que c:_u_}_s:n.:ln mteryencion de la antoridad -
pistrativa. Es eompetente, v. gr., 1a nutoridad ja-
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disial” prara. dcci‘eiﬂr la exliumacion do un cadives;
peto o puede mefchrse en Tas madidag que dubon
'E.UIL'[.'[I‘SI." para haser efective su deeteto. A laau-
thridad adtﬂmu‘éraﬁw[, mm.trga&u da velar par h
m]uhﬁiful nu’ahrrh, ed u Tn r.]I:IE Eurreapandﬂ Ia ep&-
da H1id duudﬂs ﬂ]-:nu i;j'unl‘umlﬁnf'u&, hﬂﬂpmms“ ]r
abvos oarablesiminetos 'pu’hl-mns' pero Ta E]PB!JE'IUI].
do eptas eondenas ¥ manera con que. deban “hacer-
56 lod pagds, ve del exelugive rasorte de Ja wibori-
dad wlministeativa, Y los tribunales no podrian
arveplar este moldo i dapdersy de dus poderes,
pozque el hncerlo-ennetitu yo uhl asto do tutely ml—
“rnindetrabiva que osii nnﬂ'n de sus ateibuelones,
Hucede, pues, lo mismo con la ul.Luuﬂm] il i
rmm‘tm, A ellg ooy rmepfmdc- la gjeencion dasus
i'.,.l;{:IﬁlGﬂ"-E mrmdu :];.-hun .-uwf'I‘P.ﬂ pm* ]-1 m-a. al]Inl-
dite contra ¢l Eﬁtﬂda, ora ﬂn Ia ::uentu dﬂ uil - en-
pr pEATLD e h-a‘bu]ﬁq. pﬁ?ﬂlm‘pq quie dicha nrr:-rr'hrsa;
orl e {m ohathdnlo que g8 haya de hicer desspa-
SRS P wanilno phblico, ovn en fin do une 2eu-
nion dn elebtores qua &6 haya'de convoesr de nue-
sa.  Mag i Sobre ln ejecacion du vus deuisionds se
PrEs; ntan difealtailes que no’ puedan resolverse
Eino "IPL("HI!.L-[U ol derecho @ivil, In ajectteion serh
dutduves dv I eampatencia deo los tribunales. Bi
por falta de vegalavidad, forme legal du prneedor
4 obro medin ' de dersehio comun, go reclama ¢l em-
Bapgo heelis para ol pago deuva contribueion; si'en
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el embargo del dinero de un empresaric rechiman
los obreros @t otros gue con &l habian contratadoe; &
si reclamandose al fiador del mizmo empresario con-
testara que In fianza no era valids, G opusiera la
prescripeion contra el reclumo, I ejecucion de lus
decisiones administrativas ne podria verificarsn sis
no por los medios del derechocivil, y el conpei-
mignto: correspondaria por lo mismo en todos cstos
ensos & la autoridad judicial.

Esta autoridad es llamada & pronunciar Ja san-
eion mas eficaz de la ley civil 6 de I Joy ndminis-
trativa. Su eompetencia ﬂbmzﬂ, pues, todus las
eneationes de derecho criminal, y sus aecesorias,
asi como la represion de Ins cri.uauu:i ¥ delito: cas-
tigados por las leyes penales,

Cuando un agente del pobierno se ha hecho enl-
pable de un erimen 6 de un delito en el gjercicio do
sus funciones, ¥ es acusado cowno los simples parti-
vulares, anta log tuhuna]e-,, I materia es abeoluta~
mente Juﬂiuﬂl, v la falta de antorizacion ndminis-
trativa para proceder, podrit ser un medip o0~
nal del aensada para reclamar s nolidad del pro-
eedimiento, segun dijimos al hablar de ells; pero
nunca pueds dar lngar & Ia competencia.

Da la denuneta celumniosn contra un funeisna-
rio piiblieo, debe conocer la antoridad judieial, aun
euando el hecho falsamente imputado entro en las

funciones del agente. Ileta cireunstaneia no ea
de tal naturalesa que obligne & los tribunales & so-
breser hasta que la autorided administrativa ].mga




— 25—

la declaracion da lu verdad 6 filsedad del lieclio
denmuciado. No aprobardn ni vitupezaran los tri-
Bunsales al hecho administrativo en si mismo; ellos
no tieuen pura yué juzgarle; simplemente lo veri-
ficaréin para cbtener la prueha de la fulsedad de la
ealnmnin,

La sutoridad judicial cs tambien ¢ompetente pa-
ra veprimir las eontravenciones de los reglamens
tos de polisia urbana y rural, de las leyes yre-
glamentos que tienen por objeto la eanservagion
de los bosques, ln piesea de los rios, Ins contribueio-
nes, arbitrios, monopolios, polivia de las minas, ¥
tallerea insalubrea, Es de observarse en lo que
toca f los reglamentos de policia, que los tribana-
les esthn en la obligacion de Lacer la aplicacion de
la penn que impengan, sin que les sea permitide
oenparse de la oportunidad, 6 de la couveniencia
del reglamento, aun cuando el coulravenior pre-
tendiera tener un derccho para: lo contrario. i
el contriaventor opusiera, por ejemplo, Ia difieultad
mas & ménos grande que ofreciera lu ejecucion del
reglamento, 6 que la medida preserita. habia sido
reemplazada por otra medida apiloga tomady por
¢l contruventor, nada de esto impediria & la auto-
ridod judicial apliear la pena contenida on el re-
glamento. 8i Gste po la impusiere, el tribunal
deberd aplicar la que la loy debe tener estableci-
da contea los contraventares de log reglamentos,

Pero si los rerlamentos han side expedidos fue-
ra del circula de las atribuciones eonferidug por la
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loy & Tns, nutoridailes dbique emancn, en 44l sase.
son iltgales, v vt himosdicho gue lury %ﬁhﬁfﬁi&!
amflds:n ¥ debien rehusmvs su BanEon. el

- Eameceaarial inner iy presents i UI {Iér#eﬁ&
dp impeiar ponssyes oxilosive de 1 nutoridad jut
dicizl, yo sean las penus aflictivas, mﬁmﬂﬂ
cozpornles f pﬁf_,unmr,aa, 1o Etllﬂmrel:m, por tﬂﬁig—
nesi deltbos sino tambien porainiples contravens
ciones, aunl aquellss supa represion esté o lada
& loa tribunales administeativos A detos) paeuni
verdadera exeepeion; seles = paled eomoader el e
Twpongan multug, pers nunea lo pena de prision,
Asl, purs; Tnvopresion de Tas vmlenmﬂm rifiag, y
viag de heehoy aun mtmmlﬁ s velativas fi contin
yenciones de poliela, perlences exclusivamente: 4
Ju competencin do los tribunalas.  No guiere’ ssto
desie gnacdn antoridad adwinisteative no pueda
camecer do lust mntmmmmmm euya Teprosion la
esté encomendada; podef nipuner lus matltas, y
dictar las dlaphsm.mea que s do w ﬂum]'m‘tnnl
eia, poro ean In - ealidad de romitie'd T68 contras
ventores v enlpahlr_*a al tiikwngl pors e-rpuulmnte
para la imposicion de las pmwﬂ i -

Hemos divha que solo por exeepeion ]’ﬂlFt"P eon-
eedevsn @'la’ mutoridal nd Hmu-{muw.l I iwiposi-
wiore e manltas; pero esta exespeion, setola" loy
puede conoedorlasen iy ' poes’ wﬂtrz-wmzf ianes,
que de st miners no ‘Predan repriniisse, ¥ cuya
veprosion ses urpente v pesjudieial au destinai, D
ofra manarn, Ta ragla generil quo dobe phgarvires
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on dna eeutryenciones do polickly s o sioniente:
eomprobar la conbrayvencion, yireprimicln ordenan-
do In dustruccion de 1o, obearen qus eonsistbag v dies
tandn todas Tnsmedidas nesasariag fpava haesr co-
sar ol dmu, eorrseponde A ln mfmr;rlml afininis-
tradiva;. imponer: laaali, la ]’.‘I‘HEIDH o &l pago da
danos & intereses, debe sor una mision reservada i
lsy uuhmduﬂ m.l:haml

i oata Iﬂccmn Cy en lns dos anteriords hemaos
patublovido los priveaing do o com petenein judi-
einl; todus las msnterias que necstén snbordinadag
fi palon principiqa, ¥ cuyo conocimicnto se atribuya
gin Dﬁl'h'n't‘gu al poder Judieial, debon sor considera-
das como exeepeinnales.  Axi eomo lag qne giendo
judiciales, sa declaren edministrativas.  Lstas ex-
eepriones ¥ deelaraciones solo pueden haseran por
laley,  Tales debien reputorse entre nosotros las
disposiciones e Ja de 10 de Diciembra do 1841,
que atribuye 4 las juntas eleetorales la decision da
cuestiones enque aeyeran los devechod politicos,
de que ya tuﬂmmafnpurhmidnﬂ ”ﬂa Liahlar.

Tl ejazaicio delpoder diseiplnar hacs naturals
ments pavke de Iag afribueiones administrativas.
Bin embargo, ol pader de diseipling confarida &
Ioa tribvmales sobre Tos funelonarios del Grden judi-
glal, junens, nsssores, abomados, cacribanos, ejesu-
teres y demus empleados del Grden judisial, mas
gue como una exeepeion, In debemos reconoser o=
mp unn neeesidad e mantener T sepavacion de
los poderes pablicos, y an mutua independencis.
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Dor nuestra constituelon, el poder judicial es tan
soberano, libre & independiente en su linea, come
loes ol Trgislativo v el ejecntivo enla suya.
Hemos concluido todo lo refativo al poder judi=
eie], y i suz atribueiones; mos ocuparémos cn In
leccion sipniente del poder administrative, v asi
comprenderémos mas claramente ln. ssparacion de
amhos, Nucstra tarea serd ya mas feil, v an des-
enpefio igualmente grito que &l de lag anteriores,
si vosofros, sefiores, os dignais continuay favore
¢idndonos ¢on vuestra benéyaola atencion.

HE picHO,




LICCION DECIMATERCIA,

BUMARIO.

Poidor sdwinisieative: livscion de; Ing matering aidminfarativas
por g ssfutaieen.—Txcapiins eetublecidas por In Jepislrcion
francest—Iteapetn da Ty coss juzgade por el poder judicicl, v
por o] admisistralive —Olservacions goasralee—Tecidones ad4
suimistratlvs que To e o jusgads paee To autoridad judis
cial.—Degislones fudiciales gue no impiden o conseimicnto de1a
adurinistrdcion. ~Ffectis de ls oo juzgada.

SFENORES.

Al eoncluir 1a leecion aniarior dijimas que el
haller del poder administrativo serin una tarea
mas facil que las anteriores,  El drden lbgico sxi-
jia sin dade, que desposs de haler hablada del po-
der judicisl, consngrisemos esta, leceion ul puder
administrative; mas 4] hacsrlo, no tenemos ya que
gentar nnavos priaeipios. T enendenamicnto de
lag disposiciones, el enlace de Jas ideas nos I cous
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ducido necesariamente en el exfimen do las atvibu-
eiones del poder judicial, & la resolucion de todas
las cueationes relativaz & la competencia del poder
administrativo. En efeets, hemos establecido de
una manera general ¢l earfeter de lo conlenciose
administeativo, y lo heros expresndo por medio de
nna formula que hemos desarrollado; bemos pre-
sentado los eineo cavactercs de esta féemuls, y lus
materias 4 lag enales alln sa aplica mas espacial-
mente; hemos hablado de lu interpretacion, expli-
eacion y aplicacion de los actos udministrativos; y
hemos proeursde en loa deralles, para hacer eono-
eer mejor lus utribucionés del poder judicial, esta-
blecer constantements un parulelo entro eato poder
y el administrutivo, & indiear sue limitea respecti-
vos.  QQué mag pudiérumos aliora nfindic pasa cx-
plicar el poder administrative!  Seria prociso vol-
ver & repetir todo 1o gue ordenadumente hemos di-
e¢ho de las obras phblicas, do los eontratos ¥ ojus-
tes de la admiuvistraeion, del tesoro phblice, sus
deudas y eontribneiones, de la poliefa, talleres,
aguas y caminos, dvl gjervicio do lus derechos po-
liticos, y do todas Tag mntering propins de la ad-
ministrucion, turea que, sobre ser infieil, futigaria
vuestr ubeneion,

Quedando, pues, ex p”.'Im-rIm-a las wdribuciones,; ast
oracivsng como eontencioene del poder afministra-
tivo en cada nna de las materins indicadas, sole
nos  resta hmser alpunag obzervaciones acores
de lus excepeioncs que se advierten eetablecidus
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por Ia lepislacion administrativa, aun de aguellos
paises eoino kb Francta, que mas ' han adelantado
en la cianeia el derceho administrativo.  'udisra
indueir en ervor el ver que, materias que gegun los
prineipios de la elencia son judiciales, han sido de-
claradas administrativas.

Ta politiea, la neeesidad de completar elertos as-
tos de tutela administrative, v 1o afinidad misma
de Jag materiss con lo eontencinso-sdministrafive,
han =ido las tausaa que han motivado las execpeio-
nes que ss-notan en 1o legislacion froneesa.  dAaf
ge v que en la legislacion revelucionaria, v con
motivo de aseomrar Ja ejecucion de medidas polit-
easd rue Imbieran pnﬂir]n I"!Ypl"]'ilnﬂiflfﬁl' TIVAR Teris-
tencine i causa de Jo vielencin eon que estuban
marcadns, 20 ateibuyd @ In aotovidad administrati-
va lo coutencicso de dos dominios macionales, que
e por sn aturalezy judicial, v oquedweon de osta
manera gnjetos & la autoridad  admimstrativa to-
des lasienestiones gohre el valor de lus ventaa de
tdes Dienes, el dusedhrimisnto de los hisnes nacio
noles neurpados, v log derechos reeonoeidos & Tog
pronictarios por las leyes que abolieron In fouda-
Fidksel,

Tepetidas veces hemos manifestido que los
ayuntamiantos, loz haspieics, colerios, v otros es-
tablecimientos pablicos; dehenser eonsiderados co-
mo perscnag morales, somelidae, e lo que coneiee-
nie A la administroeion de sas bieres, & Ius mismas
rewlus do eompetencin yue los simpley paclionis-
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reg.  Uplocadas estas personaz morales I.l;-_lj(l lavis
gilaneia tuiclar de 1o administeacion, pars complas
tar esto sistema de tufela la Tey franecsa ha puess
to cnitro las stribueiones de o autoridad adminis-
trativa 1az anestiones da eontahilidad do log esta-
blagimientos piihliess, la eeupacion do los Wienes
del eomun, la percepeion de los arbitrios, y ofras
easas (oo por s naturaloza pertensean & T awkos
ridad judicial,

Bel mismoe maodo el enidado, conservacion y do-
fonsa du log bosgnes del Estado, o] apeo de log tap-
renos del mdsmo, § del coman, v estublecinientos
piiblicos, In dmposieion de multas  por eontruvons
ciones, v otrns mnchas mateérias ie policin, por la
grande alividad que tivnen con o conleacioso-nd=
ministentivo, anngque no ge les puedsy splicar com-
pletamente la firmnla del interes expecial &e., han
sido eolocadas bajo ln influencia de la compotens
aih administrativa.

Mas todas estas disposielones de In legislacion
franeesa, 1&jos de indveir confusion alguna en loa
pringipios de la eienein, no haeen RINO TERITINOET-
los y confivmarlos, pussto que tales medidas lagis-
lativas no son sino yerdawderos okeppeiones, que
por graves y eingnlares erreunstancins ba sido ne-
cesario establecer.  Seriu tun injuste culumninrla
cienein del derecho administyative won las LEXCCRE
eiones adoptadas por la lepislacion francesa, eomo
eriticar de irracional al dereclio eivil por las dise
posiciones de algunas leyes romanas,  Ilechss ess
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taz cbservasiones. pasamaes & hoblor del rerpeto
quie se mepreee la eoan nzrada, ast por el poder ju-
dicial; eomy par el poder administenbivo.

La evsn juzgads es uno e Tos pringipics emi-
nentemente conservadores del érden social,  Fn-
tre loa romanes, se Lubin adepludo-esta mixima
que he pazade & todus las lepislaoiones: res judica~
tie pro werilale habetwy. Mo es nas verdad uni-
yeraal, e una vérdad relativa; es la verdad para
Tas portes qua han Litigado, pro veritute Tabetur,

Cuanda el poder judizial se exeede de log 1imi-
tes de sua faealtndes, el medio da la compotencia
puede eonténerdo; pero &b aporfunaments no &8
inivig por el otro poder, el gl &2 eonsumard.
Prodiso o reeonover que fa sabidnrie, o proden-
eia, v [n8 lnees de log poderes judicinl y adoiois-
trative, gon las nms efivaces: goranliag pary que
esta prmeipio del réspeto das In eosn juzeada sen
constante y repulurmente obssrvadn.

Parn avitur todo error v toda equivecscion en
estn materia fon grave como delicada, debemos
precisar bien los earacteres do In cosa juzgada,
Flstos earapteres estin esoritos en 1o loy roming,
enteramente eonforme con nuestes legislacion, Son

loa sipnientes:

Eu wutorided de lo cosa juzgada no tiena lugar
sine precisamente con vespécto flo que ha silo ob-
geto del juicie. B necesario gie I demandis se
instanre sobre Lo misma cosay por lo misme: causa,
contra Tas mismas partes, y con la misme ealidad.
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Tuspiviendun caty dice Tn ley vomanea, an iden cors
pud sity quanlites eedem, ddem jus, cadem einssn
petendiy et eedem conditio personarumy g wisi
omnia conenrrunt alia ves sty Lo 12, 13 ¢ 14,
Dig de Exoept, rei judic,

No es de esperarse nunea que el poder jnlieinl
i el wlministrativo pretenda & clencin cierta juz-
gar de nuevo Ja misma eavaa, sobre la misma ogs
&a, ontre las mismae pirtes ¥ don o misma eali-
dad, Las difienltades naesn sin duda de alpwm
error de lag partes 6 delos jueses. Antes de aber-
dar eataslifienltades, preciso o2 desembarazar la
materia de yurios ineidentes qus pndieran lncer
apareect como cosa juzgada lo que no gidndelo en
realidad, mo puede presentar emberazo al ejercicio
reciproco deone @otro poder,

II-&I;}-' en efacto muchas dopisiones adminisfrati-
¥as que no hacen eosa jusgada para el poder judi-
cial.  En wmnchis partes de estos leceionss bemoa
sentido el prineipio de que clertos antos, slertas de-
cislones de lo nuteridad adminigtrativa, no impe-
dian el que laa demandas sohre dercelhics privados
ge staurasen ante la autoridad judicial. Hemos
dicho que nopen Ia anteridad administrativa, al
aeordar una geneesion, & una an torigneion, ention-
de permitiv el gue ge ocupe la propiedad pivida
ni que ge eanze algun dafle; que los actos de tiute-
la no son manea nn oheticnlo para que Tos depes-

ros hagan voler sus devechos ante lea trilnales; v
que wuehns demandas Hevan en i mismas ol gér-
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men de las dos jurisdiceiones, que puede  desnrra-
larse ripidamente ante una y ofra sin que por es-
to se perlorbe sa armonfe

Ez nqui el Ingar de manifostar’ el métive que
hat Lecho establecer este pringipio en lo que toea
fila cosa juzgada.  Este motive es, que los earac-
terea de la ensy juzgads, no pueden nunen en es-
tos diversos ensos encontrarse rennides, v prodo-
eir el obatfeulo que da lugar & estn yerdad de la
jurisprudencia, No gon las mizmas parley, siohran
en olea eulidud; 6o es la mismu cunse, sles el
ohjeto diverso; y como queda dicho, se necesita ln
rounion de todas estas condiciones, para qne el
pringipio pusda lener su exietas y rigmosa apli-
eacion.

Hi ugni varine decisiones administrativag, que
pueden presentarse con mias frecuénsia, y que se-
rhan hastantea para hacer enmoeer eon todaelaridad
ladiferencia v valor de la cosa juzeads. 1.° Pe-
dro quicre construir, v pide el alineawiento & la
admivistracion. Bo le da.  El reelamn, In admi-
pigteacion insiste.  Reeurrve al minislro,  Fslodi
una decision guetle es eonteavia,  Adaea In deei-
gion anta ¢l teibunal administrativo, por medio dél
recurse contenciozo, El tribunal decide. Esta
decizion adwinistrativa es soberana, irrevocuble,
pro veritate hubetur, no queda yecurso,

Poro Podeo tiene derecho & nna indemnizaeion
por la poreion de terreno que el alineamicnto le
oblign & abandonar @ la via phblica; y sobre la pro-
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piedad de ests terreno; 0 sobre la indemnizaciony
se suseitn nny disputa entre aquel y el ayunia-
yafuntes j¥e le opondrd el doereto dal tritiunsl ad=
mindstrative? jPodrd 6l mismo invoeado? Neoo s
rea nteroalior wete; con relacion ol ay utitamiento,
Y las euestioned de propiedal & indemnizacion, no
ohstante Ta decision administrative, serfiin defini-
das por 1a sutoriflad judicial.

2.® [l gpente respectivo de ln administroeion,
Bajo el pretesto do posier en eorriente un caninoy
rouipe tas goveas del terveno do que goy propieta-
rio, y declara que el camino es vecingl. Entable
todos Tos » migursor ndmidistifitivos, ¥ ol iltimo de-
croto decide que el ngente fuvo razen en dodlarar
al caring veciral, y de muntoner 4] piblico en'el
nzo de este eamine. ;Lo enestion de propiedad ee-
1 deeidids?  No elertamente. Tl piiblien pasa
por mi terreno, hé aquf fods,  Livautoridad admi-
nistrativa ka Mlevado § ejecucion sumandato. Pe=
ro yo raelumo mi propiedad avte la antoridad ju-
dieizl. o 'ee disputa entdnees gl of sunino g ves
einal, esto ezth deeidido por la antoridad ndminia-
teativa, lo que se disputa es 1o projriedad del sueloy
el objetn del litiglo ca diverso, y la adtoridad judi-
eial o3 compelentomenta lilive 'en gn estera.  No
deeilird ¢ne el enmino ez Gno vecinal; sing que- 4
Iﬁ.‘upuﬂml el caming dedlarads vecinal) mieperte=
neee, i purtencee al comun.  La deelavagion do'ser
el eaning veeingl, habri solo teaido por respecto
resolver los derechos de propiedad, en un derceho
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4 nuna indemnizneion, que me serd pagadd median-
te la decisien judieial,

3.2 La gutoridad administrativa, en uso de su
devecho, ha formado un veglamento de agna, & pe-
sar de las oposiviones de diversas partes interesa-
das. Esle reglamento priva i un individoo de una
parte del agua de que era propietario, 4 titalo de
convenios privados heehos con los otros veeiuos de
ta ribers,  El gue ha sido perjudicado, les deman-
da ante ln autoridud judicial nna indemnizacion
pquivalente al dafio que experimenta, si ellog ha=
cen uso ds la ngnn conforme al reglamento. La
autoridad administeativa, en csta vez, en uso del
derecho que le asiste de vigilanein goneral, y por
el interes da la agricultura y do la salubridad pii-
bliea, ha arreglado la parte de agna que debe to-
mar ends une de los vecings de la ribera; pero no
ha decidido cuestion olguna de propiedad nide
convenios privados. Lo tribunules ne decidirdn
gne la distribucion de las aguas ha sido mal hecha
por la auntoridad administrativa, sino que los da-
fios ceasionados al reclamante, contrariandc sus
derechos de propiedad, deben ser estimados y pa-
gados por los demandadoz,

4.% A pesar delns oposiciones mas vives y
urgentes du lus vecinos de un fabricante, la antori-
dad administrativa lin anterizado un taller insalu-
bre. Se ha heeho uso del recurso conteneioso, y
la decision ha zido favorable al fabricante, I in-
genio, en ejercicio, oeasiona & los mismos vecines un
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dafio ronl, ¥ demandan al fabricante anle Ta aulos
ridad judicinl. ;Se les opondrd la rerepeion de i
cosa juzgada?  Deninguna munern.  Porque gos
te la autoridad administrativa, los vecines no de-
fendian sino un derecho eventual, 6 mas bien, 1
interes que por gu greavelud ¢ importancia ez equi-
parada al dereche; ante la autoridad judieial de-
mandan la reparacion de un daiio aetual, real, eg-
timable.  No cs,pues, el mivimo objeto, ni la mis-
ma eause.  De otro miodo los veeinos habrien po-
dido pedir unte In antoridsd administeativa, que
on easo que ln notorizmision se weordase, In in-
demnizacion eventual [uera determinada. s
segute que esta demonda seria rechazada por
la razon que tanfas veces hamos repetido, de que
la administrucion en sus voucesiones uo pretende
atacar ¢l derecho do propiedad, ni uutorizar un
dafio. Iata razon, qne seria explivita en easo de
semejante demanda, es el molivo do la reserya que
ga #nhentiende en todas lus dispesicienes wdminis-
trativag,

5, % Un individuo s demandado ante ln auto-
ridad admivistrativa por eontravenciones ds poli-
cliy & por cualesgquiera otras enya represion portes
nezea i osta autoridad, v ex condenade.  Fsta de-
eision dejard infaclas todas las cuestiones da o=
piedad, indemnimeion, 6 eonveneiones privadas,
que pedran siempre eometerse al juivio de los trie

bunales.
Este priseipio necesitn desarrcllarss para poder
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spreciar debidamente lus elestos de lne deciziones
administrativaz sobre contravenciones, con ralagion
& las aecicnes posesorias, & petitorias que puoden
instaurarse ante iy antoridmd jm]in:ial.

Demandado un individuo ante la administra-
cion O tribunal de policia, por haber practivado al-
gunaz oliras gobre un enrso de agua, & por eual-
quier otro hecho que diga relacion & Tn polieia, se
excepeiona con su derecho de posesion § de propie-
dad jserdi preciso eohreseer en la represion do la
contraveneion hinsta ln sentenea de los tribunales
ciyiles!

¥ precieo distingmir: si el derecho que se inyo-
¢a 1o es de tal naturaleza, que suponiéadolo enm-
probado, lurin dessparecer 1a conleavengion, loa
tribunales Tepresivos deban ir alelunte en ol cona-
eimiento de la demanda,  Por ejemplo, an [!111'1:1-
cular ha intereepbndo un caming que estd reconosi-
do y declarado vecinal, y demandado por esta con-
travencion, se exeepelona eon gue es propietario
del eamino, y pide el sobrescimicnto hasta que de-
¢idan sobrs su derscho los tribunales civiles; debe-
rhirehnsarse gl sohreseimientp, porque la deelura-
¢ion de ser vecinal el caming, ha resuelfo su dere-
cho, sirenlmente existe, on nng indemmizacion. Ast,
la sontravension no purda desapareeer, cnalguicra
que sea la resolncion del tribunal,

Cusnde al eontraria, el derccho de pvttpie:]n{l i
de posesion, suponidudolo probado, destroye toda
idea de eontravencion, el sobresgimiento delie pro-
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nunciarse. Por ejemplo, un propictario es demans
dade ante 1o administracicn 6 tribunal de poliefa,
por haber dejado pustar & sns bestias en torrencs
del Eslado, y se exvepriona diclendo que tiene en
ellos servidumbre de pasts, v pule que el negoelo
ge remita al tribunnl eivil, debe solireseersa acereca
de la contravencion, que el derecho de servidum-
bre harii desapareeer, y remitives el asnato ol eo-
nocimiente de la antorvidad judicial.

Supongamos ahors que los tribunales adminis-
trativos han desidide ya, y que el cantraventor ha
sido eondenundo: pero qne ocnrre i los tribunides -
yiles judiciales pidiendo wnparo en la posesion, 6
gue sole deelarn propietario, ppué debovfn hacer
ezlos tribunales!

Bs de toda evitllenein que los tribonales admi-
nistratives son insompotentes para deeldir una
enestion gobro propiedad 6 posesion.  Condonande
al eonlraventor, no han gneride, pues, decidic que
1o eva posecdor & propiotario con titulo legal; ellos
g2 lian limitado & pronuneiar la represion por el
interes plilivn, v sin pedjaicio de los dereelios pris
vados, de un hecho quo Tes ba pareside una contra-
vencion, & porque ante ellos nose ha alegado nin-
guni exvepeion de poecsion & propicdad, & porque
Ia excepeion no les ha parecido tul que pudiera ha-
cer desnpareesr la conleaven vion.

Nada, pues, se opona 4 que los fribanales elviles
declaren & eate individus propiotario §lomuntengin
en la posesion.  Hasta sentencia no produciri efee-




— 341 —

to alguno gobre In conderaeion si ha sido yaejeeu-
tada; pera el que ha sido deelarado posgedor & pro-
pietario, nsando de su dévecho practicard nuevas
obras gemejantes & log primeras, y 81 porellas fae-
re domandado ante los triliinaler administrafives,
ge defenderd con lasentencia gque Lo reconses pire-
pletario 6 poseedor con fitulo legal, ¥ los tribu-
nalzs nchminisieativos, an vivtad de este fitnlo, de-
elararfil que no hay contravencion, Lo mismo su-
cederia si durante el jnicio sobre 1o contravencion,
el pretondido contraventor hubisre ocurrido ante
Tos tribunnles civiles, ¥ obtenido nva eentencia fa-
yoruble,

Mas se divdic jpucg qué, pueden los frihunales ci-
viles oblipar i los administeatives 4 wbstenerse del
congeimiento, v & jurgar coufirme & los decisiones
judieiales?

No pueden da una wanern divecta) pero tal es el
reaultodo de gus sentencias en el gentido que Ia
autoridad administrativa debe fomar por basze de
gu decision el devechs reconioeido por I autoridad
juelieial. Bn esto, quit peligro puade haber!  Ca-
da una de lne antoridades obra dentro de los limis
tes de su eompetencia.  Lu suloridad judivial des
vide acbre cueationes de propisdad O posesion, v la
adminiztraeion gobra 1o cucetion de eontrayencion,
alin vesest, Tara filtima suloridad, no puede, es
verdud, poner en duds el deracho de propicdad &
posesion; pero es muy libre para juzgar, que 7o
ublaube 1y existenvia de este derecho, hay coutras
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veneion, Pero adelantemos la suposicion. Tios
tribunales sdministeativos no se han limitado &
cendenaral pago de una multa, sino que hun or-
denndo, en virtud do sug facultades, ln destruceion
de Inz obras,  ;j8e podr decir que esta civennstan-
cla impide § los tribunales eiviles el mardener al
aetér en posesion, y mandar que las obras se zg-
pongan? i bien que pidiéndose Ja declaracion de
propiedad, el tribunal deba Hmitarse & reconccer
rl dereeho di propiedad, pero sin deelarar al pro-
pietario libre para usar deeste derecho en toda au
plenitud, porgue esto seria coulrariur lo détermi-
nado por la administracion sutorizendo In repusis
gion de lo que se habia mandado demoler!

No, sin doda.  La autoridad administrativa no
La decidide sino sobre hechos pasados, ella uu T
podide ocupurse de hachas firtures, Ordenunde
la demolicion de las ebrag construidas, 1o ha padi-
do prohibir que ge levanten olras nuevas, & roserva
de provesy, como lo eren eonyvenionte, sobre una
uneva obrs que le faera despues denuneiada.

Bs precizo comprender bien esta distineion de
hoehes pasadoa v hechos futurps.  Log tribunslea
de Tepresion no se ocupan gino do los primeros, y
sug decisiones no tienen el efveto de cosa juzpada
para log posteriores.  Condenado nn individus hoy
por tal contrarencion, podria ser abanelto mafiana,
por una contravencion del todo semejante, sin qua
en esto rociba ataque alpnnoe la cosw jnzeada, asi
eomo el teibonal de lo eriminal puede epudenar




— 34—
Loy & un individne por rebo, y no sg creeria por
solo esto obligado & condenarle mafians por otro
semejanta qua ausvamente hobiera cometido.

Asl, pues, si una devizion dala awtoridad admi-
nistrativa por una sentraveneion, no liva f In mis-
ma antoridad pavalos heslios futuros, ;edmo podria
ser un obstheals puea Tu anloridad judicial?  No
hay, pues; ningun shatdaulo para que los tribuna-
les eiviles antoricen el establecimiento de las obras
que la antoridad adwinistrutive, por efa de repri=
sion, Tayn mandado destruir.  Devimos por ein de
represion, porgue es tambien de lus faenltudes de
Lo administracion prodibir, por medida de potiefs,
1o construceion de tales y telés obras, v los tri-
vunales, wun reccnociendo el derecho de propie-
dad & d¢ posesion, deben guardarse de antorizar
una infraceion de las drdenes de policia qna dispo-
nen para lo faturo.

Mas no enscde lo misma en lag enndennciones
por ¢la de représion. Ln cendenacion, por la contra-
venelon no ataca el devecho de poresion & propie-
dad, ot despoja & Ios tribunnles de la ficultad de
mantener al propietario & posesdor en el plono efar-
cieio de gn derecho. El objefo del juicio no es el
misma, Tn causa es diferente; no hay violucion de
ensa jsgsda.

Mus delieada seria todavia In euestion, i se an-

pone que ordenada por la administracion la demu-
haion de lag obiras hoehas en contravencion, In pur-
to coudenada ocurre & los tribunales (iviles, fin-
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tes que la decision administeativa s2 haya ajecuta=
do ;qué deberfin huenr enténees los tribunales!

Si el actor justitien su derecho de propiotario &
da poseedor, no hay duda que asi deberin recono-
serlo y deelararlo eomo en los cesos aunleriores;
ipero podrin mantenerla en el dervcho de eonser-
var lus obiras que se han mandado destruir? ;No se-
rig sstnuna violasion de la cosa juzgada por la an-
toridad ndministratival Nolemos que agul se trata
de tn mismo objoto, son las mismas obras, lns que
od necesario conservar o destruir, una de lus sen-
bencias no puede sey ejeentudy, sin gue la otra que-
de =sin efecto.

Tsta gue parece grande difienltad se desvaneca,
con solo obeervar que el tribanal administrasiv,
tan luego como el condenado por la sontravencion
hinya oeurride gl tribunal eivil en demanda de sus
derechos de posesion & propisdad, debe gobresaer oo
la ejeencion de la demaolicion de las obras, pago de
multas &e., v esperar la resolucion da la autori-
dud judicial. =i foere fuvorable al actor, In con-
denacion administrativa quedard sm efecto, mién-
trns que serf ejecutada plenaments gi las preten-
siones de lo parts fueren deshechadas. Hodiia de-
eirse, yue este sistemn proporetonala & la parte
sondenada la facilidad de paralizar, por meiio de
una aseion, tul vez infundada; cl efecto de ln deei-
sion pronunciada eu su vontra; pero es preciso ad-
vertiv que deborin ohlighreclo & solicitar de la au-
toridad administrativa el sobreseimiento, ¥ gue es-
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ta wo wsharia en ¢l easo de acordarlo, sino cnando
la accion lo pareciera fundada y capaz de jushit-
car Ias obrag de enya demolicion se tratu

Tu todo eazo, i 1o destruesion no ha gido eje-
catuda, y el tribunnl eivil ha doclavido la enuli-
dad de propi tatario ul Iu'nfpndldn mnirm'ﬁl‘lmﬁ
s concibe ln rzom por qaé al Geoucion podria
Nevarse # efoeto; son desprecio do T sentencia del
tribunal eivil.  jNo podris mas bien decirse que
Ia decision ud ministrative, en la parte que ordena
Ja denolicion deli ohea, ae aceesoria, ¥ gue lo priz-
eipul que T definido es que existe una contraven-
gion?  sQue la- verdudern cosa juzgada es Gnica~
mento #2ta: hay wna contravenicion; y que no se ha
prouuneiado sino provisoriantente Io siguiente: fas
abras serdn demolides #i el eontravintor ne ez pe-
conocida prapietario por lo wutoridad. competente?
e otra manera, ln sdministracion deeidivia 1a cues-
tion do propiedad, & por lo ménos su decizion
quilariz & los tritwnales civiles el deveeho de de-
eidir]s, v g vy olra cosa g8 dinmetralmente opues-
tadi log prineipios gue homos inenleado.

Amas de todas estas ezpecies tan nofables, son
tambien decisiones administrativas que no produ-
eon ¢osa juzgada, Ing depegaciones O repulzas mi-
nisterinles sobre Teeonoeer falog § enales darechos,
cuya apreciseion galo eorregponde 4 los tribunales;
semejantes degrstog, no debon juzgarse, sino cono
meras  dealaraciones de parte intoresada que no
pueden impedic la aceion regular ante el poder
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compelente; ¥. gi; ¢l deereto de nn ministro por
el que decide que no hay lugar @ unn indemnizg-
¢ion por la su prmsmn da un ingenin, 6 de en foar-
#s mulriz, no serin mas de una declaracion de gue
ls administracion no reconncia el doresho del duefio
ingenio 4 la indemuizacion; pero esto no impedi-
ria que &l ocurriera ante quien eorrespondivrm go-
_gan dersche para que se determinara su veela-
marion,

Hasta aqni hemos hablado de decisiones admi-
nistrutivas qne no fmpiden el conoeimiento del po-
der judicial, Los mismos ejemplos hubrin hecha
presentir en qué casos, las devigivnes judiciales de-
jan en entera libertad al poder administrativo,

En efeeto, In antoridad judicial ha decidide i
cucation de la propredad del terreno de un camino
entre un partienlar y un ayantsmiento; la admi-
nigtracion queda en hibertad pura declarar que el
caming es vecival. Fsta cncstion es distinia de
la propiedad.

L cueslion do la propicdad de nn ferreno some-
tido al alineamiento, hasido juzgada por ln auto-
ridad judieisl. La administeativa no por ess de-
jari de conservar el derecho de decidit sobre el ali-
npamiento,

Una senteneia judicial, ha declarado la propic-
dad total de wn curso d2 agua & un individuo de
la tibura, Lo administeacion o dejurd por eso-de
formar el reglamento de agna, eomo sea mias eon-
furme & los iutereses de Ja agricultura.
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La autoridad judicial ha eondenado muchas ve-
voa al paga de dafios v perjuiciog al propictario de
un ingenio no antorizado. T popietario podrd
obiener enta autorizacion, apesar ds las senlencins
que lo han eondenado, ¥ csta antorizacion ne pre-
vendriy tamypoco las nuovas condenaciones por nue-
vos dufios y perjuicics,

Los tribunales hun condenado al Hstado & pa-
gar & un particular cierta eantidad de dinero. La
nutoridad administrativa tendrd sin embargo el
derecho de declarar gqne el erédita esti diferido
por la ley, 6 que las vajas del tezoro estin vacias,
vy no puede scr actunlmente pugado, No se ne-
gard lu deudn, pere &l pago siendo dél todo admi-
nigleidive, ne se efeetuurd b zerd retardado. Ctan-
do una sentencin, emansda de loa tribunales, ha
condenado al Eztado al pago de una douds, no se
pueden cponer al acreedor exespeiones sacadas el
derecho comun, talee como la eompensacion, la
prescripeion &e.  Hay cosa juzeada sobre la exise
tenviy, y vulidaeion del ervédite; la auntoridud ad-
ministrativa debe respatar la deeigion de los tri-
bunales bajo este reapecto.

Pera debiendo hacerse el pago de la dends por
1ns yvins administratives se comeibe qus pueden
existir exeopeiones particulares que wfocten no al
erbdito en & mismo, sine 4 sa paga.  Se pueds
rezponder al acreedor que su erédito no cabe en el
presupuesto, & qrapor laley estd diferids. Las
sveapeiones de esta paturaleza esbin somotidas gl




T
poder administeativo, que preds aplicaTas sin olet-
#n de In cosa juzgada, No e’ en efosto 8l mismie
ohjete; al quaiee halla 4 disonsion. © Aote los frie
bunales ‘re tratd de eomprobar la existeneia y
validieion do lu dendu; ante In autoridad adminis-
trativa #n frata-da provier & supago, vy de np]i'{'ﬁf '
lag reglog eapeoeiales introdueidas por las Iej‘ea ;
nﬁmmmtramvaﬂ

No ez lo mizmao Ia preseripeion; que la suspen-
sion de przos; by preseripelon es wn wedio de de-
reaho vivil qus ataen la existendia del erdilito en o
mismea, y que debe oponerse y dizentirss en laing-
tanvhe judicial, - La suwsponsion ol contrario, ¢a
una excepeion esensialmente administrativa, que
no afecta al erédito en sf mismo, introducida :
cr vista de las riesesidades administrativas; 3 de
la sunl, no tienen que osuparse Tos tribunales, La
decision judicial dvia puss, intacta, la medida ads
ministrativa de suapension; ¥ nada se opons i que
esta medida sen aplichda por la aoteridad adminis-
trativa, no chstante todue ns senteneing v decretos
pasades en antoridad de cosa juzzadn,  Conlorine
§ cetos prineipios, las sentencias da los dribunsiles
gon puramente declarstorias, v no importan mas
del reconocimiento de los evéditos f cuve papo eou-
denan al Bstado: Y laa leyes de snspension, pue-
den ger aplinadas por la antoridad administrativa
aun despnes de lus senbenvias de condenpeion, pas
gadue en autoridad de eesa jusgada,  Asl lo tiens
muehas veees decidido Lo jurisprudencin de Tran-
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eis, que tanlos progresos ha heelio én ln clonein
do derecho administrativo.

Mz si la execpelon mizma de suspension (e pa-
o, o8 la gne ha sido propuesta & nombre del Iz~
twlo ante lu antoridad judieial, v ha gide diseutida
y decidida en contra del Estado, csevidente yue la
exsh juzgadn ha recaido sobre la sugpension mismas
Envano divia ln administracion qune 1o3 trihunales
oratl fudom petantes para pronuaciae sobre unm me-
dida que es de eu exclusiva pertencoeia. Il Ts-
tudn pudo por medio de Bus agantes: (ue lo vepre-
gantan en el juivio, laber-opnesto la ineompetencia,
haber reolimado la romizion del negoeio & Taoau-
{oridad adwinistrativa, haber en fin, introducide
al rerurso de eompeteuiag todos estos. medios fe-
nig pa defenderso  evitar que la antpridad ja-
dinial deeilioge; si ba desenidade estos medios de
defensy, 7 ha sueambilo, debe. prestar, homenags
comio nu =imple ‘i:_z:r-ﬂ{'.ular'{l esti mbximn faudy-
mental do laz socicdades humanas: res judicata pro
weritate fubetur.

Fo todus las especica de que hasta agui noa he-
maz oeupadao, 8 advierte deade lsego gue 6 las
partes no son lug mismas, 6 vochran enla mizma
calidad, & no es lu minna cansi, 0 o se toata del
mismn ohjefo. La que apatceia como cosy juzga-
da, o 1o era en realidad, y asi no podia presentac
obstfieulo alguno al sjereicio do ana 6 de otra au-
toridad.

« Libwes yaofde esbas sepecics; enlremos § vonside-
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rar log verdnderos afectos de la cosa juzgada, en’
que pueden presentarse Ins prandss dificnltades.
que fratamos de alluur en este exdmen. Dara
apreeior los resultados do In eosa juagada, s pre-
ciso observarsi ol objeto, In causa, y las partesson
las mismas.

Bujo esto - sapuesto, ningnna difienltad puede
suscitarse sobre la vosd juzgada por una sutorvided |
fque ha ohrado dentro do loz 1fmites incontestalilos
de su compelencia,  Asi, o fribunal supremo de
Justicia anularia con razon la decision del inferior
que hubiera resinblecidy en ens fancioves & an
empleado destitnido por In autoridad administeas
tiva.

Los tribunales eiviles no podiian mantenat en
el uso de ln propiedad, al duciio de un eamino,
con despreeio do lu decigion de Ia nutoridad admi-
niztrativa queé hubicra deslarado al camine veeiual.
Asteomo la wuboridad administrativa no podria
mantener en la posesion ui aun intecing, & oz de-
tentadores de los bienes eomunales, que hubieran
sido declarados usurpadores por In antoridad jo-
dicial.  Todo esto no tiene difieultad.

(Pero qué medio deberi adoptaree, ei I deci-
slon ha sido dada incompetentemonte por una de
las autoridades, seu ln judicial, & la administrati-
val

Antes de indicar la solueion de esta dificnltad,
eolucion que ha de reposar sobre la sana aplicacion
dol prineipio de la eosa juzgada, se debe obseryar
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que los easos do imeompetencia no deben evarse
haeta la exageracion, ¥ buzear la solueion de 1o fue
deberia hacerse #1 la autoridad administeative, v
g, vondenara & alguno & muorte, & & la ndicial
mandara enspender fi un ministro deé Hstado, Ia
exagoracion en lng congecuenciaz de lo2 principios
de la organizacion pocial y politica, condnes i ab-
surdos y monstruosidades chovantés. No debemon
oeuparung de proposicionas ideales, quo nosea to-
marin el earfeler do la realidad.  Ya dijimos quo
no ed do esperarse que & siencia cierta las antori-
dades quieran jnzgar y decidir To que evidente
mente ne Jes pertonece,

Poro #, podemos suponer, que por error & equi-
voeo, la autoridad judicial interpreta un aetn ad-
ministrativo que ha tenidy Iugar en la venta de
bienes nacionales; quo decide solira 1o bondad de
las ohras piablicas, y condena al empresavio & que
las vuelva i ecomenzay; 6 junrs en aquellos endon
en gue la Tey lo ha quitado el eonosimionto.

FPodemos izualmente stponer que la auntoridad
administrativa eondena & algimo que ha tratado
con el empresario de obeas piillicns 4 que le pague
alruna suma; que decide on virtud de titalos antis
gnos, que el torreno vendido por la nacion ostd
gravado con ung servidumbre; gue en los boernes
del Estado no ligne ulpun particnlar el derecho da
uso que reclama,

yEin ostan diversas Iip6tesis, y en otras del todo
acmejantes, cudl zerd la fucrza de lu eoea Juzgada
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por una de las sutoridades, con respecte & In ofra
i wuye eonocimiento se someta de nuevo la mismn
énestion; per lis mismas partes?

Pebemos responder que, si la deeigion dada
compotentementa e ain enseeptible de sar refor-
mada por la autoridad saperior; en el drden du la
ruspectiva jurisdiceion, deberd zer respetada porel
otro poder hasta que sea reformada, y esperando
eata reforma, deberil sobresecr en el eonorimisnto.
Bi lu deeision es en sl irrevocable, O lasido contie-
wada por el superior, hubri sdquiride entinces
toerza de eosa Juggada respeclo del olro poder.
TTubo una demanda, un juicio, nna decision.  El
nogoeio es eoncluide; ¢l juez podré haber cometido
un ereor, pero en el Orden de proecder o8 irrepa-
rable.

Porque, =i es Gitil goe se mantengn el frden de
las jurisdicciones, si oa verdad que la voluntad de
lus partes no puede cambinrlo, v que los tribuna-
lez dehen aun de oficio abstenerse de conocer de
nos materia quenn o8 e &1 eom Fu}_-f‘-r-mﬂi.ﬂ& timbien
es cierto que ¢l principio satudable que confiers &
In eosn jurgada una autorided omnipotente, debe
ser rezpotado;  Infitil seria que lag leyes Lubies
ran nrriepludo el drden gerfirquies do los diferentes
triburales, que hubieran determinado los diversos
recursos, v los términos en que debieran introde-
eirse, 81 despues de haber recorrido todiog los gra-
dos, & instaneins, despuos do haber apnvads fodos
los medios para obtensr fa reforma de la decision,
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lés fuera posible presenturse de nuero ante los tri-
tanales, alégnudo, con razon 6 gin ellg, la ineom-
peteneia de los jucees que hablan ya sentenciado.
Tl respeta de Ja cosa juzgadi s la verdadera
base do todn ormanizaeion judieis], y noestea Jeirie-
lariou supone siempre la existencia de este prinei-
pio, aun tusido coneeda el reeurso de nulidad, por
Tuborse fultado filusleyes gro arreglan el procedi-
mienito,
1lstos miamos prineipios, ostes mismas considera-
ciones, ¥ exlos wismes urpumentos, que tienen su
aplieacion eniie tribomales de an mismo drden,
obztl en toila su efiencia para mantener la fierzn
de la cban juzeads por la avtoridad a_x'lmmmmtl-
va, respecto de 1o autoridad julicial, y reciprdea-
mente ln eosn juzgads por esty, respeeto do aquo-
Ma.  Silos tribunales pudisran Agoger una teman-
da ya jurgada por luwutoridad wimisistraliva, la
consecuencin seria que f s vez esta autoridad no
rospetavia les sentoneias de In antoridad jndicial,
g8 mezelaria on procesos ya determinados, les da-
rin una soloeion eontraria i Taque hobieran obte-
nido delog tribunales, y enténees no habvia: ya li-
-ynites entre las dos autoridades; ni mrlePB&ﬂah{,.a.
de la ana nﬁlma‘lm da la otra. i
Hay todavis'una razon was deeiziva én 4 mate-
viw. - Bl medio (ue tiene la autoridad administra-
tiva contra los avances doln autoridad jodicisl que
ge avoca el conocimisnto on materias administrati-
vas, ez el de la competencia,  Peroen Ju organi-
45
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zacion de este racureo, su ha considerado como nne
de los mas preciosos adelantos del propedimionts
el {éemine dentro del eual dele estableperse ] ro-
entso. Pues bien, este término, esta dilacion que
Ja ley debe establecer y fijar, y pasado el cusl no
puede ya haserse uso del recurso, seria del tode
infitil; sevia conminatorio, de pura forma, y ann in-
rigorio, 8i la awloridud administrativa tuviers el
derecho de coneser de un negocio deeidido por los
trilunales eiviles, & pretesto de gue habian side
ineompetentes para juzgarlo. Y el la autoridad
adminiztrativa estl oblivada A respetar Ja decision
dada incompetentemente por la autoridad judicial,
Esta, & su vez, para que la posicion sea iznal, debe
respetar las deeisiones de la autoridad administra-
tiva, aun cnando hayan sido dadas ineompetente-
nicnte.

Mientras mas imporlantes son estos principlos,
mas interesa el comprenderlos perfectamente, Bx-
pliquémenes: la naturaless misma tan diferente
de las fanciones administrativas y judisiales, pas-
de ocagionar freeuentes equivoeaciones sabre el ca-
ricter de In cosa Juzgada por la nna & por la otea
autoridad. Ya, hablando de las deeisiones asi ju-
diciales eomo adminiztrativas, que no produeen. eo-
ga juzgada, hiomog hecho pressntiv la inecrtidum-
bre gue podrin nacer do la misma materia, Ta
dificultad vs todavia wias gerin evando naeo delo
dispositivo de lasdesizgioncs,

Parn determinar de una mencra clerta i hay
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agEL jﬁ?’rrﬂ.du gobre alonnn demiinda, e preciso
examinar la parle dispositiva de I declsion, y pa-
v eslo deben tenerse muy presevtes log prineipios
sionientes: 1.° BEn muateria administiativa, el
ebjeto principal es el interes genernl, ouyn eobrevi-
gilunein asti eonfinda al poder ojecudive, 2.2 Fn
wuterin judicial, son easi siémj')re%a derechos pri-
vados los quo ze distuten, v demandan justicia. Da
eata diferencia del punto de vista, bajo el snal son
considerndos Tos chjetos por lag respectives auto:
ridades, debe derivarse peceearinmente la diferen-
ecinen lo dispositive de las dosidiones, y 1o dispositi-
vo es 1o Gnico qne congtituye a cosa juzgada. .

Al con respeeto i fulleres iusalubres, la auto-
ridad administrativa no se detendré en su aceion,
por une seutencia de la antoridad Jmhuﬁ] {ue con-
dena al fabricante al pago da lia,nms ¥ [:m]l.ucm
Ts verdad que la sentoncia jndicial reitorada, dobe
producir el efeeto de aniquilar In concesion :l?t.t]__l]l'i-..-
nistrativa, pero cste no serd su efecto directo, I
dispesitive de la decision administrativa) no ecom-
prenderd nunea mas de nna autorizacion; asf como
lo dispasitivo de la sentenecia judivinl no contendrd
Jamas sing nna eondenacion & dafios y perjuicios.
Siendo To diepositivo To dnieo que eonstituye Ta co-
s juzgad, Tos motivos deTa decision, ‘cnulesquic-
¥ que saan, no podein producir la cosa juzgada,
i gervivin sino para freilitar 1a inteligencis de la
parte dispositiva.  Por o mising, 5 1o autoridad
administrative se declara ivcompetents, cualquic-
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va que sen por ofrw parte la opimon que cmita a6
bre el fondo dul negoeio, In mitoridad judipial o
guedaris ligada por log motives de noa semejante
decision, ¥ podria resolyer sobre I metoriz guy la
esth shmetida, lo que le paverea mas eouvenicute,
dentro de los lmites de sua atribueiones. .

Luﬂnﬁa 1a mmu-uiml JII:EI:P'I al TeponosE BN IDeHIN-
}IEtEH{'J_.f!} yorebusa deeldie sobre el negoeio guu g
ha eometide § #u exhmen, denando deelora simple-
mente gque no ha lugar & admitir o demandy, 1o
Liavy L-us:;l,du mmulﬂ ¥ por esto no liay t}hﬁiéwulq que
embmr.x:ﬂ i lﬂ. autcrn-:lad :l.l:lﬂml:H ratiya pard dei-
dir sobro In materis, si para el es competonte.

En fin, si e una eontestacion pendienta ante
7 rr.utﬂrujnﬂ Ju dicial, [ﬂpartn demandada openz lu
t.lLBj:PLIULt de Jneom r.-etpnrm fandéndose en una de=
cialin aclmlm,-_ltra{uvl el trihienal puﬂmﬂ muy LIE'!I'Ir,.
owmdemndu lag citeanstaneins que precedieron,
ﬂ.cﬂmpannrnn v gignieron #i ln deeision ndministra-
tiva, declarar que el actor debia snjetarse & ella,

_]_]g:-.'gmiq.xjin man delisnds que las anteriores, la
pozicion signiente, y sin euhargo, sa aolueion ag
apoya precisamente en log mismos principios. La
antorizaeion para conatruir ingenios sobrs un sug=
g0 de sgun, s un simple permiso gue en nada per-
guidiea & las devechos de loa propintarics de ofrog
ingeniod, gue pueden hagorlos valer ants los triboe
nales, cusndo para ells son competentes.  jMas
enfiles zorfn las faeultades da estos teihimales, ¥
dé qué manera podvin (eeidiv gobre ef fondo 5 suss
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taneiy del derécho, sin atacar el acto admimatra-
tiva!.  Porque ez sabido que lossimples permisos,
no por serly, dajan de ser verdadervs aclos wdini-
yistealives gque lostribunalea dében respotar sl de-
cidin Jas onestiones de propiedsd, uso y demas de-
reelivg. !

Puca Lien, npliquemies los prineipios da- la eosa
juzgada, Fl ingenio antorizado, st La construido
en perjuicio de los devechos de otro. ngenio mas
antipmo. . Hate no puede woverse, y lu. siloridad
judicial condean al pago de dafios y perjuicio al
duefio. dsl primore, midntras lanto exista. I
conpesionario se verd en la obligarion de demuler-
lo. gTa deeision judivial ha destecido el dereche
de levantar nn inginiol Ny, sin duda algona. Le
dispesitivo de la decision judicial, tieude § hacer
cesurel (lafio.  Lo.dispositivo de la decision arl-
ministrative, no contenia sing mna Auforizacion.
Autorizicion gue podria llevarse i efecto, medizn-
ta conyenio oo el duefio dal dngeniv mas auti-
g-ll 12s 1

Prosevtemos ol mizmo pensemiento Dajo atra
forma. Lo digpositive de una sentencin judicial,
1o coritiede gine nnn eondenacion del Estado al
pagp de ut denda, Lo dispositive de noa dee-
gion admifistdativa, se Hita & wia dendgacion

de pago, porque no liny dinere:en Jag enjas, 5 por-
que la loy tiene suspendidos, 6 diferidos los pugos,
Ly identidad delo dispositivo en catas dos determi-
nagiohos, no eeslste.  No hay vielacion de casa
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juzgaday yla deeision udministrativa no ]:rﬂ-l:h'}ﬂ'
ser annlada por este motivo.

Asies eomo on nia maltitud dé negocios, conayn-
da de estas distinpiones, quo pudrlin parecer anti-
lexas, pero que no 2on sine silidas razones que re-
conocen por fandamento la diversidad de objetos
de quo conocen los dos podéres, se puede haeer
marahar gin trabas 4 dos autoridudes cuya separa-
cion do aeciones es nma neessidad de Grden Piibli-
o83 ¥ nsl ¢s eomo reconociéndose, y fijindose Tos Ji-
mites de 1as respestivag atribuciones por medic da
To principios de competencia, no emprenderd na-
du Ta una sobre-1a otra, y excitadas porla deslina-
tovia de lan partes, & deoficio, se ahatendefin de co-
uocer en-los negociod ‘que no wean de g compe-
tencia,

Terminemos catas observaciones sobra el res-
peto’ de In coss juzgada, exponiendo la opinion
de M. Adolphe sobre nna euestion grave y difieil
gue propone M. Devillenenve: ;Qud s hard, pro-
gunta este célebre juriscopanlto, enando Ias dos
autorilades, To judieal y la administrativa hayan
juzgade, y sus dos decisiones hayan vospectiva-
menle ndyuiride fuerza de gosa jnzgadal jUadl de
las dos decisioncs deberit ser ejecutada?

&1 ze atiende al enidado von que las dos auntori-
dades deben procurar no exeedersse de los lmites de
sus atribueiones, diffeil ee que cate eazo e preson-
tn; por o gna la: enostion debe considerarse mas
hien tedriea que priction; mas en fin llegada la veg,
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Adolphe, euyos prineipios hemes seguido; oping
que la €liins decidion es la que deberia ser eje-
cutads. Y es la razon, por qué debe presumirse
que Ias partes han renuneciado & Ia primers, pues-
to gque despues de ella han da nueve sujetado el
conceimiento v decision dél neporio & otra aulori-
dad, Be supunen dos degisiones, mas tambien po-
drian suponerse fres & enalvo; serin siompre la (-
tima la qne debigra obtener In fuerza ejecutoria.
Al someter las partes & una nueva dectsion ¢l ne-
eocio ya decidido, precize es suponer que se han
eonyenido en dejar sin efecto, y como s no se hn-
biera pronunciado la primera determinacion.

Hemos eoneluido, enfiores, enanto teniamos que
exponer acerea de los principios de eompetencia
bajo enya base dijimos que expondriamos la eien-
cia del derecho administrativo; dun nos resta para
coneluir nuestra tarea, levantar la otra base sobre
que se apoya Ia eienein, la de Ja jurisdietion de los
tribunales administrativos; pero esto serd objeto
do lg signiznte leceion.

I pIcio.




LECCION DECIMACUARTA,
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Tuitsdieelor sdmiuistritive —Ohebrvaciones preliminheie—Turid-
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einsa fo los spentes ndividaules de tas demarcacionss—The Joa
coneeins admindstratives—Le loe piadirae—Th] galimmn. pr
&l i oo eenzcls de Hetado—Turisdivdon, contogioes—Cnant-
ree generales do celasjurisdiceion. Grades, & instanpias—Deci-
slonea adiwtidEimtivas qoe ro Bopdden celnre d olros l‘rnﬂ_'lﬂﬂ.!_i‘.ﬁ
ndmibistrpivos—Deroravion aldedan - de los jmisdiceiones—
Primer grado.—Ministros ——=Azontes  Gileriprs—~Consjos, da
demarereipn.—=ominds gredo, - Consajn dn Estado,—Prosedi-
miente administentiso.—En Frincii—En Eepaiia.—Conttictes
de jurisfmeion—melusdon de los lecciones,

BESORES.

Ta juriadiecion administrativa nna ves creadn
por la lev, no ez epmo la competonein, eapaz de so-
meterse i extensos desurrollos ¥ largas discusio-
nes. B un alribule, no un prineipio, pucs como
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dice felizmente M, Corwoniu, lus jurisdieciones ge
peaekna, o se indusen. Lo eanl quiore decir que
los diversos géneros do jurlsdiesion Jdebon ser es-
tablocidos por I].l“PﬂblLl-:‘:r'l.ﬂa do laa leyes, m-.]en:aﬁ
¥ reglamontos.

Mus la ciencia s In que d2 & couceer log prins
cipiog ¢on arceglo 4 los ennles dobe establezerse 1o
Jurisdiesion administeativa, log grados v forma en
gue dabe ejevesrse; desareollar cilus prineipics es
nuestro ohjeto,

La eompétencia ¥ la jurisdiesion tisnen eatre
ai, nnm eonexion fan fotima qua muchas veees ge
eenfnnde & ambas bajo el wolo nombre'ds conmpe-
Leneiy tomada en el sentido mas weneral.  Fllas,
sin embargo, se distinguen muy claramente. La
palabrs jurisdiecion adminizteativa explion 1 fa-
cultad concedida por la ley para couceer y decidiz
los negocics de Ia adiministrasion, y In palabra com-
petencid explica la: medida; el limite de aguells
facultad. AsfIn eompatencia es un priveipio que
vivifiea la jurisdiecion; porque nadie tiens dere-
cho de ajercer esta fuern de los limites de su com-
peteneia.

wahen que una materia es eraciosn 6 eontencio-
say wdminislrativa, y no judicial, pero ignorvar &
qué jurisdiceion deha corvesponduor, seria poscer la
mitad de la cicneia adminigtrativa,  Iabria sido
pues, dneomplets 1o expesicion de loz prineipios
de la cieneia, &l hubidramos dade fin & cetas 1 e=
ciomes con la autesior en que manifitamos el res.

30
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peto debido & la eosa jusgnda, sin decir de quitues
podian & debian emonar Joz decretos v decisiones
ad ministrativas, :

En Ia leerion 1. = dejemes fundada la necesi-
dail do la jurizdiceion adwinistrativa, v enanto he-
mes expucsto aceren da lo eoutencivso—aduinistra-
tiva lo justifien. Ton verdad tan elara, UBE O8i=
Jemaia sosinl, eonscenencin indispensablo de o se-
paracion de los poderes piiblicos, reconosidi §
practicada eon tan feliz éxito para la administra-
cion, en las naciomes eivilizadag, no admite ya du-
da, ni ez ensceptible de elra mejor damoztracion
aue Taque hizo el filasota & quien s negaha el mio-
vimiento. A los que pevaran la jurisdiceion wdmi-
nistrativa, se les podedh manilestaren Fravdia 5
en Lapana, shrando hajo moehos frmaz, v én east
tantos eazos, como Ia jurisliceion de los tribunalas
aivilog.

Siln existeneiade la jnrisdiceisn administrativa
no puede ser oljetn de duds; se ha ﬂhpulﬂdu, i
de la exatitnd duo la I"“] ahray aplienda d los nego-
eios de la admmistracion, Hﬂ hay para qui em-
pefiar una cisputa sobre pulubras, Ia expresion jus-
virdiccion ha sido ya conssgrada por el nso para
explicar 1a facultad eoncedidu por lu ey & log tri-
hunnles administratives, para determingre losne-
grovios propios de la administracion. Al servimos
de la misma palabra, no nos apartamos del uso
generalmente recihido, x

La ngturaleza do la jurisdiecicn administrative,
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gn3 grados, ¥ ln formmn con gue doben provedur los
tribunales administrativos, son los puntos que de-
berémos considernr para Henar ol objeto gue nos
hemos propuosto. :

Tn-mterin judicial se' conoson dos espesies de
indompefoncia: 1o luecompetencia por yazon de ln
materiey y 1o ineompetencia por reson de lo. per
sona. T primera es absolata, y In segunda, ro-
lativa. o lu jurisdiceion administeativa, esta dis-
tinsion es aplicable. La incompetencia ratione
malerie reanlts de la inobservancia de los pringi=
pios que sieven pars distingnir lo gracioso: de lo
eonteneioso, la competencia judicial de la sompe-
tenein adininietrativay en fin, las ateibogiones pro-
pias de eadn una de los sutoridades adminisirati-
vaz. La duncompoteneia rafione  peragne, exiats,
al coptrario, enundo el agente administrative ujer-
e su jurisdiecion sobre personas 6 sobre cozas, que
existen f sstin situndue fuera de loa limites do s
airenuseripeion territoriul que Ie wsth asignada. Tin
las leesionca anteriores hembs visto lo que consti-
taye la ineompetencia ratione materie; eample
ahora & nnestro. proposite, hablar sobve la incom-
petencia ratione persona que cirresponde & un prin-
cipic de jwrisdiccion terviterial.

La regla de ln jurisdicelen territorial mo eon-
cierno & los altos funcionarios de la administracion
eomd los ministros y el consejo; y esto es natural,
porque tales agentes no tienen eireanseripeion ter-
vitorial determinnda. Bo jurizdiceion se extiende &
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toda la nacion, T rogla de Ja jneisdiceion forris
torial no tiene interes, sino parva Jox agentes in-
farviarey, & Taz enaleg se los ha sefialado su raspes-
tiva demarcacion. Tstos arentes administrativos
deben juzgar cunnto se trata de dérechos persona-
les, & Tus pereonas que tionen su domicilio real 6
politico en su respectivo torriloric, v conocer de lag
discusiones contenciosis que se suseiten dentro d'[?
1oz Vmitea: do- su deminreacion.  Ta jl’;-‘r’iﬂﬂiffh'l"(}ti'
que ejorzan en materia graciosa, debe veconoeer los
mismos limibes. ' .

Lo jurisdiceion administrativa se divide en jn-
risdiccion eraciosa y jurisdiecion contenciosas. L
jurisdiccion graciosa se ejerce porlos ngentes ad-
ministrativos coands ejecutan algnn acte de gidmis
nistracion graciose, v la jurisdiccion contenciosa
enando loz aotos cue wjergen corresponden ul po-
der eontencioso.  Tina v otra jurisdiceion decimos
que debe ejercersa por log agentes do la adminis-
traciom, y éetos ngentes son los miniatros 6 seore-
tarins del despacho, ¢l congnin de estada, 7 los fun-
cionsries eolocados al frente de euda wna do lus
demarcacionss on que ge divida el tervitorio del
Estudo, llimense prefoctos, gefes politicos & de
ennlguicra olva manera, v los comzajos de esios
mismos ggentes.  Hablemos primero de la nris-
diegion graciosn, :

Do priveipios caracterizan & la jarisdiccon gra-
oindn: 1.9 en ella no hay cose juzgada; 2.° ni
hay grado & diversas instuncias. Loz actos de egs
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ta juriadiecion hacen freenentemente naeer dere-
choa adguiridos, que mo pueden decirse completos,
sinp en tants que hayan sido aprobades por la au-
toridad colocada en la sima de la gerarquia admi-
niztrativa.

Te faeil dedueir de csfos principios como conse-
enencinsincontestubles Tus sizuientss: 1.7 que los
aeloz dela jurisdiceion gracicss pueden sev retrac-
tados, en tanto gue ellozno hayan dudo el sor & un
derecho adquirido.  Asf, un'ministro paede evo-
ear el deereto de su antecesor en matoria graeiosn,
siempre que ¢l decreto no haya hecho naeer un de-

- vecho adguirido.  Mas connido el seto ha dado na-

eimirnto fi tal dereche, no podeia-ser revocada, &
anulade, sin que hobiets un exeesode poder; 6 cuan-
do minoa, sin dar lupar 4 vn resurso’ conteneiozo.
No importa para que el acto no pueda ser revoeas
dn, que el deracho adguivido se derive directamen-
te del mismo aeto, & gue nazea de €l de mna ma-
nora, seeundaria. Tl decreto do un ministro en
materia opaciosn, quo ha sarvido de baze d deei-
giones judiciales 6 administrativas gue han pasado
en muntoridad de cosa juzeada, no podrs sér re-
voenda.

2,%  Que las formas que preceden-al ¢jercicie
do esta jurisdicsion, enandono han sido determi-
nadoas porla ley, quedan & lu diserceion do los
apeutes administratives.  Pero si han sido traza-
das por lu Loy, delis obseryaree, ¥ sa violseion cons-
tituye un abuso & exeeso de poder, gque debe reela-
murse por medio del recurso eontencioso.
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3.%  Que sé puede siempre demandar al agen-
te superier la vevoracion del decrelo diclado por el
agante mfarice; pres quoosty jurisdiccion e2 mag
bien gerdrquien que juridien, & ménes, como que=
da dicho, gue el decreto del nferior haya dado nas
eimignto & un derecho adguivido.

Aun cuando el legislador por graves eonsidera-
ciones, llegue d acordar en algunos easos nn dere- -
cho de eposicion eontra Jos actos de eate jurisdie-
cion, i la opoesicion no obtuvicre resallado alg uno,
ol peticionario no podria cotublar reeurso couten-
eicen, porgne enténees la materia quedaria dosna-
turalizada. - '

Lag muterias sometides a la jurisdiceion gra-
einsa, pueden ser ponsideradas Tinjo des puntos de
viste diferentes: 6 hien pertenecen deo vng maners
abeolute & ln administracion praciosn, y este ca-
riictor 2o manifiesta en todeos lus cosos, eualvsgnis-
ré que gean las circunistanciag; & bien ellas no de-
hen ser eongiderndus eomo gracicsas sino en cler-
tas eirennslaneing v sepun ln nanraleza delas ve-
elanaciones it gue dan logar, lo que Lacs gue pre=
senten algungg vooes nea apariencia e contensio-
s que necesita un previo exfiwen,  Tsta distine
eiom eg en gran manera alil pars eanocer la forma
del reprrzo que corvosponde & la parte interesada,
¥ Ia manera con'yué debe hnesr uzo de &

En el primer cazo, la autoridad administrativa,
fnte la que so interpusiera un recurss contenios
Aoy, deberia deade lugpo rachazarlo, £in entrar al
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exfimen doda snstancia del reenrso, 7 & la simple
enuneigeion del reelamo,  Fer ejemplo, o instan-
ra nua demanda por la vio contencivan, euntrp un
setode tutela sdminietrativa. Ta auntoridald ne
tiene que cxantinar el fondo del asmonta, lo basts
asognrarde (e satratn do un seto de tntala CTYA
mataria o siompre gracivan, v bl eavfietor no pue-
de ser modifisedo e rliugun Lisehip pm*’rirzuhir.

Ea ol segondo easo, ot contrario, Tn untoridal
estdi oblionda slemnpre & examivar el fondo del ne-
gocin para estimar cenveniontemente ¢l recarso;
¥ euandey este eximen g haya demostradn que Tn
reclamaeion g8 puramente graciosa, Jdeberd entdn-
eog deelararla inadmisible,  Asl, v gr, enmateria
de pensiones, las soliciludas du la parte interesa-
dw son grseiosas cuanido el pretendiente no ha
cumplido con luz condiciones de edud,; tiampe, ser-
vigio, &e., exicidas por Ins leyes para conglituiv an
derecho adguirido & ta pension; pero ellas son gon-
tencinsas enande todas estas eondiciones sa han
Hengdo, Snpongumos que o partienlar ge queja
por la vin contenciosa eontra el deeveto del minis-
iro que le rehusa la pension, ;qué havd la antori-
dad administratival  Puesto que la malerip do
pensiones ez ya graeioss, ya contenciosa, el tribu-
ual no podrd dedde Inego rechazar la demanda, sc-
lo porque sc tratp de pension, smo gue. examinard
g al reelamante ha lesado 4 1a edad que deha te-
Tier, &1 A0S servieios son las que sz requieren &e., ¥
&1 e este exfimen yesulle que la parte no ha ad-
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eéviddo ningun devecho & la ponsion; y quono ha
podido demandarla #ino conto nns graciag desechin
rh pntinees 1o demanda.

Hu unn palabra, en el primer easo; el recurso
es inadmisible dc wna manera absoluta; en el se-
gundo ke admite provizienalmente, salvo. & recha~
garlo despmes, §1 por In instruceion g8 proeba que
Ta materia era graciosr. Y esto es lv que sucede
{odas Jae veces que la parto go queja eon rezon O
sin ella de la violneion de an derecho primitive &
adauirido.

“eenn esto, del pringipio cue se eetabloren de
quie tal materia perteneee i la jurisdiccion gracio-
a0 da determinados agentes, no pupde dedneirse
e el vaenrso que so cotable contra suzdonisiones
ea siomyire v absolutamente inadmisible; el recur-
po podrii ser admisiblo, @ reserva de rechinzmdo
degpues e huber examinade 1 materis.

A pesur de la poea importanein que se Jd& por
lo covnn 4 lu jurisdiceion erasiosn, hemos errido
dobor expinnerla de manera: gue puedan pereibie-
‘g ams diversas rawmilicweiones, y ve lenga la iden
saficicnto dosu conjunto, y de lo manera eon que
obra.  Hay, ademnas, otrod dos graves motives que
ligeen impurbante csta materia; o8 ¢l primoro, que
“Yodo exeoto de poder de Tos agontes: de Tn adwiinis-
{papion, sun en materia graciosa, da Juger al re-
GUTED ﬂu_l_]tq'.ni-.lb};n;. el segundo, que la exposicion do
“Jos prineipios delu jurisdiceion graciosn de lerfi na-
turalmento hacer conocer con map claridad los
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limites y variedades de la jurisdiccion eonten-
einga,

Hemos dicho que los agentis, ya s2an individun=

les como Tns ministros, ya eslectives como los con-
jﬂ" deben renmir o] dable sarfietor de agentes-dal

Ir‘n ler prasinss, y de representantes de Ja jurisdie-
eion contenciosn. Luspecte da los agentes info-
riores, sns deeisionos deben ssr soficientes por sl
mismas en elertas materias, v sin lugar ireeluma-
¢ty y entbmnecs su jur‘lﬂdiccinn erraciosa e eomplo-
tag en oirae puede exigives In aprobacion de log
arantes superiores, Y e |!-|'E-'-|"IS-EI disecrnir con to-
do cuidade catas diversas posiciones, para no eon-
siderar eomo perleets ¥ completo am selo gue no
os, tul vez, sina wu acto de mera instrueeion, del
gue o puiden vesaltar devsehos adqmridos,

Lios funcionarios del drden udministrativo, colo-
cindos al fronte deeads ann de las demarcaciones
en qne so divida el Estado, deben congiderarse co-
m log privcipales agentes del poder ejecativo, y
porlo misme so jusisdicoion graciosa es ansespiti -
Ile de pamifieaciones muy cxtensas.  Bllos deben
Hener Ta doble wision de preparar v de hacer gje-
entar los doreches y «determinaciones de la admi-
nistracion gUpTIeT.

Puede aleunms veees investirscles de la fucultad
de deeidie por g golos Jas reclamaciones & peticio-
nes; que no sean de mucha importaneisa, no porque
deha prohibiree Uevur la reclimueion & Ja autoris
dail superior, sino en el sentido de que sus doeisio-

47



)

nes goan suficientes para aulorizar nn acto que por
su maturaleza exija ln Irlervencion administra-
tiva.

Lstos agentes individuales deben tener 4 su la-
o agentas colectivas, qua s llaman eonsejos, com=
puestos de hombres ilugtrados v versados en la
prictica de los negocios, para que los auxilien con
sus luess, les allanen las difenltades que so les
presenten, ¥ lag sugieran log medios mas eficades
pata proveer o la ejecncion de las leves.

La Iey puede prevenie g ostos eentes inferio-
T8, slempre que lo estimen convenients, pidan al
eonsejo un dictdmen Mundudy, solire todeos los nogo-
cios de la frrisdiesion gracioss; pero que no ques
den obligados @& goguir el dictimen, para que aef,
In administracion se conserve siempre lilire en sn
jeeteion.

Mitntras mas corta gea la duraeisn de Tos agen-
tes individanles en sus funeiones, mas necesidad
tienen de sor ilustrados porlas Tuees del eonsejo,
que debe ser el depositario de las tradisiones ad-
ministratives del distrito cuys administracion se
le ha ponfiado. Tl eonsejo de Tn demiareacion, da-
ba ser al gefe de clla lo que Ias comisiones del eon-
sejo de Datado & eada nno de los imindstros.

Los ngentes, no solo deben tener la Tihortad de
consaltar al eonsejo cvando lo estimaen convenien-
te; puede la ley disponer que tales determinacio-
neg no paedan dietar sin haber primern ofdo sn
dictdmen; pero nun en este aso, ¢l agenta no ha
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de quadar obligado & adoptar ¢l dicthmen gue &
dehi6 pedir. '

Bajo eslos principios deben determinarse porlu
lay las materins ds le jurisdiccion praciosa de cs-
tos poentes.

Loz consejos administrativos que deben cstable-
ceres en eada una de lns demuarenciongs, =on tam-
bien agantes, que efereon la juriadiccion praciosa.
j'l']—ﬁé dﬂb‘ﬁ HI'J.'E"H Il:].".:l.’ llul]tﬁ‘]ﬂ? IHH'I’IHG ]__Fi'l"l'lj. .'j"ﬂz-
gar lo comteneioso-administrativo, e parn lo que
privcipalmente deben serinstitnidos, y su conoci-
misnto es lo qae debe formar el rame de sus prin-
cipales alribueiones,

Las putorizaciones & los ayuniamientos, & los
hospifules v demas sstublecimientog piiblisos, pa-
ra poder entrar encalpan litigio e lo que puede
ger de sa jurisdicdion grociosn. Dodvim tambion
EUI]L‘LU't';I' ﬂ] l'-"jFT'I:_‘i-I'_"i‘ll L_I.l" I.j]].a'l._._ BRIl Il."g I].EE“‘IIHH"-HE
que dan al gete del distzito en materias graciosas,
que por lu ley no pueden deeidir ain haler oido pre-
vigmente el distimen del conkejo.  Listos dietdime-
nes fie #om, 2in cmbares, por 86 acfes administrati-
vas.  Debe la ley antorizar tambien al CONBENO Pi=
TilL []Il[". rIr1 a2p l[i.l'_ftﬁlﬂf-"!l.] LA HI',I.E” a1t ]ll]]‘.l.“f']l]l': H’]'ﬂﬂiﬂ-—
#ild, 8ino tambien en las graves eapecies de lu juo-
risdiceion conteneiosa, como en ol caso do talleres
ingulnbres, yu gen @ lo2 apentes inferiores, ya tam-
bien por vin de insteuceion & log superiores.

Hn maboervin gracioss, los ministros son los agen-
tap superiores, ante los eusles deben ir & terminar- .
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ge todas lns reclamuciones.  Clada ministro por s,
y en lns Hmites de sus atribuciones, sepnn el ru-
mo respoetivo de Tnsceretaria de Tetado U pre-
anle, dehs tener el dereeho de anular lus disposi-
ciones dlivkadys pur los o gentes inforiores; ya sean
prefectos, divectores de u:]nun:gtruqa_qn, b cunlis-
(riara nti'fsﬁ arentes colocados inmed atamente ba-
jo sus Grdenos,  n ciertas miatoring, el dearety
del mimatro debe sor pbeolutaments necssirio pa-
ru que el acto de gracia pueda sutenderse porfoe-
to. Lo fales selos, los nrentes infleriores ng hagen
mas de prepurar la dnstrueeion que debo.ser romi-
bidw it los ministeos, pura que en vista de ollg de-
eidan el asunto de gracia,  Eu oteas mareriag, se-
g g importaneiu, no dele bastir In 6rden del mi-
fisteo por s, sino que ln ley dehe axizie o decreto
del probierno, T deereto del gobiorng vs el nensr-
do del gefe del poder gjecutive Gemndo por ol mi-
uistro del ramn pespeetivo.

Auntes de exponer los prioeipivs ron arveglod
loa enales debe ol pobierno ejerenr ln jurisdiceion
graciosa, debemos prevenir enalquicia equivoescion
bgue pudives dar lngar Ta palubea godizine, ha-
blando de materias administeativas, T ellas no
pueds deeirse eon propicdud que el poder ajesuti-
vo goticrue, dejamos explivado en el lugar oportus
uo Jndiferencis eunivo godernar vy administrar; naas
mog aquide fa pulubra gobicrne pura distinroir
las Grdenes de cuda uno de loa ministros por s, y
en ejercicio de sus respeetivas utribuciones, de los
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decretos que expide el peto del sjeentivo bajo la
firma y vesponsabilidad del ministro del ramo &
quir el deeveto pertonezea.  Hato v nada mas exs
presa aqui la palabra gobierng.  Asi por el eontra-
rio, cunndo se dice o edministracion superior, cata
palabea no prede aplienrsa ging A los minisfos,
porgue en realidad no sode preda ronsiderar & cu=
dauno eono el robisrno; ¥ 51 ge usa solamente de la
piabea administranion, deben entenderse sompren-
didos gun loz agentes inferiores, =1 no ez que lore-
sisbu ol sentido de o que se exoresa.

Bajo pste soneepto, decimos que el goblorno; ya
sew 2oloy 0 en eotiscjo de listade, no debe por regla
peneral ejercer la jurizdiecion graciosa por via de
apelucion.  Porque 1a apslacion 6 el recurse solo
pertencee @ In jurisdiesion eontenciosa.

Para anxiliar al gobiermio an el axiimen de los
negoeios de pracin, el consejo de Bstado debe divi-
dit=e en sarins comisionss adietas 4 cada une de
los niinisterios para que aynden & Tos ministrozenn
sus luves, y prepurvn los leeretos. Asi como en
ssamblea genoral ol sonzejo Jebe preparar log pro-
yeetos en todes los negocios que no pueden vescl-
yerse sino por medio de formales vegrlamentos.

Cuando no winietro ha dudo una Geden en Ios
limites de sus atribueiones, la ovden no debe re-
elamarse ante el conscjo, porque aungue pueda pe-
dirse al agente superior la revocacion de las érde-
nes del inforjor, esta via gerdrguica termina en ¢l
ministro que es el primero de loz agentes del po-
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der ajeautivo. 8 dlguna parte ha sido ofendida
por lu drden del ministro en matera graciosa, po-
dra hager su peticion al mismo parn gque la reve-
que.  Puede In loy, en eisos partiealares, por la
gravedad ¢ importanein del interes ofendido; eon-
ceder un recurso contra los actos de los ministros
y ann de los agentes inferiores al gobicrno, para
gne en consejo de eabinete se deida,

Annen lus materiaa en que los Tainistios Hanot
plena jurisdiesion grasiosa, debe quedar & se arbi-
trio someter s 2olieion en cirounstancing praves
ul consejo de’ Listado, ¥ que ol negocio se decida
por un decreto del polierno,  Kata lhertad debe
acordirseles, para que haya siempre una garantia
de exfinen mas extensa.  Dor regla general no
duha cansndersa el reaursy de opusision & deeretos
que solo ofendan intereses; pero si por la graves
dad de estos se vebimare conyonients &l n:'nut:tlﬂerla,
no by de see hacienda precisamente ohigatorio un
nuevo exfmen, porque esto seria dar & la muleria
an eavietor contenciczo, sino dejando al arbitrie
del ministro que ba expedido el deereto, 6 gua
nombre ung eomision especial quo examing faenl-
tativamente el negocio, & que simplemente se wton-
ga filo gus ha deeretado.

T2 necesario anu para que esta via de opoesicien
pueda ser adoptada; que el deereto que =e guieta
ataear no linyu producido derechor adguiridos, por-
que enténeed, 1o podria ser reclamado sivo por la
vin sontensiosa, por ingjecueion do las condiciones:
formalidades preseritag por las leyes,
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Bsta via graciosa e aposicion no puede nunen
eoreaderae pontea un decreto dado e materin con-
tenciosa, porque en lo eonlenciogo deben cheervar-
se fornis jurilivis, ouyo cumplimicento eoncierne
al mismo tiempo al interos general y al derecho
privado.

Tos winistros deben expedir los deeretos, los
uries con Ja simple aprebacion & deucrdo del pefe
del ejerutive; otros oyettdo primero & 1a romision
pispeetiv del eansajo, v algunns despues de In de-
Litspacion de eete cusrpoen asamblon general, ae-
onu la pravedud & mmportancia de Ias materias.
Los reglamentos deben prezisar todos Jos casos de
Jurisdicsion gracinsa, qne neecsiten ln eimple apro-
Liweion, ol pareeer de la epmision 6 1a audiencia ¥
dictimen del consejo, porqnoe 1o fulta en ol cum-
plimiento de estu fovmalidad establesida. delie pro-
durir en el déeveta vma unlidad tan evidente, co-
ma la denna determinacion tomada por un seen-
te infevior, por si mismo cuanido In ley exige qua
zen previo el diethmen del consejo particular deol
distritn.  Avreglndn asf I manern con gua. Tos
miniztrog deben expediv los decratps, el que eatn-
virre desprovisto de Ja formalided, estorin vieis-
do de un excasso de poder que podrin ser reciama-
do por media del recurso contencioso. .

Determinadns do oeta meanesn Ias atribueiones
de los ministros, & alguno no admtiess nna eoli-
eitwd para enya resolncion se necesitara de la
aprobacion del wate del cjacutive, napindoze & ap=
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meterla 3 en acuerdo, eomopteria un exeeso do po-
der, porque wo debe zer permitide denagar, fino &
la smtoridad que tiene el derechs de acordar.

Los deerelos, Grdenes v determinaciones dicta-
dig en materia graciosa, sl no nteresan migs de f
eiertos individuos 6 & elertas companing, 1o Tl
nesesidad de que so publiguen en la forma estable-
eida por Tas leyes, ni sun de que se inserlen co el
periddive ofieial.  Tal ingereion tiene por ohjets
agegurar Ia publicidud de los actos del poder eje-
eutive y legislativo que importa & todos renocers
mas enands loa decretos no interesun sino & indivi-
duoz 6 companing determinadas; hasta la natifieas
vion directa (ue He lea hiace;  Uusos hnbed o quir
no pudidnidose hacer personnlmente osta notifica-
eiony s Lage por medio de ingerciones en loz pe-
rifidicos, 6 avisos que s fijen en los Tugures seos-
tnmhrados,  Bi los dacretos 1nteresan & tereeros,
1o pablicidad es entduees neeesarin para que pue-
dun oblizarlea sus dispeosicionce.

Ta povstitucion de 1824, en el art. 111, preseri-
be la férmula eon que deben publienrss las leyesy
decretos del congrezo gencenl; pero nada dics dela
publicidad gne deben fener las drdenes, resolueio-
nes ¥ doeretos del poder ¢jecutivo.  Por el decreto
3¢l congreao general de 4 de Maye de THIR, an
dizpuzo, que para la notoriedad de Jog decretoz que
tavieran algun ohjoto pactieular, & se contrajeran
& determinrdas personas, bastara que se mserta-
son en los peribddicos; pero nada tampooe determi-
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afi vespeetn de law resoluziones del gobiernn. Por
el deereto expedido & virtud de facultades estraor-
digarias, & 8 de ebrero de 1842, ge mandd gue
golo ge hgan improgiones sueltag de los deerétoa
v resoluciones del supremo gobierno enando suob-
jeto sea de un interes tan genoral fi juisio de los
respeckivos minisherios, qUe cONvensa ecoMuLiHE
¥ difuodir de un mode especial su conoeimients en
toda elose de funeioniarios de la ropiiblica; que en
los demas easos, se impriman los cibades deerebos
y resolueiones en la parte oficial del periddico del
gahierno, ¥ que baste esta constancin para que se
tenpran por publicades, ¥ obligns desds Inepo suo
eumplimiesdo 4 todas las autoridades; ¥ que igual:
nienite g tuvieran por avténticos; para loz efestos
correspoudisntes los decretos, drdenss ¥ resolueio-
nes e ge hallgran Insertoe en la parte ofieinl del
perifidien judieial.  De esta maners so o arve-
olado la publieidad gue deben tener las dvdenss y
resoluchoues del poder ejrentive, estableciendo la
diversa notoriedud gue debe dirseles segnun sns di-
ferentes ohjetos, v autorizande la insercion en el
periddico olicial. _

Expuestoz los prineipios eon arreglo i los cuas
leg dube la ley arreglar el gjercicio de la jurizdie-
cion gracivsa, pasamoes 4 exponer los de la juis-
dizeion contencioes.

La jurisdiceion conteneiosa perterieca & dos tri-
bunalas que deciden, y sus decisiones producen co-
sa juzgads, v traen aparejada ejecucion. La ju-

4R
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risdiceion adminiateativa contencinag, noes ona
jurisdiceion exeepeional, és nna jnvisdiceion ordi-
naria ¥ comun, que sace Je lossparacion de los
poderes phblizos, gue ge versy sobre todasg Jas mao-
terias que hemos designado coma contenciosas; ¥
que debe sjareerse por log tribunales & quienss ln
ley la pomeeda.

ligtos tribumales no 82 componen do magistra-
dos inamovibles, pareeidos & los del frden judieials
Los tribunales ordinarios administrativos  deben
ser los mindsiros, cadn uno en sn respectivo minis-
terio los agentes administrativos, Himense prefec-
tos & golee politicos, coloeador al frente do cada
una de las divisiones del territorio del [stado; el
eonsgjo particalar qua debe tener eada una de lag
demarcaciones administrativas, y el consejo de go-
bierno.  Listos som loa que deben eonoser uo: solu-
mente de las materias, que segun los principios
sentados 2on conteneicso-adnunistrativas, gmo de
todas aquellus que siendo por sn naturaleza judi-
einley, In ley, porana eacepeion, haya querido su-
Jetarlas & su conocimisnto.

FParn la jurisdiccion contencicsa administrativa,
ge debe admitiv el mismo principio que pira las
maforias contenciozsas judicinles, foy diversos gra-
dos i instangias,  Hay los mismas rizones,  Pre-
eaver el error, enmendar la injusticin, asegnrar ul
seierto.. Peroexigiendo tades los negoeios da ad-
ministracionla brevedad, propia de so natorslesa -
80 deben establocerse mas de dos grados 6 instane
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cias.  Para ln primoera los minigtrog, y los agen-
o2 de lus demareaciones ¥ sU8 consejos en sUS €a-
gps respectivos. Para la segunda, el consejo de
golierno,

Antes do hablar de cada ung de eatag jurisdie-
piones, preciso es hacer alpnnus observaeiones: 1.2
sobre las decisionss adminigteativas, ya praciesas,
ya conteneiosas; que no impiden el que las partes
oenrnn de wuevo & los tribusales administrativos;
y 8.% sobde las denegaciones del orden de Jas ju-
risdipniones administrativas,

1as mismas razones, Jas mismas reglas y prin-
cipios que extableeimos onla leecion anterior, ¥
conforme i los cuales vimos que ¢n algnnos enscs,
una decision emanada de una antoridad adminis-
trative; no impide i 1a judidial el sonoeer del ne-
goric y ul eontrario, son los que tienen logar cuan-
do se trata de dscisivnes administrativas, entre s,
ya gea que emanen de tribunales diferentes, yasea
que emancn de unos mismos tribonales,

No hay, pues, ¢osa juzguda, y por coneiguiente
no hay ohsticulo pava nnn nusva instanels, cnando
1o 3o cneuentran log trus elementos constitutivos,
los misinas personas, las mismas calidades, lag mis-

s CORNA.

Supongamos que nu - prefecto hase la declara-
cion de ser un eaming veeinul envirtud de la ley
que le atribiye 6l conocimiento del negoeio; gue
e pste cantino 38 vomele una contravendion, enyo
castigo pronuncia el consgjo de prefeetura & quien
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corresponde, A pesar de la condenacion que sp-
pone ser veeinal el sarnino, tal decision no sérin un
obstipule para que ¢l que pretende gue no ha ha-
bido nuns camino veeinal ahi donds el prefesto
laiha diclarads, pida al winistro Lo reforma del
deereto dol prefecto, v apele de 1o desision del mis
nisteo para antecl :'gﬂnsqfu-de gobierno,

Bl mismo prineipio es evidentemente aplienble
eaantlo se ate de decretos dades en muteria fra-
eioza, los enales no producen cosn juzgada,  Fn el
caso, por ejemplo, ¢ne al prefaeto corvespondiess
vonocer robre rebaja de contribuciones, v al conge-
o de prefeatura solre Jnremision absoluta da ellas,
el deereto dul prefocto que denstasze In rehuja, no
Tmpedirin eurrir al consejo pidiendo 1o ramision;
ref como =i eata es denegase, podein zolicitaras
aquella.

Antorizade nn winistro para reseindiz oui ad-
Judicacion de obras pliblices, v el cangejp de pre-
funtura para eonoser de las indemnizaciones de log
ampresarios, Lt reseision del mindstro v audenefra-
cion & admitiv reclamaciones, no impedivinal em-
presario pedir 1o indemnizacion ante ¢l eimzejo.
L muterin es diversa, no hay cosa juzgadu.

Con mayor razon no hay cose juzrada, enando
el aeto f que se'qnisiera dar esa fuerza, no contie-
ne:ninguna decision propiamente dicha. sine nn
dietdmen & ana instraceion de un siiperior & sus
suberdinados, 6 no es ctra eosa que nnn neyntiva
& peconocer derechos que deben ser aprociados por
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otro tribunal administrativo. La instruecion por
Ia cunl el ministro de haciends preseribisse & sus
arentes recobrar por las viss ardinariay los eontri-
hueiones debidag porun particalar, no impedisia
que en sago do embargn, oenriisse el embargado
4 la autoridad administrativa; & quien la ley come-
fiﬂ‘rl"l F_'I]. 'F_'.ﬂ”l_'l‘l'_'i"lif:.“]'ltl'l l'?i:' _ier. l'rfl]'lﬁl-'ll-l""l."h

Iin guanto & la derogacion del drden de las jn-
risdieeiones, tode lo que sobre esto dijimos en la
leecion 107 se aplica al dxden establecido por la
lev pura los Leibunnles administeatives, To de-
ereto dal g-‘ihiﬂr}m. T '[H}rI'l'z'l quitar & los azentes
v ronsejos administratives el eonoeimients de los
negocios de su eompetencis. Mucho ménos los
eonvenise partienlares padrian derapar el drdenda
las fnucionss admimstrativas,

No podria, sin embargo, privarse al gobiernode
Ia facaltad de nombrar comigioneg administrativag,
pero sus decisiones no pueden ser consideradas si-
nocomo eimples dietfmencs, que preparan las re-
golociones del gohiernn.  Ta Iey sols es la que
puede goneederles jurisdiceion para decidiralrunas
materias eontaneinsaz porque soln Ta lay puede
eraar jueces.enyas deeisiones gean ohliratorias.

Hechas cstos observaciones sohre los dus pontos
que indieamos; pasamos & hablar del primer erado
de juvisdiepion que corresponde & los ministros.

Son elaros, pocos v sencillos los principios 4 que
debe arreglarse ol ejercicio de lu jurisdiecion conten-
civzn de loa mindstros.  Deben los ministros ser ¢l
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tribunal erdinario adwinistrative, de tal n1ﬁr:m-,
que tedos loz nepocios contenciozns cnvo  conoci-
wietite no wtribuya he ley @ ofros ugentes de la ad-
winiztricion, debe entenderse gue corresponden @
los minstvos. Lo inetroceioy administrativa debe
comenzar aute cualquier agente, prefecty, sub—pre=
teeto, ingeniere, director de tal O tol sdmimistfacion,
perodebe terminarse ante ol ministro ey todos los
eagoz e que la ley no eoncedw [ facultnd de deei-
dir & los npentes intermedios,

Cudi munigtro debe désempefiar 1eg fouciones de
tribunal administrativo ordiuario, en todas lag ma-
tering que seau de lae nivibuciones de su respectivo
rame. Habrin execso de pﬁd_er-_ai un ministro de-
cidiera en mataria correspontionte & otro ministe-
¥in,

Formiando-¢l trihunal d=l primer grado, no poe-
den ser nunes tribunal de apelacion, v por o mis-
mn, et todos lus casos en que la Jey concede juris-
diecion en primera instancin & los egentes interma-
dios, v & &hs comseos, no puede apelarse de ln deci-
sion de éstos al ministro, sino ul consejo de go-
bicrno.

Iin ls muteria dolicada de los conflickes de juris-
diceion § competencia, los ministros deben pravenie
fi sus erentes inmediatos que la entablony pero
runea entablurly ellos mismos.  La razon es, por-
que serix exbraiio & irencional yue en el caso en que
los funcionarios inforicres no tienen jurisdiecion
contencioss, como debe suceder en los couflictos,
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dejasen deser los agentes umediatos de la veluns
tad de los mimstros.  Biel ngente fumedinto se nes
grae i entablar Ia cotpetencis, & instaneias de oo
partienlar, podria éste dirigirse al ministro parn oh-
tener diers la drden al agente de auzeitarla,

Tios mimstros deben dur susdecisiones contencio=
sng, sea directaments despnes de haber oido el die-
timen de la comision respectiva del consejo, 6 de
comisiones especiales: nombradus parn  consultas
particnlarmente facultativas, sea despues de [l ind-
truceion Tormada unte log agentes  infuriores de la
miministracion ¥ ie In desision de estos,

Lia ley debe daterminur las materias de que de-
hen conocer en primer grado los ministros. Y estas
podrin eomprenderse on sela divisiones peincipales.
{ihens pliblicas.—— Contrutas.—Policia arhana; agris
enltura, ‘comercin & industrin.— Ejereicio de los de-
rechos politicos.—Y Jaz materias, de Ing cutdeg, por
via de exeepeion, deblersn conoeer.  Desarroliae
estus decisiones, especilicnndo los objetos, debe se¢
la abra de las institneinmes aldministrativas. — Pases
mos & hablar de la jurisdiecion de los agentes infe-
TiOras. 3

Los ngentes de la administracion gue. ge hallan
colocudos ul freute de codo una de las divisiones del
territorio, deben eonsiderarsn hajo de dos aspectos:
0 ejerciendo verdadera jurisdiccion contenciosa, &
preparande inienmente con sus actos ¢l ejersicig do
lo de los ministroa: . Asi, poes, ln ley debe establp-
cer eon claridad los casos eu que el agents ejeree
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verdadera jurisdiceion en primera instancia, deere-
tando y decidiendo eon apelacion ul cousejo de go-
bierna, de aguellos en gue sus actos son de pare
instruceion ¥ preparatorios de lus decisioues de los
ministros.  Diebe ivuanlmente establecer la ley los
eagos en quee] agente deba determinar por si solo,
y cudndo con dictimen del consejo.

51 ¢l arente decide en materiag que no son desu
eompetencing by un exeeso do poder, y la ley dehe
dejur dog recursos, el directo por la via contencicsa
ante ¢l eonzejo de pobierne, 0 elde pedir al mimstro
la wulidad del decreto del agente inferior.  En es-
te iltimo easo, el ministro debe anular el acto, pe-
ro no juzgar del negoio. S juzgara, su decision
tendrin el miswo vicio de execeso 6 de incompeten=
eia, pues ya dejamos dieho que uo debe couseer por
recureo, sino 80l ¢ primera instaneia, Asi, pes,
el mmistro wuulurd el deereto, dejando & la parte
'El_:l.l“l'l.]' Rl IiErHT_'-}!EI !}HI'L‘I r.lllﬁ‘ DOnrTit EI- d"“dﬂ Eﬂl‘m!‘lﬂ‘ﬂ"
du.  8iel ministro rehnsara el determinar In nulis
dud, por ser necocin de mnela gravedad, 6 aproba-
ru el deereta del agente inferior, entonces  deberd
quedsar expedita el reenvso al conssjo de pobierno.

Deberd establecerss ¢l recurso contenrcioso, para
aute el consejo, en loz eusos en que siendo compe-
tentes Jos npentes adluinistrativos, se declarasen in-
competzules;

‘Bajo estos principios debe organizarde la juriz-
diceion de los agentes individunles. Tos relativos i
loa consejos de las demarcaciones, son bien sencillos
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Laloy débe expresar los easos en que los conses
joudickumingn, v los easos en gue deciden. Habra
excesn e i‘inder siempre que conpzean de negoeins
que b lev no les ba encomendado.  Puoesto que son
tribunales de primery iustuncis, sunea podran eo-
noeer por via de apelacion de los decretos de lon
goentes administeatives.  De lus decisiones de los
conscjos de demareacion, se upelard siempre ol con-
sejn de [stado.

(oneloide usi todo lu relativo al primer grado de
la jurisdiceion wdministrativa, réstunes Gnicamente
hablar del seguudo.

Il consejo de Kstudo debe ser ¢l tribunal adom-
nistentivo superion de segundo grado. La compe-
tancia, ¥ In jurisdiccion adwministéativas, no deben
ser consideradas sino como derivaciones neccanrias
del poder ejecutiva. Eata poder debs pues ser slem-
pre Lamado & anular 6 confirmar lo gue ¢ baya
juzgado en su nombra.  The ayui esque el primer
prineipio que debe sefialarse en la orzunigacion de
la:segundu mstanein de que debe conoeer el conge-
jo'es: quesus decisionss y su3 deeretos no pueden
tener fuerza ni valor ningono sin la aprobacien del
oefe del ejecutivo.  Lsta felis combinacion os la que
permite poner en srmoufa las gargntins de las for-
mag jurldicas, von la entera libertad de accion del
poder ejecutivos juses v decide el ponsejo, pero sus
decisiones nada valen sin la aprobacion del gefe del
gjecutivo,

Del principio counstitucional, que el poder gjecuti:

43 a
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vo es snperior & todos sus agientes, se deduce qus £
ez el gue en Gltimo reeurso, v por medio de su eone
sejo debe coulivmar, revopar & modificar las decisio-
nes de todes los que tengun jurisdiceion sdminigtri-
tiva en primeva instavela, va sesn jndividoes, cons
sejos & comiisgiones, Yo 2can agentes inferiores, como
los prefectos, O superiorss coma los ministros.

De la misma razon de superioridad, se infiere que
el conaejo debe conncer por via de apelacion; no so~
lo de los negocios contenciosos, sino tamhien en mn-
teria graciosi, coundo el agente inferior 6 superior
del poder ejecutive, se ha excedidode sus faeul-
tades,

Tales son los prineipios conforme i los cunles des
bie establecerse la jurisdiccion administrativa, y los
grailos en que debe jercerse la contenciosn, ristas
nes tnicsmente manifestur lus formas con que debe
proceder.

Theba ol !ng’s]:—utm' determingr ln mapvera con que
log ciudndunos deben reclamar la justicia ad nyinig=
trativa, v trazar i loa trihunsles as ]?F,g'l‘ﬂs ¥ formia-
lidades con que deben proceder al otwrgarla, - Bl
eonjunto de estas formas es lo que se Hama el pro-
vedimicnio- administrativg.

El procedimiento administrative tiene el mismo
ghijeto v se propone el mismo fin que el procedimien-
to eivil: “ilnstrar la marcha de Ia justicia sin emba-
razarli, ni retavdurly, v preseribiv Jos medios de
consegruirlo en el menor ticinpo y con ¢l menor gas-
to posible.”  Asfes que todos los prineipios que-el
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derecho piiblico establece para lograr la perfeecion
en el procedimientn eivil; tienen au aplicacion on el
procedimiento admiristrativo,

Pura evitar el desfrden, la arbitrariedad 3 con-
fusion, Tos tramites deben ser sencillus: para preca-
ver loa erenves, ilustear & log jusces, ¥ descubrir la
verdad y I justicia, (eba haher uni énsiruceion; 6
apmaris averiguaeion ast del hecho como del dere-
choy para asegurar los derechos personales de las
paries, proporcignar &l fiempo prra una legitima
defenza, ¥ huiv de lu preespitacion, debe Luber it~
les prescripoivnes, dilgoiones, y (érmins Futelares;
y en fin, para que los derechos que ce dispufan no
guaden por lavge tiempo inglertos, y 8@ eviten los
graves perjuicios que reanltan de Ju Tentitud de los
procesos, no deben neulfiplicarse las tormas, y dabe
haber celerided pu el procedinuenta.

Bajo estas bases, que pueden radneirse { dos,sen-
eillez y celeridud, debe organizarse ol procadimisnto
adwinistrativo.  Cilasion; instruccion, y defensa,
hé aqui log imporiantes y graves intereses qus bajo
tales bases deben quedar asegurados.  Asf lo hun
procurudo hacer los legisliciones francesa y esPOiio=
1a al estublecer los formas con arveglo & las cunles
debe procederse en los negoeivs contenciosos de Ia
administracion.

T Fraunein conocen de estos negrocios en primer

grade Joa ministros, los prelectos y consejod de pre-
factura, ¥ en segundo grado el coheejo de Hatade.
La manera de proceder de la justicia administrati-
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va, ps mas sencilla que la de Ia justicia eivil, ¥ las
formas tienen wun ménos complicacion en la primes
T instancia que en la gogunda,

Presentada I dennede al prefecto, como presi-
donte del eongejo de prefoetura, y depusitada en Ia
seatelaria del prefecto, se lo di aviso de dla por In
via administeativa i la parte contrario, de cuyo in-
teres se trate, comunicindole los documentos 6 pie-
zas que se havan presentado.  ste aviso tiene lu-
gar de citacion y emplazamicnte.  Sfguese luesd
Ya dnstraecion nilministrativa, que s¢ forma por e
‘erito, & 1o ser gue ge trate de contravencionss i n
prﬂmiu urhana; en cuyo caso el consejo juzga me-
diange un proceso verbal. T cotEeja proves todes
los deeretns preparatorios para la instruccion de la
eansn, v ordena el exdmen de peritos, vista de ojes,
informacion de testipna v demss diligensing que ge
ofrescing observando ¢l ebdigo de procedimisntos ei-
vilez en todo lo que sen compatible con la eeleridad
rdministrativa, De manera, que el juramento de
log peritas, sus recusaciones, las declarasionss de Jos
testizos, ¥ sus tachas, debon ser admitidas-en todos
loa-ensos previstos en el reforido cédign. Tl conze-
0 puede tumbien provesr Ios autos interlocutorios.

Formada Tn averiguncion sumaria, s oye indis-
penaablemente Ia dofenze de la purte interesada.
Fiste derecho de defensu es tan saorado antp ol fris
bunal administrativo, como ante-enalgniera otra ju-
riadienion, de sudrts que, & la parte no ha prosenta-
o su dpﬁansn_. ¥ el gonsejo ha decidido en reheldia,
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la parte interesada tiene el dorocho de oponerse i
la decision hasta laejecneion que lu condena.  Con-
eluida lainstruccion, v vida la defensa de 1o parte,
ge promumcin la sentencin definitiva gque debe ser
motivada sobre cada uno de los capitulos de Tn de-
monda baja pena de nulidad, y s impone algaua
coudenacion, dabe citar la loy en que se funde.

La sentencia definitiva puede ser reclamada por
un feveer opositor, casndo ofende los derechos de
una persons que no ha sido ni Namada ni represen-
tada en ] litizio, v que despues no haya ratificadn
la:sentemein por una éjpeucion voluntaria.

Ta apelacion al consejo de Estado se intérpang drn
las sentencias definitivas, 6 do lus interlocutorias.
D Jiis autos 6 deeretos. preparatorios, no an apela
sino juntimente eon Jos delinitivos.  La apelagion
de las s=itencias prenaticidas; en falta de pruehis
gue np ha dado Ja parte; no se admite, porgus  Je
queds el recurso de oposicion de que ya hablamoes.
Dibe interponerse ln apelacion bajo pena . de nuli-
dad, ¢n el términog de tres meses contados desde el
dia siguiente ul de o motificaeion, que dehe hacerse
@t In parte.qne ha sido eondenada, y no ineluyindo-
se el dia enigue se concliuye ol plizo, sagun la regla
que dhive dies tepmini won compretatur in-terone.

Asi, anw peticion que da priveipiv ul litioie, nma
senfencia en juicio contradictorio, la notificanion
cierta de esta sentencin, ¥ el recurso de apelarion al
eonsejo de Iistado, dentre deires meses, reenrso
que generalments ne tiene ol efecto suspensivo; hé
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uguf todo el eddigo de procedimientos del tribunal
administrativo. Ll juizio es eserito, v & puerta cer-
rudn, v £n ésto la organizacion es viciosa.

En la segunds instancia ante el conszjo de Esta-
do, el debate marcha con mas gravedad, las formas
del procedimiento son mas emplias, v se ssemejan
mas § las formas judicieles. El recurso de apéla-
eion ge mejora por medio de un escrito Hirmado de
abogado, se deposita en la seeretarfa, y se notifica
& la purte que ha litigado en primera instaneia. Ks-
ta notificacion se hace en virtnd de la ordenanzade
ség eonewniendn, 1o cual debe tambien notilicarse
dentre del tirmino de tres meses, bajo la peng de la
pérdida del derecho, |

Tins sesiones del ennsejo son pithlicas, v todos los
actos de dnstruocion se deliberan em sala de eongejo,
f exposicion delrelator, T consejo esti dividido
en seceiones, y la seccion de lo conteticioso pronun-
cia la sentencia, y se firma por el presidente, el re
lator v el secretario de la seccion.  No pucde eje-
eutarse sing despues de haber sido notificada al abo-
gada que hu seguido el procesn.

La oposicion en tercerfa principal 4 incidental, ge
admite de parte de aquellos que son dafiades por I
senteneia v no han sido llamades ni representados
en ¢l litigio, se admite por via de peticion en la for-
ma ordinaria.
~ 81 la gentencia ha sido dada en virtud de falses
instromentos, O s nua pieza decisiva ba sido rete-
nida por el hecho de lu parte contraria, se admite
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entfnees un reenvso extraordinario contra la sene
temeia.

1n este segundo grado, la defensa es oral, v las
sesiones son piiblicas.  Elconsejo en azamblea re-
neral solo decide lus apelaciones interpuestas por el
ministro de justicia contra una gentenela de la sec-
elon delo conteneloso,

Tl es ¢l procedimiento administrativo &1 Francia
despues de la ley de i de Marzo de 1849, que dando
ung nieva orgauizacion al conssjo de Wstado, eufu=
bié eompletamente ol eariicter de la antigua comi-
gicn de lo eontencioso, que estuba eneargada sola-
mente de formar lu justruecion, y de preparar la
relacion & la asumblea peneral del consejo, que ejer-
eia cou plenitud la jurisdiccion administrativa; sien-
do hoy la seccion de lo contencioso ¢l tribunal ad-
ministrative superior.

Son todavi mas conformes & las reglug del pro-
cedimiento civil las del administrativo en Hspaifia.
Alls; son tribunales ovdingrios de To administracion,
én primera instancis, los consejos provivciules, v los
eonsejerus son recusables eowo los jueces civiles.
Hecha la recusacion, se ove al consejero vecusado,
se recibe la repusacion & prueba por el término de
veinto dins, yee decide.

120 los nerecios contenciosog de la administra-
cion, la demaends se entabla ante el consejo provin-
efal, v se presenta en la secretaria del gefe politico,
y éste manda que se dé cuenta por la secretaria del
cousejo.  Los poderes, se extienden apud acta, an-
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to ol secretario. del consejo,  Dada eventa con la
demarids, ol cousejo mands dar traslado de ella &
la, porte coptrarie por el térming de siete diasy ¥
uombra cousejero ponente, guea es el que s enargs
de preparury poner v fijar Ins clestiones en loa liti-,
gios (ue se sustancian ante &1, El auto en que. 2g
m&nda el tl‘ﬁ&lm.lﬂ B8 nn’riﬁr*n S5 TUIiﬁEHdﬂ la con-
I‘ﬁ,ﬂllﬂﬂ.,r e mncad.e.para ..l?-ﬂda g El]. .térmlm} .[ie
cuatro dias. Terminada asi la discusion, se mandan
pasar Jag actuacionss-al consejero ponente, y  cida
su propussta, se reeibe el negovio & prueba por el
término gue s esting conveniente, no axeadiendo de
treinte dins, v se-semalan loa-heshos que deben pro=
barae,. . &e recilien las prochas, se examinun los tes-
tigos, los peritos; y se practiean todas las diligen~
clas conducentes. Y concluidag, so sefinla dia pa-
ra la wvigta del negosio envaudiencia  pithlios, ¥ se
oyen log informes orales de los abugados de las par-
tese e dan los autos por wu{ulu.:w, ¥ 88 Prohie
gia la santencia por el consgjo; la zoal e livma por
el vice-presilente y; secretatio,

- Contra In sentencia de primeen ustancia, se ad-
miten cuatro ropursos: el do apelacion para unte el
cenecjo veal, el de ackiacion de lu misma sentens
ciaty ¢l de nulided, y el de rescision. . El de apolas
cion, debe interponorse precisamente dentro  de
disz dias .@,ut&dgua desde o fecha de la netificacion
de la sentencia, | Adwitidy, se maudan pasaral
conseio real las certificaciones de los escritos de des




=Hga.
mamidn, contestacion, réplica ¥ contra réplica, testi-
moniade n prmah't pr:uu:i;n..mlvrj yotle lagentencia de-
finitiva. pRie ]

|| ) deluelanion' 6 intﬂq}rﬂtﬁeiaﬂ'de ln-'_ﬁantnnciﬂ-,-
seilterpons ante el mismo eonsejo qne la promun-
ci, para que la aclare, 51 65 contradictoria, ambi-
pua o eonfusa, El téemino pufea-interponer este re-
eurso es el de einen ding. Dl gserito en que =sin-
terpone, s da teazkido & Io contraria poran hreve.
término, ¥ se manda sobreseer on lu tjecncion de fa
sentencini - Dada la contestacion, eeeite porada
yisti, y se prommeis el auto aclaratorio dentro de
tereero div,

Todo defecty cometido enla sustonciacion y fas
T del jiisin, =i ‘exde tal gravedad que le priva de
suvilidesz, yde sus FfFf'tGi‘ dit Tngear al recurso de
nalidad, pura el caslse nmt:ede el ‘mizsmo término
rie el da la ‘apelacion. © Sila mulidad -esidel proee-
dimiento, el recurso debe interponerse luego para
ante el mismo conselo pravingialy & fin de quarlo ve-
forme, y 5163 dela sentencin per su contenido; sale
puede interponerse despoes de ella para- ante &l
ConER0 resl :

Coutra laeenlencin dictada en: m“br*friia h'ﬁ' Bl
vepnreo e vesision, que tisne por ehjeto abrie el
juieioval rebelde que aeude & exponer sus exeepeio-
nes, Dabe eolicitarec dentrode los quinee  dias si-
puientes al delda publicacion de la sentencin; 6 den-
tro del térming gue - g haya sefiglado | al contumaz
enlp mismy sentencia. | Prosontado el eserito, en
a0
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gue sa enlieita, se sefiala al reclamante un término,
que no pueda exceder de ln mitad del ordinsrio, pu-
ra gue dentro de &l exponga v justifique sus exeep-
cioneg. Y luego se provunciu la sentencin, de la
que pneden interponer los recursos de apslacion,
aclaracion O nulidad segnn Ins easos.

Lia gegunda instarcin debe seguirse ante el conse-
jo Teal, precisamente por abogades del mismo con-
sejo, de manera que las purtes tienen necesidad de
dar 6 de sustituir los poderes en ellos para que si-
pan la instancia. Presentado el egerito en que se
mejora la apelseion; se manda dar copra de &l ol
apelado.  Bate coutesta dentrodel térming devein-
te dins, y se conceds réplica si s estina necess-
rio. Se da traslado al fiscal, v dindose por conclu-
sa la digeusion escrita, por Ia seecion de lo conten-
cioso que hs instruido la causs, se mands poner en
conocimianto del vice-presidente del consejo, & efec-
to de gue e sefiale el dia para la vista. Lin sndien-
cia pliblica ge oyen los informes de los nbogados, y
se pronuncia la sentencia, 6 was bien, la resolucion
del consejo que en consulta propone al rey; que es
el que degide aprobindola.

Los reeursos que de las resolucionesy providen-
ciaz pronunciades por ¢l consejo se ndmiten, gon
ouatro, el de aclaracion y rescision en los mismos
casoade que se ha hablado yu, el de resposicion,
que- solo tiene lugar contra las providencias interlo-
catoriag, ¥ el de revision contra lag definitivas, por
haberse omitido proveer schre alguno de los capiiu-
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los de la demanda, y por algunas otras eansas. En
todos estos recursos estd combinada la seneillez eon
ln celeridad de los procedimientos,

Para que se aeabeile formar una idea completa
sobre ¢l proecdimiento administrative, terminaré-
mos estas leeciones con una ligera resefia sobre el
modo de provoeur, sustanciar y divimir los conflic-
tos de jurisdiccion en I'rancia y en BEspafa. El
sstndin comparativo de estas dos naciones tan ade-
lantadas en la ciencia del derecho administrativo,
debe sernos de la mas grande utilidad para formar
las instituciones administrativas de nuestro pais.

Por una de Tas mus felices combindeiones de la
constitucion de la repiibliea franeess de 4 de No-
viembre de 1848, los coullictos de atribucion entre
la autoridad administrativa y la antoridad judicial,
se deciden por un tribunal especial, eompuesto de
individuoy de la corte de casacion, y consgjeros de
Fstaido, designados eada afio por sus respectivas cor=
poraciones.  Couforme 4 laley de 4 de Febrers de
1850 gque orguiizd este tribunal, es presidido por el
ministro de justicis, ¥ el nfimers de jueces es. el
de nueva, designades de la corte de cesacion y- del
consejo de Batado. Da eata manera, individuos sa-
eaflos de las dos supremas corporaciones en el or-
den judicial y en el ordeu administrative, deciden
las competeneias entre las antoridades de los nilsmos
dos drdenes respectivos,

Todo el procedimiento del conflicto & compoten-
cin puede reducirse i loz puntos signientes. [l



prefecto. dirige 4l procurador de lu repililies una:
il en lo que minnifiestn la ley qoe atribuys
el esnoeimiento del negocio & la auteridad sdminiss
trativa, Tl procurador pone Tasro en - conacimisn-
to del teihumal lu declingtoria del pmf'ﬂrt-:, ¥ pide la
vemision: del negocio ol tribunal admiinistrativo s
1a memoria del preficto }u.Iiuregtﬁ fundaila.

Ll tribunal debe decidie sabre bs dechuatoring .
el ministerio piblico debe remitiv al prefecto sus con-
clusiones sobre I competencia dentro de cineo dias,
Bi el tribunal no adwite lo declinatoria, puede el
prefecto, O apelur, ¥ entonees deherd esporar 1o ve-
solucion del superior, G entablar desde luego, la
comprtenk.  Sieltribunal admite 1y declinatoria,
¥ las partes apelan, el prefecto puede  desde laggo
shseitar la competencia splire el weto. de apelacion:
Intvoducida o competencia, el tribunal munda so-
breseer, ¥ el procarador de la repiblica previene i
tas partes haoan sus ubsgrvacivnes sobrie 1o eompes

tenein.  Tios autos seremiten al ministro. de justi-

ity y Batelos pasa ulsecreturio del tribunal de com-
petencia, . Todos se-entregan ol ministro gue cor-
Tl:‘,l-;[jﬂl’li"].ﬁ fle] Ir'ihux_u-le para s gue  dentre de eineo
dins haga las obsaryvaciones que juzgue) couyvenien-
teg eobre la euestion. do competencia., | Loa nhugﬂ—
dog e los partes 2 instruyen =in syear los autos de
lu geoyetarin.  Hucen relacion lng relatores por es-
erito, v en sesion plblica o oye i las partes intere-
sadas, ¥ el wibunal decide Ja cnmpetencin, dentro
de dos meses eontados desds el recibo de los autos,
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devision’ de unjrez
. nexDei; Giive Conocis
wi, vE A T administracicn 3
ofitin & excitudo por los TepTE-
m..sterio lisealy & solicitads o nhibi-

- las partes, debe declararss Hnepmpetente
b _esimidainstencin de lu parte; @i lu cxeitucion
del fiseal ban existide; & no Lan: produgido  efecto.
ni la inhibicion de oficio ha tenida lngar; las: purtes,
pheden oeurrie sl gete politico pira e PrOm eyl
lu competencia, - Lste, wa sen en virtud de b deeli-
nitoria aducidy por Lo parte, & de. oficio, deba jn-
mediotaments requericy por medio de exhorly al juez
que eatl conociendo, para que se inhiba manites-
tndole las ruzones que e usistan, v pitando I, ley

BH e st upoye para reslamar el megzosin. ., 0
- El requerido debe luego suspeudar todo procedis
miento v comunicar el exhorty al ministeria fiseal,
poritees divs Ao mas, y 4 las partes. interesadns
por iganl término, para gue. por escrito, expuugan
lojque juzguen eotveniente. . | - batvoR o6 wily i
Evieundas los tenslados; se seiila dia, para la
vistay previn citugion de las. partes ¥ del  ministerio
fiscal, &2 ove el din gefiulado 4 los defensgres de las
pavtes; ¥ al representante-de la ley, v @l vequeridel
proyed unauto fundado deelarfndose. competents &

Inconipetente, B
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firina, & congentido |

gada, debe inmedintame

rado eampetente, exhortar al

deje expeditn su jurisdiecion, ¥
tenga por formada la competentis.

El gefe politico oye al consejo provineial,
tro de los tres dins posleriores al recibimiento. .
exhorto, debe dirijir nueva comunigamon al juez in-
sistiendo & no en la eompetencia. 51 desista, eon-
tiriti ¢l juen eu el conocimiento del negocio, Bt
por el contrario, insiste, nmbos contendientes dehen
remitir al mioisterio de la gobernacion las actuu-
elones que ante cada uno se hubiersn instruido.

El ministerio de Ja gobernueion pusa los antfos,
dentro de Tos dos dias siguientes de haherlos recibi-
do, ul consejo veal. Lasecreturia do 8ste los remi-
te fi'la seecion do gracin y justicia, la cual, por sf
gola, G en mmion de Ia seeeion de lo contencioso, ins-
truye ol expediente, y prepara la resolucion defini-
tiva en la forma que estime conveniente. Ista, en
su dia se somete 4 lu deliberucion del consejo ple-
no, &l cual resuelve dontro de dos meses eontadog
desde el dia en que pasaron los avtos ul cousejo.

Adoptady Ta resolucion, se estiende en forma de
decrato, sa funila, ¥ se eleva al rev, por conducto
del ministerio de la gobernagion, y se pasan copias
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« 1 consejo lea’ hu-

esolueion, Hecha la

ndose con la decisien

oteven & la mayor brevedad

o de la goberngcion, para que so-

Adeer.  cousuliada al consejo de ministros.

wn Este, el negucio se discute, ¥ sevota eomio

otra enalguier asunto, v se propone al rey la deei-

Biol.  Aprobada, es irrevoeable, se extiende: motia

vada, en forma de deercto, refveudada por ol minis-

trode la gobernacion, v 8= comunica & los contens

dientes dentro de un mes contado desde I facha de

la consultu elovada por el consejo, y los autos se de-
vuelven al tribomal & euyo favor se haya decidido,

Hemos concluide; sefiores; la expesicion de Ia

doctrina del Darecho Administrative. Teoria eisne

titiea fundada por el jurisconsnlto Chuvean Adolphe

en los prinvipios primitives de la erganizacion so-

eial, ¥ desarrollada bajo los de la competenein ¥y ju-

risdiecion.  Bin legislacion v sin jurisprudencia ad-

ministrativas, no hemos podido invocarlas en confir-

macion de los principios de Ia ciencin; pero hemos

notado su armonia con nuestro sistema constitacio-

nal, y citado algunas disposiciones en que el legis-

lador se ha eonformado con ellos.
Las leyes y las sentencias fueran los materiales
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