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PRESENTACION

Desde hace varios anos hemos visto avances en el reconocimiento de
los derechos de ninas, nifios y adolescentes (NNA) en México y el mundo.
Dejar atras un enfoque paternalista sobre sus intereses no ha sido una tarea
facil. Con todo, hoy los derechos de NNA son de tal relevancia que la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 es el instrumento internacio-
nal mas ratificado a lo largo de la historia. La proteccion de los derechos de
la infancia se refleja cada vez mas en las leyes, las politicas ptblicas y, por
supuesto, en las decisiones tomadas por los tribunales.

La Suprema Corte mexicana no ha sido la excepcion. Su extensa juris-
prudencia en materia de derechos de la infancia, particularmente en los

ultimos diez anos, es un ejemplo paradigmatico en la region.

A golpe de sentencias, la Corte ha construido una doctrina transfor-
madora sobre el interés superior de ninas, nifios y adolescentes: el primer
precedente sobre la proteccion de la infancia en casos de bullying escolar, la
decision en la que establecio que la separacion entre nifias y ninos de sus
madres en reclusion debe ser sensible y gradual, y la primera sentencia que
determiné que el limite de la libertad religiosa de los padres Testigos de
Jehovi es la vida y salud de sus hijos, son muestra de esta labor. Sentencia
tras sentencia, la Corte ha defendido los derechos de ninas, nifios y adoles-
centes a ser escuchados en los procesos en que participen, a crecer en un
entorno libre de violencia, a la filiacion, y a la identidad, y ha reconocido
una extensa suplencia de la queja en su beneficio.
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A partir de este robusto desarrollo, cada decisién judicial y cada poli-
tica publica que implique los derechos de NNA debe considerar en forma
transversal, y por encima de cualquier otra consideracion, el interés supe-
rior de la infancia.

Con el fin de hacer realidad este postulado, la Presidencia de la Su-
prema Corte tomo la decision de publicar una nueva versién del Protocolo
para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia, publicado original-
mente en 2012.

Desde su primera edicion, el objetivo del Protocolo ha sido reunir
en un solo documento la normatividad, los criterios de la judicatura y los
estandares internacionales que hicieran efectivos los derechos de la infan-
cia. El Protocolo se ha vuelto una referencia nacional —e incluso regional—
para la actuacion de personas juzgadoras en casos que comprenden derechos
de la infancia y adolescencia. Sin embargo, a siete afios de su ultima actua-
lizacion, era imprescindible una revision profunda de su contenido para

recoger los tltimos desarrollos en la materia.

De esta forma, el nuevo Protocolo considera legislacion novedosa en
la materia —en especial, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes—; un nuevo sistema de justicia penal que ya esta en marcha; el
prolifico desarrollo jurisprudencial de la Suprema Corte; multiples estandares
internacionales establecidos desde el sistema interamericano (Corte IDH),
y la emision de observaciones e informes del sistema universal de derechos
humanos que ampliaron y definieron el alcance de los derechos de la infan-
cia y adolescencia.

El Protocolo que ahora publicamos es resultado de un intenso trabajo
colectivo que inici6 en 2020, a partir de un proceso consultivo que implicé
la escucha y atencion de voces expertas en la materia, ya sea por su especia-
lizacion o por su experiencia en primera persona. En el proceso participaron
personas juzgadoras de distintas materias, ambitos de justicia y entidades
federativas; integrantes de las procuradurias de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes en los ambitos federal, estatal y municipal, litigantes e inte-
grantes de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa y promo-
cion de los derechos humanos de NNA, asi como personas de la academia
especializadas en la materia.
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Ademds, a partir de la conviccion de que en este proceso de actua-
lizacion era indispensable la participacion de las personas a quienes sera
directamente aplicable el Protocolo, se llevé a cabo una consulta inédita a NNA
a través de entrevistas, con el fin de conocer su percepcion sobre las institu-
ciones y procesos judiciales en los que intervinieron. Algunas de estas opi-
niones se han retomado al inicio de diversos apartados de este Protocolo.

De manera destacada, el nuevo Protocolo expone la doctrina jurispru-
dencial de la Corte y los estandares internacionales aplicables desde un enfo-
que practico a los casos que involucran derechos de la infancia y adolescencia,
en diversas materias y momentos procesales. Asi, el Protocolo proporciona
una guia de actuacion para cada juicio en el que participen directa o indirec-
tamente NNA, con el fin de que las personas juzgadoras tengan un instru-
mento que compile todos los estandares relevantes en la materia.

Adicionalmente, con el objetivo de

convertir al Protocolo en un instrumento i I!::::-!
que mantenga su vigencia, se gener6 una I:' "=i =_|
. . . . [l N} [ ] L]
herramienta digital complementaria para '-._ J=.|
actualizar su contenido, la cual esta dispo- o
nible en el micrositio de la Direccion Ge- I';i..-::

" l!!h_!:“.

neral de Derechos Humanos de la Suprema "
Corte. Se trata de una herramienta interacti- E

va novedosa en la que se podran consultar

las diferentes fuentes que se relacionan con

cada tema del Protocolo, como el marco normativo, los precedentes naciona-
les e interamericanos, asi como los criterios desarrollados por organismos

especializados del sistema universal de derechos humanos, entre otras.

Nuestra Constitucion impone a todas las autoridades el deber de
priorizar los derechos de ninas, nifios y adolescentes. El interés superior
de NNA nos obliga y nos compromete a todos. Estoy seguro de que el nuevo
Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia sera una herra-
mienta esencial para hacer realidad este compromiso, y construir un futuro
en el que la totalidad de ninas, nifios y adolescentes gocen —sin excep-
cion— de todos los derechos.

Ministro Arturo Zaldivar

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal
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INTRODUCCION METODOLOGICA

Este Protocolo tiene el objetivo principal de fungir como una herra-
mienta practica que sea de utilidad para que las personas juzgadoras guien
su actuar en los casos que involucren directa o indirectamente los derechos
de nifas, nifios y adolescentes (NNA). Para ello, la estructura se ha dividido
en tres grandes capitulos: uno que aborda los presupuestos basicos necesa-
rios para analizar este tipo de asuntos desde una perspectiva de justicia
adaptada; otro que desarrolla los cuatro principios rectores de la materia y
las correlativas obligaciones que de ellos se derivan para las autoridades
judiciales, y uno ultimo que es una guia practica para juzgar con perspec-
tiva de infancia y adolescencia.

Asi, en el capitulo A, Justicia adaptada a las infancias y adolescencias:
presupuestos bdsicos, se exponen las consideraciones fundamentales en torno
a la justicia adaptada. La relevancia de dicho tema parte de que las autori-
dades judiciales deben asegurar que los derechos de NNA con motivo de
un proceso sean respetados segun sus caracteristicas particulares. Ademas,
la explicacion de la evolucion juridica sobre el reconocimiento de NNA
como titulares de derechos resulta fundamental para que las personas
juzgadoras garanticen el principio de autonomia progresiva en el ejercicio
de dichos derechos.

Por otro lado, también en el capitulo A se explica la importancia de

utilizar el término de ninas, nifios y adolescentes y dejar atras el concepto
de menores. Este cambio de lenguaje refleja un enfoque de derechos humanos
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orientado a garantizar el derecho de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad. Por ultimo, este apartado ofrece diversos lineamientos psicope-
dagogicos sobre infancia y adolescencia que resultan indispensables para
comprender las diferencias que existen entre la etapa infantil, adolescente
y adulta. Entender el desarrollo de NNA es indispensable para que, dentro del
proceso, se tomen decisiones que reconozcan las particularidades de este
grupo, esto es, que se materialice una justicia adaptada y diferenciada.

El capitulo B, Principios rectores y sus correlativas obligaciones generales
a cargo de las autoridades judiciales, cuenta con una exposicion normativa y
jurisprudencial, tanto nacional como internacional, relativa a los cuatro
principios rectores reconocidos por la Convencién sobre los Derechos del
Nino (CDN). Estos principios son: el interés superior de la nifiez o infancia
(ISN); el principio de igualdad y no discriminacion; el derecho a la partici-
pacion, y el principio de vida, supervivencia y desarrollo.

Lo que justifica dicha exposicion de principios es que tienen aplica-
cién en cualquier asunto que comprende a NNA. Estos deben ser respetados
al tramitar o resolver cualquier procedimiento que involucra directa o indi-
rectamente derechos de NNA. Por ello, resulta fundamental que las perso-
nas juzgadoras cuenten con la informacion necesaria para determinar su
contenido y alcance juridico, lo cual puede consultarse en este segundo
capitulo.

Ahora bien, el capitulo C, correspondiente a la Guia prdctica para
juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia, se desarrolla a partir de los
diferentes momentos que se presentan en un proceso judicial. En este capi-
tulo se desarrolla como, dentro del proceso, se materializa la aplicacion de
los cuatro principios aludidos. Lo anterior se basa en los criterios emitidos
por la SCJN y por la Corte IDH al resolver asuntos que involucran NNA,
pues de éstos se desprenden pautas de conducta judicial. Dichos estandares
aparecen expuestos con un grado de generalidad que permite a cada persona
juzgadora evaluar como se deben aplicar al caso concreto del que conocen.

Este ultimo capitulo esta dividido en siete secciones principales.
La primera analiza los alcances de la suplencia de la queja en casos que
comprenden NNA, pues su objetivo en casos de NNA es que se evite alguna
violacion mayor a sus derechos por dejarles en un estado de indefension.
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En el segundo se explica como el ISN incide en el analisis judicial sobre el
cumplimiento de los presupuestos procesales. Como se verd, dicho princi-
pio conlleva, en distintas ocasiones, a flexibilizar reglas procesales con el fin
de salvaguardar tanto los derechos sustantivos como adjetivos de la infan-
cia y adolescencia.

El tercer apartado expone diversas medidas de proteccion que deben
adoptarse por parte de las autoridades —incluyendo, por supuesto, las
jurisdiccionales— con el fin de dar efectividad a los derechos reconocidos
para NNA. Especificamente, se estudian en este apartado aquellas medidas
que salvaguardan a NNA de situaciones que les coloquen en una situacién
particular de riesgo que les coloque en una situacion de desamparo o que
pueda atentar contra su vida, salud o dignidad. Ademas, en este apartado
se expone la relacion que tienen autoridades clave como las procuradurias
de proteccion de NNA con los poderes judiciales, pues muchas veces la
proteccion de la infancia y adolescencia solo puede materializarse con una
coordinacion efectiva basada en su interés superior.

El cuarto apartado presenta los diversos lineamientos que deben ser
tomados en cuenta al momento de recabar pruebas y diligencias en las que
participen directamente NNA. Ello tiene el objetivo principal de que las
personas juzgadoras puedan consultar en un solo instrumento los pasos
—en una suerte de listado de verificacion— que deben seguir para garanti-
zar el derecho a la participacion de la infancia y adolescencia en cualquier
tipo de procedimiento. Asimismo, se expone el alcance de diversos deberes
probatorios de las personas juzgadoras, cuyo cumplimiento busca evitar
una revictimizacion y maximizar la proteccion de NNA.

El quinto apartado profundiza sobre la manera en que debe evaluar-
se y determinarse el interés superior de la infancia al momento de resolver la
controversia judicial. Para ello, se explican dos pasos sucesivos que deben
ser observados. El primero es reunir los elementos necesarios para evaluar el
ISN. El segundo consiste en su determinacion en el caso concreto. Por ello,
este apartado tiene la finalidad de presentar los estandares internacionales
que pueden guiar la manera en que se determina dicho interés.

En el sexto apartado se presentan las pautas interpretativas para cumplir
la obligacién de garantizar una reparacion integral del dafio a NNA victimas
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del delito. Tal deber implica considerar la posicion particular de la infancia
y adolescencia ante un acto ilicito y el procedimiento penal respectivo.

Por tltimo, en el séptimo apartado se ofrecen algunas recomendacio-
nes utiles para comunicar sentencias o determinaciones judiciales. La base
de este desarrollo es el derecho a que se informe a NNA de las decisiones
que afectaran directa o indirectamente sus vidas en un lenguaje accesible y
adecuado a su edad, madurez y contexto especifico.

Es relevante aclarar que la doctrina jurisprudencial nacional e inter-
nacional en la que se basa el desarrollo antes aludido es considerablemente
extensa. Asi, los criterios citados no son exhaustivos sino simplemente ejem-
plificativos de los temas juridicos que se abordan. Por lo que hace a la doc-
trina de la SCJN, se retoman tanto criterios vinculantes como orientadores,
pues el objetivo es exponer la vasta e importante linea jurisprudencial
nacional que se ha desarrollado en la tultima década sobre el tema.

Cada uno de los apartados concluye con un listado de lineamientos
generales, los cuales estan resaltados con vifietas y resumen la exposicion
que se hace de cada cuestion juridica. Esto se orienta a que las personas
lectoras puedan consultar en forma facil y rapida los criterios juridicos apli-
cables en los diferentes momentos del proceso.

Ademas, con el objetivo de resaltar las opiniones de NNA que fueron
recabadas durante el proceso consultivo con el que se inici6 la actualiza-
cion de este Protocolo, algunos de los apartados inician con frases retomadas
de dichas entrevistas, las cuales son ilustrativas de las implicaciones que ha
tenido la imparticion de justicia en la infancia y adolescencia involucrada
en procedimientos judiciales.

Por otro lado, al final del Protocolo se presenta un apéndice en el que
se incluyen todas las sentencias nacionales y jurisprudencia interamericana
citadas en cada uno de los apartados, especialmente los referenciados en la
guia practica. Este apéndice se presenta dividido en temas en los que gene-
ralmente se ven involucrados los derechos de NNA. Algunos de los asuntos
tienen su origen en diversos temas, por ejemplo, guarda y custodia y también
régimen de convivencias. En estos casos se han colocado entre paréntesis
los diversos rubros a los que pertenece dicho asunto.
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Este apéndice tiene el principal objetivo de facilitar la identificacion
de los criterios por parte de la persona juzgadora, para que pueda tener a
la mano un instrumento ttil y de consulta expedita que sea funcional ante la
carga de trabajo que se presenta en tribunales.

Es relevante aclarar que en este Protocolo se han excluido los temas
relativos a la justicia penal para adolescentes. Esto pues la especializacion
que requiere su estudio ha ameritado una investigacion auténoma que se
reflejara en el Manual de Justicia Penal para Adolescentes, el cual sera publi-
cado en el transcurso de 2022.

En su conjunto, los temas que se exponen en este Protocolo se han
estructurado con la finalidad de que las personas juzgadoras den plena
satisfaccion al derecho que NNA tienen de acceder a la justicia en condi-
ciones de igualdad. Esto requiere adecuar la actuacion judicial a una pers-
pectiva de infancia y adolescencia que tome en cuenta sus caracteristicas
particulares y las obligaciones que al respecto tienen quienes imparten
justicia.

XXIII






Nifio que viajaba en caravana migrante.
UNICEF México.
Luis Kelly.






A. JUSTICIA ADAPTADA A LAS
INFANCIAS Y ADOLESCENCIAS:
PRESUPUESTOS BASICOS

El contenido de este Protocolo tiene como eje rector otorgar herra-
mientas a las personas juzgadoras para transitar hacia una justicia adaptada
que proteja y garantice el ejercicio de todos los derechos de ninas, nifios y
adolescentes (NNA) en sede judicial. Con base en esa perspectiva, el pre-

sente capitulo estd dividido en cuatro apartados.

En el primero de ellos se explicara en qué consiste la justicia adaptada
y su importancia en el ejercicio de los derechos de las infancias y adoles-
cencias. En segundo término, se abordara la evolucién de la construccion
juridica sobre el reconocimiento de NNA como titulares de derechos. En el
tercer apartado se expondra la transformacion de la denominacion y la im-
portancia de utilizar el término ninas, ninos y adolescentes para hacer referen-

cia a dicho grupo poblacional.

Por ultimo, en el cuarto apartado se desarrollaran algunos fundamen-
tos psicopedagogicos que, desde una perspectiva juridica, resultan indispen-
sables para comprender de mejor manera la etapa, perspectiva y contexto
de la infancia o adolescencia especifica que atraviesa un proceso judicial,
a fin de estar en posibilidad de hacer realidad su derecho de acceso a la

justicia.



l. Justicia adaptada

—¢Qué te parecio cuando fuiste al tribunal? ;Qué recuerdas?

—DMe parecié como muy imponente y me dio como miedo porque no

sabia exactamente qué iba a pasar y toda la gente de ahi era como muy fria.
Fue algo bastante aterrador. Estuvimos paradas bastante tiempo [...].

No fue como rdpido y cémodo, fue largo e incomodo.

—Mujer adolescente, 16 afos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sos-
tenido que las medidas especiales de proteccion que el Estado debe adop-
tar en los casos que comprenden a NNA parten de su especial vulnerabilidad
a violaciones de derechos humanos. Esto, ademas, esta determinado por
distintos factores como la edad, las condiciones particulares, su grado de
desarrollo y madurez, entre otros.! Por ello, el principio de igualdad exige
que las autoridades realicen todas las acciones necesarias, incluyendo tra-
tos diferenciados, para asegurar que los derechos puedan ejercerse plena-
mente por todas las personas.

De acuerdo con dicha perspectiva, la Corte IDH ha referido que los
Estados deben aplicar un sistema de justicia adaptado. Esto implica la confi-
guracion de una justicia accesible y apropiada para la infancia y la adoles-
cencia. Para lograrlo, se requiere considerar el interés superior de la nifiez
o infancia (ISN) y el derecho de participacion, con base en sus capacidades
en constante evolucion —conforme a su edad, grado de madurez y nivel de
comprension—, sin discriminacién alguna.

Asi, la justicia adaptada parte de la idea de que el debido proceso
y sus correlativas garantias son aplicables a todas las personas. Sin em-
bargo, cuando se involucre a NNA, se deben tomar medidas especificas
con el objeto de asegurar que el acceso a la justicia se dé en condiciones de
igualdad.’

! Corte IDH. Caso VIR.R, V.BC. y otros vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parrafo 156.

2 Ibidem, parrafo 158.

? Entre otros, Ibidem, parrafos 158 y 382; Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Gua-
temala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351, parrafo
316; Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002. Condicién Juridica y
Derechos Humanos del Nino. Serie A No. 17, parrafos 96 y 98; Corte IDH. Opinién Consultiva



En la misma linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
ha sostenido que toda decision jurisdiccional que afecte directa o indirec-
tamente derechos de NNA debe reconocer sus caracteristicas propias.* Por
ende, las personas juzgadoras deben proveer a NNA de un trato diferencia-
do y especializado durante el transcurso de todo el proceso, desde su inicio

hasta el dictado y ejecucion de la sentencia.’

Esto implica una adecuacion tanto en los aspectos materiales, como
en los aspectos procesales e interpretativos dentro de los procesos en que
participen NNA.© Sin pretender exhaustividad, el aspecto material amerita
modificaciones en los espacios de transito; habilitar salas de espera para que
no resulten atemorizantes ni abrumadoras; adecuar salas de enjuiciamiento
o de escucha; contar con material didactico para que puedan expresarse o
narrar lo ocurrido a través de otras herramientas diversas al lenguaje verbal;
establecer mecanismos de videograbacion o circuitos cerrados de televi-
sion que permitan mantener sus testimonios u opiniones para evitar repe-

ticiones de pruebas innecesarias, etcétera.’

0C-21/2014 de 19 de agosto de 2014. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la
migracion y/o necesidad de proteccion internacional. Serie A No. 21, parrafo 11, y sentencias recai-
das al Amparo Directo en Revision 2479/2012, resuelto el 24 de octubre de 2012, p. 27 y Amparo
Directo en Revision 2293/2013, resuelto el 22 de octubre de 2014, parrafo 51.

* Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 474/2014, resuelto el 18 de marzo de
2015, parrafo 130.

> Idem. De manera similar, el Consejo de Europa ha sostenido que los principios y estanda-
res de la justicia adaptada son aplicables en cualquier tipo de proceso judicial independientemente
de la etapa o la materia e, incluso, en los procesos previos a la justicia como pueden ser los meca-
nismos alternativos de solucion de controversias, la mediacion o la adopcion de resoluciones extra-
judiciales, entre otros. Véase Consejo de Europa, Directrices del Comité de Ministros del Consejo de
Europa para una justicia adaptada a los nifos, Francia, Publicaciones del Consejo de Europa, 2011,
p. 25. Disponible en: «https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f031e5d-9{09-
11e5-8781-01aa75ed71al/language-es/format-PDF». [Consultado el 13 de julio de 2021].

® Para obtener mas detalles sobre las adecuaciones que requiere una justicia amigable o
adaptada a NNA, se recomienda revisar, entre otros, Griesbach Guizar, Margarita et al., Procedimiento
tinico para evitar la revictimizacion de nifas, ninos y adolescentes victimas del delito a través de su testimo-
nial protegida y especializada, México, UNICEF-ODI-Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Chihuahua Disponible en: «http://www.stj.gob.mx/sapcov/documentos.php». [Consultado el 13
de julio de 2021]. Consejo de Europa, op. cit.; Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea (FRA), Justicia adaptada a la infancia: perspectivas y experiencias de los nifios y de los profesio-
nales. Disponible en: «https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-child-friendly_
justice-summary_es.pdf». [Consultado el 12 de mayo de 2021], y UNICEE, Guidelines on Child-Friendly
Legal Aid, Suiza, UNICEE 2018. Disponible en: «https:/www.unicef.org/eca/media/5171/file».
[Consultado el 29 de julio de 2021].

" Consejo Economico y Social de la ONU, Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los nifos victimas y testigos de delitos, Resolucion 2004/27 de 21 de julio de 2004, apartado XI.
Disponible en: «https://www.unodc.org/pdf/crime/expert_mtg_2005-03-15/res_2004-27_s.pdf».
[Consultado el 29 de julio de 2021].


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f031e5d-9f09-11e5-8781-01aa75ed71a1/language-es/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f031e5d-9f09-11e5-8781-01aa75ed71a1/language-es/format-PDF
http://www.stj.gob.mx/sapcov/documentos.php
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-child-friendly_justice-summary_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-child-friendly_justice-summary_es.pdf
https://www.unicef.org/eca/media/5171/file
https://www.unodc.org/pdf/crime/expert_mtg_2005-03-15/res_2004-27_s.pdf

Asi, por sefialar un ejemplo vanguardista, en un juzgado especializado
en NNA de la provincia de Corrientes, Argentina, se utiliz6 una plataforma
digital y un grupo de mensajeria instantanea administrados judicialmente
para sostener un proceso de vinculacion entre una nina de diez anos y las
personas que querian adoptarla, accién que culminé en la adopcion después
de haberse afianzado los lazos entre las partes.®

Por cuanto hace a los aspectos procesales, una justicia adaptada im-
plica, entre otras cuestiones, ponderar aspectos formales de los procedimien-
tos para evitar la revictimizacién de NNA participantes, como lograr una
testimonial u opinién unica; flexibilizar requisitos procesales; desahogar
pruebas anticipadas, y establecer ciertos limites al principio de contradic-

cion, etcétera.’

Todo lo anterior parte de la base de una adecuacion interpretativa de
los marcos juridicos aplicables fundamentados en los cuatro principios
rectores de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN): el interés
superior de la infancia, su derecho a la igualdad y no discriminacion, su de-
recho a la participacion y el principio de vida, supervivencia y desarrollo.'

Tales obligaciones se enmarcan en el contenido de los articulos 19 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH),!! asi como 4
y 19 de la CDN." Dichos preceptos disponen que NNA tienen derecho a las

8 Frutos, Edgardo, “ [De]construyendo[nos]” a partir del Lenguaje Claro”, Prensa, Argentina,
Poder Judicial de la Provincia de Corrientes, 16 de marzo de 2021, p. 4. Disponible en: «http://
www.juscorrientes.gov.ar/seccion/prensa/publicaciones-prensa/» [Consultado el 11 de septiembre
de 2021].

¢ Consejo Economico y Social de la ONU, op. cit., apartado XI.

10 Entre otros, Corte IDH. Caso VR.P, VPC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., pérrafo 155.

' Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Costa Rica, articulo 19.

Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

12 Convencion sobre los Derechos del Nifo, Estados Unidos de América, articulos 4 y 19.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que
respecta a los derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.

Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio
se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona


http://www.juscorrientes.gov.ar/seccion/prensa/publicaciones-prensa/
http://www.juscorrientes.gov.ar/seccion/prensa/publicaciones-prensa/

medidas de proteccion que por su condicion requieran. Del mismo modo, la
observancia de las garantias de debido proceso tiene componentes diferen-
ciados, pues su participacion en el proceso no se da en las mismas condicio-
nes que las de una persona adulta.’

Segun lo hasta aqui expuesto, la justicia adaptada implica asegurar
que los derechos de NNA —sustantivos y procesales—, sean respetados
atendiendo su nivel de madurez y comprension particular, asi como las
demas caracteristicas de su contexto especifico.'* La adopcion de esta pers-
pectiva tiene importantes consecuencias en la funcion judicial, puesto que
“si los sistemas judiciales estuvieran mejor adaptados a la infancia, los nifios
estarian mejor protegidos, podrian participar de manera mas efectiva, y se

mejoraria, a la vez, el funcionamiento de la justicia”."

Il. Evolucién de la construccién juridica de nifas,
ninos y adolescentes como titulares de derechos

La reconstruccion historica que se desarrollara en este apartado resulta
indispensable para el entendimiento y correcta aplicaciéon de los criterios
juridicos que son materia del presente Protocolo.

Actualmente, existe un consenso en el sentido de que la resolucion

de casos que involucren ninas, ninos y adolescentes exige el reconocimiento,

que lo tenga a su cargo. 2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segtin corresponda,
porcedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar
la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de €I, asi como para otras formas de prevencion y
para la identificacion, notificacién, remisién a una institucion, investigacion, tratamiento y obser-
vacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segin corresponda, la interven-

cion judicial.
13 Corte IDH. Caso VR.R, VRC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 158.
“El Consejo de Europa ha definido la Justicia adaptada como: “[...] sistemas de justicia que

garantizan el respeto y efectivo cumplimiento de todos los derechos de los ninos al maximo nivel
posible, sin olvidar los principios [de participacion, interés superior, dignidad y proteccion frente a
la discriminacion] y teniendo en cuenta el nivel de madurez y entendimiento del nifio y las circuns-
tancias del caso. En particular, se refiere a una justicia accesible, adaptada a la edad, rapida, diligen-
te, adaptada y centrada en las necesidades y en los derechos del nifio, respetuosa con los derechos
del nifio, incluyendo los derechos sobre garantias procesales, el derecho a participar y a entender
el procedimiento, el derecho al respeto de la vida privada y familiar y el derecho a la integridad y a la
dignidad”. Consejo de Europa, op. cit., p. 17.

1> Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA), Justicia adaptada a la
infancia: perspectivas y experiencias de los profesionales, 2015, p. 2. Disponible en: «https://fra.europa.
eu/sites/default/files/fra-2015-child-friendly-justice-professionals-summary_es.pdf». [Consultado el
12 de mayo de 2021].


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-child-friendly-justice-professionals-summary_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-child-friendly-justice-professionals-summary_es.pdf

respeto y conciencia de que son titulares de derechos, con autonomia propia
y con capacidad para tomar sus propias decisiones. Esto incluye la prerro-
gativa de emitir sus opiniones en cualquier decisién que les involucre y de
hacer valer todos los derechos que tienen ante el Estado, las familias y la
sociedad.'®

Esta perspectiva es relativamente reciente y es resultado de una amplia
deliberacion. Gracias a este proceso se ha logrado comprender que ser NNA
no es simplemente una fase de transicion a la vida adulta, sino que la infan-
cia y la adolescencia son, en si mismas, formas de ser persona. En conse-
cuencia, no pueden ser definidas a partir de la dependencia o subordinacion
a la gente adulta."”

A'lo largo de la historia occidental, las relaciones entre la vida adulta
y la infancia y adolescencia se han interpretado en tres grandes sentidos: un
enfoque indiferenciado, uno tutelar y uno de derechos.'® A continuacion, se
explican brevemente las caracteristicas de cada modelo.

1. Enfoque indiferenciado

La perspectiva indiferenciada o invisibilizada se caracterizo por excluir
a la infancia y adolescencia de la vida adulta. NNA eran percibidos como
seres ignorantes, incompetentes y perfectibles con el paso del tiempo."

1 Los articulos 5 y 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconocen a nifias,
ninos y adolescentes como titulares de derechos. En multiples ocasiones, la SCJN ha reconocido que
los NNA “ejercen sus derechos de manera progresiva en la medida en que van desarrollando un
mayor nivel de autonomia”. A esto se ha denominado “evolucion de la autonomia de los menores
[sic]”, o “adquisicion progresiva de la autonomia de los nifios [sic]”. Por ejemplo, en las sentencias
recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 28, y Amparo Directo 30/2008, resuelto
el 11 de marzo de 2009, p. 73. En condiciones similares se ha pronunciado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, véase Corte IDH. Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parrafo 129.

17 Cfr. Cillero Brunol, Miguel, “Infancia, autonomia y derechos: una cuestion de principios”,
Boletin del Instituto Interamericano del Nifio, Uruguay, num. 234, 1997. Disponible en: «http:/www.
iin.oea.org/cursos_a_distancia/explotacion_sexual/lectura4.infancia.dd.pdf». [Consultado el 14 de
abril de 2021].

'8 UNICEF y DIE Guia prdctica para la proteccién y restitucion de derechos de nifas, nifios y
adolescentes. Procedimiento, México, UNICEF/DIFE, 2016, p. 14. Disponible en: «https://www.unicef.
org/mexico/media/1251/file/MX_GuiaProteccion.pdf». [Consultado el 23 de abril de 2021].

19 Morente Mejias, Felipe, “Visiones de la infancia y la adolescencia: notas para una concep-
cion alternativa”, Revista de Sociologia de la Educacion (RASE), Espana, Universidad de Jaén, vol. 5,
num. 2, 2012, p. 241. Disponible en: «https://ojs.uv.es/index.php/RASE/article/view/8320/7913».
[Consultado el 24 de abril de 2021].
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Este enfoque tenfa una vision eminentemente utilitaria de la infancia
dentro de la familia, pues se les consideraba “objetos de apropiacion” que
servirian para el sostenimiento de la economia doméstica.”

Esta perspectiva culturalmente sigue vigente y se materializa, por
ejemplo, cuando se les exige que sus actitudes o formas de reaccionar se
asimilen a las de las personas adultas, sin comprender que se encuentran
en una etapa de desarrollo distinta que implica una vision diferenciada del
mundo.?!

No reconocer sus diferencias como grupo también podria replicarse
en el ambito jurisdiccional. Sucede, por ejemplo, cuando en el desahogo
de una audiencia en que serd escuchada la opinién de una nifia de 6 anos
respecto del juicio de divorcio de sus progenitores, la persona juzgadora
espera —sin razon— que la nifia, después de una larga espera, en un lugar
extrano, sin acompanamiento de personal especializado y sin explicacion
previa, reaccione como lo haria una persona adulta y no se mueva de su
lugar, no llore, se frustre o se desespere y, ademas, entienda un lenguaje no
adaptado a su etapa de desarrollo.

2. Enfoque tutelar o paternalista

El inicio de la sociedad moderna occidental —a través de la expan-
sion cada vez mas visible y presente del capitalismo—, trajo una nueva vision
sobre la infancia y la adolescencia.? El Estado y la escuela aparecieron como
figuras complices para la identificacion, separacion y formacion de la in-
fancia mediante el sistema educativo.”’

20 Cfr. Cisternas Pacheco, Nicole y Zepeda Aguirre, Sandra, “Identificando concepciones
de infancia: una mirada a los proyectos educativos institucionales”, Revista Electronica Actualida-
des Investigativas en Educacion, Costa Rica, Universidad de Costa Rica, vol. 11, num. 2, agosto de
2011, p. 4. Disponible en: «https:/revistas.ucr.ac.cr/index.php/aie/article/view/10195/18053».
[Consultado el 24 de abril de 2021].

2L UNICEF y DIE op. cit., p. 15.

22 Resulta necesario hacer una precision sobre las diferencias relacionales entre la infancia
de clases medias y altas y las de clases populares. Si bien las primeras ya experimentaban la separa-
cion del mundo adulto con el suyo, la realidad es que durante muchas décadas mas las infancias de
clases populares continuaron indiferenciadas de la vida adulta, compartiendo las cargas laborales
de ésta. Dicha practica, incluso, podria trasladarse hasta nuestros dias. Cf: Morente Mejias, Felipe,
op. cit., pp. 241 y ss.

2 Idem.


https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/aie/article/view/10195/18053

Ademads, comenzo a asumirse la vision del papel de padres y madres
como personas obligadas a procurarles cuidado, crianza y cubrir sus nece-
sidades elementales.?* Esta construccion moderna comenzo a identificar
que en la infancia se presentaban otras caracteristicas distintas de las adul-
tas que necesitaban una atencion especializada, lo que incluia una educa-

cion particular.”

Dos ninas estudiantes de primaria.
UNICEF México.
Luis Kelly.

Desde este enfoque tutelar, las personas adultas definian como, cuan-
do y ante qué circunstancias las infancias requerian proteccion y ayuda.*

# Idem.

> Cisternas Pacheco, Nicole y Zepeda Aguirre, Sandra, op. cit., p. 4 y Aramburu, Sofia
Raquel, ;Del enfoque tutelar al nifio como sujeto de derechos? Analisis de la concepcion de nifiez
en los discursos legislativos, Universidad de Chile, Santiago de Chile, 2017, p. 10. Disponible en:
«http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/148989/%C2 % BFDel-enfoque-tutelar-al-
ni%C3%Blo-como-sujeto-de-derechos-Analisis-de-la-concepcion-de-ni%C3%Blez-en-los.
pdf?sequence=1&isAllowed=y». [Consultado el 22 de abril de 2021].

2 UNICEF y DIE, op. cit., p. 14 y Liebel, Manfred, “Sobre la historia de los Derechos de la
infancia”, en Liebel, Manfred y Martinez Mutioz, Marta (coords.), Infancia y derechos humanos. Hacia
una ciudadania participante y protagénica, Pera, Instituto de Formacion para Educadores de Jovenes,
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Dicha perspectiva asistencialista y paternalista permeo en la educacion, en
las politicas publicas, en la familia y, por supuesto, en el ambito juridico de
muchos paises.*’

Especificamente en el derecho, el enfoque tutelar es perceptible desde
la tradicion juridica civilista, la cual ha sujetado a esta poblacion a la potes-
tad de las personas adultas, concretamente a los “jefes” de familia.?® Esta
vision se ha filtrado en las diversas ramas del derecho, propiciando la exclu-
sion de la infancia y la adolescencia de la titularidad de sus derechos.

En México, la reforma de 1974 al articulo 4 constitucional establecio
la proteccion de la organizacion y desarrollo de la familia y el derecho de
decidir de manera libre, responsable e informada el nimero y espaciamien-

to de la descendencia.

Como senala Monica Gonzalez Contrd, esta vision tutelar supuso que,
con el solo hecho de establecer la proteccion a la familia, se garantizaba la
proteccion de NNA. Sin embargo, no se les contemplé como personas titula-
res de derechos por si mismas.* Esto llevo a establecer su proteccion desde
las obligaciones de padres y madres y no como obligacion estatal de garan-
tizar que estos grupos poblacionales pudieran ejercer los derechos que les

pertenecian.

La privatizacion de la nifiez al ambito familiar gener6 una acepta-
cién tacita de una amplia discrecionalidad para cumplir con los deberes
conferidos constitucionalmente. Esto permiti6 una difusion de practicas
educativas basadas en el maltrato fisico o psicologico que, actualmente,

Adolescentes y Nifios Trabajadores de América Latina y el Caribe (IFEJANT), 2009, pp. 24 y 25.
Disponible en: «http://www.iin.oea.org/boletines/boletin7/publicaciones-recibidas-esp/infanciayde-
rechoshumanos.pdf». [Consultado el 22 de abril de 2021].

2 UNICEF y DIF, op. cit., pp. 14-18. y Verhellen, Eugeen, “The convention on the rights of the
Child”, en Vandenhole, Wouter, et al., Routledge International Handbook of Children’s Rights Studies,
Estados Unidos de América, Routledge, 2015, p. 45.

8 Cfr. David, René y Jauffret-Spinosi, Camille, Los grandes sistemas juridicos contempordneos,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, Centro Mexicano de Derecho Uniforme y
Facultad Libre de Derecho de Monterrey, 2010. Disponible en: «https://bibliotecavirtualceug files.
wordpress.com/2017/06/los-grandes-sistemas-juridicos-contemporaneos.pdf». [Consultado el 26
de mayo de 2021].

2 Gonzalez Contrd, Monica, “La reforma constitucional pendiente en materia de derechos
de nifos, ninas y adolescentes”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
México, num. 20, enero-junio de 2009, p. 233.
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bajo el paradigma de derechos humanos, son consideradas como violencia

infantil >

3. Enfoque de derechos

Fue a partir de la creacion de sistemas internacionales de proteccion
de los derechos humanos que comenzo a discutirse la necesidad de reco-
nocer que la nifiez posee autonomia y que ésta debe estar reconocida en las

constituciones nacionales.

En el ambito internacional, la primera carta de derechos de la infan-
cia de la que se tiene registro es la Declaracion de Ginebra de 1924, adop-
tada por la Sociedad de Naciones.” En 1959, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adopté la Declaracion de
Derechos del Nino. Esta es considerada como el primer antecedente nor-

mativo internacional en instituir los derechos de la infancia.

Con el paso del tiempo comenzo a gestarse una discusion sobre la
necesidad de transitar de la perspectiva tutelar a un verdadero enfoque de
derechos humanos, en el que la infancia y adolescencia dejaran de ser ob-
jeto de proteccion para pasar a ser titulares de derechos. Esta transforma-
cion de vision fue fundamental porque implico el reconocimiento de que

la nifiez posee una esfera de potestades oponibles a terceros.*

0 Ibidem, pp. 234-236, y Altamirano, Claudia, “Leyes y codigos en México permiten el
castigo corporal contra los ninos”, Animal Politico, México, 30 de abril de 2018. Disponible en:
«https://www.animalpolitico.com/2018/04/castigo-corporal-leyes-codigos/». [Consultado el 23 de
abril de 2021].

3 Bofill, April y Cots, Jordi, La declaracion de Ginebra. Breve historia de la primera carta de los
derechos de la infancia, Save the Children, Espana, 1999. Disponible en: «https://www.savethechil-
dren.es/sites/default/tiles/imce/docs/declaracion_de_ginebra_de_derechos_del_nino.pdf». [Consul-
tado el 10 de abril de 2021].

32 Entre los derechos abordados en este instrumento se encuentran el derecho al nombre y
a la nacionalidad; a gozar de los beneficios de la seguridad social y a crecer y desarrollarse en buena
salud, con los servicios médicos adecuados; a disfrutar de alimentacion, vivienda y recreo; a recibir
educacion y a ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion. Ademas de lo
anterior, la Declaracion instaba a los padres, las organizaciones, autoridades locales y gobiernos
nacionales a la observancia de esos derechos a través de medidas legislativas para la materializacion
progresiva de estos derechos. Brito Melgarejo, Rodrigo, “Comentario. Articulo 4”, en Derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, México, Porruia, vol. VI, 2006, p. 415.

33 Wellman, Carl, “El crecimiento de los derechos del nifio”, en Fanlo Cortés, Isabel (comp.),
Derecho de los nifios. Una contribucion teérica, México, Fontamara, 2004, p. 39.
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Normativamente, dicho reconocimiento se dio hasta la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN), que fue aprobada por la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion de la ONU después de diez afios de discusion, el
20 de noviembre de 1989. La CDN reconoce cuatro principios fundamen-
tales: (i) la no discriminacion, (ii) el interés superior de la infancia, (iii) el
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y (IV) la participacion.**

A su vez, la CDN se complementa con tres protocolos facultativos:
(1) sobre la participacion de los nifos en los conflictos armados (2000);*
(2) sobre la venta de nifos, la prostitucién infantil y la utilizaciéon de los
ninos en la pornografia (2000),’® y (3) el relativo a un procedimiento de
comunicaciones (2012).°" De los tres protocolos, a la fecha, México ha rati-
ficado los dos primeros.

México ratifico la CDN el 21 de septiembre de 1990, incorporando
asi las obligaciones y los derechos reconocidos en el texto convencional al
ambito nacional. Sin embargo, los compromisos adquiridos por México en
el plano internacional tardarian todavia una década en empezar a consoli-
darse en la legislacion doméstica.

Fue hasta el afno 2000 que la Constitucion Federal se reformo por
primera vez para reconocer que NNA eran titulares de derechos.” Con esta
reforma, la Constitucion abandon¢ el término “menores” y, por primera vez,
aparecio la distincion gramatical de género con la intencion de senalar el
compromiso de trato igualitario entre nifas y ninos.*

Esta reforma dio lugar a la promulgacion de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes el 29 de mayo de 2000,

** Convencion sobre los Derechos del Nifo, Estados Unidos de América, articulos 2, 3, 6y 12.

» Comité de los Derechos del Nifo. Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nino relativo a la participacion de nifios en conflictos armados del 25 de mayo de 2000. Estados Uni-
dos de América. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2002.

* Comité de los Derechos del Nifo. Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nino relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia del
25 de mayo de 2000. Estados Unidos de América. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de abril de 2002.

37 Comité de los Derechos del Nifio. Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones del 27 de enero de 2012. Estados Unidos de
América. Este documento no ha sido ratificado por el Estado mexicano.

3% Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 2000.

% Brito Melgarejo, Rodrigo, op. cit., p. 418.
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que fue el primer ordenamiento especializado en nuestro pais para el reco-

nocimiento de sus derechos.

El principio de ISN fue reconocido constitucionalmente hasta el 12
de octubre de 2011 en el articulo 4.*° Posteriormente, el 4 de diciem-
bre de 2014 fue publicada la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes (LGDNNA).*! Esta ley busca mirar a la infancia y la adoles-
cencia como titulares de derechos, tanto aquellos de los que goza cual-
quier persona, como los especiales por su condicion de edad y su nivel de

desarrollo.

La importancia de este ordenamiento radica en que, por primera vez
en México, mas alla de reconocerse un detallado catalogo de derechos, se
crean instituciones que tienen como funcién garantizar el cumplimiento
de esos derechos. Ejemplo de ello son las Procuradurias de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes o la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional

de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes.*

En la ultima década, la evolucion constitucional y la creacion de la
LGDNNA ha influido en la modificacion de otras leyes en las que estan
regulados sus derechos, como las reformas a la Ley General de Educacion
para integrar el interés superior de la nifiez como principio rector en la pres-

tacion de los servicios educativos en 2019,* o las de la Ley de Migracion y

* Cfr. Consejo Nacional de Poblacion, El interés superior de la ninez y la adolescencia, México,
pp. 191-198. Disponible en: «https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187566/Parte_
VIII_-_Parte_XV.pdfhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187566/Parte_VIII_-_Parte_
XV.pdf». [Consultado el 7 de mayo de 2021].

* Dicha Ley General abrogo la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes.

* Gonzalez Contro, Ménica, “Ninas, ninos y adolescentes. La evolucién de su recono-
cimiento constitucional como personas”, en Esquivel, Gerardo, Ibarra Palafox, Francisco, et al.
(coords.), Cien ensayos para el Centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo
2, México, 1T UNAM, 2017, p. 194. Disponible en: «https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/9/4319/32.pdf». [Consultado el 4 de junio de 2020] y Ley General de Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, México, articulos 121, 125 y 130.

+ Cabe destacar que derivado del articulo quinto transitorio de la LGDNNA, el 2 de diciem-
bre de 2015 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes. Senado de la Republica, “Aprueba Senado incorporar
Interés Superior de la Nifez en la educacion”, Prensa, Boletin num. 500 de 8 de abril de 2015. Dis-
ponible en: «http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/19945-aprue-
ba-senado-incorporar-interes-superior-de-la-ninez-en-la-educacion.html». [Consultado el 9 de mayo
de 2021].
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de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en
materia de infancia migrante en 2020.*

Lo hasta aqui expuesto muestra que la evolucién del reconocimiento
de la infancia y adolescencia como personas titulares de derechos es un
proceso historico-juridico que ha transformado nuestro sistema constitu-
cional tal como se conoce actualmente. Ademas, la influencia del derecho
internacional de los derechos humanos ha desempeniado un papel central
en el reconocimiento de los derechos de NNA.

Ese dialogo se fortalecio a partir de la reforma constitucional de 2011
en materia de derechos humanos. Ello se debe a que en virtud de tal reforma
se integraron al parametro de control constitucional los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales que se han ratificado por el
Estado mexicano. Esto ha llevado a la SCJN a desarrollar una linea juris-
prudencial muy extensa sobre el alcance de los derechos de NNA.

lll. Sobre el término nifias, nifos y adolescentes

A través del lenguaje se construyen las sociedades, las culturas y, por
supuesto, las relaciones de poder y dominacion.® Por ello, la seleccion de
las palabras y los discursos no es una mera decision semantica, ya que in-
fluye en el modo que las personas perciben el mundo y tiene consecuencias
sobre su actuar diario. Como sefiala Bourdieu, las relaciones de poder en el
orden simbélico —como en el lenguaje— suelen reforzar y reproducir las
relaciones de poder en la estructura del espacio social.*®

En este apartado se expone la evolucion de la denominacion hacia
“ninas, ninos y adolescentes” y las razones por las que se recomienda aban-
donar el término “menores” en las comunicaciones e interacciones de las
personas juzgadoras en asuntos que les involucren.

# UNICEEF, “Entrada en vigor de las reformas a favor de la nifiez y adolescencia migrante,
solicitante de asilo y refugiada: avance historico en materia de derechos”, Comunicado de prensa,
12 de noviembre de 2020. Disponible en: «https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/
entrada-en-vigor-de-las-reformas-favor-de-la-nifiez-y-adolescencia-migrante». [Consultado el 9 de
mayo de 2021]. Para mas informacion al respecto véase SCJN, Protocolo para Juzgar Casos que Invo-
lucren Personas Migrantes y Sujetas de Proteccién Internacional, México, 2021, p. 184.

* Cfr. Van Dijk, Teun, Discurso y poder, Espana, Gedisa, 2009, pp. 59 y ss.

* Bengochea Bartolomé, Mercedes, Lengua y género, Esparia, Editorial Sintesis, 2015, p. 17.

15



1. Menores

Por muchos atios, el lenguaje utilizado para nombrar a NNA ha sido
uno que parece otorgarles una condicion de incapacidad. El arraigado vo-
cablo “menor” implica una situacion relacional en la que siempre habra un
“mayor”,* es decir, hace referencia a una comparacion con algo que se
considera jerarquicamente superior. Por tanto, trasmite un mensaje de in-
ferioridad que en ciertas situaciones puede resultar discriminatorio. En el
ambito juridico, la utilizacién del término “menor” como sustantivo revela
una vision tutelar hacia las personas que las limita en su autonomia.*®

Esta idea de incapacidad difundida en el imaginario juridico afecta el
reconocimiento de los derechos otorgados a NNA. Al mismo tiempo, re-
fuerza una construccion social que les coloca en una situacion de depen-
dencia para tomar sus propias decisiones, incluida su capacidad de dialogo
en los asuntos legales que les afectan. Asi, dicha construccion perpetta prac-
ticas negativas y discriminatorias que, en diversas ocasiones, se traducen
en la violacion de sus derechos humanos.*

De lo anterior se concluye que abandonar la expresion “menor” y
sustituirla por el término que corresponda en el caso concreto —ninas,
ninos y/o adolescentes— es fundamental para reconocerles como titu-
lares de derechos. Ademas, en tanto que el derecho también tiene alcances
constitutivos, el que las personas juzgadoras les nombren en sus resolucio-
nes como personas con autonomia propia ayuda a comunicar a la sociedad
en general la necesidad de un cambio en la vision de las relaciones que se
establecen entre infancia, adolescencia y adultez.”

* Gonzalez Contro, Ménica, ;Menores o nifias, nifios y adolescentes? Reflexiones en el contexto
del debate en América Latina, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2011, num. 5,
p. 35. Disponible en: «https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3011/7.pdf». [Consul-
tado el 31 de marzo de 2021].

* Pérez Duarte y Norona, Alicia Elena y Pérez Duarte, Ehnis. “El menor”: ;Sinénimo de nind,
nifo y adolescente?, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2011, num. 5, pp. 28 y 29.
Disponible en: «https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3011/6.pdf». [Consultado el
10 de mayo de 2021].

* Gonzalez Contré, Monica, ;Menores o nifias, nifios y adolescentes? Reflexiones..., op.
cit., p. 43.

°0 En atencion a la progresividad de los derechos humanos, si bien el término recomendado
para referirse a este grupo en situacion de vulnerabilidad es el de ninas, nifios y/o adolescentes, o
bien, infancias y adolescencias, es importante serfialar que, aunque cada vez menos, multiples sen-
tencias de la SCJN y de la Corte IDH, aun utilizan el término de “menores” o “menores de edad”, tal
como se vera reflejado a lo largo de este Protocolo.
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2. Ninas, ninos y adolescentes

Ahora bien, cuando hacemos referencia a nifias o niflos, es necesario
hacer una distincion entre el alcance del término en los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos y la normativa nacional.

La CDN en su articulo 1 sefiala que “se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho anos de edad”. Respecto de esta definicion, es
necesario abordar dos cuestiones principales.

El término ser humano, evidentemente, incluye a nifias, nifos e in-
fancias no binarias. En este sentido, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), con la aprobaciéon del Comité de los Derechos del
Nifio (el Comité), emitio la Convencion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos del Nino. Version para los nifios, en la que establece que el término nifio
incluye tanto a niflos como a nifas y a adolescentes de distinto género.’!
Esta precision también la realiza la Corte IDH en su Opinién Consultiva
17/2002.>

Si bien en la traduccion al espanol el término nifio se utiliza en una
logica del masculino como genérico, debe recordarse —tal como se men-
ciono en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género—, que el em-
plear palabras en masculino para generalizar es una practica androcéntrica
que invisibiliza y excluye a las mujeres y personas de las disidencias sexo-
genéricas.”® De esta manera, se sugiere que las personas juzgadoras se
refieran a las personas de la infancia y la adolescencia, segtin sea el caso,
atendiendo a estas notas diferenciales de género para reconocerles, en su
plenitud, como personas titulares de derechos.”

L UNICEE Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio. La version para los
nifios, UNICEF-Child Rights Connect. Disponible en: «https://www.unicef.org/sites/default/fi-
les/2019-11/CDN_version_ninos.pdf». [Consultado el 13 de mayo de 2021].

>2 Corte IDH. Opinién Consultiva 17/2002, op. cit.

>> Guichard Bello, Claudia, Manual de comunicacién no sexista. Hacia un lenguaje incluyente,
Meéxico, INMUJERES, 2015, pp. 58 y ss. Disponible en: «http:/cedoc.inmujeres.gob.mx/documen-
tos_download/101265.pdf». [Consultado el 12 de mayo de 2021], y SCJN, Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, México, 2020, p. 239.

>* Entendiendo la progresividad de los derechos humanos, si bien el desdoblamiento del
lenguaje es recomendado para nombrar a las nifnas, adolescentes y a las infancias no binarias, como
se vera a lo largo de este Protocolo, diversas sentencias tanto de la SCJN como de la Corte IDH y
diversos instrumentos internacionales contintan utilizando la expresion “nifio” para incluir a todas
las infancias y adolescencias.
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La segunda cuestion a tener en cuenta respecto de la definicion de la
CDN es que no realiza una distincién sobre las edades comprendidas, res-
pectivamente, en la infancia y adolescencia. De este modo, se entiende que
los derechos reconocidos en la CDN son aplicables tanto a nifias y nifos,

como a adolescentes.

En diverso sentido, la LGDNNA seniala que al hablar de nifias y nifios
se hace referencia a personas entre los 0 y los 11 anos de edad, mientras
que las personas adolescentes son aquellas que tienen entre 12 afos cum-
plidos y menos de 18 afos.” En este Protocolo se distinguira entre el grupo
de la infancia y la adolescencia segin los rangos de edad senialados por la
LGDNNA.

Ademas de lo anterior, es relevante recordar que, en caso de no tener
certeza sobre la edad de la persona, se presumira siempre que es menor de
18 anos, mientras que, si la duda se refiere a la pertenencia al grupo de la
infancia o a ser adolescente, se presumira que se esta ante alguien menor
de 12 afnos.”®

Otra diferenciacion pertinente es la que hace el Comité en cuanto a
la primera infancia. Esta abarca desde el nacimiento y primer afo de vida,
pasando por el periodo preescolar hasta la transicion al periodo escolar.
Asi, atendiendo las diferencias entre regiones y paises, esta etapa comienza

con el nacimiento y continda hasta los 8 anos.”

Ahora bien, en la doctrina juridica se presenta una controversia
sobre la utilizacion del término “infancia” como sinénimo de ninas y nifios
—o, inclusive, como término neutral— y adolescencia como sinénimo de
las personas adolescentes. Ello, pues algunas voces consideran que esto
puede confundir la titularidad individual de derechos con los derechos de la

colectividad.>®

> Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, articulo 5.

6 [dem.

> Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 7, Realizacion de los derechos del
nifio en la primera infancia, 1 de septiembre de 2006, pagina 3.

8 Gonzalez Contr6, Monica, (Menores o nifas, nifos y adolescentes? Reflexiones..., op. cit.,
p- 38.
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Al respecto, se ha sostenido que es necesario realizar las distinciones co-
rrespondientes entre derechos de la colectividad (infancia y adolescencia),
como puede ser el derecho a un ambiente sano, y derechos individuales como

el derecho a la alimentacion, a la familia, a un nombre, entre otros.>

No obstante, no se pueden dejar de observar dos aseveraciones: (i) que
tanto los derechos colectivos (derecho a un ambiente o a la cultura) tienen
una dimensién de impacto individual, como que los derechos individuales
(derecho a tener una familia, al nombre o a la vivienda), también pueden
tener una dimension colectiva que los haga exigibles por el grupo en con-
junto, y (ii) que existen personas dentro de las infancias y adolescencias
que no se identifican con el sistema sexo/género que se les asigné al nacer
y que, inclusive, no se identifican con la definicion binaria de los géneros.
Ello amerita un cuidado particular al momento de nombrarles dentro de
las actuaciones de cualquier juicio y en cualquier instancia, pues una inco-
rrecta referencia al género autodeterminado podria ser motivo de una vul-
neracion a su derecho alaidentidad y al libre desarrollo de la personalidad.®®
Esto es especialmente aplicable para aquellas infancias o adolescencias que
no se identifican de manera binaria, con quienes se recomienda utilizar la

w

e” para referirles.®!

En conclusion, el conocimiento y la correcta utilizacion del lenguaje
dentro de la tramitacion de un juicio que involucre NNA, no sélo les reco-
noce como titulares de derechos, sino que implica respetar el principio del
interés superior y el de igualdad y no discriminacion. Por ello, es recomen-
dable que en las actuaciones judiciales que les involucren, se les nombre
atendiendo a las particularidades ofrecidas en este apartado y se supere el
uso del término “menores”. Lo anterior, porque de acuerdo con una pers-
pectiva de derechos humanos y de infancia es la forma mas adecuada para
garantizar, de manera integral, los derechos de la infancia y la adolescencia.

*% Ibidem, pp. 38 y 39.

% Corte IDH. Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Identidad de
género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Serie A No. 24, parrafos 153
y 154.

°1 En este sentido, se sugiere consultar como fuentes de lenguaje neutro e incluyente las
sentencias recaidas al Amparo en Revision 1284/2015, resuelto el 13 de noviembre de 2019, parra-
fos 66 y 108, y al Amparo en Revision 1077/2019, resuelto el 16 de junio de 2021, parrafos 18, 26
y 82. En ambos precedentes se utiliza la “e” como vocablo neutro.
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IV. Fundamentos psicopedagégicos

—:Qué recomendaciones les darias a otros jueces

para que atiendan a nifas, nifos o adolescentes como ti?

—Que puedan entender a la otra persona y por toda la situacion
por la que estd pasando, ser respetuoso, ser claro en las preguntas,
ser tolerante a las reacciones que pueda tener [...]. Por ejemplo,
si la otra persona se pone a llorar; se enoja o tiene expresiones

que son mds extremas, estar calmado |[...].

Hombre adolescente, 15 afos

Para garantizar un acceso a la justicia en condiciones de igualdad para
todas las NNA es fundamental comprender que son seres diferentes de las
personas adultas. Ello se debe a que cuentan con habilidades fisicas, cogni-
tivas, emocionales y sociales distintas. Estas diferencias seran fundamentales
para generar las condiciones requeridas para lograr una justicia adaptada.®*

En el ambito internacional no hay consenso sobre las necesidades de
NNA para mejorar su desarrollo, ni sobre cuales son los ambientes que lo
propician de una mejor manera. Incluso, como ya se adelantaba, ni siquiera
hay un consenso general del momento en que finaliza la infancia y comienza la
adolescencia o del momento en que se transita de esta ultima a la adultez.*

Sin embargo, la CDN, en su articulo 5, establece que debe haber ar-
monia entre la direccion y orientacion que debe brindarse a NNA y la evo-
lucion de sus facultades, con el fin de que ejerzan sus derechos.®

Para comprender el alcance de la evolucion de dichas facultades, en
este apartado se abordaran dos temas generales: (1) diversas teorias que
han explicado el desarrollo infantil y la evolucion de las facultades de NNA

62 Griesbach, Margarita, “La estructura narrativa del nifno, nifia o adolescente”, en Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Curso Los Derechos de la Infancia y el Acceso a la Justicia, México, 2021.

% Lansdown, Gerison, La evolucion de las facultades del nifio, Italia, UNICEF/Save the children,
2005, p. 7. Disponible en: «https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/EVOLVING-E.pdf». [Con-
sultado el 6 de mayo de 2021].

% Convencion sobre los Derechos del Nifio, Estados Unidos de América, articulo 5.

Articulo 5. Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes
de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun esta-
blezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impar-
tirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que
el nino ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.
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y (2) algunos mecanismos de defensa que NNA presentan cuando se en-
cuentran ante situaciones que les provocan estrés, angustia, tristeza o miedo,
como podria ser participar en un proceso judicial.

En ese sentido, el objetivo de este apartado es brindar algunas herra-
mientas para que las personas juzgadoras cuenten con las bases minimas
para comprender el nivel de desarrollo, madurez y el contexto ante el cual
NNA acuden a solicitar justicia.

Lo anterior con el fin de que las interacciones que se realicen entre
quienes toman las decisiones judiciales y las NNA, asi como las decisio-
nes que se emitan sobre sus derechos estén construidas de la mejor mane-
ra posible, de conformidad con los elementos extraidos de las teorias de la
evolucion de sus facultades, sin danar o poner en riesgo su integridad o
desarrollo.

1. Teorias sobre la evolucién de las facultades de nifas,
ninos y adolescentes

El abordaje de la evolucion de las facultades de NNA se ha realizado
desde diversas teorias. En este apartado se presentan los presupuestos fun-
damentales de tres de ellas: (i) la constructivista —que encabeza las teorias
convencionales—,® (ii) la sociocultural® y (iii) la teoria del apego.®”

Para efectos de este Protocolo, el desarrollo se entiende como multidi-
mensional y multidireccional. Abordar el desarrollo como multidimensional

9 Estas teorias han sido utilizadas por la SCJN, por ejemplo, en el Amparo Directo 30/2008,
op. cit., pp. 82 y ss.

© Esta perspectiva ha sido retomada por la SCJN y la Corte IDH en numerosos asuntos, en
los cuales refieren que no solo debe tomarse en cuenta la edad y el desarrollo cognitivo de las NNA
involucradas, sino la realidad en la que viven. Por lo que hace a la SCJN, se pueden consultar las
sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 1674/2014, resuelto el 15 de mayo de 2015;
Amparo Directo en Revision 8577/2019, resuelto el 3 de junio de 2020, y la Contradiccion de Tesis
256/2014, resuelta el 25 de febrero de 2015, entre otras. Por su parte, de la Corte IDH se puede con-
sultar el Caso Atala Riffo y Ninas vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero
de 2012. Serie C No. 239, y Caso Furlan y Familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246.

" La teoria del apego ha tomado relevancia en asuntos relacionados con los vinculos biolo-
gicos y juridicos que se generan dentro de las familias, por ejemplo, en las sentencias recaidas al
Amparo Directo en Revision 2750/2010, resuelto el 26 de octubre de 2011; Amparo Directo en
Revision 1573/2011, resuelto el 7 de marzo de 2012, y Amparo Directo en Revision 6179/2015,
resuelto el 23 de noviembre de 2016.
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permite integrar las diversas teorias que abordan la evolucion de las facul-
tades de NNA vy utilizarlas de manera conjunta.®

Por su parte, entender el desarrollo como multidireccional permite
tener presente que las conductas cambian sin seguir una direccién tnica,
pues dentro de un mismo periodo de vida hay conductas que muestran
una direccion ascendente o de crecimiento, junto con otras cuya direccion
es descendente o en declive.

Lo anterior implica que el desarrollo es un proceso complejo que com-
prende dreas delimitadas que siempre estan interconectadas y no pueden
ser analizadas por separado. Asi, es necesario encarar el desarrollo fisico,
cognitivo, emocional y social de manera integral para poder comprender
el comportamiento de una persona.®

a. Teorias convencionales

Las teorias del desarrollo infantil han contribuido significativamente
a comprender la diferencia entre NNA y personas adultas y, de esta forma, a
definir desde diversas perspectivas cuales son esas facultades de las que
habla el articulo 5 de la CDN y cémo se da esa evolucion.

Jean Piaget estudi6 la evolucion del aprendizaje infantil a partir de
etapas de desarrollo que suceden a través de un proceso cognitivo interior
y su interacciéon con el medio. Dichas etapas se presentan de manera orde-
nada, es decir, el desarrollo es progresivo y cada nueva etapa contempla la
anterior, la supera y la perfecciona, resultando en nuevas fases de adapta-
cion, llamadas fases de equilibrio.”

Asi, Piaget expuso cuatro fases, etapas o periodos del desarrollo:™!
(i) sensorio-motriz, prdctico o material, que se presenta, generalmente, del

% Straccali, Barbara, “El desarrollo infantil y adolescente”, en Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Curso de Psicologia Forense especializada en ninas, nifos y adolescentes, 2021, p. 2.

% Ibidem, pp. 1-2.

70 Sierra Solorio, Rosalba, Siguiendo los pasos de tu hijo (guia prdctica para padres), México,
Fundacion para la Cultura del Maestro, 2002, p. 55.

I Lo desarrollado en los siguientes parrafos fue consultado en diversas fuentes, las cuales se
sugiere consultar si se requiere conocer las caracteristicas especificas que estas teorias adjudican
a cada una de las etapas: Cfr. Piaget, Jean, Seis estudios de psicologia, Espana, Editorial Labor, 1991
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nacimiento al ano y medio o 2 anos; (ii) preoperacional, que transcurre, ge-
neralmente, entre los 2 y los 7 anos; (iii) operacional concreto, que abarca,
generalmente, entre los 7 y los 11 afios, y (iv) operacional formal, que se
presenta, generalmente, de los 11 afnos en adelante.

A partir de la comprension de estas etapas, es posible distinguir las
diferencias mas relevantes entre el pensamiento infantil y adolescente y el
adulto. La diferencia estructural mas evidente es que la persona adulta ya
transitd por todas las etapas del desarrollo cognitivo y ha desarrollado un
pensamiento hipotético deductivo. En cambio, nifias, ninos y adolescen-
tes se encuentran en etapas caracterizadas por un pensamiento concreto y

egocéntrico.

En virtud del razonamiento concreto, les es atin complicado llevar
a cabo la operacion de conservacion y, por tanto, su nocion de cantidades,
longitudes, peso, tiempo, etcétera, puede cambiar.

Ademas, cuando se tiene pensamiento concreto tampoco se pueden
comprender las causalidades. Esto quiere decir que no se puede relacionar
entre causa y consecuencia. Se puede entender que una variable se conecta
con otra variable, pero no pueden explicar el proceso de funcionamiento.

Tampoco comprenden atn los términos de relaciones, es decir, no
comparan, por lo que les cuesta trabajo entender y utilizar conceptos como
“mas grande que”, “atras de”, “las primas de”, etcétera, y les es muy dificil
pensar en sentido inverso, por lo que tal vez les cueste trabajo saber llegar

de un lugar a otro por el mismo camino de regreso.

Al decir que el pensamiento de esta etapa también es egocéntrico, se

hace referencia a que se centra en sus propias percepciones, emociones, en

[1964], pp. 153 y ss. Disponible en: «http:/dinterrondonia2010.pbworks.com/f/Jean_Piaget_-_
Seis_estudios_de_Psicologia.pdf». [Consultado el 4 de mayo de 2021]; Cortés Juarez, Juan Alberto,
El enfoque genético de Piaget, pp. 6 y ss. Disponible en: «https://www.academia.edu/5241494/EL_
ENFOQUE_GENETICO_DE_PIAGET#:~:text=La%20teor%C3%ADa%20de%20Piaget%20
es,la%20maduraci%C3%B3n%20psicol % C3%B3gica%2C%20el%20ambiente». [Consultado el 4
de mayo de 2021], y Castatier, Analia, “El origen del pensamiento y el pensamiento infantil”, en
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Curso Los Derechos de la Infancia y el Acceso a la Justicia,
Meéxico, 2021.
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su punto de vista y en la manera en cémo ven al mundo, por lo que les es

imposible “ponerse en el lugar” de alguien mas.

Este pensamiento sigue una logica subjetiva que se ve reflejada en la
narrativa infantil. En la etapa infantil, lo sucedido se contara siempre desde
su pensamiento egocéntrico y podria no seguir un orden “congruente” para
la logica adulta, pues sigue una linea de lo que fue significativo desde su

subjetividad.”

Por otro lado, durante el pensamiento concreto y egocéntrico la no-
cién del tiempo y el espacio no es como la de las personas adultas. Las
nociones de tiempo cronolégico (horas, dias, minutos, meses, anos, etcéte-
ra) son completamente abstractas, por lo que a la infancia en esta etapa le
resultara imposible medir la cantidad de tiempo que transcurrié en deter-

minado evento.”?

Ademas, la medicion del tiempo para una nina, nifno o adolescente
sera, como todo su pensamiento, de manera subjetiva, lo que estara, enton-
ces, influenciado por sus emociones.” Esto ocurre porque el pensamiento
también es intuitivo, es decir, se guia por el primer impacto que tiene a

través de los sentidos.

Por ejemplo, cuando atraviesan situaciones angustiantes o de riesgo
(como la agresion de su padre contra su madre) consideraran que duré un
largo periodo de tiempo y, en contraste, creeran que el tiempo que salian a

jugar al parque con sus hermanos era muy poco.

Asi, las teorias que abordan el desarrollo infantil por etapas otorgan
diversos elementos para comprender algunas de las caracteristicas fisicas y

cognitivas de ninas, ninos y adolescentes. Sin embargo, como ya se adelan-

2 Griesbach, Margarita, “La estructura narrativa del nifio, nina o adolescente”, op. cit.

> Castarier, Analia y Acosta Galvan, Samuel, “La ubicacion de tiempo y lugar con nifos,
ninas o adolescentes”, en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Curso Los Derechos de la Infancia y
el Acceso a la Justicia, México, 2021.

™ Castarier, Analia y Acosta Galvan, Samuel, op. cit.
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taba, al estudiarlas es importante no perder de vista que fueron creadas

desde una perspectiva particular.”

En este sentido, una de las falencias mas importantes de las teorias
convencionales es el hecho de pretender presentar el desarrollo infantil como
un proceso universal. Ello porque las investigaciones que sustentaron dichas
teorias se desarrollaron en contextos especificos, del norte global, con in-
fancias determinadas y alejadas de la realidad mayoritaria.” Esto invisibili-
zaba factores fundamentales que influyen en el desarrollo de NNA en los

diversos escenarios de nuestra region.”

Otra de las criticas hacia las teorias convencionales es que NNA se
conceptualizan como seres “en proceso de adiestramiento” que son irracio-
nales, incompetentes, asociales, aculturales, pasivos y dependientes.” Dicha
concepcion ha servido de justificacion para limitarles en sus derechos de par-
ticipacion y toma de decisiones, en lugar de fomentar dichos derechos para

que los puedan ejercer de manera auténoma y progresiva.”

Ademds, se ha objetado que los procesos evolutivos no pueden en-
cuadrarse en un rango de edades especifico o que ocurren de la misma ma-
nera en todas las infancias y adolescencias. Suponerlo asi dejaria de lado

los factores externos que impactan en su desarrollo.®

Por todo lo anterior, si bien las teorias convencionales pueden ser
utilizadas como referencia del desarrollo fisico y cognitivo de NNA, es ne-
cesario tener presentes otras teorias que se abordaran a continuacion. Esto
con el fin de comprender la evolucion de las facultades de NNA de una

manera integral.

> Cfr. Lansdown, Gerison, op. cit., p. 10.
7® Ibidem, p. 26.

T Ibidem, pp. 26-27.

8 Ibidem, p. 26.

™ Idem.

80 Ibidem, p. 27.
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b. Teorias socioculturales

El desarrollo de las personas no sélo tiene que ver con factores fisicos
y cognitivos. También tiene que ver con elementos sociales, afectivos, espi-
rituales y morales. Asi se reconoce en el articulo 27 de la CDN, en el que
se senala la importancia de un nivel de vida adecuado para lograr un desa-

rrollo integral ®

Dentro de las teorias socioculturales se otorga una importancia par-
ticular al desarrollo emocional de NNA, pues éste resulta igual de relevante
que el desarrollo cognitivo.®? Las caracteristicas emocionales en la infancia
y adolescencia son distintas de las que se relacionan con la etapa adulta.
Ello, no porque las emociones cambien, sino porque la manera de contro-
larlas y expresarlas es, igualmente, un proceso que adquiere madurez con
el paso del tiempo y la interaccion con el entorno.®

Las emociones como el miedo, la angustia, la ira y el placer son lo
mas relevante en la realidad de las infancias y adolescencias porque en los
primeros anos de vida invaden completamente sus experiencias. El desa-
rrollo emocional también puede ser analizado a través de etapas etarias. Sin
embargo, siempre hay que tener presente que cada persona puede ser dis-
tinta y variar su proceso de desarrollo de conformidad con los contextos

familiares, economicos y socioculturales.®*

En este sentido, las teorias socioculturales destacan la importancia
de diversos factores indispensables para un sano desarrollo y el alcance de
su maximo potencial. Entre estos elementos, se consideran vitales una
alimentacion apropiada, estimulacion intelectual, un ambiente saludable,
un descanso adecuado, la interaccion social, las oportunidades para el espar-
cimiento, la seguridad y un cuidado afectuoso.®

81 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Estados Unidos de Ameérica, articulo 27.

8 Lansdown, Gerison, op. cit., p. 34.

8 Cfr. Griesbach Guizar, Margarita, “El desarrollo emocional del nifio, nina y adolescente”,
en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Curso Los Derechos de la Infancia y el Acceso a la Justicia,
Meéxico, 2021.

8 Cfr. Griesbach Guizar, Margarita, “El desarrollo emocional del nifo, nifia y adolescen-
te”, op. cit.

% Lansdown, Gerison, op. cit., p. 32.
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Nifo en centro comunitatio de Jocotan.
UNICEF/UNI9702.
Claudio Versiani.

Estas lineas investigativas otorgan una gran relevancia a la interac-
cion entre el papel activo que desempenan NNA en su propio desarrollo y
el entorno que les rodea, sean personas adultas u otras NNA con mayores
capacidades.® El aprendizaje social es la manera mas efectiva para lograr
el desarrollo de competencias. Este aprendizaje se lleva a cabo a partir de la
interaccién y la participacion, pues es justo mediante sus propias activi-
dades y la comunicacion que establecen con las demas personas, que NNA
llegan a conocer y comprender el mundo.*

La importancia de crecer dentro de una familia, en un ambiente de

felicidad, amor y comprension es una necesidad reconocida tanto por la

8 A esta distancia entre el nivel real de desarrollo, que se determina por la capacidad de
resolver un problema de manera independiente y el nivel de desarrollo potencial, que se determina
por resolver un problema a través de la guia de una persona adulta o de otra NNA con mayores
capacidades, Vigotski lo llamé “zona de desarrollo préximo”. Lansdown, Gerison, op. cit., pp. 32-33
y Vygotski, Lev S., El desarrollo de los procesos psicologicos superiores, Espaiia, Critica, 2009, pp. 130 y
ss. Disponible en: «https://saberespsi.files.wordpress.com/2016/09/vygostki-el-desarrollo-de-los-
procesos-psicole3b3gicos-superiores.pdf». [Consultado el 6 de mayo de 2021].

8 Lansdown, Gerison, op. cit., pp. 32-33.
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CDN,® como por la Constitucion.® Por ello es relevante prestar particular
atencion al tipo de relacion familiar que tiene el NNA involucrado en el
caso concreto: ;son relaciones estables que le brindan amor, seguridad,
reconocimiento y responsabilidad? O, por el contrario, jesas necesidades
no se ven satisfechas dentro del nticleo familiar? Ya sea porque no existe tal
nucleo o porque en el que se desarrolla dichas obligaciones no son aten-
didas, esto impactara en la evolucion de las facultades de la NNA y su
pleno desarrollo.”

El juego también resulta esencial para el desarrollo de NNA. En este
sentido, el contexto particular vuelve a tomar relevancia, pues en muchas
situaciones su derecho al esparcimiento se ve limitado. Esto puede obser-
varse, por ejemplo, cuando las personas cuidadoras tienen poca experien-
cia ludica; cuando las NNA con discapacidad son victimas de la exclusion
social, barreras fisicas y discriminacion; cuando las ninas tienen una mayor
carga de trabajo doméstico asignada, o cuando NNA se encuentran en
tratamientos médicos que les exigen estar periodos prolongados hospitali-

zados, entre otras.”!

Por su parte, la educacion es la otra manera en que las NNA pueden
desarrollar su méaximo nivel posible de competencia para la participacion
social y econémica dentro de su entorno.®* Sin embargo, el contexto suele
complicar el acceso a este derecho. Asi, por ejemplo, en 2020, todavia exis-
tian 1,871,713 NNA de entre 6 y 14 afos en nuestro pais que no sabian leer

ni escribir.®?

Otros factores que influyen en el rendimiento educativo de los NNA
son la condicién social y economica de los padres y madres o personas
cuidadoras; el ambiente abusivo que puede existir en la escuela, ya sea por

8% Convencion sobre los Derechos del Nifio, Estados Unidos de Ameérica, preambulo.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 4.

% Por ejemplo, se ha documentado que inadecuados cuidados en la infancia temprana pue-
den afectar la salud mental o, en otro ejemplo, que el impacto del divorcio en NNA depende en gran
medida de la estigmatizacion social que tiene en el contexto en que se desenvuelve la familia invo-
lucrada. Lansdown, Gerison, op. cit., p. 34

! Ibidem, p. 36.

2 Idem.

9 INEGI, Poblacion de 6 a 14 anos por entidad federativa segun aptitud de leer y escribir, 2020.
Disponible en: «https:/www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Educacion_Educacion_
01_72949576-02b2-48ba-8e9e-58e6412c1fd0». [Consultado el 1 de julio de 2021].
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parte de las personas docentes o por los mismos companeros, o los planes
educativos que tienden a priorizar el aprendizaje cognitivo, sin atender la
complejidad del desarrollo de las capacidades de los NNA.*

De lo relatado en este apartado puede concluirse que las personas
juzgadoras, al momento de conocer asuntos que puedan afectar derechos
de NNA directa o indirectamente, deben analizar el particular desarrollo de
facultades cognitivas, emocionales y sociales que tenga la infancia involu-
crada en el caso concreto. Para lograr lo anterior, es relevante la partici-
pacion de personas especialistas en infancia y adolescencia en ciertos
momentos del proceso judicial, lo que sera abordado a lo largo de la guia
practica de este Protocolo.

c. Teoria del apego

La ultima corriente que sera abordada en este apartado es la desarro-
llada, entre otras personas, por John Bowlby, respecto de las relaciones de
apego generadas por NNA.

Mediante dicha teoria se explica la tendencia de construir lazos emo-
cionales intimos con personas determinadas. Las relaciones de apego se
construyen desde los primeros momentos de la vida, donde se establecen,
de manera inconsciente, con aquellas personas que se consideran como
mejor capacitadas para enfrentarse al mundo.”

La conducta de apego es facilmente visible cuando la persona tiene
miedo, esta fatigada o enferma, pues acude a esa figura que le genera un
fuerte sentimiento de seguridad.” Esta conducta se establece claramente
en la infancia con las personas que proporcionan proteccion, consuelo y
apoyo, pero las relaciones de apego se pueden observar a lo largo de toda
la vida, sobre todo en situaciones de emergencia.”’

* Lansdown, Gerison, op. cit., pp. 37-38. El impacto del acoso escolar en el ejercicio de los
derechos de NNA se puede estudiar en la sentencia recaida al Amparo Directo 35/2014, resuelto el
15 de mayo de 2015, p. 35.

> Bowlby, John, Una base segura. Aplicaciones clinicas de una teoria del apego, Espana, Paidos,
1989, p. 40. Disponible en: «https://www.academia.edu/39120286/Aplicaciones_cl%C3%ADnicas_
de_una_teor%C3%ADa_del_apego». [Consultado el 6 de mayo de 2021].

% Ibidem, pp. 40-41.

" Ibidem, p. 41. y Straccali, Barbara, “El desarrollo infantil y adolescente”, op. cit., p. 12.
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Es importante destacar que, si bien los vinculos de apego en la infan-
cia son generalmente mas intensos con los progenitores, la realidad es que
ello no se debe a un nexo biologico o genético. Esto atiende a la seguridad
y los cuidados que se proporcionan durante la primera infancia.”

En algunas ocasiones, el infante puede sufrir un grave dano en su desa-
rrollo fisico, cognitivo y emocional si existen cambios abruptos en la esta-
bilidad de sus relaciones de apego.” Esto puede ocasionarle estrés, ansiedad
aguda y miedo, ademas de que podria afectar irremediablemente su autoes-
tima, al generarles complejos e inseguridades.'®

Por todo lo anterior, Pamela Ludolph y Milfred Dale establecen que
“el estatus del apego temprano [es], sin duda, uno de los factores que las
cortes deben tomar en cuenta cuidadosamente al tomar decisiones sobre el
mejor interés de los nifnos”.'!

Asi, las personas juzgadoras, al momento de analizar asuntos que
impliquen sobre todo una posible afectacion en los lazos que tienen NNA,
deberan examinar las caracteristicas de dichos apegos. Lo anterior, a partir
siempre de la afirmacion de que la conservacion de los lazos familiares, en
principio, es la decision que mas favorece al interés superior de la infan-
cia. En los casos en los que se determine que dichas relaciones de apego
fueran perjudiciales para la NNA involucrada, la separacion debera estar
debidamente justificada, ser excepcional y, en la medida de lo posible,

temporal.'®?

% Ludolph, Pamela S. y Dale, Milfred D, “Attachment in Child Custody: An additive factor,
not a determinative one”, Family Law Quarterly, vol. 46, num. 1, Estados Unidos de América, pri-
mavera de 2012, pp. 1-40. Disponible en: «https://www.jstor.org/stable/23240374». [Consultado el
1 de julio de 2021].

% Watters, Everett y Cummings, E. Mark, “A Secure Base From Which to Explore Close
Relationships”, Child Development, vol. 71, issue 1, enero-febrero de 2000, pp. 164-172. Disponible
en: «https://srcd.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1467-8624.00130». [Consultado el 1 de
julio de 2021], y Bowlby, John, op. cit., pp. 16, 43 y ss.

1% Bowlby, John, op. cit., pp. 16, 43 y ss. y Braver, S. L. et al., “Relocation of children after
divorce and children’s best interests: New evidence and legal considerations”, Journal of Family
Psychology, vol. 17, num. 2, 2003, pp. 206-219. Disponible en: «http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/
download?doi=10.1.1.529.9472&rep=repl&type=pdf». [Consultado el 6 de mayo de 2021].

1% Ludolph, Pamela S. y Dale, Milfred D, op. cit., p. 9.

102 Esta afirmacion se ha hecho valer por la Corte IDH, por ejemplo, en el Caso Gelman vs.
Uruguay, op. cit., parrafo 125; en el Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211,
parrafos 187 y 188, asi como en Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/2002, op. cit.
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2. Mecanismos de defensa

La importancia de abordar los mecanismos de defensa en este Proto-
colo se debe a que, para casi todas las NNA, enfrentarse a un proceso judicial
les coloca en una situacion de vulnerabilidad, angustia, ansiedad, tristeza
o miedo. En estos casos, su psique puede utilizar diversos mecanismos de
defensa para buscar nuevamente el equilibrio. Es relevante conocer cudles
son dichos mecanismos para no malinterpretar la conducta de la infancia y
adolescencia durante la sustanciacion de un juicio.

Sin embargo, la posible presencia de mecanismos de defensa al momen-
to en que NNA participan de manera directa en el proceso es una razén mas
para insistir en la recomendacion de contar con una persona especialista en
infancia que pueda detectar dichos mecanismos al momento del desahogo
de una prueba u opinién de NNA durante un proceso judicial.

Sigmund Freud defini6 los mecanismos de defensa como estrategias
desempeniadas por la mente humana para protegerse de sentimientos,
ideas y recuerdos que de manera aversiva pueden perjudicar su tranquili-
dad psiquica.'® Es decir, son conductas inconscientes que se utilizan como
estrategia para equilibrar una situacion que se presenta como fuente de inse-

guridad, peligro o tension.'%*

Los mecanismos de defensa son indispensables y se presentan en
todas las etapas del ser humano, incluida la etapa adulta. Sin embargo, siendo
personas adultas es més sencillo controlar y entender las emociones porque
ya se cuenta con mas herramientas para hacerlo.'®

Ahora, si pensamos en el desarrollo emocional de NNA, es muy co-
mun que acudan a mecanismos de defensa para protegerse de esos estados

103 Citado en Acevedo Lambranio, Jahayra Paola et. al., Revision sistemdtica sobre los mecanismos
de defensa en la adolescencia, Espana, Universidad Cooperativa de Colombia, 2020, p. 6. Disponible en:
«https://repository.ucc.edu.co/bitstream/20.500.12494/17433/5/2020_mecanismos_defensa_ado-
lescentes.pdf». [Consultado el 6 de mayo de 2021].

10% Cfr. Sanchez Molina, José Omar, Sublimacion y racionalizacion. Dos caras psicoldgicas en el
derecho, serie Memorias, México, UNAM/IIJ, num. 11, 2013, p. 3. Disponible en: «https://archivos.
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3603/8.pdf». [Consultado el 6 de mayo de 2021].

10> Griesbach, Margarita, “La utilidad de los mecanismos de defensa en la infancia”, en
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Curso Los Derechos de la Infancia y el Acceso a la Justicia,
Meéxico, 2021.
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que alteran su tranquilidad al enfrentarse constantemente a situaciones de
angustia, estrés o ansiedad derivadas del bajo nivel de control emocional.'%

Existen multiples mecanismos de defensa.'’” A continuacion se defi-
niran aquellos a los que se ha observado que NNA recurren de manera mas
frecuente durante su participacion en procesos judiciales. Esto con el fin de
proporcionar informacion a las personas juzgadoras que les permita iden-
tificar y distinguir cuando pueden estar ante este tipo de conductas.

La regresion se presenta cuando hay un retroceso en el proceso de ma-
duracion psicolégico, tanto emocional como mental.'”® Como su nombre
lo dice, se regresa a una etapa de desarrollo anterior como un mecanismo de
defensa. Esto implica afrontar las situaciones de angustia o estrés con con-
ductas que corresponden a un nivel de desarrollo previo a aquél en el que
se encuentra la persona en situaciones de tranquilidad.

Por ejemplo, al preguntarle a una nina de 9 afos sobre la violencia
sexual de la que fue victima, puede recurrir a comportarse como una nina
mas pequeia, cambiando el tono de voz, no pronunciando con claridad las
palabras o gritando desconsoladamente para no responder la pregunta o
no seguir contando lo que le sucedio.

La represion se presenta al censurar emociones, recuerdos, ideas en el
subconsciente a modo de negarlas como si no existieran o nunca hubieran
existido porque generan demasiado dolor o angustia.'® Es muy similar a la
negacion, ya que ambas mantienen fuera de la conciencia cosas que la per-

sona se siente incapaz de afrontar.

Un niflo que esta narrando un evento puede decir que no conoce
a la persona agresora, que nunca estuvo en el lugar de los hechos o que no
le paso lo que “dicen” que le pasé. En este caso, inclusive, podria parecer

106 Griesbach, Margarita, “La utilidad de los mecanismos de defensa en la infancia”, op. cit.

97 Freud, Anna, El yo y los mecanismos de defensa, Argentina, Editorial Paidos, 1954, p. 57.
Disponible en: «https:/teorias2usal.files.wordpress.com/2017/02/anna-freud-el-yo-y-los-mecanis-
mos-de-defensa.pdf». [Consultado el 6 de mayo de 2021].

108 Vels, Augusto, “Los mecanismos de defensa bajo el punto de vista psicoanalitico”, Boletin
AGC, Espana, Agrupacion de Grafologistas Consultivos, 1990, p. 3. Disponible en: «http://www.
grafoanalisis.com/Mecanismos_de_defensa_Vels.pdf». [Consultado el 6 de mayo de 2021].

199 Vels, Augusto, op. cit., p. 2.
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incongruente o sin sentido lo que expresan, pues pueden negar personas o
situaciones de las que se puede tener la certeza por otros medios que cono-

cen o son ciertas, como decir que no conoce a su tio agresor.'!?

La proyeccion es un proceso inconsciente en el que la persona impri-
me sus emociones o vivencias desagradables o dolorosas en otra persona.
En este mecanismo, la persona se apropia de sus vivencias positivas y desecha
las negativas.'!!

Por ejemplo, una nina a la que se le pregunta incorrectamente como
se sentia su agresor en el momento del acto violento y ella proyecta su pro-
pio sentimiento en él, respondiendo que sentia miedo.'!*

La introyeccion es un mecanismo por el que se apropian conductas o
emociones de una persona ajena, a través de la absorcion, identificacion o imi-
tacion.'” Asi, por ejemplo, un adolescente, para sentir autonomia, pertenen-
cia e identidad propia puede imitar las conductas de su grupo de amigos

e, inclusive, llegar a cometer delitos o a participar en su comision.'*

Mediante la racionalizacion se dan explicaciones légicas para justifi-
car errores, conductas y situaciones. Asi, se podrian dar argumentos que
justifican, ocultan o encubren situaciones que le causan angustia, miedo o
desagrado.'

Esto se puede presentar, por ejemplo, en los casos en que la nina,
nino o adolescente, con base en razones que pretenden ser logicas, justifica
a la persona victimaria sobre el hecho que le causé dano. También se da en
los casos en que NNA comienzan a hablar positivamente sobre la persona
que les agredio. '

En la formacion reactiva, se presenta una actitud o héabito opuesto
a aquello que le causa dolor, frustracion o pena. No solo se reprimen los

10 Griesbach, Margarita, “La utilidad de los mecanismos de defensa en la infancia”, op. cit.
" Vels, Augusto, op. cit., p. 6.

!12 Castarier, Analia, “El origen del pensamiento y el pensamiento infantil”, op. cit.

'3 Vels, Augusto, op. cit., p. 8.

% Griesbach, Margarita, “La utilidad de los mecanismos de defensa en la infancia”, op. cit.
' Vels, Augusto, op. cit., p. 10.

!16 Griesbach, Margarita, “La utilidad de los mecanismos de defensa en la infancia”, op. cit.
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impulsos sino que, ademas, se controlan exagerando el comportamiento

opuesto.'"’

Por ejemplo, después de contar un evento que le causa dolor, el nifio
relata una conducta opuesta que le coloca en una situacién de poder o
elimina, en su mente, su situacion de vulnerabilidad, como decir que des-

pués del danio, él le causé algun dano a su victimario.''®

Por medio del desplazamiento, se coloca a una determinada persona
o situacion en el lugar de aquella a la que le corresponde la carga emocio-
nal.'*® Este mecanismo cobra particular importancia en los procesos judi-
ciales, pues la NNA puede desplazar a la persona que realmente le causo
dafo por otra que sienta mas lejana y resulte menos doloroso atribuirle la

conducta danina.'?°

Los mecanismos de defensa aludidos son solamente algunos de los
que existen. Con independencia de su denominacién, lo que importa es
aprender a reconocer en qué momento una persona juzgadora esta frente a
una conducta defensiva, ya que esa identificacion contribuira a apreciar de

mejor manera la participacion de NNA dentro del proceso judicial.'?!

Sin embargo, la identificacion de los mecanismos de defensa no es
un conocimiento especializado por parte de personas juzgadoras. Por ello,

tal como se abordara exhaustivamente en el capitulo respectivo de la guia

122

practica de este Protocolo,'** al momento de que NNA ejercen su derecho

de participacion directa ante el 6rgano jurisdiccional, es necesario el acom-
panamiento de personas especialistas que puedan identificar este tipo de

mecanismos.

" Idem.

18 Idem.

!9 Hinojosa, Armando, “Mecanismos psicologicos de adaptacion y defensa”, en Aramoni,
Aniceto (ed.), Humanismo y pediatria. Las bases psicosociales para la practica pedidtrica, México, Fondo
Editorial Nestlé de la Academia Mexicana de Pediatria, 1968, p. 79. Disponible en: «https://opus4.
kobv.de/opus4-Fromm/files/12036/Hinojosa_A_1968a.pdf». [Consultado el 7 de mayo de 2021].

120 Griesbach, Margarita, “La utilidad de los mecanismos de defensa en la infancia”, op. cit.

2! Idem.

122 Véase capitulo C, Guia prdctica para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia, sub-
capitulo IV, Pruebas y diligencias.
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En este sentido, las personas juzgadoras deberan tomar todas las me-
didas necesarias para garantizar que dicha participacion se dé en condicio-
nes adecuadas. Ello implica, entre otras cosas, generar minimos niveles de
ansiedad y propiciar una narrativa infantil libre que permita analizar el dicho
de manera integral para tener mas elementos en los que se pueda detectar,
con mayor facilidad, la presencia de mecanismos de defensa.

Los conceptos desarrollados en este apartado corresponden a una
disciplina ajena al derecho. Se refieren a conocimientos que provienen de
la psicologia y la pedagogia. Su explicacion se ha estimado relevante en este
capitulo, pues permiten partir de una base minima comun de conocimien-
tos para posteriormente abordar ciertas problematicas juridicas que sera
expuestas durante el Protocolo y, de manera especial, en su guia practica.
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B. PRINCIPIOS RECTORES Y SUS CORRELATIVAS
OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DE
LAS AUTORIDADES JUDICIALES

Para adoptar una perspectiva de infancia por parte de todas las auto-
ridades, incluyendo por supuesto la judicatura, deben tenerse en cuenta
los cuatro principios generales que fungen como ejes rectores de la CDN'#
y, por tanto, de todas las actuaciones que involucren directa o indirecta-

mente los derechos de NNA. ™

Dichos principios rectores son los contenidos en los articulos 2, 3, 6
y 12 de la CDN:

i) Que el interés superior de la infancia sea una consideracion pri-

mordial en todas las medidas concernientes a NNA;!'?°

123 Cfr. Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional de Bolivia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272,
parrafo 224, y Corte IDH. Caso V.R.R, VEC. y otros vs. Nicaragua. op. cit., parrafo 155.

124 Comité de los Derechos del Nino. Observacion General No. 5, Medidas generales de aplica-
cion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44), 27 de
noviembre de 2003, parrafo 12.

125 Convencion sobre los Derechos del Nino, Estados Unidos de América, articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos en-
cargados del cuidado o la proteccion de los ninos cumplan las normas establecidas por las autoridades
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ii) Respetar los derechos de NNA y asegurar su aplicacion, sin dis-
criminacion;'?¢

iii) Hacer efectivo el derecho de NNA a expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que les afectan y a que dichas opiniones se
tengan debidamente en cuenta,'”” y

iv) Respetar el derecho intrinseco de NNA a la vida y garantizar en

la méaxima medida posible su supervivencia y desarrollo.'?®

En el presente apartado se desarrollaran estas cuatro premisas que rigen
transversalmente todos los procedimientos. Lo anterior implica que todas
las personas juzgadoras estan obligadas a observar estos principios en todo
momento del procedimiento y en cualquier materia o instancia en la que

estén comprendidos directa o indirectamente los derechos de NNA.

l. Interés superior de la nifez: deber reforzado de
proteccién integral

—¢Te acuerdas como te sentiste cuando el juez hablo contigo?

—Recuerdo que el juez me dio una manzana y me cayo bien.

Después salio ast como que su lado malo; [...] una vez terminada la

audiencia me pidié que le diera abrazo a mi padre (y yo no queria). Por la presion lo hice |[...]

Mujer adolescente, 17 afios

competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su perso-
nal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

126 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Estados Unidos de América, articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y asegu-
raran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifo, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las activida-
des, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

127 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Estados Unidos de América, articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifo, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Contal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimien-
to judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante
o de un o6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

128 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Estados Unidos de Ameérica, articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desa-
rrollo del nifio.
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El interés superior de la nifiez es un principio reconocido en el articu-
lo 4 de la Constitucion, cuyo texto indica:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para el desarrollo integral. Este principio debera
guiar el diseio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.

Este principio se encuentra referenciado en multiples ordenamientos
nacionales e internacionales como un eje rector de los asuntos que les in-
volucren. En ese sentido, la Corte IDH ha senalado que “la expresion inte-
rés superior del nino, consagrada en el articulo 3 de la Convencién de los
Derechos del Nifo, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elabo-
racion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la

vida del nifio”.'¥

Tanto la SCJN como el Comité han sostenido que, en virtud de este
principio, se coloca a NNA en el centro de las decisiones que les afecten.’
Asi, todas las medidas y disposiciones que les impliquen directa o indirec-
tamente, tanto en la esfera ptiblica como en la privada, deben considerar y

tener en cuenta de manera primordial su interés superior.**!

El objetivo del interés superior de la infancia es proteger y garantizar su
desarrollo y que NNA disfruten plena y efectivamente de todos sus dere-
chos."*? Atenderlo supone reconocer que NNA, debido al periodo de desa-

rrollo y evolucion de sus facultades y madurez, necesitan una proteccion

129 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-17/2002, op. cit., parrafo 137, punto 2.

130 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1187/2010, resuelto el 1 de septiembre
de 2010, p. 17.

B3I Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14, El derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1), 29 de mayo de 2013, parrafo 1.

132 Ibidem, parrafo 4; sentencias recaidas a la Accion de Inconstitucionalidad 39/2015, resuelta
el 7 de junio de 2018, parrafo 40, y Amparo Directo en Revision 4474/2013, resuelto el 2 de abril de
2014, p. 45.
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legal reforzada que les asegure el ejercicio pleno de sus derechos, incluidos
los reconocidos en el ambito internacional.'*?

La SCJN ha establecido que el ISN tiene una funcion justificativa y

directiva en tanto principio normativo.'**

Por un lado, sirve para justificar
todos los derechos que tienen como objeto la proteccion de NNA. Por otro,
en su funcion directiva se presenta como un criterio orientador de toda
produccion normativa entendida en sentido amplio. Esto es, no solo respec-
to de la interpretacion y aplicacion del derecho por parte de las personas
juzgadoras, sino también sobre todas las medidas dictadas por las legisla-
turas, asi como las politicas publicas, programas y acciones especificas
llevadas a cabo por las autoridades administrativas que tengan incidencia

en los derechos de NNA.!%

1. Interés superior como concepto indeterminado

Una de las dificultades mas conocidas que se presenta con este prin-
cipio es su indeterminacion. Sin embargo, aun cuando la SCJN ha sostenido
que el interés superior de la infancia, en efecto, es un concepto indetermi-
nado que no puede definirse en abstracto,” ello no quiere decir que no

existan estandares minimos que permitan su evaluacion y determinacion.

Para una mejor comprension, la SCJN ha recordado que todo con-
cepto indeterminado puede estructurarse por zonas de certeza: (1) posi-
tiva; (2) negativa; y (3) intermedia.” La zona de certeza positiva contiene
el presupuesto necesario o la condicién inicial minima. Por ejemplo, en el
caso del interés superior, esa zona de certeza positiva prevé la necesidad
de proteccion de la afectividad de la NNA. En cambio, la zona de certeza
negativa permite establecer, sin duda alguna, que la medida o situacion no

133 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 496/2012, resuelta el 6 de febrero de
2013, p. 68.

13% Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 115/2010, resuelta el 19 de enero de
2011, p. 25.

135 Idem.

136 Este criterio se ha reiterado en las sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision
348/2012, resuelto el 5 de diciembre de 2012; Amparo Directo en Revision 2554/2012, resuelto el
16 de enero de 2013; Amparo Directo en Revision 583/2013, resuelto el 11 de septiembre de 2013;
Amparo en Revision 310/2013, resuelto el 4 de diciembre de 2013, y Amparo Directo en Revision
2252/2013, resuelto el 4 de diciembre de 2013.

37 Idem.
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es acorde al ISN. Por ejemplo, que se otorgue la guarda y custodia exclusiva

a una persona que violenta al nifio involucrado.'*

Por tltimo, la zona de certeza intermedia confirma que el ISN no puede
ser generalizado. Para identificar si se esta respetando dicho principio se re-
quiere un estudio individualizado de las circunstancias personales y fami-
liares de cada caso, donde el resultado podria ser distinto para cada NNA.'*
Por ejemplo, para elegir el régimen de convivencia, se analizan las circunstan-
cias particulares del caso, haciendo uso de valores o criterios racionales.'*

Ast, el concepto del interés superior de la infancia es complejo, flexible
y adaptable, por lo que debe determinarse de conformidad con las circuns-
tancias concretas.'*! Para ello, las autoridades tienen un deber reforzado de
proteccion integral que les obliga a evaluar y determinar el ISN fundamen-
tando y motivando —de manera reforzada— el como y por qué la decision
tomada atiende a dicho principio rector. Lo anterior debe tomarse en cuenta,
incluso, cuando sus derechos no formen parte de la litis o las partes no los
hagan valer.'*

En consecuencia, el interés superior ordena a todas las autoridades
estatales, incluyendo por supuesto a las personas juzgadoras, que la pro-
teccion de los derechos de NNA se realice a través de medidas “reforzadas”

o “agravadas”. Esto se traduce en una proteccion de mayor intensidad para

sus derechos.'*

2. Interés superior como concepto triple

Tanto el Comité como la SCJN y la Corte IDH han establecido que el
interés superior de la nifiez es un concepto triple que puede ser definido

138 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2252/2013, op. cit., p. 28.

139 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 267/2020, resuelta el 17 de marzo de 2021,
parrafo 95.

140 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2252/2013, op. cit., p. 29.

# Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14, op. cit., parrafo 32.

'*2 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, resuelto el 17 de junio de
2015, p. 47.

143 Esta aseveracion ha sido sostenida en diversos asuntos por la SCJN, entre ellos las sen-
tencias recaidas al Amparo Directo en Revision 12/2010, resuelto el 2 de marzo de 2011; Amparo
Directo en Revision 1038/2013, resuelto el 4 de septiembre de 2013, y Amparo Directo en Revision
1072/2014, op. cit.
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desde su acepcion de derecho sustantivo, de principio juridico interpreta-

tivo fundamental o de norma de procedimiento.'*

a. Derecho sustantivo

El interés superior como derecho sustantivo se refiere a que sea una
consideracion primordial que se tenga en cuenta al momento de tomar
una decision sobre la cuestion controvertida que comprenda NNA.'*

El hecho de que el ISN se atienda como una consideracién primordial
significa que no puede estar al mismo nivel que todas las demas considera-
ciones.'* Ademas, el Comité ha hecho una precisién particular en el caso de
la adopcion, en el que el derecho de interés superior no es simplemente una
consideracion primordial, sino la consideracion primordial, es decir, el fac-

tor determinante para tomar una decisién relacionada con la adopcion.'*

Esto implica que las autoridades —incluyendo las jurisdiccionales—
tienen la obligacion de garantizar que el derecho del interés superior se res-
pete siempre que se tenga que tomar una decision que afecta a una NNA, a un
grupo de NNA concreto o genérico o a toda la infancia y/o adolescencia.'*

Al respecto, es importante tener en cuenta que el Comité ha senalado
que el interés superior no sélo es un derecho individual sino también colec-

tivo. Su aplicacion, por ejemplo, tratandose de infancias indigenas, exige

que se examine su relacion con los derechos culturales colectivos.'*

Ademas, el Comité ha sostenido que, como derecho sustantivo, el ISN
conlleva una obligacion intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa

4% Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14, op. cit., parrafo 6. Sentencias
recaidas al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit.; Amparo en Revision 203/2016, resuelto
el 9 de noviembre de 2016; Amparo en Revision 800/2017, resuelto el 29 de noviembre de 2017;
Amparo Directo 16/2018, resuelto el 10 de octubre de 2018; Amparo Directo 22/2016, resuelto el
5 de diciembre de 2018, y Amparo en Revision 815/2018, resuelto el 22 de mayo de 2019. Corte
IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, op. cit., parrafo 215.

5 Idem.

1% Comité de los Derechos del Nino. Observacion General No. 14, op. cit., parrafo 37.

7 Ibidem, parrafo 38.

148 Comité de los Derechos del Nino. Observacion General No. 11, Los nifios indigenas y sus
derechos en virtud de la Convencion, 12 de febrero de 2009, parrafo 30.

149 Comité de los Derechos del Nino. Observacién General No. 14, op. cit., parrafo 6.
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y puede ser invocado ante los tribunales como tal.’*® Esto supone también
garantizar que existan los mecanismos y procedimientos de denuncia, cur-
so o reparacion que den plenos efectos al derecho de NNA a que su interés
superior se integre debidamente y se aplique de manera sistematica en
todas las medidas de ejecucion y procedimientos administrativos y judicia-
les que les afecten.’!

Esta vertiente se observa, por ejemplo, en la Accion de Inconstitucio-
nalidad 8/2014, en la que se impugné el articulo 19 de la Ley Regulatoria
de Sociedades de Convivencia de Campeche, el cual negaba la adopcion a
las parejas unidas en sociedad de convivencia.

En este caso, la SCJN determiné que la prohibicién de adopcion no
solo generaba una situacion de discriminacion hacia las personas que po-
dian conformar una sociedad civil de convivencia, sino que se afectaba el
interés superior de NNA susceptibles de ser adoptados.

La SCJN senal6 que el punto fundamental a considerar en una adop-
cion es el interés superior del NNA, con la intencion de que se forme e
integre a una familia de la que reciba afecto, cuidados, educacion y condi-

ciones adecuadas para su desarrollo.'”

Por ello, la SCJN determiné que la norma impugnada que impedia
que NNA fueran adoptados por personas que formaran una sociedad de
convivencia por ese simple hecho implicaba una vulneracion a su interés
superior —como derecho sustantivo—. Esto porque les prohibia formar
parte de una familia respecto de convivientes que cumplieran con el requi-
sito de idoneidad que les permitiera crecer en un ambiente en el que se
desarrollaran integralmente.'”

En este caso, la SCJN determiné que la prohibicion establecida por
la norma se traducia en una vulneracion al principio de igualdad y no discri-

minacion no sélo por la orientacion sexual de los convivientes sino porque

150 Idem.

51 Ibidem, parrafo 15.

152 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 8/2014, resuelta el 11 de agosto de
2015, parrafo 36.

153 Ibidem, parrafos 46-47.
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dicha prohibicion implicaba una afectacion al interés superior de la infan-
cia de NNA que pudieran formar parte de una familia constitucionalmente
protegida.*

b. Principio juridico interpretativo fundamental

La dimension del ISN como principio juridico interpretativo funda-
mental supone que en los casos en que una norma juridica admita mas de
una interpretacion, se debera elegir aquella que satisfaga de manera mas
efectiva los derechos y libertades de NNA a la luz del interés superior.'>

Al respecto, la SCJN ha reconocido que, en el ambito jurisdiccional,
el interés superior es un principio orientador de la actividad interpretativa
que se relaciona con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a la

infancia y la adolescencia en casos que puedan afectar sus intereses.'*®

Entonces, cuando se estudian medidas legislativas o administrativas
que afectan derechos de NNA, el interés superior demanda que los érganos
jurisdiccionales realicen un escrutinio mucho mads estricto en relacion con
la necesidad y proporcionalidad de la medida analizada. Esta mayor exi-
gencia en el examen de constitucionalidad se explica por la especial protec-

cion con la que cuentan NNA a nivel constitucional y convencional.'

Ello no significa que la persona juzgadora esté obligada a resolver
siempre a favor de NNA, sino que en todo momento debe procurar la tu-
tela efectiva de sus derechos mediante un analisis riguroso y concienzudo
en cada caso. Lo anterior, para que la resolucion emitida demuestre que se

actud en todo momento atendiendo a sus derechos.'>®

5% Ibidem, parrafos 44 y 87.

155 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14, op. cit., parrafo 6 y sentencias
recaidas al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit.; Amparo en Revision 203/2016, op. cit.;
Amparo en Revisiéon 800/2017, op. cit.; Amparo Directo 16/2018, op. cit.; Amparo Directo 22/2016,
op. cit., y Amparo en Revision 815/2018, op. cit.

156 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 1187/2010, op. cit.; Amparo Directo en
Revision 1005/2012, resuelto el 12 de septiembre de 2012; Amparo Directo en Revision 3759/2012,
resuelto el 27 de febrero de 2013; Amparo Directo en Revision 583/2013, op. cit., y Amparo Directo
en Revision 3248/2013, resuelto el 22 de enero de 2014.

17 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1187/2010, op. cit., p. 21.

158 Sentencia recaida al Amparo Directo 22/2016, op. cit., parrafo 51.
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En este sentido, dentro de la resolucion del caso de las nifias Yean y
Bosico vs. Reptiblica Dominicana, la Corte IDH determiné que la prevalencia
del ISN debe entenderse como la necesidad de satisfaccion de todos los de-
rechos de NNA, que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion
de todos los demas derechos de la CADH cuando el caso se refiere a NNA.">

Un ejemplo de aplicacion del interés superior como principio inter-
pretativo en un caso concreto se puede apreciar en el Amparo en Revision
644/2016. En este asunto, una madre privada de la libertad impugnoé un
articulo del Reglamento de los Centros de Reinsercion Social de Puebla, en el
que se sefialaba que las NNA que vivian con sus madres en el Centro de
Reinsercion Social (CERESO) no podrian permanecer en él después de
cumplir los 3 afios. Ademas, impugno el acto de aplicacion en el que las auto-
ridades penitenciarias ordenaron la separacion de su hija en dos meses si-
guientes a la decision.'®

Al respecto, la SCJN realiz6 una interpretacion conforme de dicho ar-
ticulo, pues a su consideracién, dicha norma no resultaba inconstitucional
siempre y cuando se interpretara de conformidad con el interés superior de
la infancia. Esto es, la norma resultaria constitucional siempre que se inter-
pretara que la separacion de infantes mayores de tres afios se llevara a cabo:
(i) con sensibilidad y gradualidad; (ii) a partir de una evaluacion minuciosa
de las condiciones reales del caso, atendiendo a lo que resultara mas favora-
ble para los intereses del infante que se separa; (iii) procurando que madre
e hija o hijo mantuvieran un contacto cercano, frecuente y directo, al maxi-
mo de las posibilidades de cada caso y (iv) tomando en cuenta la opinion
de la infancia que se separa sin que la edad biologica sea un impedimento
para ello, ademas de explicarle el proceso que se llevara a cabo.'®!

Ademas, la SCJN si declar6 inconstitucional el acto de aplicacion en el
caso concreto. En ese sentido, reconocié que las condiciones comunes de
los centros penitenciarios —violencia visual y auditiva, inseguridad fisica,
ausencia de servicios para NNA, hacinamiento, entre otros— son inconve-
nientes para el sano desarrollo de NNA. Sin embargo, consideré que dicha

159 Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Reptiblica Dominicana. Sentencia de 8 de sep-
tiembre de 2005. Serie C No. 130, parrafo 134.

190 Sentencia recaida al Amparo en Revision 644/2016, resuelto el 8 de marzo de 2017, pp. 6y ss.

16! Ibidem, pp. 35-37.
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circunstancia no debe ser una excusa para que NNA disfruten plenamente

de su relacion maternal.'¢?

Por ello, en un caso como éste, en el que tanto la nina como su madre
se encontraban en un contexto que las colocaba en una especial situacion de
vulnerabilidad, el Estado tenia un deber de diligencia especialmente refor-
zado para tomar medidas concretas que garantizaran el derecho de la NNA

a mantener un contacto frecuente, personal y directo con su madre.'*

Asi, aun cuando el crecimiento de la nifa implicara una demanda de
otros satisfactores necesarios para su desarrollo que resultarian imposibles
en el contexto carcelario, la separacion entre madre e hija debia ser una
intervencion delicada.'®* Ello porque, tal como puede percibirse al estudiar
la teoria del apego, la separacion abrupta de su madre podia resultar devas-
tadora para el desarrollo de la nina.'® Ademas, en separaciones de hijos o
hijas con madres reclusas, los efectos podian ser mas dolorosos debidos al
estigma, la ambigtiedad y la falta de apoyo social y compasion que ello
implicaria para las NNA.'®

Por dichas razones, la SCJN ordené que la separacién debia ocurrir
de manera gradual y progresiva. Tal proceso requeria una evaluacion de las
necesidades especificas de la nina, proporcionar en la medida de lo posible
acompanamiento psicologico y facilitar el contacto cercano, directo y fre-
cuente entre madre e hija, con el objeto de prevenir y minimizar cualquier

afectacion posible, principalmente el bienestar de la nina.

Ademas, seria indispensable tener en cuenta siempre la opinién de
la nina al separarla de su madre y explicarle las razones de la separacion y
de qué forma seguira teniendo contacto con ella.'®” Asi, la SCJN determiné
que, aun cuando las necesidades de la nifa involucrada implicaran que ya

102 Ibidem, pp. 23-25.

163 Ibidem, p. 25.

16% Ibidem, p. 31.

195 Ibidem, pp. 31 y ss. Los fundamentos basicos de la teoria del apego también pueden
consultarse en el capitulo A, Justicia adaptada a las infancias y adolescencias: presupuestos bdsicos, sub-
capitulo IV, Fundamentos psicopedagogicos, apartado 1, Teorias sobre la evolucion de las facultades de
nifias, nifos y adolescentes, seccion c, Teoria del apego.

196 Sentencia recaida al Amparo en Revision 644/2016, op. cit., p. 33.

167 Ibidem, pp. 34-41.

48



no viviera mas con su madre dentro del CERESO, en atencion al ISN de la

nina, la separacion no podia ser abrupta y tajante.'*®

c. Norma de procedimiento

La SCJN ha determinado que el principio de interés superior de la
ninez se constituye como un criterio de interpretacion mediante el cual se
puede examinar cualquier disposiciéon normativa, no sélo las que regulan
o impactan en un derecho sustantivo, sino también las que reglamentan el

procedimiento jurisdiccional que estan atravesando.'®

Al respecto, se ha sostenido que analizar el ISN como norma de
procedimiento implica que, cuando se traten asuntos que comprendan
NNA, las personas juzgadoras deben cerciorarse de que los derechos y las
garantias procesales que les asisten sean respetadas en todas las etapas del
procedimiento, asegurandose que cuenten con un acceso efectivo a la jus-
ticia, con una defensa adecuada y que se cumpla con las formalidades de-

bidas del proceso.'”

Ademas, en la justificacion de las decisiones debe constar expresa-
mente que se ha tenido en cuenta dicho interés superior.'” Este requisito se

cumple cuando se retnen los siguientes factores:'”

i)  Que através de la explicacion se logre demostrar que se ha respe-
tado este derecho dentro de la decision;

ii) Que se desarrollen los elementos que se han considerado para
atender al interés superior;

iii) Que se expongan los criterios en que se bas¢ la decision, y

iv) Que se justifique la forma en que se ponderaron los intereses de
NNA frente a otras consideraciones, ya sea en casos concretos o

en cuestiones normativas.

198 Ibidem, p. 39.

169 Sentencia recaida al Amparo Directo 22/2016, op. cit., parrafo 53.

170 Ibidem, parrafo 52.

7! Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 27, y Amparo
Directo 22/2016, op. cit., parrafo 48.

172 Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 14, op. cit., parrafo 6.
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Basandose en este principio, la SCJN ha establecido que en los pro-
cedimientos judiciales en que esté involucrada la infancia y adolescencia,
las personas juzgadoras cuentan —de manera excepcional y dependiendo
del caso concreto— con facultades tuitivas (protectoras) para flexibilizar
los principios y las normas procesales con objeto de hacerlos compatibles
con el principio de interés superior de la infancia.'”

Lo anterior no significa que en todos los casos en los que haya presen-
cia de NNA deban suprimirse los requisitos procesales correspondientes
sin ninguna explicacion.'™ Sin embargo, este tipo de disposiciones (plazos,
términos, tipos de juicios o vias, u otros presupuestos que deben satisfacerse
para obtener una resolucion de fondo) no deben ser utilizadas como meros
obstaculos o trabas.'”

Por ello, la incidencia y aplicacion del ISN sobre los derechos adjeti-
vos y formalidades esenciales del procedimiento puede implicar que sean
validamente modificados.'”

Ademas, la SCJN ha senalado que esta capacidad de flexibilizar los
principios y las normas procesales se configura como una herramienta que
opera tnicamente cuando se estime que tales disposiciones puedan reper-
cutir en los derechos de las NNA de manera desproporcional.'”

La SCJN ha realizado interpretaciones en las que da cuenta sobre este

proceso de flexibilizacion y armonizacion en materia de cosa juzgada,'’™

179

suplencia de la queja,'™ caducidad de la instancia,'® legitimacion proce-

sal,'®! entre otros.

'3 Sentencia recaida al Amparo Directo 22/2016, op. cit., parrafo 55.

7 Ibidem, parrafo 56.

175 Idem.

176 Sentencia recaida al Amparo en Revision 137/2014, resuelto el 4 de junio de 2014,
parrafo 55.

!77 Sentencia recaida al Amparo Directo 22/2016, op. cit., parrafo 57.

'78 Este tema se aborda con mayor detenimiento en el capitulo C, correspondiente a la guia
practica de este Protocolo, especificamente en el subcapitulo II, Presupuestos procesales, apartado 4,
Cosa Juzgada.

'79 Este tema se aborda con mayor detenimiento en el capitulo C, correspondiente a la guia
practica de este Protocolo, especificamente en el subcapitulo I, Suplencia de la queja.

180 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 199/2010, resuelta el 1 de diciembre de 2010.

'8! Este tema se aborda con mayor detenimiento en el capitulo C, correspondiente a la guia
practica de este Protocolo, especificamente en el subcapitulo II, Presupuestos procesales, apartado 1,
Interés para promover el amparo.
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Como se observa, el interés superior como norma de procedimiento
faculta a las personas juzgadoras a armonizar diversas normas y principios
siempre y cuando adviertan que, en atencion a las circunstancias especiales
del caso, la aplicacion de determinado principio o norma procesal afectaria
u obstaculizaria el ejercicio pleno de sus derechos.'®

Cuando se realiza el referido proceso de flexibilizacion de los princi-
pios o disposiciones procesales en atencion al interés superior, las personas
juzgadoras encargadas de llevarlo a cabo deben cerciorarse de que no re-
presente una carga indebida, excesiva o desproporcionada para el propio
6rgano jurisdiccional o terceros.'® Ello, pues es necesario tener en cuenta
que muchas de estas normas procesales son concebidas por el Poder Legis-
lativo para dar cauce a las controversias jurisdiccionales y, de esta manera,

pueda garantizarse una imparticiéon de justicia eficaz.'®*

Desarrollado todo lo anterior, se puede concluir que el principio del
interés superior de la nifez es una obligacién que debe aplicarse en todas
las medidas y asuntos relacionados con la infancia y la adolescencia por
entes publicos, incluyendo a la judicatura.

Por lo que hace a los procesos judiciales que involucran NNA, las per-
sonas juzgadoras deben conceptualizar el interés superior desde su triple
dimension: como derecho sustantivo, principio juridico interpretativo y
norma de procedimiento. Por ende, el ISN no se limita a los derechos sus-
tantivos de la infancia y la adolescencia, sino que también incide sobre los
derechos adjetivos y formalidades esenciales del procedimiento.'®

Il. Igualdad y no discriminacién

—¢Te acuerdas como te sentiste cuando el juez hablo contigo?
—DMuy enojada. .. se notaba que el juez era muy misogino y
machista, y que basicamente ya habia decidido, pues ya habia
determinado el caso y pues a mi parecer [...] no tomé en cuenta ni
lo que sentia ni lo que pensaba.

Mujer adolescente, 15 afos

182 Sentencia recaida al Amparo Directo 22/2016, op. cit., parrafo 69.

183 Ibidem, parrafo 70.

18% Ibidem, parrafo 56.

'8 Sentencia recaida al Amparo en Revision 137/2014, op. cit., parrafo 55.
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Otro de los principios rectores que debe tenerse en cuenta de mane-
ra transversal al conocer cualquier asunto que involucre NNA es el de no
discriminacion. En este apartado se abordaran los criterios mas relevantes
que se han emitido al respecto dentro de la doctrina jurisprudencial nacio-
nal e interamericana.

Ademas, se desarrollaran las ideas fundamentales sobre la heteroge-
neidad de este grupo en situacion de vulnerabilidad y el analisis de casos
con enfoque interseccional. Esta herramienta de analisis es indispensable
para aquellas NNA que, ademas de encontrarse en una situacion de vulne-
rabilidad por condicion de su edad, pueden atravesar por otros multiples
factores identitarios que hace que requieran una proteccion reforzada.

1. Principio general de no discriminacién

La Constitucion regula la prohibicion de la discriminacion en el ulti-
mo parrafo de su articulo lo. En él se establece que esta prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad, disca-
pacidades, condicién social o de salud, religion, opiniones, orientaciones
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad huma-
na y tenga por objeto anular o menoscabar derechos y libertades de cual-
quier persona.'®® Este listado enunciativo mas no limitativo de caracteristicas
intrinsecas a la identidad de las personas es lo que se conoce como catego-
rias sospechosas o protegidas de discriminacion.

Por su parte, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) define la discriminacion como:

[...]toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen
en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o
social, la posicion econdmica, el nacimiento o cualquier otra condi-
cion social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.'™’

186 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 1.
187 ACNUDH, Observacién General No. 18, No discriminacion, 10 de noviembre de 1989,
parrafo 7.
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En este mismo sentido, la SCJN ha distinguido entre discriminacion
por objeto y por resultado. La primera, discriminacion directa o por obje-
to, se refiere a aquellos casos en que la distincion, exclusion, restriccion o
preferencia arbitraria e injusta deriva de las normas y practicas de manera
explicita. La segunda, discriminacién indirecta o por resultado, se refiere a
aquellos casos en que las normas y practicas son aparentemente neutrales,
pero el resultado de su contenido o aplicacion constituye un impacto des-
proporcionado en personas o grupos en situacion de desventaja historica,
sin que para ello exista alguna justificacion objetiva y razonable.'®

Marcha del orgullo,
CDMX. 2019.
Milena Pafundi.
Archivo Agencia
Presentes.

En esta logica, se puede observar que la no discriminacion esta estre-
chamente relacionada con el principio de igualdad, pues ambos conceptos
son inseparables de la dignidad de las personas. Por ello, resulta incompa-
tible cualquier situacion que trate con privilegio o, a la inversa, con hostilidad
o de cualquier manera discrimine en el goce de derechos a un determinado
grupo por su naturaleza.'®

'8 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 8/2014, op. cit., parrafos 71-73.
189 Sentencia recaida al Amparo en Revision 796/2011, resuelto el 18 de abril de 2012,
parrafo 90.
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Ahora bien, no todas las diferencias de trato son discriminatorias, pues
juridicamente la distincion y la discriminacion no son lo mismo. La primera
implica una diferencia razonable y objetiva y la segunda constituye una dife-

190 Por ello, las distinciones

rencia arbitraria que vulnera derechos humanos.
realizadas con base en las referidas categorias protegidas de discriminacion
0 “sospechosas” requieren que las personas juzgadoras realicen un escrutinio
estricto de la norma o medida impugnada para examinar su constituciona-

lidad a la luz del principio de igualdad.™"

Dentro de las medidas que se encuentren justificadas, algunas podrian
incluso resultar favorecedoras para hacer realidad la igualdad sustantiva o
de hecho'*? respecto de aquellos grupos que han sido histéricamente mar-
ginados y discriminados.'” A éstas se les conoce como medidas o acciones
afirmativas, las cuales suponen un trato diferenciado con base en el principio
pro persona y el principio de igualdad para que aquellas personas que sufren
una discriminacion estructural por pertenecer a determinado grupo social

puedan colocarse en una situacion de igualdad respecto del goce pleno y

efectivo de sus derechos.'**

2. Derecho a la no discriminacién de nifnas, nifos y
adolescentes

Una de las categorias protegidas de no discriminacion por el tltimo
parrafo del articulo lo. de la Constitucion es la edad. Dentro de los grupos
etarios que han sido colocados histéricamente en una situacion particular de
vulnerabilidad, se encuentra precisamente el de nifias, nifios y adolescentes.

190 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 8/2014, op. cit., parrafo 56.

191 Sentencia recaida al Amparo en Revision 581/2012, resuelto el 5 de diciembre de
2012, p. 30.

192 Ha sido criterio reiterado de la SCJN la distincion entre la dimension sustantiva o de hecho
de la igualdad y la dimension formal o de derecho. Para profundizar en el tema, cfr:, entre otras las
sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 1464/2013, resuelto el 13 de noviembre de 2013;
Amparo Directo en Revision 3327/2013, resuelto el 22 de enero de 2014; Amparo Directo en Revi-
sion 4034/2013, resuelto el 13 de agosto de 2014; Amparo Directo en Revision 1125/2014, resuelto
el 8 de abril de 2015, y Amparo Directo en Revision 1340/2015, resuelto el 7 de octubre de 2015.

193 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 1387/2012, resuelto el 22 de enero de
2014, parrafo 88, y Accion de Inconstitucionalidad 8/2014, op. cit., parrafo 90.

19% Cfr. Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 83/2015, resuelto el 6 de abril de
2016; Amparo Directo en Revision 2663/2017, resuelto el 23 de agosto de 2017; Amparo Directo en
Revision 2750/2017, resuelto el 13 de septiembre de 2017; Amparo Directo en Revision 1358/2017,
resuelto el 18 de octubre de 2017, y Amparo Directo en Revision 4408/2017, resuelto el 18 de oc-
tubre de 2017.

54



Asi, tal como lo ha sostenido la Corte IDH, NNA se consideran mas
vulnerables a violaciones de derechos humanos, lo que esta determinado por
factores como la edad, sus condiciones particulares, su grado de desarrollo

y madurez, entre otros.'*

Estas caracteristicas pueden hacer que NNA enfrenten obstaculos
y barreras de indole juridico que contribuyen a la denegacién de justicia y
resultan discriminatorios, al no permitirles ejercer su derecho de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad, por lo que los Estados deben adoptar

medidas especiales de proteccion que eviten esta discriminacion.'*

3. Acceso a un procedimiento diferenciado y
especializado

La condicion de edad de NNA, entonces, da lugar a implementar un
procedimiento especializado y diferenciado que garantice un efectivo derecho
de acceso a la justicia en condiciones de igualdad con las personas adultas.
Lo anterior, como fue explicado en el primer capitulo de este Protocolo, se
conoce como justicia adaptada a NNA. Al respecto, la SCJN ha sefialado que
las personas juzgadoras:

[Dlebe[n] proveer un trato diferenciado y especializado en la secuela
procesal, en toda valoracion de riesgo, en las medidas de proteccion
y en general en la valoracion de todo asunto que afecta a la infancia.
En este tenor, cualquier decision que se adopte en el ambito jurisdic-
cional que afecte directa o indirectamente los derechos de un nifo o
nina, debe adoptarse sobre la base del reconocimiento de sus carac-

teristicas propias.'®’

El derecho a un proceso judicial especializado y diferenciado encuen-
tra fundamento en el articulo lo. de la Constitucion que obliga a todas las
autoridades, dentro del ambito de sus competencias, a velar por los dere-
chos humanos contenidos en dicho ordenamiento y en instrumentos inter-
nacionales sobre derechos humanos de los que México sea parte, buscando

195 Corte IDH. Caso VR.B, VRC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 156.
196 Idem.
197 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 474/2014, op. cit., parrafo 130.
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la interpretacion mas protectora.'*® Dicha obligacion constitucional “se tra-
duce en una prestacion de hacer, esto es, proveer lo necesario para propiciar
el ejercicio pleno de esos derechos, asi como otorgar facilidades a los par-
ticulares para que coadyuven a su cumplimiento”.'*’

Ademas, el derecho a un proceso judicial especializado y diferen-
ciado también se fundamenta en el articulo 19 de la CADH, asi como los
articulos 4 y 19 de la CDN, los cuales instruyen a los Estados a tomar
todas las medidas necesarias para dar efectividad a los derechos reconoci-
dos a NNA.

En este sentido, la Corte IDH ha reconocido que “si bien los derechos
procesales y sus correlativas garantias son aplicables a todas las personas,
en el caso de los ninos en el ejercicio de aquellos supone, por las condicio-
nes especiales en las que se encuentran, la adopcion de ciertas medidas
especificas con el proposito de que gocen efectivamente de dichos dere-
chos y garantias”.>®

Por su parte, la SCJN ha definido que la proteccion especial ante su
reconocimiento como grupo poblacional en situacion de vulnerabilidad
implica otorgarles asistencia eficaz que incluya un tratamiento profesional
con sensibilidad y tacto a lo largo de todo el proceso de justicia, que consi-
dere sus necesidades inmediatas y la evolucion de sus facultades, con pleno
respeto a su intimidad, integridad fisica, mental y moral.**!

A partir de todo lo anterior, tanto la SCJN como la Corte IDH han
hecho constar la necesidad de un procedimiento diferenciado y especiali-
zado de manera mas concreta. Por ejemplo, tratandose de NNA victimas de
delito, la SCJN ha establecido que es indispensable diferenciar el tratamien-
to que se les da dentro del apartado de administracion de justicia y tomar
medidas especiales. Estas medidas, ha determinado, deben perseguir dos
objetivos: (i) disminuir los efectos directos e indirectos de la experiencia

198 Sentencia recaida al Amparo Directo 12/2012, resuelto el 12 de junio de 2013, parrafo 93.

19 Ibidem, parrafo 94.

200 Corte IDH. Caso Mendoza y otros vs. Argentina. Excepciones preliminares, Fondo y Repa-
raciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260, parrafo 146.

201 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., pp. 32-33, y al
Amparo Directo en Revision 6888/2018, resuelto el 14 de octubre de 2020, parrafo 144.
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traumatica vivida, y (ii) lograr el desarrollo sano y armoénico de su perso-
nalidad a futuro.*®

En este tipo de casos, las notas caracteristicas de un proceso diferen-
ciado se traducen en que las personas juzgadoras deben tomar las medidas
necesarias para evitar la revictimizacion de la NNA, las cuales se deben
guiar por el criterio del mayor beneficio y atender sus necesidades, el con-
texto y la propia naturaleza del acto criminal sufrido.?*

Por su parte, la Corte IDH ha senalado la trascendencia de la debida
diligencia en procesos que involucran a NNA. En el caso Gonzales Lluy vs.
Ecuador se establecié que existia una debida diligencia excepcional que era
necesaria debido a la particular situacion de vulnerabilidad en que se encon-
traba la nifia involucrada y que, por ello, era imperante tomar las medidas
necesarias para agilizar la tramitacion de procesos que garantizaran su pronta

resolucion y ejecucion.?*

Ademas, en los casos Forneron e hija vs. Argentina y Furlan y Fa-
miliares vs. Argentina, la Corte IDH senal6 que los procedimientos admi-
nistrativos y judiciales que comprenden la proteccion de los derechos
humanos de NNA, particularmente aquellos “relacionados con la adopcion,
la guarda y la custodia de nifios y nifias que se encuentran en su primera
infancia, deben ser manejados con una diligencia y celeridad excepcionales
por parte de las autoridades” >

Derivado de todo lo anterior, se concluye que las personas juzgado-
ras, en atencion a la obligacion genérica de no discriminacion contenida en
el articulo lo. constitucional y al mandato particular de no discriminacion
por cuestion de edad, deben adoptar todas las medidas que sean necesa-
rias para que los derechos de acceso a la justicia y debido proceso de NNA

202 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 8234/2019, resuelto el 3 de febrero
de 2021, p. 56 y Amparo Directo en Revision 4069/2018, resuelto el 7 de octubre de 2020, parrafos
154-155.

203 Sentencia recaida al Amparo en Revision 8234/2019, op. cit., p. 58 y Amparo Directo en
Revision 4069/2018, op. cit., parrafo 158.

20% Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parrafo 311.

205 Corte IDH. Caso Forneron e hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242, parrafo 51, y Caso Furlan y Familiares vs. Argentina, op. cit.,
parrafo 127.
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puedan ser efectivamente garantizados a través de un procedimiento espe-
cializado y diferenciado que les coloque en una situacion de igualdad real
con las personas adultas.

4. Interseccionalidad como herramienta de andlisis

Las infancias y las adolescencias no son grupos homogéneos, pues
dicha colectividad esta conformada por NNA con multiples identidades,
caracteristicas y circunstancias de vida.?®® El género, la raza, la identidad
cultural, la discapacidad, la identidad y expresion de género, la orientacion
sexual, la creencia religiosa, el origen nacional, etcétera, deben ser identidades

respetadas y protegidas en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Por la heterogeneidad del grupo de NNA y por la prohibicién de dis-
criminacion contenida en el bloque de regularidad constitucional es que se

vuelve relevante la herramienta de andlisis conocida como interseccionalidad.

La interseccionalidad es un término acuiado en 1989 por Kimberlé
Crenshaw que “hace referencia a la interaccion de condiciones de identidad
como raza, clase y género en las experiencias de vida, especialmente en las

experiencias de privilegio y opresion”.?”

Aun cuando en su creacion este concepto se utilizo especificamente
para explicar la multidimensionalidad de la discriminacion que sufrian las
mujeres por motivo de raza y género en Estados Unidos, su significado y
aplicacion han evolucionado para reconocer que la combinacion de dos
0 mas condiciones o caracteristicas intrinsecas en una misma persona pro-

ducen un tipo de discriminacion y opresion tnicas.** Esto implica que la

206 Comité de los Derechos del Nino. Observacién General No. 14, op. cit., parrafo 55.

27 Crenshaw, Kimberlé, “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence against Women of Color”, Stanford Law Review, Estados Unidos de América, vol. 43, num.
6, julio de 1991, p. 1244. Disponible en: «https://www.jstor.org/stable/1229039». [Consultado el 5
de julio de 2021].

2% Women's Linkd Worldwide citado en SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
México, 2020, p. 85. A la par, se ha desarrollado el término “interseccionalidad estructural” para
hacer referencia a las formas de dominacion multicapa (varios niveles) y que se han vuelto parte de
la rutina. Es decir, ayuda a estudiar las estructuras de subordinacion que se sobreponen. Este tipo
de analisis es relevante para estudiar, por ejemplo, casos de violencia contra NNA. Cfr. Crenshaw,
Kimberlé et. al., “Toward a Field of Intersectionality Studies: Theory, Applications, and Praxis”, Signs,
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ausencia de alguna de esas categorias modificaria la discriminacion que

puede experimentarse.>*

El enfoque interseccional atiende al contexto histérico, social y poli-
tico y reconoce la experiencia de la persona a partir de la interaccion de
todos los elementos relevantes que configuran su identidad.*'° Asi, la inter-
seccionalidad reconoce que existen vivencias y experiencias que agravan la
situacion de desventaja de las personas y que ello causa formas de discri-
minacion multiples e interseccionales, que obligan a adoptar medidas con-

cretas para su atencion.?'!

En este sentido, si bien los conceptos de discriminacion multiple e
interseccionalidad algunas veces se utilizan de modo indistinto, es impor-
tante sefialar que cada término tiene implicaciones diferentes. Esto ha sido
abordado en el caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador,?'? de manera mas pro-
funda en el voto concurrente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot,*"?
asi como en el caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala.?'*

Si bien la interseccionalidad requiere la existencia de dos o mas fac-
tores de discriminacion, dichos factores pueden analizarse de manera se-
parada, caso en el que se estaria abordando una discriminaciéon multiple o
compuesta. Ahora bien, si se analiza la particular interaccion que surge de
las distintas causas de discriminacion, es decir, los resultados tnicos y dis-
tintos que se producen a partir de que dichos factores que se presentan
de manera simultanea, se estarda abordando un estudio interseccional de la

discriminacion.???

Estados Unidos de América, vol. 38, num. 4, 2013, pp. 795-800. Disponible en: «https://www.jstor.
org/stable/10.1086/669608». [Consultado el 5 de julio de 2021].

209 SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, op. cit., p. 85.

219 Ontario Human Rights Comission, An intersectional approach to discrimination. Addressing
multiple grounds in human rights claims, Canada, 2001, p. 3. Disponible en: «http://www.ohrc.on.ca/
en/intersectional-approach-discrimination-addressing-multiple-grounds-human-rights-claims».
[Consultado el 5 de julio de 2021].

211 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General No. 3,
Las mujeres y las nifas con discapacidad, 25 de noviembre de 2016, parrafo 16.

212 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, op. cit., parrafo 290.

213 Voto concurrente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, parrafos 8 y ss. Corte IDH.
Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, op. cit.

21* Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, op. cit., parrafo 277.

21> Voto concurrente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, parrafos 8 y ss. Corte IDH.
Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, op. cit.
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Marcha del orgullo, Ciudad de México, 2019.
Milena Pafundi.
Archivo Agencia Presentes.

La Corte IDH utilizé el concepto de interseccionalidad de la discri-
minacién por primera vez, precisamente, en un caso que involucraba a una
nifa. Esto sucedi6 en el caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, en el que el
tribunal interamericano sefial6 que concurrian multiples factores de vulnera-
bilidad y riesgo de discriminacion en forma interseccional, asociados a la con-

dicion de nifia, mujer, persona en situacion de pobreza y persona con VIH.?'

En este caso, la Corte IDH determiné que la discriminacién vivida por
la victima “no solo fue ocasionada por multiples factores, sino que derivo
en una forma especifica de discriminacion que resulto de la interseccion de
dichos factores, es decir, si alguno de dichos factores no hubiese existido,

la discriminacion habria tenido una naturaleza diferente”.2"”

216 Ihidem, parrafo 290.
217 Idem. En ese mismo parrafo la Corte IDH realiza una explicacion muy ejemplificativa de
la interseccionalidad de la discriminacion en el caso concreto que vale la pena revisar.
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Por su parte, en el caso VR.P, VPC. y otros vs. Nicaragua, la Corte
IDH también senal6 que adoptaria un enfoque interseccional para el estu-
dio del asunto que tuviera en cuenta la condicién de género y edad de la
nina que fue victima de violacion sexual.?'® Esta cuestion la desarrollo a
lo largo de todo el asunto en la medida que fue explicando como la situa-
cién de vulnerabilidad que atraviesan NNA en razon de su grado de desa-
rrollo y madurez se enmarca y potencia por factores de discriminacion
historica. Entre ellos, el hecho de que las mujeres y las nifas sufran mayo-

res indices de violencia sexual, especialmente en la esfera familiar.>"”

Por ultimo, en el caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, la propia
Corte IDH relacioné la prohibicion de discriminacion contra NNA por
causa de las condiciones o caracteristicas de sus padres o madres y la discri-
minacion interseccional sufrida. Al respecto hizo notar que, en el caso de
la sefiora Ramirez Escobar, concurrieron en forma interseccional distintas
fuentes de discriminacién asociadas a su condicién de madre soltera, en
una situacion de pobreza y lesbiana, ya que la discriminacion vivida por la
sefiora Ramirez Escobar fue “el resultado del actuar entrecruzado de todas
las razones por las que habria sido discriminada”.?*

En ese caso, la Corte IDH sefial6 que realizarfa un analisis de cada
uno de los motivos discriminatorios de manera separada, pues varias per-
sonas fueron victimas de diversas causas de discriminacion y dejo clara la
distincion con el estudio interseccional que implicaba una experiencia dis-

criminatoria distinta a la simple acumulacion de factores.?*!

Por su parte, la SCJN ha conocido de diversos casos en los que se
pueden observar situaciones de interseccionalidad, como fue el Amparo en
Revision 272/2019 en el que se estudio el derecho a la educacion inclusiva
de una nina indigena mazahua con discapacidad.?*

En este asunto, la SCJN especifico que la discapacidad, en interrela-
cion con otras categorias como ser indigena, posibilita una “acumulacion de

218 Corte IDH. Caso V.R.P, VRC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 154.

219 Ihidem, parrafo 156.

220 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, op. cit., parrafos 274-276.

22! Ibidem, parrafo 277.

222 Sentencia recaida al Amparo en Revision 272/2019, resuelto el 23 de octubre de 2019, p. 7.
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desventajas”, que conlleva a que se dé una segregacion y discriminacion
—por las interrelaciones sociales— de una manera mas acentuada. Por ello,
la condicién de mujeres indigenas con discapacidad es un indicativo de
una triple discriminacion a la que se le podria sumar la edad, como en el

caso concreto.???

Otro ejemplo deriva de la Accion de Inconstitucionalidad 22/2016
en la que se declar¢ inconstitucional el matrimonio infantil estudiando los
factores que afectaban a nifias y mujeres adolescentes por su condicion de

género.”**

En el Amparo Directo en Revision 5465/2014, la SCJN analiz¢ la pre-
sencia de multiples factores de discriminacion a los que pueden estar some-
tidas NNA. En dicho asunto se alego la existencia de una norma de derecho
consuetudinario indigena vigente en la comunidad mazateca con la pre-
sunta finalidad de eximir de responsabilidad a un hombre por el delito de
violacion equiparada contra una nina de 12 anos con la que tuvo relaciones
sexuales bajo la pretension de integrar una familia.?*

Al respecto, la SCJN reconocio que “ciertos grupos de mujeres enfren-
tan un riesgo particular de sufrir actos de violencia, debido a las formas de
discriminacion que sufren por mas de un factor, como las nifias y las muje-
res pertenecientes a ciertos grupos étnicos, raciales y minoritarios”.** Por esta
razon, la SCJN determiné que resultaba legitimo que el orden juridico es-
tableciera normas especificas para NNA con la finalidad de protegerlas del
accionar violento, coercitivo o abusivo de las personas adultas.??’

Se reconocié que dicha proteccion esta sustentada en los derechos
de NNA a la igualdad y no discriminacion, a la integridad y dignidad per-

sonales y a una vida libre de violencias, los cuales resultan limites validos

para la aplicacion de normas de derecho consuetudinario indigena.?*®

23 Ibidem, p. 74.

22% Sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 22/2016, resuelta el 26 de marzo
de 2019, p. 99.

22> Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 5465/2014, resuelto el 26 de abril de
2017, parrafos 13-14.

226 Thidem, parrafo 104.

227 Ibidem, parrafo 105.

228 Ihidem, parrafo 109.
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Con base en los anteriores y otros argumentos, la SCJN sostuvo que
los usos y costumbres indigenas no podian ser una excusa para intensificar
la opresion, incluso en el interior de las propias comunidades, de las per-
sonas tradicionalmente excluidas como las mujeres, nifias o personas con

discapacidad, entre otros.**

Derivado de lo relatado en este apartado, las personas juzgadoras
deben detectar, en cada caso sometido a su conocimiento, la presencia de
situaciones de vulnerabilidad que, de manera interseccional, puedan afec-
tar a NNA involucrados.

Para realizar un analisis interseccional, las personas juzgadoras se

pueden guiar mediante el reconocimiento de las siguientes tres premisas:**°

m  Cultural y socialmente, las infancias y adolescencias son un gru-
po heterogéneo, por lo que no se puede ignorar la diversidad
intragrupal,

m La desigualdad que este grupo experimenta se asocia a la etapa
de evolucion de sus facultades en la que se encuentran, asi como
a la falta de agencia o participacion en la toma de decisiones, y

m Las NNA, asi como sus padres, madres, tutores, representantes
legales o familiares pueden identificarse o estar asociadas con mas
de una categoria que pueda generar discriminacion, lo cual debe
ser tomado en cuenta para la resolucion del caso, en atencion a

los articulos lo. constitucional y 2 de la CDN.

Asi, utilizar un enfoque interseccional permitira que las personas juz-
gadoras puedan saber cuando estan ante un caso concreto en el que la NNA
involucrada no sélo esté siendo discriminada en razén de su edad sino por

la interaccion particular que genera esta categoria con otra, como el género, la

229 Ibidem, parrafo 89.

20 Cfr. Nadan, Yochay y Korbin, Jull, “Cultural Context, Intersectionality and Child Vulne-
rability”, Childhood Vulnerability Journal, julio de 2019. Disponible en: «https://www.researchgate.
net/publication/334659295_Cultural_Context_Intersectionality_and_Child_Vulnerability/
link/5d3c9aed4585153e59275{72/download». [Consultado el 31 de agosto de 2021].
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discapacidad, el origen étnico o nacional, la lengua, la orientacién sexual,

la identidad o expresion de género, entre otras.

Por ello, se recomienda que las personas juzgadoras tengan presente
la interseccionalidad desde el momento en que reciben un asunto para su
conocimiento, pues la lectura y el andlisis que realicen desde la primera
interaccion con el caso sera esencial para detectar la presencia de diversas
caracteristicas protegidas de discriminacion. Ademas, la vision interseccio-
nal se debe mantener a lo largo de todo el procedimiento ya que podrian
aparecer elementos relevantes que hagan notar la presencia de una intersec-
cionalidad en las NNA involucradas. Asi, el enfoque interseccional influira
también en la decision final que se tome en el caso concreto, incluyendo la
determinacion de las reparaciones que se decida dictar, con el fin de que éstas

resulten realmente efectivas.

lll. Participacion®

—Si tii fueras jueza, iqué le preguntarias a un NNA como ti? scomo le tratarias?
—Primero dejaria que €l o ella me contara lo que €l quisiera y no

lo que yo quiero saber. No lo obligaria, si no me quiere decir algo

esperarlo hasta que quiera decirlo. Si no entiende una pregunta

explicdrsela mejor para que no la entienda diferente. Le explicaria

para qué le hablamos y lo que queremos saber de él. Preguntarle si

nos quiere platicar, sino pues esperarlo.”

Nina, 11 anos

La participacion de NNA en los asuntos que les afecten directa o
indirectamente es de suma relevancia, pues su respeto y aplicacion resulta

la base del enfoque de derechos, ya que les permite ser titulares reales en la

implementacion de sus derechos.?*

Bl Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 12, El derecho del nifio a ser
escuchado, 20 de julio de 2009; Observacion General No. 5, op. cit. Por su parte, la Corte IDH ha desa-
rrollado diversos presupuestos de este principio en la Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/2002,
op. cit.

232 SIPINNA y UNICEF, Compilacion de procesos exitosos de participacion de ninas, nifios y
adolescentes en México, América Latina y otras regiones del mundo, México, SIPINNA/UNICEEF, 2019,
p. 5. Disponible en: «https://www.unicef.org/mexico/media/2786/file/Compilacion%20participa-
ci6n%20de%20ninos%20y%20adolescentes.pdf». [Consultado el 23 de mayo de 2021].
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El articulo 12 de la CDN contiene este principio en los términos
siguientes:

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones
de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose de-
bidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y

madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escu-
chado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al
nino, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento

de la ley nacional.

En dicho articulo se observa que el principio de participacion de NNA
protegido por la CDN no sélo implica el derecho de expresar su opinién en
los asuntos que les afecten, sino que dichas opiniones realmente sean toma-
das en cuenta de acuerdo con su edad y madurez.?** Para que esto ocurra,
no puede partirse de la premisa de que NNA son incapaces de expresar sus
propias opiniones.***

Ademas, el segundo inciso del articulo menciona especificamente el
derecho de NNA de ser escuchados en cualquier procedimiento judicial o
administrativo que les afecte y, a la vez, respeta su derecho a no participar
directamente en el proceso y que su opinién sea comunicada al tribunal
por medio de representante u 6rgano apropiado.

En cuanto a la normativa nacional, la SCJN ha interpretado que el
derecho de NNA a participar en los procedimientos que puedan afectar su
vida juridica se encuentra protegido implicitamente por el articulo 4o. de
la Constitucion, en razén de ser uno de los derechos de las infancias y ado-
lescencias que genéricamente se ordenan garantizar de conformidad con su
interés superior.**

233 Corte IDH. Caso Atala Riffo y ninas vs Chile, op. cit., parrafo 200; Corte IDH. Caso Furlan
y Familiares vs. Argentina, op. cit., parrafo 230.

2% Comité de los Derechos del Nino. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 20.

23 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., pp. 12-17 y 24.
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Lo anterior es coincidente con lo que ha sostenido el Comité en su
Observacion General ntimero 12, al senalar que “no es posible una aplica-
cion correcta del articulo 3 [interés superior de la infancia] si no se respetan
los componentes del articulo 12 [derecho a la participacion]. Del mismo
modo, el articulo 3 refuerza la funcionalidad del articulo 12 al facilitar el

papel esencial de los nifios en todas las decisiones que afecten su vida”.?*

Sin titulo. 2019.
Tochtli Garcia.
MEXFAM IPPE

A su vez, este principio rige la LGDNNA, la cual lo reconoce en
distintas dimensiones: como principio rector,”” como obligacién general
de todas las autoridades*® y como derecho, a nivel individual y colecti-

26 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 74. Esto ha
sido reiterado por la Corte IDH. Caso Atala Riffo y ninas vs Chile, op. cit., parrafo 197, asi como en la
sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 28.

27 Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, México, articulo 6.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes: [...]
VII. La participacion.

28 Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, México, articulo 2.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de ninas, nifios y adolescentes,
las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios esta-
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v0.? De igual manera, reconoce que la participacion de NNA es un ele-
mento fundamental en procesos judiciales y de procuracion de justicia.**

La interpretacion de este principio ha ido evolucionando con el ob-
jetivo de promover su aplicacion, por lo que actualmente se hace referencia
en sentido amplio al término “participaciéon”. Este concepto se utiliza para
“describir procesos permanentes, como intercambios de informacion y
dialogos entre ninos y adultos sobre la base del respeto mutuo, en que los
nifos puedan aprender la manera en que sus opiniones y las de los adultos se
tienen en cuenta y determinan el resultado de esos procesos”.**!

En este sentido, en el Amparo Directo en Revision 2479/2012, la
SCJN opto por utilizar el término participar y no solamente ser oidos o escu-
chados, ya que el primero de ellos comprende tanto la escucha como que
sus opiniones sean tomadas en consideracion en funcion de su edad y
madurez.**

Si bien el principio de participacion debe regir las actuaciones de
todas las autoridades cuando se relacionen con asuntos que puedan afectar
a NNA, en este Protocolo se abordara principalmente la participacion dentro
de los procedimientos judiciales o administrativos en los que se involucren
sus derechos directa o indirectamente.

blecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan: [...] Promover la participacion, tomar en cuenta
la opinién y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, ni-
nos y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo con su edad, desarro-
llo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

2% Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, articulo 13.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de ninas, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes: [..] XV. Derecho de participacion; Articulo 71.
Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de
su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; Articulo 72. Las auto-
ridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligados a disponer e imple-
mentar los mecanismos que garanticen la participacion permanente y activa de nifas, nifios y adoles-
centes en las decisiones que se toman en los ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier
otro en el que se desarrollen, y Articulo 74. Ninas, nifios y adolescentes también tienen derecho a
que las diferentes instancias gubernamentales, en los tres 6rdenes de gobierno, les informen de qué
manera su opinion ha sido valorada y tomada en cuenta su solicitud.

20 Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, articulo 73.

Articulo 73. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a participar, a ser escuchados y
tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de procuracion de justicia donde se diriman
controversias que les afectan [...].

2 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 3.

2 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 20.
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Desde la Contradiccion de Tesis 130/2005-PS, la SCJN trato el tema
de la participacion de NNA dentro de los procedimientos jurisdiccionales.
En dicho caso, se hizo referencia a que la prueba testimonial de NNA den-
tro del juicio de divorcio de sus progenitores podria constituir un acto de
imposible reparacion, por lo que, contra el auto que la ordenara, procedia

el amparo indirecto.**

Por su parte, en la Contradiccion de Tesis 60/2008-PS, la SCJN esta-
blecié que a NNA les asiste el derecho de expresar su opinién libremente
en los asuntos que les afecten, la cual debera tenerse en cuenta atendiendo

a su edad, condiciones de madurez y si “tiene suficiente juicio”.***

Derivado de su importancia, la SCJN ha referido que el derecho de
participacion de NNA constituye una formalidad esencial del procedimien-
to y su tutela debe observarse siempre y en todo tipo de procedimiento que

pueda afectar sus intereses.**

Asimismo, tanto la SCJN como la Corte IDH han determinado que la
naturaleza juridica del derecho a la participacion representa un caso espe-
cialdentro delosllamados “derechosinstrumentales” o “procedimentales”.?*
Estos derechos tienen una importancia dual: por una parte, son derechos
auténomos y, por otra, se constituyen como garantia para el acceso a

otros derechos.?*

Esta especialidad de su naturaleza se desprende de la relacion que
tiene este derecho con los dos principios que ya fueron abordados en este

apartado: el interés superior de la infancia y el principio de igualdad.**

243 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 130/2005-PS, resuelta el 16 de noviembre
de 2005, pp. 27-28.

2# Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 60/2008-PS, resuelta el 25 de febrero de
2009, pp. 101-103.

¥ Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit.; Amparo en Revi-
sion 386/2013, resuelto el 4 de diciembre de 2013; Amparo Directo en Revision 266/2014, resuelto
el 2 de julio de 2014, y Amparo Directo en Revision 648/2014, resuelto el 3 de junio de 2015, y
Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit.

2 [dem.

7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 24.

248 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 38.
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En este sentido, la SCJN ha determinado que el derecho de partici-
pacion reviste una finalidad doble:

i) Reconoce a NNA como titulares de derechos. En especifico, de
su capacidad de ejercer su derecho de acceso a la justicia en con-
diciones de igualdad, y**

ii) Permite que las personas juzgadoras se alleguen de todos los
elementos que necesiten para forjarse conviccion respecto a un
determinado asunto, lo que a su vez resulta fundamental para
una debida tutela del interés superior de la infancia.*®

Ademas de lo anterior, en diversos precedentes la SCJN ha emitido
lineamientos que deben atenderse para hacer efectiva la participacion de
NNA dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional que pueda afectar
su esfera juridica.”' Estos lineamientos se abordaran con mayor profundi-

dad dentro de la guia practica de este Protocolo.**

Por su parte, la Corte IDH, en el caso Atala Riffo y Ninas vs. Chile,
retomo 6 especificaciones realizadas por el Comité sobre la determinacion
de los alcances del derecho a la participacion:*>®

i)  No partir de la premisa de que una NNA es incapaz de expresar
sus propias opiniones.

49 Sentencias recaidas al Amparo Directo 30/2008, op. cit., pp. 77-78 y Amparo Directo en
Revision 8577/2019, op. cit., parrafo 137.

0 Sentencias recaidas al Amparo Directo 30/2008, op. cit., pp. 77-78 y Amparo Directo en
Revision 354/2014, resuelto el 9 de abril de 2014, p. 41; Amparo Directo en Revision 2479/2012,
op. cit.; Amparo en Revision 386/2013, op. cit.; Amparo Directo en Revision 266/2014, op. cit.; Am-
paro Directo en Revision 648/2014, op. cit., y Amparo Directo en Revisiéon 1072/2014, op. cit.
La segunda finalidad coincide con lo sefialado por el Comité en relacion con que la escucha no debe
considerarse como un fin en si mismo, sino un medio para que el Estado haga que sus interac-
ciones con NNA y las medidas que se adopten a su favor estén cada vez mas orientadas a la puesta
en practica de sus derechos. Comité de los Derechos del Nifno. Observacién General No. 5, op. cit.,
parrafo 12.

»! Estos lineamientos han integrado jurisprudencia a partir de las sentencias recaidas al
Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit.; Amparo Directo en Revision 2618/2013, resuelto
el 23 de octubre de 2013; Amparo en Revision 386/2013, op. cit.; Amparo Directo en Revision
266/2014, op. cit. y Amparo Directo en Revision 648/2014, op. cit.

2 Veéase capitulo C, Guia Prdctica, subcapitulo 1V, Pruebas y diligencias, apartado 1,
Lineamientos para la participacién directa de NNA.

3 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, op. cit., parrafo 198, y Comité de los Dere-
chos del Nifio. Observacion General No. 12, op. cit., parrafos 20, 21, 25, 28 y 30.
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i)

iii)

iv)

V)

vi)

No es necesario que NNA tengan un conocimiento exhaustivo
sobre todos los aspectos del asunto que les afecta, sino una com-
prension suficiente para formarse una opinion propia sobre el
asunto.

NNA pueden expresar sus opiniones sin presion y pueden elegir
si quieren o no ejercer su derecho a que se les escuche.

El derecho a expresar sus opiniones exige una correlativa obliga-
cion de las personas responsables de escucharles, asi como de
los padres y madres o tutores de informarles de los asuntos,
opciones y posibles decisiones que pueden adoptarse y sus con-
secuencias.

La capacidad de NNA debe ser evaluada para tener en cuenta
debidamente sus opiniones y/o comunicarles la influencia que
han tenido dichas opiniones en el resultado del asunto.

Los niveles de comprension de NNA no estan relacionados de ma-
nera uniforme a su edad biologica, por lo que la madurez debe
medirse a partir de la capacidad de expresar sus opiniones sobre
las cuestiones consultadas de manera razonable e independiente.

Ahora bien, es importante sefialar que la SCJN ha determinado que

la participacion de NNA no constituye una regla irrestricta, pues eso podria

implicar en casos especificos ir en contra de su interés superior.>** Es por

ello que las personas juzgadoras deben evaluar de oficio la participacion de

NNA y analizar la conveniencia de la admision de su declaracion o testimo-

nio ofrecido por las partes.>”

Para ello, la persona juzgadora debera evitar la “practica desmedida

o desconsiderada del derecho”, lo que puede ocurrir cuando los derechos

de NNA no forman parte de la litis del asunto; si la NNA involucrada ha

manifestado que no desea intervenir o quiere hacerlo a través de sus repre-

sentantes; si se pretende entrevistarle mas veces de las necesarias, o si de
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cualquier otra manera pudiera ponerse en riesgo su integridad fisica o

psiquica.**®

Al respecto, la SCJN ha sido muy enfatica en aclarar que esta valora-
cion no debe leerse en ningtin momento como una barrera para el ejercicio
de su derecho, sino como el mecanismo que le da cauce. Ademas, en con-
sonancia con lo que ha sostenido la Corte IDH,*" la premisa de la persona
juzgadora debe ser siempre procurar el mayor acceso de NNA, en la medida

de lo posible, al examen de su propio caso.**®

Por ello, en el supuesto de que la persona juzgadora considere que
el caso concreto amerita la aplicacion de una excepcion al derecho a la par-
ticipacion, debe fundar y motivar debidamente su razonamiento.**” Lo an-
terior, pues la evolucion de las facultades no puede utilizarse como una
excusa para realizar practicas autoritarias que deriven en restringir su parti-

cipacion bajo el argumento de una relativa inmadurez.**

1. Autonomia progresiva

Como ya se ha explicado, las infancias y adolescencias no son un
grupo heterogéneo. En ellas se presenta una gran variedad en el grado de
desarrollo cognitivo y emocional, asi como en la experiencia e informacion
que tiene cada NNA sobre las cuestiones de las que emitira su opinion.*"

Es aqui donde el concepto de autonomia progresiva toma especial relevancia.

Tanto la SCJN como la Corte IDH han senalado en diversas ocasio-
nes que las NNA ejercen sus derechos de manera progresiva a medida que

desarrollan un mayor nivel de autonomia personal. A este proceso gradual

26 Idem.

»7 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs Chile, op. cit., parrafo 199; Corte IDH. Caso Furlan
y Familiares vs. Argentina, op. cit., parrafo 230, y Corte IDH. Opinion Consultiva OC-17/2002, op. cit.,
parrafo 102.

8 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 256/2014, op. cit., parrafo 64.

2 Thidem, parrafo 64.

260 Sentencia recaida al Amparo en Revision 800/2017, op. cit., pp. 85-86.

261 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-17/2002, op. cit., parrafo 101, y sentencia recaida al
Amparo Directo en Revision 8577/2019, op. cit., parrafo 119.
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se le ha denominado autonomia progresiva o “adquisicién progresiva de la
autonomia” *%*

La autonomia progresiva, entonces, esta intimamente relacionada
con la evolucion de las facultades de NNA. Esta progresividad evolutiva de
facultades de NNA ha sido considerada por la SCJN como un verdadero
“principio habilitador” de la totalidad de los derechos reconocidos por el
parametro de regularidad constitucional.*®

A partir de ello se ha reconocido que las infancias y adolescencias
pueden disponer del ejercicio de sus derechos en virtud de la evolucion
progresiva de sus capacidades, pero las personas cuidadoras tienen la obli-

gacion de orientarles para que puedan alcanzar dicho desarrollo psicologi-

co, social y emocional .***

En la misma sintonia, la SCJN ha determinado que, sobre todo du-
rante la primera infancia, ninas y nifos acttan por conducto de otras per-
sonas, idealmente sus familiares.?*> Sin embargo, la autonomia progresiva
se traduce en que, conforme se desarrolla la capacidad de NNA para ejercer
sus derechos, disminuye el derecho de las personas cuidadoras a tomar

decisiones por ellas o ellos, lo que no implica trasladarles las responsabili-

dades de las personas adultas.**®

Ahora, en concordancia con lo que se senal6 en el primer capitulo, la
determinacion del nivel de autonomia de NNA y la viabilidad de sus decisio-
nes no puede basarse en edades fijas o condiciones prestablecidas. El pro-
ceso de madurez no es lineal, por lo que no puede aplicarse a todas las

262 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 28; Amparo en
revision 386/2013, op. cit., parrafo 84; Amparo Directo en Revision 266/2014, op. cit., parrafo 67,y
Amparo Directo en Revision 648/2014, op. cit., parrafo 55.

263 Sentencia recaida al Amparo en Revision 800/2017, op. cit., p. 85. Comité de los Dere-
chos del Nifo. Observacién General No. 7, op. cit., parrafo 17.

26* El concepto es desarrollado a partir del contenido del Articulo 5 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, que senala que “Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, segtin establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legal-
mente del nifo de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orien-
tacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion”.

26> Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 28, y Amparo
Directo en Revisién 354/2014, op. cit., p. 40.

266 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1674/2014, op. cit., p. 27.
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infancias y adolescencias por igual.**” Como lo ha sostenido la SCJN, “dicha
evolucion facultativa es progresiva en funcion de su edad, del medio social,
economico y cultural en el cual se desarrollan los infantes, y de sus aptitu-

des particulares”. 2%

Por ello la SCJN ha determinado que las personas juzgadoras deben
realizar un ejercicio de ponderacion para la valoracion de la autonomia con
que las infancias y adolescencias ejercen sus derechos, entre las cuales de-

ben tomar en consideracion:

1) Las caracteristicas individuales de la NNA, como la edad, nivel
de madurez, habilidades cognitivas, medio social y cultural, es-

tado emocional, experiencia de vida, entorno, la informacion

y

que posee respecto de lo que opinara, entre otras,*”

ii) Las particularidades de la decision, en relacion con los tipos de

derechos que estan en juego, los riesgos que asumiran NNA, las

consecuencias de las decisiones a corto y largo plazo, etcétera.’”®

En el mismo sentido, la Corte IDH ha sostenido en multiples casos
que las personas que apliquen el derecho, ya sea en el ambito administra-
tivo o en el judicial, deben tomar en consideracion las condiciones especi-
ficas de NNA, asi como su interés superior, para acordar su participacion

en el examen de sus derechos.?”

267 Idem.

268 Thidem, pp. 27-28. De manera armonica con lo desarrollado en el capitulo primero de
este Protocolo, la SCJN ha distinguido, en este mismo precedente, que la aplicacion del principio
de autonomia progresiva sobre las personas adolescentes supone reconocer que existen “rapidos
cambios fisicos, cognoscitivos y sociales, incluida la madurez sexual y reproductiva; la adquisicion
gradual de la capacidad para asumir comportamientos y funciones de adultos, que implican nuevas
obligaciones y exigen nuevos conocimientos teoricos y practicos”.

2% Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 8577/2019, op. cit., parrafo 139, y
Amparo Directo en Revision 1674/2014, op. cit., p. 29. Esto coincide con las teorias socioculturales
que se desarrollaron en el primer capitulo de este Protocolo. Véase capitulo A, Justicia adaptada a
las infancias y adolescencias: presupuestos bdsicos, subcapitulo IV, Fundamentos psicopedagogicos, apar-
tado 1, Teorias sobre la evolucion de ninas, nifos y adolescentes, seccion b, Teorias socioculturales.

270 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1674/2014, op. cit., p. 29.

2" Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs. Argentina, op. cit., parrafo 230; Corte IDH. Caso
Atala Riffo y ninas vs. Chile, op. cit., parrafo 199, y Corte IDH. Opinion Consultiva OC-17/2002, op.
cit., parrafo 102.

73



Por dichas razones, el derecho de NNA a participar en los proce-
dimientos jurisdiccionales que afecten su esfera juridica no puede predeter-
minarse por una regla fija relacionada con su edad, ni aun cuando esté
prevista en ley. Esto pues, como ya se ha mencionado, la edad biologica no
esta necesariamente relacionada con la madurez y la posibilidad de formar-
se un juicio o criterio propio.*”*

Segun la SCJN, formarse un juicio propio implica ser capaz de tener
una opinion personal de las cosas que le rodean y de sus contextos mas
proximos para que pueda tomar decisiones sobre su persona o expresar sus
ideas y sentires sobre las situaciones vinculadas a su existencia, es decir, que

tenga una comprension basica de aquello sobre lo que se manifiesta.?”

La SCJN ha puesto particular énfasis en la garantia del derecho de
ninos y nifias que se encuentran en la primera etapa de la infancia a ser
escuchados dentro del procedimiento jurisdiccional. En este sentido, ha
determinado que, en atencién a una justicia con perspectiva de infancia,
las autoridades judiciales deben proveer la mejor forma de interactuar con
NN y alcanzar su libre opinion, de acuerdo con su edad y grado de madu-
rez, pero no rechazar la escucha sélo argumentando su temprana edad.””
Esto puede ser posible a partir de metodologias pedagogicas y didacticas
que otorguen condiciones adecuadas a la infancia para alcanzar dicho
objetivo.*”

Ademas, la SCJN ha retomado lo sostenido por el Comité en su Ob-
servacion General numero 12, respecto de que NN son capaces de formarse
opiniones desde muy temprana edad, incluso cuando todavia no pueden
expresarse verbalmente. Por ello, podrian utilizarse formas no verbales de
comunicacion como el juego, la expresion corporal y facial, el dibujo y la
pintura, métodos por los que desde temprana edad han demostrado la capa-
cidad de comprender, elegir y tener preferencias.?’

272 Sentencias recaidas a la Contradiccion de Tesis 256/2014, op. cit., parrafo 74, y Amparo
Directo en Revision 2159/2012, resuelto el 24 de abril de 2013, p. 54.

273 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 8577/2019, op. cit., parrafo 137.

2% Ibidem, parrafo 140.

7 Idem.

276 Ihidem, nota al pie 80, asi como Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General
No. 12, op. cit., parrafo 21.
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Estas adecuaciones a los procedimientos para recabar las opiniones
también deben extenderse a aquellas NNA que experimenten dificultades para
expresar su opinion por alguna interseccion, como pueden ser infancias y
adolescencias que vivan con discapacidad, ser personas indigenas o mi-
grantes, o bien otras que hablen un idioma distinto al del tribunal.*”

La autonomia progresiva ha sido utilizada como criterio orientador y
regulador para que NNA ejerzan su derecho de participacion en el proceso
penal cuando son victimas de delitos y en casos de restitucion, entre otros.

Hasta aqui es dable concluir que la aplicacion del principio de auto-
nomia progresiva supone para las personas juzgadoras tomar en cuenta lo
siguiente:

w  Analizar caso por caso, haciendo un esfuerzo de individualiza-
cion del estudio.

m  Ponderar la edad de la NNA junto con sus caracteristicas emo-
cionales, cognitivas, sociales y culturales particulares.

m  Valorar la capacidad de NNA de formarse una opinion propia.

m  Considerar el alcance que dichas opiniones tendran en la decision
final del proceso atendiendo a su edad y madurez.

2. Derecho a la informacién

Para que NNA puedan tomar decisiones claras sobre los asuntos que
les afectan directa o indirectamente es imprescindible que se respete y garan-
tice su derecho a la informacion.*”® Si bien el derecho de acceso a la informa-
cion de lainfancia estd regulado en términos amplios tanto en la LGDNNA?™
como en la CDN,** en este apartado se abordara especificamente el derecho

277 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 8577/2019, op. cit., nota al pie 80. Asi
como Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 21.

278 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 25.

2" Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, México, articulos 13, 56,
65y 66.

280 Convencion sobre los Derechos del Nifno, Estados Unidos de América, articulos 13 y 17.
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de NNA a ser informados respecto del procedimiento judicial del que son
parte y que impactara en su esfera juridica.

Desde el caso Rosendo Cantti y otra vs. México, la Corte IDH determiné
que la proteccion del interés superior durante cualquier procedimiento en
el que estuviera involucrada la infancia supone, entre otras cosas, suminis-
trar la informacion e implementar los procedimientos adecuados adap-
tandolos a sus necesidades particulares, garantizando que cuenten con
asistencia letrada y de otra indole en todo momento, de acuerdo con lo que
requieran.”®!

Especificamente, la Corte IDH ha reiterado el criterio del Comité en
el sentido de que la realizacion del derecho de NNA a expresar sus opiniones
exige que las personas responsables de escucharles y que padres, madres,
tutores o personas cuidadoras les informen de los asuntos, opciones y po-
sibles decisiones que puedan adoptarse, asi como sus consecuencias.**

Este derecho incluye informar a NNA de su derecho a ser escuchados
directamente o por medio de un representante, si asi lo desean.”® Lo anterior
conlleva tener dos consideraciones presentes: (1) la posibilidad que tienen de
no ejercer ese derecho y (2) que decidan ejercerlo a través de representante.

Sobre la primera consideracion, la SCJN ha retomado lo estipulado
por el Comité en el sentido de que para NNA es una opcién y no una obli-
gacion el expresar sus opiniones —es decir, tienen derecho a no ejercer ese
derecho—. Por ello, las autoridades deben asegurarse de que reciban toda
la informacion y asesoramiento necesarios, con el fin de tomar una deci-
sion conforme a su interés superior.**

Respecto de la segunda consideracion, tanto la Corte IDH como la
SCJN han determinado que, en los casos en que el derecho a la participacion

281 Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parrafo. 201. Esta determinacion
ha sido retomada por la SCJN dentro de la sentencia recaida al Expediente Varios 1396/2011, resuelto
el 11 de mayo de 2015, p. 95.

282 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, op. cit., parrafo 198, y Comité de los Dere-
chos del Nifo. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 25.

8 Corte IDH. Caso Atala Riffo y ninas vs. Chile, op. cit., parrafo 199.

8% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4698/2014, resuelto el 6 de abril de
2016, pp. 70-71.
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se ejerza por medio de representante y exista algiin tipo de conflicto de
intereses entre o con sus representantes, sera necesario que se garantice
que los intereses de NNA seran representados por alguna persona ajena a
dicho conflicto.?®

Ahora bien, el derecho a la informacion debe respetarse y garantizar-
se durante todo el procedimiento judicial. La Corte IDH ha sefialado que
“es necesario que se brinde a la nina, nino o adolescente, desde el inicio del
proceso y durante todo el transcurso del mismo, la informacion relativa a
su procedimiento, asi como sobre los servicios de asistencia juridica, de
salud y demas medidas de proteccion disponibles”.?

Por ejemplo, en el caso Atala Riffo y ninas vs. Chile, la Corte IDH
advirtio que la opinién de las ninas M., V. y R. no se encontraba de manera
precisa en ninguna parte del expediente, por lo que procedié a realizar la
diligencia para escucharlas,”” en la que se les informé de su derecho a ser
oidas, los efectos o consecuencias que podian producir sus opiniones den-
tro del proceso contencioso en el caso concreto, la posicion y los alegatos
de las partes y, a partir de ello, se les consulté si querian continuar partici-
pando en la diligencia.?*®

Por su parte, dentro de los lineamientos para ejercer el derecho de
NNA a participar en los procedimientos jurisdiccionales que les afecten, la
SCJN ha determinado que, para preparar la entrevista en la que participaran,
es necesario que se les informe en un lenguaje accesible y amigable sobre

el procedimiento y su derecho a participar y que se garantice que su parti-

cipacion sea voluntaria.*®

Es importante destacar que tanto la SCJN como la Corte IDH han
hecho especial énfasis en el respeto y garantia del derecho a la informa-
cién en casos de NNA victimas del delito, a quienes deberd explicarseles la

28 Cfr. Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, op. cit., parrafo 199, y Sentencia recaida
al Amparo Directo en Revision 1775/2018, resuelto el 7 de noviembre de 2018, p. 13.

28 Corte IDH. Caso V.R.P, V.RC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 160.

287 Corte IDH. Caso Atala Riffo y ninas vs. Chile, op. cit., parrafos 13 y 68.

288 Ibidem, parrafo. 69.

28 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., pp. 32 y 33; Am-
paro Directo en Revision 2618/2013, op. cit., pp. 46 y ss.; Amparo en Revision 386/2013, op. cit.,
Pp- 53-56; Amparo Directo en Revision 266/2014, op. cit., parrafo 67, y Amparo Directo en Revision
648/2014, op. cit., parrafo 55.
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razén y utilidad de las diligencias que se llevan a cabo o la naturaleza de los
peritajes a los que se les sometera, siempre con base en su edad, grado de

madurez y desarrollo.**

Por ultimo, la doctrina jurisprudencial nacional e interamericana ha
sido consistente en que el derecho efectivo de informacion supone que el
personal que estard en contacto con NNA, incluyendo personal jurisdiccio-
nal y administrativo, debera comunicarse en un lenguaje claro y terminologia
conforme a su edad, sin la utilizacion de lenguaje ofensivo, discriminatorio

o estigmatizante.*”!

3. Derecho a la proteccién de su intimidad, identidad y
vida privada

Otro de los presupuestos basicos para garantizar el derecho a la par-
ticipacion de NNA es la proteccion de su intimidad, vida privada y la con-

fidencialidad de sus declaraciones atendiendo a su interés superior.

El simple hecho de participar dentro de un procedimiento judicial o
administrativo supone, por si mismo, un riesgo para la vida privada de NNA,
particularmente cuando el caso atrae la atencion de los medios de comuni-
cacion.?? Por ello, tanto la CDN?* como la LGDNNA?** cuentan con articu-

los especificos para su debida proteccion.

La LGDNNA entiende una violacion a la intimidad de las NNA como
“cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o refe-
rencias que permitan su identificacion en los medios de comunicacion [...]
que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o los

ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.”*”

290 Corte IDH. Caso V.R.R, VPC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 167.

21 Cfr. Idem, y Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 6927/2018, resuelto el 7
de agosto de 2019, parrafo 107, y Amparo Directo en Revision 8577/2019, op. cit., parrafo 140.

292 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA), Justicia adaptada a
la infancia: perspectivas y experiencias de los profesionales, op. cit., p. 12.

29 Convencion sobre los Derechos del Nifo, articulos 8, e) y 16.

2% Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, México, articulos 13, frac-
cion XVII, 76 a 81, 83, fraccion XIII, y 86, fraccion IV.

29 Tbidem, articulo 77.
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Por su parte, la SCJN ha diferenciado entre vida privada e intimidad.
El concepto de vida privada se refiere al ambito reservado para la propia
persona y del que quedan excluidas las demas personas. Por su patrte, la
intimidad esta dentro de la vida privada, es un nucleo que se integra con
los extremos mas personales de la vida y del entorno familiar y su cono-
cimiento esta restringido a los integrantes de la unidad familiar.>*®

Ahora, segin la Corte IDH, si la NNA hubiera optado por su participa-
cién directa en el procedimiento, las autoridades deberan respetar en todo
momento su intimidad y la confidencialidad de la informacion. Lo ante-
rior, evitando la participacion en una cantidad excesiva de veces o exposi-
cién al publico y adoptando las medidas que sean necesarias para impedir
su sufrimiento durante y después del proceso.**’

Por su parte, la SCJN ha determinado que debe consultarse a NNA
sobre la confidencialidad de sus declaraciones, como limitante del principio
de publicidad, con el fin de proteger su identidad y evitarles algin conflicto
que pueda mermar su salud mental o, en general, su bienestar, aun cuando la
decision final sea de la persona juzgadora.*®

También el Comité, en su Observacion General namero 12, ha reco-
mendado que las audiencias en las que NNA ejerzan su derecho a ser es-
cuchados de preferencia no sean publicas, sino que se lleven a cabo en
condiciones de confidencialidad.*”

En cuanto a NNA victimas del delito, la propia Constitucion estable-
ce como derecho de las victimas u ofendidos el resguardo de su identidad
y otros datos personales.’® Esto ha sido reiterado por la SCJN dentro de las
medidas necesarias para garantizar y proteger el desarrollo de NNA cuando
estén en contacto con los procesos de justicia.*”!

2% Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 402/2007, resuelto el 23 de mayo de
2007, p. 23, y Amparo Directo 48/2015, resuelto el 27 de abril de 2016, p. 33.

#7 Corte IDH. Caso V.R.P, VRC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 167.

2% Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., pp. 34 y 35; Amparo
en Revision 386/2013, op. cit., parrafos 53-56; Amparo Directo en Revision 266/2014, op. cit., pa-
rrafos 67 y ss., y Amparo Directo en Revision 648/2014, op. cit., parrafos 55 y ss.

2% Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 43.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 20, apartado C,
fraccion V.

0! Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 50.
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En el mismo sentido, las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Con-
cernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos (las Directrices) esta-
blecen que la proteccion de la intimidad de NNA victimas y testigos de
delitos es un asunto de suma importancia y debera protegerse toda la infor-
macion relativa a su participacion en el proceso de justicia.** Ello se puede
lograr manteniendo la confidencialidad y restringiendo la divulgacion de in-
formacion que permita identificarle. Ademas, sefiala que debera protegerse
a la NNA de una aparicion excesiva en publico, excluyendo, en la medida

de lo posible, al publico y medios de informacion de la sala de audiencia

mientras la NNA presta testimonio.**

La Corte IDH y el Comité han otorgado particular relevancia a la pro-
teccion del derecho a la intimidad y vida privada de NNA que se encuentran
en una situacion de interseccionalidad debido a su situacion migratoria®®

0 a su estado de salud.>®

4. Entornos seguros y adecuados

Un entorno adecuado y seguro es esencial para garantizar que NNA
participen de manera plena y efectiva en los procedimientos judiciales, ademas
de que ello ayudara a evitar posibles traumas.**® Como se vera a continua-

cion, el crear espacios seguros y adecuados no sélo implica el lugar fisico

307

para realizar la interaccion,’ sino las personas que estaran presentes, el

%2 Dichas Directrices ya han sido referidas por la SCJN, por ejemplo, en la sentencia recaida
al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit.

% Consejo Econémico y Social de la ONU, op. cit., articulos 26-28.

%% Cfr. Comité de los Derechos del Nifo. Observacion General No. 6, Trato de los menores no
acompanados y separados de su familia fuera de su pais de origen, 1 de septiembre de 2005, parrafos 29-30,
y Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/2014, op. cit., parrafos 86 y 254. Incluso, la Corte IDH
hizo referencia a la relevancia de proteger la privacidad e identidad de las victimas que, ademas de
su situacion migratoria, se encuentren en la situacion de extrema vulnerabilidad de ser victimas o
victimas potenciales de trata.

% Cfr. Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares y Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General Conjunta No. 4 del Comité
de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y No. 23 del
Comité de los Derechos del Nifio, Las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos
de los nifios en el contexto de la migracion internacional en los paises de origen, transito, destino y
retorno, 16 de noviembre de 2017, parrafo 9.

3% Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA), Justicia adaptada a
la infancia: perspectivas y experiencias de los nifos y de los profesionales, op. cit., p. 11.

7 La adecuacion de espacios fisicos toma particular relevancia en los casos de NNA con
discapacidad, en los que las obligaciones de realizar ajustes para garantizar el acceso a la justicia son
aun mayores.

80



lenguaje utilizado, la especializaciéon del personal que vaya a intervenir y el
tiempo de duracion de la participacion.

La LGDNNA establece en diversas fracciones de su articulo 83 que
las autoridades que sustancien procedimientos jurisdiccionales o adminis-
trativos en los que se involucren NNA, deben apartarles de las personas
adultas que puedan influir en su comportamiento o estabilidad emocional,

antes y durante la audiencia o comparecencia respectiva.**®

Del mismo modo, se deberan destinar espacios ludicos de descanso
y aseo para NNA en los lugares donde se lleven a cabo los procedimientos en
los que intervendran y deberd ajustarse el tiempo de participacion maximo
durante la sustanciacion de los procedimientos, de conformidad con los
principios de autonomia progresiva y celeridad procesal.’®

Sobre los entornos seguros, la SCJN, retomando lo determinado por
la Corte IDH en el caso Rosendo Cantu y otra vs. México, establecio en el
expediente Varios 1396/2011 algunas implicaciones de la obligacion de
proteger el ISN en cualquier procedimiento que les involucrara. Entre ellas
se mencion6 que su derecho a ser escuchados se ejerza garantizando su
plena proteccion, vigilando que el personal cuente con la suficiente capaci-
tacion para atenderles y que las salas de entrevistas representen un entorno
seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado.’'°

En el mismo sentido, la SCJN ha senalado que, para el desahogo de
la prueba, la declaracion o testimonio de NNA debe llevarse a cabo en una
diligencia que, entre otros requisitos, se desarrolle, en la medida de lo po-
sible, en un lugar que no represente un ambiente hostil para sus intereses,
es decir, donde pueda sentirse respetado y seguro para expresar libremente

sus opiniones.’!!

% Tey General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, México, articulo 83,
fraccion X.

39 Thidem, fracciones XI y XII.

?10 Sentencia recaida al Expediente Varios 1396/2011, op. cit., p. 95, y Corte IDH. Caso Ro-
sendo Cantu y otra vs. México, op. cit., parrafo 201.

31! Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 33; Amparo Direc-
to en Revision 2618/2013, op. cit., p. 29; Amparo en Revision 386/2013, op. cit., p. 55; Amparo
Directo en Revision 266/2014, op. cit., parrafos 67 y ss., y Amparo Directo en Revision 648/2014, op.
cit., parrafos 55 y ss.
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Ademas, el entorno seguro también significa que la NNA sienta tran-
quilidad con el personal que tiene a su alrededor. Por ello, la SCJN reco-
mienda que las personas juzgadoras se retinan con un especialista en temas
de niftlez —por ejemplo, una persona psicéloga— para aclarar los térmi-
nos de los que se pretende conversar con la NNA. Esto con el fin de que
resulte mas sencillo de comprender y continuar la conversacién y, cuando
se desahogue la prueba, que comparezca la persona especialista en nifiez e,
incluso, si lo pide la NNA o se estima conveniente para proteger su interés,
que también esté presente durante la diligencia una persona de su confian-

za, siempre que no genere un conflicto de intereses.’'

Ademas, especificamente tratandose de NNA victimas del delito, con
el fin de evitarles un mayor sufrimiento, la SCJN ha determinado que los
exdamenes, entrevistas y otro tipo de investigaciones deben realizarse por
personas profesionales capacitadas que procedan de manera sensible y respe-
tuosa. Ademas deben adaptarse los procedimientos, lo que puede incluir
salas de entrevista adecuadas, salas de audiencia modificadas y un ajuste en
los tiempos, en el sentido de que se prevean recesos durante el desahogo
del testimonio y que las audiencias se programen a horas adecuadas para

su edad y madurez.>*?

La Corte IDH se ha pronunciado en el mismo sentido en diversos
asuntos. Asi, por ejemplo, en el caso VR.P, VPC. y otros vs. Nicaragua,
se establecio que para asegurar efectivamente el derecho de NNA a ser
oidos, los Estados deben garantizar que los procesos se desarrollen en un
entorno que no sea intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado a su
edad. Del mismo modo, el personal encargado de escucharle debera estar
debidamente capacitado para que la NNA se sienta respetada y segura al
momento de expresar su opinion en un entorno fisico, psiquico y emocio-

nal adecuado."*

312 Idem.

°13 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 50.

31* Corte IDH. Caso V.R.R, V.PC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 166. Esto mismo ha
sido reiterado en la Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/2014, op. cit., parrafo 123; Comité
de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 34, y Observacion General
No. 13, El derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, 28 de abril de 2011, parrafo
54.b).
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En el mismo caso, la Corte IDH referencio la buena practica de di-
versos paises, incluyendo México, sobre el uso de dispositivos especiales
como la Camara de Gesell o circuitos cerrados de television que habilitan
a las autoridades y a las partes a seguir el desarrollo de las declaraciones
de NNA desde el exterior, con el fin de minimizar cualquier efecto revic-

timizante.>"

Por ultimo, es importante mencionar que las Directrices también
hacen referencia a la necesidad de utilizar procedimientos idéneos para
las NNA que participan en un proceso de justicia. Sobre ello, se reco-
mienda que estén en contacto con personas profesionales que puedan
prestarles apoyo a lo largo de todo el procedimiento y que se garantice
que los juicios se celebren tan pronto como sea posible, a menos que ello

afectara el ISN 310

A partir de lo relatado en este apartado, es posible concluir que el
principio de participacion de NNA en los asuntos que puedan afectar su
esfera juridica directa o indirectamente es esencial para garantizar una

perspectiva de infancia y adolescencia.

IV. Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

—;Qué cambiarias en tribunales, jueces y personas que te explicaron?
—Humanidad en el proceso: los casos que los jueces estan tratando

tienen caras y vidas. Es importante identificarlo y actuar sobre ello.

Hombre adolescente, 16 afos

El ultimo de los principios rectores de la CDN que debe garantizarse
en cualquier decision judicial es el derecho a la vida, la supervivencia y el

*1> Corte IDH. Caso VR.P, VRC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 168. Independientemente
de que las consideraciones para el desahogo de pruebas donde intervengan directamente NNA se
abordard con mayor detenimiento en el apartado correspondiente de la guia practica de este Proto-
colo, vale la pena hacer referencia al Procedimiento Unico para evitar la revictimizaciéon de NNA
victimas del delito a través de su testimonial protegida y especializada, que se lleva a cabo en la Sala
de Audiencias para Personas en Condicion de Vulnerabilidad (SAPCOV) del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Chihuahua. Griesbach Guizar, Margarita et al., Procedimiento tinico para evitar
la revictimizacion. .. op. cit.

316 Consejo Economico y Social de la ONU, op. cit., apartado XI.
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desarrollo. Este principio estd regulado en los articulos 6 y 27 de la CDN,*'7
asi como en los articulos 14, 15y 16 de la LGDNNA >'8

NNA tienen derecho a que no se les arrebate arbitrariamente la vida;
a beneficiarse de las medidas economicas y sociales que les permitan tener
un nivel de vida adecuado y sobrevivir hasta llegar a la edad adulta, asi
como a desarrollarse en el sentido mas amplio de la palabra.*”?

Ahora, especificamente por cuanto hace a la vida, la Corte IDH ha
determinado que, en atencion al articulo 4 de la CADH, su proteccion
no sélo implica prohibiciones de no atentar contra ella, sino la obliga-

cion de proveer las medidas necesarias para que la vida revista condicio-

nes dignas.**

17 Comision sobre los Derechos del Nifio, Estados Unidos de América, articulos 6 y 27.

Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifo tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desa-
rrollo del nifio.

Articulo 27.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. Alos padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primor-
dial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo del nifno.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio
a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas
de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financie-
ra por el nifo, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando
la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel
en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o
la concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos
apropiados.

8 Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, articulos 14, 15y 16.

Articulo 14. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida, a la
supervivencia y al desarrollo. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, munici-
pales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el desarrollo y prevenir
cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi como para investigar y sancionar efecti-
vamente los actos de privacion de la vida.

Articulo 15. Ninas, nifos y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en condiciones
acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral.

Articulo 16. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la paz, a no ser privados de la vida
en ninguna circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados o violentos.

319 Comité de los Derechos del Nino. Observacion General No. 6, op. cit., parrafo 11.

320 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-17/2002, op. cit., parrafo 80.
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Ademas, en el caso particular de NNA, la supervivencia cobra espe-
cial relevancia, tal como lo ha sostenido la Corte IDH al sefialar que existen
obligaciones adicionales derivadas del articulo 19 de la CADH, pues se
deben prevenir situaciones que pudieran conducir, por accién u omision,
a la afectacion de la vida.**! En este sentido, derivado de los articulos 6 y
27 de la CDN, se requiere tomar medidas especiales orientadas por el ISN
que tiendan a garantizar en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo.’*

Respecto del desarrollo, la SCJN, la Corte IDH y el Comité han esta-
blecido que debe interpretarse en el sentido mas amplio, como un concepto
integral, holistico, que abarca lo fisico, mental, espiritual, moral, psicologi-
co y social.**

Los factores que pueden vulnerar la vida, supervivencia, crecimiento
y desarrollo de NNA son numerosos pues, como lo ha sostenido la SCJN,
es un derecho particularmente interdependiente de otros “como la alimen-
tacion, la salud y la educacion, necesarios para la existencia de una vida
digna y condicion para la supervivencia de nifias, nifios y adolescentes”.?**

En el mismo sentido, el Comité ha senialado que la garantia de este
principio depende de la observancia integral de todas las demas disposicio-
nes dirigidas a la proteccion integral de sus demas derechos, como el derecho
a la salud, nutricion adecuada, seguridad social, un nivel adecuado de vida,
un entorno saludable y seguro, la educacion, el juego, una vida libre de
violencia, entre otros.>?>

321 Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre
de 2005. Serie C No. 134, parrafo 162.

322 Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parrafos
160y 161.

2 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 474/2014, op. cit., parrafo 131; Corte
IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay, op. cit., parrafo 161; Corte IDH. Caso
Contreras y otros vs. el Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011.
Serie C No. 232, parrafo 90; Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parrafo
169; Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250, parrafo. 144; y Comité de
los Derechos del Nifo. Observacion General No. 5, op. cit., parrafo 12.

2* Sentencia recaida al Amparo en Revision 73/2016, resuelto el 13 de abril de 2016, p. 28.

2 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 7, op. cit., parrafo 10, y Obser-
vacion General No. 15, El derecho del nino al disfrute del mds alto nivel posible de salud (articulo 24),
17 de abril de 2013, parrafo 16.
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Por ello, tanto la SCJN como la Corte IDH han resuelto multiples
casos transversalizados por este principio, relacionados intrinsecamente
con la proteccion de la integridad personal y dignidad de NNA. Estas refe-
rencias no constituyen un listado limitativo debido a la interdependencia
ya comentada de este principio.

Asi, por ejemplo, la Corte IDH ha determinado que la familia tiene
un rol esencial en el desarrollo de NNA, por lo que los derechos a la vida,
supervivencia y desarrollo se ven afectados cuando se rompen los vinculos
familiares sin justificacion valida al presentarse injerencias ilegales o arbi-
trarias en la vida familiar de NNA 32

Por ello, se ha establecido que NNA deben permanecer en su ntcleo
familiar, a menos que existan razones determinantes fundamentadas en su
interés superior para optar por separarles de su familia, procurando que
dicha separacion sea excepcional y preferentemente temporal.**’

En el mismo sentido, la SCJN ha determinado que la familia es el
ambito natural necesario para que NNA cuenten con la proteccion necesa-
ria para su desarrollo integral.>*® Por ello, debe resguardarse la estabilidad
de la permanencia de NNA con su familia siempre y cuando dicha situa-
cion sea conveniente para su desarrollo.??

Ello implica que, si el mantenimiento de NNA con su familia resul-
ta lesivo o perjudicial para ellos o ellas, el interés de garantizar ese estado
de la situacion pierde relevancia ante la necesidad de proteccion de su in-
terés superior.”” Esto puede ocurrir, por ejemplo, cuando existe violencia
familiar y malos tratos en el seno familiar, lo que pone en riesgo su pleno
desarrollo.

La SCJN ha establecido parametros para que las personas juzgadoras
resuelvan conflictos relacionados con la violencia y humillacion de NNA

326 Corte IDH. Caso Gelman vs. Uruguay, op. cit., parrafo 130; Corte IDH. Caso Contreras y
otros vs. El Salvador, op. cit., parrafo 90; y Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurina-
cional de Bolivia, op. cit., parrafo 227.

27 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/2002, op. cit., punto resolutivo 5 y parrafo 77.

28 Sentencia recaida al Amparo en Revision 644/2016, op. cit., p. 16.

329 Ibidem, p. 19.

30 Idem.
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como formas de castigo que pretendan presentarse como supuesta dis-
ciplina. Asimismo, ha sostenido que estas agresiones podian determi-
nar la pérdida de patria potestad de acuerdo con el impacto que dichos
actos de maltrato producen en la integridad personal, fisica y psicolo-
gica de NNA.*!

La maxima proteccion posible contra cualquier tipo de violencia a
NNA se exige desde la CDN*** y la LGDNNA** pues, tal como lo ha inter-
pretado el Comité, dichos actos ponen en riesgo no sélo su derecho a la

vida y supervivencia, sino su derecho al desarrollo en el sentido mas am-

plio del término.**

La SCJN ha ponderado la vida, supervivencia y desarrollo de NNA

en relacion con diversos contextos y derechos, como ahora se expone.

Entorno escolar. La SCJN ha protegido la integridad y los derechos a
la vida y supervivencia en los centros escolares, en los cuales debe respe-
tarse su derecho a la educacion en un ambiente seguro, libre de violencia y

estimulante para las NNA **

! Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4698/2014, op. cit., p. 65.

32 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Estados Unidos de América, articulo 19.

33 Ley General de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes, México, articulos 46
y 103.

Articulo 46. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y cus-
todia, asi como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean institucio-
nes publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

VIL. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dano, agresion, abuso,
venta, trata de personas y explotacion;

VIIIL. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicologica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia
de ninas, nifios y adolescentes no podra ser justificacion para incumplir la obligacion prevista en la
presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o re-
chazo en las relaciones entre nifias, ninos y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con los demds miembros de su familia;

% Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 13, op. cit., parrafos 15 y 16,
y Observacion General No. 6, op. cit., parrafos 23 y 82.

3% Sentencia recaida al Amparo Directo 35/2014, op. cit., p. 35.
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Panel Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes. 2019.
Red Nacional de Difusores Infantiles de los Derechos de Niras,
Nifos y Adolescentes.

Por ende, las escuelas —ptublicas y privadas—>*° deben proveer las
condiciones necesarias para que el derecho a la educacion se ejerza en es-
pacios integrados, seguros, libres de violencia, donde la infancia pueda
desarrollar sus aptitudes y competencias y puedan aprender los valores

que les permitiran convivir en sociedad.””

Existe la obligacion de autoridades, instituciones educativas, madres,
padres, representantes legales o cualquier otra persona que tenga a su cargo
a una NNA de protegerle contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual.”®

36 Al respecto, la SCJN determiné que los deberes de proteccion relacionados con el servi-
cio educativo tienen un caracter complejo, pues los derechos correlativos a dichos deberes son
oponibles a todos los poderes publicos dentro del Estado y también a particulares tales como profe-
sores, educadores, directivos o escuelas privadas en general. Sentencia recaida al Amparo Directo
35/2014, op. cit., pp. 41-42.

37 Ibidem, pp. 35, 40-41.

38 Ibidem, p. 58.
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Ademas, las mismas personas y autoridades también estan obliga-
das a llevar a cabo todas las acciones necesarias para propiciar las condicio-
nes idéneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas.> Dichas medidas de proteccion deben servir para identificar,
prevenir, tratar, reaccionar y sancionar los malos tratos que pueden sufrir
NNA_}‘}O

Alimentos. La SCJN ha sostenido que las personas responsables de
NNA deben cumplir con la obligacién de proporcionar las condiciones
de vida que sean necesarias para su desarrollo. Ello abarca todos los recur-
sos con los que una persona puede satisfacer sus necesidades materiales y
ponerlos al servicio de las necesidades de sus descendientes. Por ello, para
determinar la capacidad economica de la persona deudora alimentaria, la
persona juzgadora debe tener en cuenta todos los recursos que sean de libre
disponibilidad del sujeto obligado.**!

Vida privada y familiar. La SCJN ha resuelto que el derecho de las per-
sonas cuidadoras a tomar decisiones trascendentes, sin interferencias, para
el futuro o bienestar de una NNA, estan limitadas por los derechos a la
salud y a la vida.** Por ello, si las decisiones de los padres o madres colo-
can en riesgo la salud o la vida de sus descendientes, no puede sostenerse
su proteccion. Este supuesto seria un caso justificado para que el Estado
interviniera en la autonomia familiar, con el objetivo de impedir una afec-
tacion en la integridad de dicha NNA **

Ademas, en atencion al interés superior de la infancia, la SCJN ha
establecido que NNA pueden decidir qué tratamientos o intervenciones
meédicas recibir, siempre y cuando ello no afecte derechos mas importan-
tes que su propia autonomia. En caso de que la decision que tome pueda

poner en riesgo su salud, o incluso su vida, debera optarse por la alterna-

tiva que procure en un mayor grado su recuperacion.***

339 Ibidem, p. 59.

0 Thidem, p. 61.

*# Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3360/2017, resuelto el 21 de febrero
de 2018, parrafo 54.

%2 Sentencia recaida al Amparo en Revision 1049/2017, resuelto el 15 de agosto de
2018, p. 36.

% Idem.

3 Ibidem, p. 33.
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Acceso a la informacion y educacion. La SCJN, en concordancia con el
Comité, ha senalado que es necesario proporcionar a las y los adolescentes,
tanto dentro como fuera de la escuela, la formacién precisa y adecuada
sobre la manera de proteger su salud y desarrollo y de observar un com-

portamiento sano.**

Identidad. El Comité ha considerado que el reconocimiento de la
identidad de nifas y nifos en la primera infancia a partir de su registro de
nacimiento es la primera medida para garantizar el derecho a la supervi-
vencia, desarrollo y acceso a servicios de calidad, pues la carencia de este
reconocimiento a su identidad podria tener repercusiones en la negacion de

derechos de atencion de salud, educacion y bienestar social basicos.**

Interseccionalidad. Para el respeto y garantia de estos derechos es de
suma utilidad prestar particular atencion a NNA que viven alguna intersec-
cionalidad como el género, el origen étnico o racial, la situacién migratoria,
la situacion de calle, la condicion de salud o la discapacidad, entre otras.

Esto, pues las situaciones particulares de vulnerabilidad que viven,
asi como los estereotipos y discriminaciones histéricas y estructurales de
las que han sido victimas pueden colocarles en un mayor riesgo de infan-
ticidio, violencias fisicas, psicologicas o sexuales, trata, omision de inscrip-
cién de su nacimiento o negaciéon de acceso a la salud que ponen en un
peligro mayor su derecho a la vida, supervivencia y desarrollo integral.**

Asi, por ejemplo, NNA migrantes no acompanados o separados de
su familia que se encuentran fuera de su pais de origen estan particular-
mente expuestos a diversos riesgos que afectan a la vida, supervivencia y
desarrollo, como “la trata dirigida a la explotacion sexual o de otra indole
o la participacion en actividades delictivas de las que puede resultar perjuicio

* Sentencia recaida al Amparo en Revision 203/2016, op. cit., p. 37.

3% Comité de los Derechos del Nino. Observacion General No. 7, op. cit., parrafo 25.

7 Voto particular del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en la sentencia recaida a la
Accion de Inconstitucionalidad 3/2016, resuelta el 22 de noviembre de 2016, pp. 8-10. Corte IDH.
Opinion Consultiva OC-21/2014, op. cit., parrafo. 90, y Corte IDH. Caso de los “Nifos de la Calle”
(Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre 1999. Serie C No. 63,
parrafo 196. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 9, Los derechos de los nifios
con discapacidad, 27 de febrero de 2007, parrafo 31: Observacion General No. 11, op. cit., parrafo 34,
y Observacion General No. 15, op. cit., parrafo 16.

90



para el menor o, en casos extremos, la muerte, especialmente en aquellos pai-

ses o regiones con presencia de crimen organizado”.’*

Debido a la importancia de la vida, supervivencia y desarrollo, la

SCJN ha expuesto las obligaciones que se desprenden de tal principio rector

para las personas juzgadoras en casos que comprendan NNA en los siguien-

tes términos:>*

1 2

1l 2

Il 2

1l 3

Se debera considerar el impacto que pueda tener en los derechos
humanos a la vida —entendido como la existencia de condicio-
nes de vida digna—, a la supervivencia y al desarrollo.

Se deberd analizar el caso mas alla de la situacion concreta que
forma parte de la litis, evaluando la vigencia de sus derechos a la
vida, a la supervivencia y al desarrollo.

En el caso de que se constate que alguno de estos derechos no se
esta garantizando, se debera exigir a las autoridades competentes
del Estado atender la situacion concreta para la vigencia del dere-
cho humano correspondiente, actuando al extremo maximo de
su competencia o bien dando vista a la autoridad competente.

Se debera aplicar una logica en beneficio de NNA ante posibles
medidas de afectacion, lo que implica privilegiar su proteccion.
El estandar probatorio serd el que dé la certeza de la integridad
y no asi del riesgo para fundar una medida de proteccion.

3% Corte IDH. Opinion Consultiva OC-21/2014, op. cit., parrafo 90.
*% Sentencia recaida al Amparo en Revision 73/2016, op. cit., p. 29.
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No queremos dulces, queremos derechos.
2015.
Melel Xojobal A.C.
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C. GUIA PRACTICA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

—¢Te acuerdas cuando fuiste al tribunal?

—DMi experiencia fue buena, porque nunca habia entrado

a un tribunal. Estaba muy bonito y me senti comodo porque
me trataron bien, me dejaron opinar, mds que nada respetaron
mis palabras y mi derecho a poder hablar [...].

Hombre adolescente, 14 aios

Este capitulo tiene por objeto exponer la materializacion de los pre-
supuestos basicos y los cuatro principios transversales que rigen la materia
y se abordaron en las dos secciones previas. Las personas juzgadoras podran
consultar esta guia practica para advertir la forma en que se han resuelto
diversos problemas juridicos con perspectiva de infancia por la doctrina
jurisprudencial desarrollada, principalmente, por la SCJN y la Corte IDH.

El contenido esta divido en siete apartados principales a partir de los
diferentes momentos procesales generales que se presentan en un juicio.
El primero de ellos analiza los alcances de la suplencia de la queja en casos que
comprenden NNA. El segundo muestra algunas de las particularidades
que deben tenerse en cuenta al momento de analizar diversos presupuestos
procesales. En el tercer apartado se presentan diversas medidas de protec-
cion que deben dictarse o revisarse por las autoridades jurisdiccionales.

El cuarto apartado desarrolla diversos lineamientos que deben ser
tomados en cuenta al recabar pruebas y practicar diligencias en las que
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participan directamente NNA, asi como los deberes probatorios y cémo
incide la perspectiva de infancia en la valoracion de dichas pruebas.

En el quinto apartado se abordan los presupuestos para la evalua-
cion y determinacion del interés superior de la infancia, los cuales se ejem-
plificaran a partir de la doctrina jurisprudencial relacionada con el principio
de mantenimiento de las relaciones familiares y el estandar de riesgo que
se ha aplicado al momento de resolver el fondo de la controversia.

En el sexto apartado se exponen las consideraciones particulares que
se han hecho valer por la SCJN al momento de determinar la reparacion
integral del dano para NNA victimas del delito.

Por ultimo, en el séptimo apartado se presentan algunas recomenda-
ciones ttiles para comunicarles a NNA, conforme a su edad, madurez, nivel
de comprension y sin discriminacion alguna, las decisiones que fueron to-
madas por los tribunales sobre sus derechos e intereses. Ello con el fin de
atender la obligacion de hacer una justicia accesible y apropiada para todas
las infancias y adolescencias.

I. Suplencia de la queja

La suplencia de la queja es una medida jurisdiccional que cobra
importancia desde que comienza el proceso y hasta su final. Por ello, se ha
estimado adecuado exponer al inicio de esta guia practica su aplicacion en
casos de NNA.

La Corte IDH ha establecido que el Estado debe prestar especial aten-
cién a las necesidades y a los derechos de NNA, en atencion a su condicién
particular de vulnerabilidad.”® Esta razon subyace a la aplicacion de la
suplencia de la queja en los juicios en que estén involucrados sus derechos.
Lo anterior conlleva a que, ante una deficiente argumentacion juridica, no
se produzca una violacién mayor por dejarse a la persona en estado de

indefension, dada la particular situacion en la que se encuentra.®!

30 Corte IDH. Caso Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala, op. cit., parrafo 184.
! Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2133/2016, resuelto el 1 de febrero de
2017, parrafo 51.
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El fundamento legal de la suplencia de la queja, por lo que hace al
juicio de amparo, se encuentra en el articulo 79 de la Ley de Amparo. Ade-
mas, en materia familiar, la mayoria de los codigos adjetivos de las entida-
des federativas ordenan a las personas juzgadoras suplir la deficiencia de
los planteamientos de las partes. Algunos limitados a planteamientos
de derecho —como Ciudad de México—, otros a la deficiencia de los plan-
teamientos dentro de la audiencia —como Baja California— y otros mas ge-
nerales que indican que la obligacion de suplencia es aplicable en todas las
promociones de las partes en materia familiar —como Colima—. Ademas,
existen preceptos especificos en las normativas de algunas entidades fede-
rativas que obligan a los tribunales de alzada a suplir la deficiencia de los
agravios en casos que involucren NNA —como Jalisco—.

En este apartado se exponen criterios relativos a la suplencia de la
queja con base en la regulacion y precedentes de amparo. Por tanto, en los
procesos que intervienen NNA tramitados conforme a las leyes locales,
las personas juzgadoras determinaran si resultan o no aplicables los crite-
rios de suplencia de la queja aqui expuestos. Para ello, es fundamental
apreciar la forma en que esta regulada dicha figura en el ordenamiento
procesal que rige el caso concreto.

La aplicacion de la suplencia de la queja respecto de NNA reconoce
que se encuentran en una posicion asimétrica que les coloca en una dispa-
ridad que repercute en su acceso a la justicia. Por ello, la suplencia de la
queja funge como un mecanismo que les coloca en un plano de igualdad y
hace efectivo lo dispuesto en el articulo lo. constitucional.*>*

Ademas, la doctrina de la SCJN ha sido clara en establecer que la su-
plencia de la queja debe ser total, es decir, no limitada a una sola instancia, ni
a conceptos de violacion y agravios. Asi, su alcance comprende desde el es-
crito inicial de la demanda de garantias, hasta el periodo de ejecucion de la
sentencia, en caso de concederse el amparo. Esto incluye las omisiones de
la demanda, la insuficiencia de conceptos de violacion y de agravios e, incluso,
implica recabar de manera oficiosa pruebas, es decir, todos los actos que
integran el desarrollo del juicio, con el fin de lograr el bienestar de NNA >>?

2 Jbidem, parrafo 53.
353 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 106/2004-PS, resuelta el 23 de noviembre
de 2005, pp. 85-86.
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Asimismo, la suplencia de la queja permite que los tribunales de alzada
analicen todas las decisiones que pudieran afectar a la familia y, en particular,
los derechos e intereses de NNA, aun cuando ello implique la modificacion
de cuestiones que no figuren en los agravios. Esto da lugar a una ventana pro-
cesal para garantizar la proteccion de la infancia en un contexto en que las
solas pretensiones de las partes del juicio no resulten suficientes para ello.***

Ahora, es importante recordar que habra determinados asuntos en
los que la decision, en cierto sentido, “beneficie” las pretensiones de alguna
de las partes distintas a la NNA involucrada. Sin embargo, no puede pensarse
que la razon de ello es beneficiar a la persona adulta, sino que el fundamento
de la suplencia serd siempre el bienestar de la NNA.*>

Ahora bien, tratandose de victimas u ofendidos del delito, el articulo 79,
fraccion 111, inciso b), de la Ley de Amparo determina que también operara
la suplencia de la queja a su favor, en los casos en que tengan el caracter de
quejosas o adherentes. Ademas, al igual que en los casos de NNA, la suplen-
cia se prevé aun ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios.**

Esto implica que, en caso de que el érgano de control directo de cons-
titucionalidad advierta que se han violado derechos fundamentales de victi-
mas u ofendidos, debera otorgar la proteccion constitucional para que dicha
transgresion sea reparada.””

En este sentido, la SCJN ha determinado que la persona juzgadora,
como guia del proceso, en cada caso debera orientar su actividad deciso-
ria, procurando la mejor resolucién para cumplir con los objetivos del

3% Sentencias recaidas a la Contradiccion de Tesis 111/2006-PS, resuelta el 21 de febrero de
2007, pp. 43-44 y Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 46.

355 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2133/2016, op. cit., parrafos 61-63.

6 Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes: |...]

II. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se afecte el orden y de-
sarrollo de la familia;

III. En materia penal: [...]

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de quejoso o adhe-
rente; [...]

En los casos de las fracciones I, II, III, IV, V y VII de este articulo la suplencia se dard aun
ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios. En estos casos solo se expresara en las senten-
cias cuando la suplencia derive de un beneficio.

7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 44.
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enjuiciamiento penal, con absoluto respeto no soélo de los derechos de la
persona imputada, sino también de NNA como victimas del delito.**

La SCJN ha determinado que ello no romperia, en su caso, el equilibrio
procesal ni afectaria los derechos humanos de la persona sentenciada, pues
ellos no son opuestos con los de la victima u ofendido del delito. El respeto
de las prerrogativas de ambos constituye la vigencia del orden constitucional
y de los principios ahi consagrados, entre los que se encuentra el interés
superior de la infancia.”

De ahi que, aun cuando se aplique la suplencia de la queja, los érga-
nos jurisdiccionales deben salvaguardar los derechos inherentes al debido
proceso de la persona imputada, como podria ser la prerrogativa de inter-
poner un recurso efectivo contra la sentencia que imponga una condena, o
que sea garantizada la efectiva defensa en contra de los hechos en los que
se basa la acusacion. Esto, tal como lo ha determinado la Corte IDH, es una
garantia de la persona frente al Estado y no solo una guia que orienta el

sistema de impugnacion en los ordenamientos juridicos.**

Asi, la SCJN ha establecido que las personas juzgadoras tienen la
obligacion de suplir la deficiencia de la queja en todos los asuntos que
involucren NNA debiéndose observar, como minimo, los siguientes li-
neamientos:*!

m  Realizar una amplia suplencia de la queja, desde la demanda
hasta la ejecucion de la sentencia.

m  Atender a todas las circunstancias o hechos relevantes que se
relacionen con la nifiez, ya sea que formen parte de la litis o
vayan surgiendo durante el procedimiento.

38 Thidem, p. 48.

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3280/2013, resuelto el 7 de octubre de
2015, parrafos 80-81.

360 Al respecto pueden consultarse, entre otras, Corte IDH. Caso Mohamed vs. Argentina.
Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2012. Serie
C No. 255, parrafo 92; Corte IDH, Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126, parrafo 74; y sentencias recaidas al Amparo
Directo en Revision 2902/2014, resuelto el 13 de junio de 2018, y Amparo Directo en Revision
191/2019, resuelto el 15 de mayo de 2019.

%! Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., pp. 46-48.
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m  Allegarse de todo el material probatorio que tenga a su alcance.

iy

1 2

Ademads, ordenar el desahogo de pruebas que sean necesarias
para resolver el asunto.

Valorar todo el material probatorio que esta integrado en autos.

Incorporar al analisis juridico cuestiones que no figuran en los
agravios de las partes, con el fin de garantizar los intereses de
NNA.



Il. Presupuestos procesales

Para que el proceso tenga existencia juridica y validez formal, deben
cumplirse ciertos supuestos de hecho o de derecho, los cuales pueden ser
aducidos tanto por las partes como por el propio tribunal.*** A dichos
supuestos previos al juicio, sin los cuales no puede pensarse en un juicio, se
les conoce como presupuestos procesales.’*

En este apartado se abordaran diversos problemas juridicos que suelen
presentarse en torno a los presupuestos procesales en casos que involucren
NNA. Entre ellos destacan los relacionados con la legitimacion y represen-
tacion de las partes, la competencia, la cosa juzgada y la conexidad.

1. Interés para promover el amparo

Uno de los principales requisitos procesales para la procedencia de
un juicio es la legitimacion de las partes que intervienen en él, tanto la parte
actora que tiene que acreditar una legitimacion activa, como la parte deman-
dada o responsable quien debe poder cumplir con los requisitos legales
para que se le reconozca la legitimacion pasiva.

La SCJN se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto de la legi-
timacion de NNA para impugnar las decisiones que impacten sus derechos,
tal como se abordara a continuacion.

a. Interés juridico en casos de guarda y custodia

En la Contradiccion de Tesis 70/2012°%* se estudio si NNA contaban con
interés juridico para promover juicio de amparo en contra de resoluciones

%2 Couture, basandose en Oskar von Bulow, asi como Hernando Devis Echandia distinguen
entre los presupuestos procesales y las excepciones, siendo que los primeros pueden ser advertidos
por las partes —por medio de excepciones— como de oficio por parte de las personas juzgadoras,
en tanto que las excepciones solo son hechas valer por las partes y no solo existen las que van enca-
minadas a denunciar la falta de presupuestos procesales, sino que también pueden controvertir
cuestiones que se resolverian en la sentencia definitiva, como las excepciones perentorias. Cfr.
Couture, Eduardo J., Fundamentos de derecho procesal civil, 3a. ed., Buenos Aires, Roque Depalma edi-
tor, 1958, pp. 102-103, 112-115; Devis Echandia, Hernando, Teoria general del proceso, 3a. ed.,
Buenos Aires, Editorial Universidad, 1984, pp. 273 y ss.

% Couture, Eduardo J., op. cit., p. 103.

3%* Dentro de la sentencia recaida al Amparo en Revision 1357/2015, resuelto el 1 de febrero
de 2017, la SCJN emiti6 consideraciones similares respecto del interés juridico con el que cuentan
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dictadas sobre su guarda y custodia.’®> Al respecto, la SCJN determiné que,
de una lectura conjunta de los articulos lo. y 4o. constitucionales, asi como
9,10y 12 de la CDN, NNA son titulares del derecho de convivencia con
ambos progenitores, asi como del derecho de participar en los procedimien-
tos que les afecten.’®

Por tanto, debido a que en las resoluciones que toman decisiones sobre
su guarda y custodia estan involucrados sus derechos de habitacion, con-
vivencia, vigilancia, proteccion y cuidado, entre otros, es claro que cuentan
con el interés juridico para impugnar via amparo estas determinaciones.*’
Al respecto, la SCJN hizo un especial llamado a que las personas juzgadoras
atiendan el interés superior de la infancia y se aseguren de que no existen
conflictos de intereses entre NNA y sus representantes.’*® Lo anterior, pues
podria ocurrir que uno de los progenitores utilice incorrectamente el inte-
rés juridico de sus descendientes para defender sus propios intereses o
entorpecer el procedimiento.

b. Interés legitimo

La SCJN ha determinado que las personas juzgadoras, al momento de
proveer sobre la admision de una demanda de amparo que involucre dere-
chos de NNA, deben analizar si, a partir del planteamiento realizado en la
demanda, sus anexos y sus escritos aclaratorios, existen posibilidades de
que se actualice el interés legitimo durante el transcurso del juicio. Ello, por
supuesto, no implica que las personas juzgadoras deben admitir en auto-
matico todas las demandas en las que la parte quejosa haga valer su interés
legitimo, sino examinar si el planteamiento conforma o no una posibilidad
juridica de subsuncion de dicho interés legitimo.**”

NNA para promover recursos contra una sentencia definitiva recaida a un incidente de homologa-
cion de sentencia extranjera, en la que se resolvieron cuestiones relacionadas con la forma en que se
ejerceria la tutoria sobre ella, asi como la afectacion a su derecho de alimentos, en su vertiente de
habitacion. Véanse parrafos 106 a 112.

?% Vale la pena aclarar que dicho estudio se realizo previo a las reformas constitucionales al
juicio de amparo de 6 de junio de 2011, asi como antes de la reforma en materia de derechos huma-
nos de 10 de junio del mismo afio y, por tanto, antes de la entrada en vigor de la LGDNNA.

% Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 70/2012, resuelta el 15 de agosto de 2012,
pp. 53-54.

7 Idem.

% Ihidem, p. 51.

3% Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 553/2012, resuelta el 6 de marzo de 2013,
parrafo 76.
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Esto se resolvié en el Amparo en Revision 659/2017, en el que diver-
sos NNA, por su propio derecho, impugnaron una sentencia de amparo
indirecto que sobresey6 en el juicio por falta de interés legitimo. Ello
al considerar, entre otras cosas, que no existia prueba de que los actos
reclamados —diversos relacionados con la destruccion de manglares para
la construccion del “Malecon Tajamar”— les causaban alguna afectacion
a su derecho a un medio ambiente sano, ademas de no haber demostrado
contar con interés legitimo de conformidad con los medios de prueba
aportados.’”®

Les no binaries somos un colectivo de identidades opuestas al
patriarcado, su binarizacion y la explotacion de la madre Tierra.
Chris Zepeda Gaona.

70 Sentencia recaida al Amparo en Revision 659/2017, resuelto el 14 de marzo de 2018,
pp. 16-24.
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La SCJN determiné que las personas juzgadoras deben analizar la
demanda de manera que, si no resulta claro, evidente o manifiesto que las
personas quejosas no tienen interés juridico o legitimo o, atin mas, exista
al menos una posibilidad de que acrediten el interés legitimo, deberan ad-
mitir la demanda.*”

En ese sentido, en el caso concreto, la SCJN, retomando su doctrina
jurisprudencial,’”? manifestd que existian diversas formas de acreditar el
interés legitimo y que el juez de distrito no los requiri6 para, en su caso,
estar en posibilidad de tenerlo por acreditado.’” Al respecto, indicéd que,
tratandose de NNA, el juzgado de distrito debié aplicar un escrutinio mas
detallado para determinar la existencia de una posibilidad, al menos, de
que quienes promovieron, acreditaran su interés legitimo.>"*

Por ello, la SCJN concluyé que el juzgado de distrito debi6 requerir a
los NNA promoventes para que acreditaran su residencia en la ciudad, pues
bastaba la presentacion de algunos documentos, al alcance de sus personas
cuidadoras, o que se pudieron haber recabado sencillamente por la perso-
na representante especial, para demostrar que habitaban normalmente en
la ciudad y que se acreditara su interés legitimo. Asi, se revoco la sentencia
recurrida y se ordeno reponer el procedimiento con el efecto de requerir a
las NNA quejosas para que acreditaran su interés legitimo.*”

De esta manera se puede concluir que, segtn los criterios estableci-
dos por la SCJN, en atencién al interés superior y al reconocimiento del
derecho de participacion de NNA, las personas juzgadoras deben:

m  Aplicar un escrutinio mas detallado para admitir las demandas
cuando exista una posibilidad de acreditar el interés legitimo
que se hace valer durante el transcurso del juicio.

m  Ello no implica el deber de admitir automaticamente todas las
demandas que hagan valer interés legitimo en casos de NNA.

1 Ibidem, pp. 44-45.

372 Especificamente la sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 331/2016, resuelta el 26
de abril de 2017.

3 Sentencia recaida al Amparo en Revision 659/2017, op. cit., p. 45.

7 Ibidem, pp. 45-46.

37 Ibidem, p. 49.
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2. Representacién

——¢Recibiste algun tipo de apoyo?

—Lo tinico que senti de apoyo fue el
acompanamiento de la organizacion y gracias a ellos
el proceso fue menos doloroso y humillante.

Mujer adolescente, 16 afios

Es de conocido derecho que las personas que ejercen la patria potes-
tad, tutela o guarda y custodia son los legitimos representantes de quienes
estan a su cuidado. Este principio surge de la proteccion constitucional de
la familia y descansa sobre la premisa de que padres y madres son las per-
sonas mads aptas para tomar decisiones sobre sus descendientes.’”

Lo anterior, pues existe la presunciéon de que siempre actuaran bus-
cando el mejor interés para sus descendientes, al ser quienes les tienen un
mayor afecto, conocen de mejor manera sus intereses y deseos debido a su
proximidad y, por tanto, pueden ponderar de mejor manera los intereses que
estén en conflicto para tomar la mejor decision para su vida y desarrollo.>”

Sin embargo, la SCJN ha determinado que las personas juzgadoras
deben evitar hacer ejercicios en abstracto respecto de la facultad de padres
y madres de tomar decisiones sobre sus descendientes, pues en algtn caso
concreto podria soslayarse el interés superior de la infancia al no analizar
las circunstancias especificas del caso.’” En ese sentido, el ejercicio de la
representacion que ejercen las personas cuidadoras sobre las NNA quedara

supeditado siempre a la busqueda del interés superior de la infancia.*”

Por ello, la SCJN ha sostenido que, si aquellas personas a quienes la
ley les encomienda de manera primordial el ejercicio de las funciones tui-
tivas o protectoras no quieren o no pueden actuar en defensa e interés de
NNA, entonces lo deben hacer las entidades publicas de proteccion, con el

fin de establecer las medidas que les permitan librar una situacion de riesgo

o desamparo.’®

376

Sentencia recaida al Amparo en Revision 1049/2017, op. cit., p. 24.

37 Ihidem.

378 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1775/2018, op. cit., pp. 8-9.
37 Ibidem, p. 7.

%80 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2554/2012, op. cit., p. 49.
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Esto implica que, tratandose de la promocion o interposicion de me-
dios de defensa que tengan por objeto la tutela de derechos e intereses de
NNA, no puede ser obstaculo la presencia, el consentimiento o la debida
diligencia de quien legalmente ostenta su representacion, sino que lo que
debe privilegiarse es la posibilidad de que los derechos de NNA sean efecti-
vamente garantizados.*®!

Es decir, en atencion a la situacion particular en la que se encuen-
tran NNA, se justifica que, en ciertos casos, los medios de defensa legales
—como es el juicio de amparo— puedan ser promovidos por terceros dis-

tintos a sus legitimos representantes, con el unico afan de garantizar su

acceso a la tutela judicial efectiva.’®

Lo anterior puede ocurrir en supuestos de ausencia indefinida de las

personas representantes por causas de muerte inesperada o desaparicion’

o a partir de algun conflicto entre los intereses de las personas representan-
tes y los de la NNA. Asimismo, cuando haya conflicto entre las personas
representantes y el propio ISN, aun cuando la opinién de NNA sea acorde
con las intenciones de sus representantes, etcétera.

En estos casos, si se limitara la posibilidad de accionar ante la justicia la
proteccion de los derechos de NNA tinicamente a sus representantes legales, se

correria el riesgo de dejarles en estado de indefension, ante el riesgo de que no

les sea posible, se nieguen o se abstengan de defender sus intereses.***

De acuerdo con lo hasta ahora expuesto, las personas juzgadoras
deben tener en cuenta que los criterios que rigen la representacion de NNA
en procesos judiciales son los siguientes:

%81 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4416/2013, resuelto el 28 de octubre
de 2015, pp. 22-23.

82 Thidem, p. 23.

783 Desde 2020 se vivio en el mundo una crisis sanitaria debido a la pandemia por el virus
SARS-COV2, causante de la enfermedad COVID-19 que trajo como consecuencia mas de 200,000
muertes en México relacionadas con el virus, de los cuales alrededor del 42% eran cabezas de fami-
lia. Ello llamo particularmente la atencion de las autoridades mexicanas en el caso de NNA quienes
quedaron en una situacién de orfandad y, por tanto, sin representantes legales. Secretaria de Gober-
nacion, “Urge Gobernacion implementar medidas de proteccion para nifnas, nifos y adolescentes en
orfandad causada por COVID-19”, Boletin de Prensa, México, Secretaria de Gobernacion, 24 de abril de
2021. Disponible en: «https://www.gob.mx/segob/prensa/urge-gobernacion-implementar-medidas-
de-proteccion-para-ninas-ninos-y-adolescentes-en-orfandad-causada-por-covid-19?idiom=es»
[Consultado el 25 de agosto de 2021].

8% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4416/2013, op. cit., p. 23.
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s Por regla general, las personas que tienen la representacion legal
de NNA son quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarday
custodia.

m En algunas ocasiones, las intenciones de quienes ejercen la re-
presentacion legal podrian ser contrarias al interés superior de la
infancia.

m En tales casos, las entidades ptblicas de proteccion correspon-
dientes deben ejercer la representacion con el objetivo de garan-
tizar su acceso a la tutela judicial efectiva.

a. Representacién por procuradurias de proteccién de NNA

Es importante recordar que la LGDNNA establece la obligacién de
todas las autoridades de notificar a la procuraduria de proteccion de ninas,
ninos y adolescentes competente respecto del inicio de un procedimiento
civil o administrativo que hayan sido iniciados o promovidos por quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.’® Esta notificacion

también debe realizarse siempre que se encuentre una NNA en el contexto

de la comision de un delito.°

% Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, articulo 80. Si bien no
hay una obligacion concreta para las personas juzgadoras respecto de realizar una notificacion a las
procuradurias, del proceso consultivo realizado para la actualizacion de este Protocolo derivo la preo-
cupacion de que en muchas ocasiones en sede jurisdiccional se desechaban asuntos cuando no
comparecia la persona representante legal. Una alternativa para las personas juzgadoras en este tipo
de casos podria ser, con fundamento en el articulo 80 de la LGDNNA, notificar a la procuraduria
correspondiente para que ejerza sus funciones legales de representacion.

38 Ibidem, articulos 79, 85 y 87, que a la letra senalan:

Articulo 79. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, garantizaran la proteccion de la identidad e intimidad de ninas, nifios y adolescentes que sean
victimas, ofendidos, testigos o que estén relacionados de cualquier manera en la comisién de un
delito, a fin de evitar su identificacion publica. La misma proteccion se otorgara a adolescentes a
quienes se les atribuya la realizacion o participacion en un delito, conforme a la legislacion aplicable
en la materia.

Articulo 85. En aquellos casos en que el Ministerio Publico o cualquier otra autoridad, tenga
conocimiento de la presunta comision o participacion de una nifia o nifio en un hecho que la ley
seniale como delito, de manera inmediata dara aviso a la Procuraduria de Proteccion competente.
[...]

Articulo 87. Siempre que se encuentre una nina, niflo o adolescente en el contexto de la
comision de un delito, se notificara de inmediato a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guar-
da y custodia, asi como a la Procuraduria de Proteccién competente.
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Dicha actuacion tiene el objetivo de que la procuraduria de proteccion
correspondiente ejerza su representacion coadyuvante, que es el acompa-
namiento a NNA en procedimientos jurisdiccionales y administrativos que,
de manera oficiosa, queda a su cargo, sin perjuicio de la intervencion que en
su caso corresponda al Ministerio Ptublico (MP).?%

Asi, se desprende que se reconocen tres tipos de representacion que
puede recibir una NNA:*#

(i) la originaria, es decir, aquella que deriva de la patria potestad o
tutela;

(i) la coadyuvante, que es la representacion especializada que de-
ben recibir NNA en todos los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos por parte de las procuradurias de proteccion,
aun cuando gocen de representacion originaria y que supervisa-
ra que prevalezca el interés superior de la nifiez, y

(iii) la representacion en suplencia, que es aquella que realizan las
procuradurias de proteccion cuando no “cuenten” con la repre-
sentacion originaria.

Aun cuando la figura de la representacion coadyuvante es relativa-
mente reciente, su uso adecuado seria de suma utilidad para lograr una
representacion especializada y diferenciada para NNA que intervienen en
procesos judiciales. Independientemente de que sus progenitores o tutores
estén presentes y sus intereses no sean contrarios, la funcion de la coadyu-
vancia esta exclusivamente dirigida a velar por el ISN de sus representa-
das, por lo que es un medio para hacer efectiva la justicia adaptada a los
requerimientos de NNA.

Por ejemplo, en el Amparo en Revision 981/2017, la SCJN resolvio
que, para el desahogo de las pruebas en psicologia a cargo de NNA ajenos
al juicio, la persona juzgadora debia notificar a la Procuraduria de Protec-
cion competente para que representara los intereses del nifio involucrado,

7 Ibidem, articulos 4, fraccion XXI y 80.
%8 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1775/2018, op. cit., p. 10.
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a través de una representacion coadyuvante complementaria a la represen-

tacion originaria, que en el caso concreto era ejercida por la madre.*®

Por otro lado, respecto de la representacion en suplencia, la LGDNNA
prevé la posibilidad de suspender la representacion de una NNA por in-
competencia o conflicto de interés entre quienes ejercen la representacion

originaria o entre éstos y las NNA a quienes representan.’”

La SCJN ha delimitado el alcance de la frase “conflicto de intereses
entre quienes ejercen la representacion”, pues no todo conflicto que exista entre
quienes representen a NNA repercute en la busqueda del interés superior
de la nifiez. Si se activara la representacion en suplencia en aquellos casos
donde no hubiera conflicto entre el interés del representante y el ISN de la
NNA, se vulnerarian los intereses de la infancia porque se removeria a una
persona representante que estd ejerciendo correctamente su encargo por cues-

tiones ajenas a su desempetio.*"

Asi, por ejemplo, el solo hecho de enfrentarse en un juicio no puede
considerarse como un conflicto de intereses entre quienes ejercen la repre-
sentacion que, por si solo, pueda causar una afectacion al interés superior
de la infancia representada. Ello implicaria, incluso, que se presuponga que
una de las personas representantes no esta actuando con el interés superior
de sus descendientes en mente, cuando la realidad social detras de la ma-

yoria de las controversias familiares es mucho mas compleja.**

De lo anterior se deriva que, por cuanto hace a la participacion de
las procuradurias de proteccion de NNA, se deben observar los siguientes

criterios:

w  Todas las autoridades deben notificar a la procuraduria de pro-
teccion de NNA competente el inicio de un procedimiento que

les involucre.

% Sentencia recaida al Amparo en Revision 981/2017, resuelto el 7 de agosto de 2019,
parrafo 65.

%0 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1775/2018, op. cit., p. 12.

! Ibidem, p. 14. Este criterio se reitera en la sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis
112/2017, resuelta el 13 de agosto de 2018, parrafos 75-76.

%2 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1775/2018, op. cit., p. 14.
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w Las procuradurias de proteccion cuentan con la facultad de re-
presentacion coadyuvante y en suplencia.

w  Mientras que la representacion en coadyuvancia debe acompariar
todos los procedimientos, la representacion en suplencia aplica
unicamente cuando existen conflictos de intereses que pudieran
afectar el ISN.

b. Conflictos entre ISN y representacién

Existen supuestos que realmente ameritan que se restrinja la repre-
sentacion de quienes la ejercen por ley, debido a que sus intereses son con-
trarios al de NNA que representarian.

En estos escenarios, las personas juzgadoras deberan examinar si las
decisiones tomadas por sus representantes podrian, en algun sentido, vul-
nerar los derechos humanos de NNA a quienes representan, lo que ame-
ritarfa que fueran las instituciones publicas de proteccion las que ejerzan
las facultades de representacion en aras de atender al interés superior de la

nifiez.
& Otorgamiento del perdén

El conflicto de intereses entre la representacion legal y el interés
superior ha ocurrido, por ejemplo, en los casos en que las personas repre-
sentantes pretenden otorgar el perdén a un imputado en aquellos delitos
perseguibles a peticion de parte agraviada o querella, en cualquier etapa
del procedimiento.

En materia penal, la SCJN ha sefialado que el Ministerio Publico es
el organo encargado de intervenir en los juicios en los que se involucren
derechos de NNA, por lo que tiene la obligacion de promover de oficio las
medidas que sean necesarias para salvaguardar sus derechos, con el obje-
tivo de proteger su integridad fisica y psiquica.’”® Esto debe entenderse

% Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 348/2012, op. cit., pp. 95-96 En este
asunto, la SCJN hace alusion a que la obligacion de dictar todas las medidas necesarias para proteger
el ISN no s6lo es del MP sino también de las personas juzgadoras en materia familiar y que estas dos
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aunado a los tipos de representaciones que les ha reconocido la ley a las
procuradurias de proteccion de ninas, nifos y adolescentes, los cuales ya
se mencionaban con anterioridad.

En este sentido, en casos en los que se actualice una disputa entre el
interés superior de la infancia y lo hecho valer por la representacion legal,
la SCJN ha determinado que debe darse la oportunidad a la representacion
social de presentar sus argumentos ante el 6rgano jurisdiccional, para que
ahi se dirima la cuestion y se decida lo que es mejor para la NNA.***

Ademas, la SCJN ha sostenido que, en los supuestos en que la victima
sea una NNA, subsiste un interés especial que va mas alla del que corres-
ponde a su representante de otorgar el perdon, que consiste en proteger los
derechos de la infancia a la luz de su interés superior, considerando tres
aspectos primordiales:**

i) el reconocimiento de la dignidad humana de la NNA victima,
ii) suno revictimizacion, y
iii) su participacion en el proceso penal.

Para lo anterior, se debera analizar la naturaleza del delito y si este
incide en los valores resguardados por el derecho a la dignidad humana,
asi como realizar una evaluacion cuidadosa de los hechos particulares del
caso.” Ello pues, por ejemplo, otorgar el perdon en delitos patrimoniales no
afectara del mismo modo la dignidad de la NNA que otorgarlo en un delito
de naturaleza sexual. Otras cuestiones que deberan valorarse para ponderar
la afectacion a la dignidad seran la forma y lugar donde se cometio el deli-
to, asi como la publicidad que se le dio, lo que podria constituir una forma
de humillacion o trato degradante.>”

Por cuanto hace a la no revictimizacion, la persona juzgadora de-
bera asegurarse que la extincion de la causa penal no ocasione a NNA una

autoridades tienen la obligacion de comunicarse lo que ocurra en cada una de ellas con el fin de
proteger reforzadamente los intereses de NNA. En términos similares se emitio el Amparo Directo
en Revision 4416/2013, op. cit., p. 22.

3% Ibidem, p. 24.

3 Ibidem, pp. 34-35.

3% Ibidem, p. 43.

7 Idem.
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victimizacion mayor que la que supone acudir a los tribunales y enfrentar
un proceso penal. Aqui podra valorarse, por ejemplo, si la impunidad del
delito implica un dafio menor frente al costo de “revivir” el delito.**

Asimismo, respecto de la participacién de NNA en el otorgamiento
del perdon, la persona juzgadora debera determinar si tienen la edad y ma-
durez suficiente para acceder al examen de su propio caso, evitando a toda
costa que su participacion pueda convertirse en una forma de revictimi-
zacion. En este ejercicio debera evaluarse minuciosamente la situacion del
NNA involucrado y el contexto en el que sufri¢ la criminalizacion para de-
cidir si su intervenciéon impactara en su mejor interés.>”

Por otro lado, es importante que las personas juzgadoras consideren
la intervencion de la Procuraduria de Proteccion. A través de la representa-
cion coadyuvante, dicha entidad puede hacer una evaluacion de los facto-
res antes referidos en relacion con la forma en que el otorgamiento impacta
en los derechos de NNA.

Esto ocurrio en el Amparo Directo en Revision 4416/2013, en el que
un nifo fue victima del delito de atentados al pudor mientras se encontraba
trabajando, al ser violentado sexualmente por jovenes vecinos y conocidos
suyos. Sus agresores compartieron el video de la agresion, exponiendo asi
al nifo a una situacion violenta y humillante frente a un gran ntimero de
personas en su comunidad.*®

La madre otorgo el perdon del ofendido, por lo que el juicio de am-
paro fue promovido por el MP en nombre y representacion del nifio —y no
por su representante legal, su madre—, al considerar que la decision de
haber sobreseido en el juicio penal en atencién al otorgamiento del perdén
era contraria al interés superior del nifio y su dignidad.*"

La SCJN reconocié que el MP se encontraba plenamente legitimado
para presentar la demanda de amparo a nombre del nifio victima. Ello, pues
el MP tiene, entre otras, la funcion de tutelar los derechos e intereses de NNA,

3% Ibidem, pp. 43-44.
3 Ibidem, p. 44.

0 Idem.

01 Thidem, p. 24.
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incluyendo el deber de prestar todos sus medios de defensa, cuando aquellos
puedan estar en riesgo de ser vulnerados, ante la posibilidad de que, quien
funja como representante legal de la NNA, tenga un interés opuesto o di-

verso a la representacion social. *

Ademas, la SCJN concluyo que el nino sufrio la ejecucion de un acto
de naturaleza erdtico-sexual que afecto su dignidad personal, integridad
fisica y sexual, su honor y la propia imagen, cuyos efectos se agravaron aun
mas por la exhibicion publica de la comision del delito dentro de su circulo
social.*”

Asi, después de evaluar la procedencia de los efectos legales que ten-
dria el perdon a la luz del interés superior y los derechos del nifio afectado,
de acuerdo con el contexto y la naturaleza de la victimizacion, la SCJN
concluyo que el perdon concedido por la representante no podia conllevar
la extincion de la accion penal y su subsecuente sobreseimiento, puesto que
debia protegerse la dignidad del nifio e impedir su revictimizacion.**

£ Decisiones que incidan en la vida y la salud de NNA

Las procuradurias de proteccién tienen la obligacion de atender a
NNA que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad por circunstan-
cias especificas de caracter socioeconomico, psicologico, fisico, por disca-
pacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria,
género, orientacion sexual, creencias religiosas, practicas culturales u otros
que restrinjan o limiten sus derechos.*®

Esto pueden realizarlo a través de medidas de proteccion las cuales
pueden ser, entre otras, la inclusion de NNA y su familia a programas de
asistencia social, de salud y educativos; la orden de tratamiento médico,
psicologico o psiquiatrico; la separacion inmediata de la NNA de la activi-
dad laboral; el acogimiento de una NNA cuando se encuentre en peligro su

402 Ibidem, p. 25.

3 Ibidem, p. 46.

0% Ibidem, p. 47.

05 Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, México, articulos 116,
fraccion IV, y 121, ultimo parrafo. Reglamento de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, México, articulo 49.

113



vida, integridad o libertad, y la separacion inmediata de la persona que le
maltrate, entre otras.*

Existen supuestos excepcionales en los que la intervencion del Estado
para la proteccion de NNA se justifica ante un escenario de abandono, mal-
trato, abuso u orfandad, derivado de un incumplimiento o ejercicio impo-
sible o inadecuado de los deberes de protecciéon que imponen las leyes a
cargo de padres, madres o tutores.*’

En este sentido, la SCJN ha determinado que, si las personas a quienes
la ley encomienda de manera primordial el ejercicio de las funciones protec-
toras, no quieren o no pueden actuar en defensa e interés de NNA, las enti-
dades publicas de proteccion respectivas deberan adoptar las medidas que
permitan librarles de una situacion de riesgo o desamparo. Sin embargo, dichas
medidas deberan ser provisionales y, una vez desaparecida la situacion de
peligro, las autoridades deben encaminar sus actuaciones a la restitucion
de los derechos y obligaciones parentales o, en su caso, la busqueda de un
nucleo familiar idoneo, que no necesariamente tendra que ser el biologico.*®

La SCJN ha determinado que la tutela que ejercen las instituciones
publicas —como las procuradurias de proteccion de NNA o el DIF— se
configura como una medida excepcional, provisional y transitoria.*® En esta
logica, se debe tener presente que el derecho internacional, especificamen-
te el articulo 9 de la CDN, ordena a los Estados velar por que NNA no sean
separados de sus padres, madres o tutores contra su voluntad, a excepcion
de que las autoridades judiciales competentes determinen, de conformi-
dad con la ley y los procedimientos aplicables, que la separacion es nece-
saria para su interés superior.*'?

Esto significa que existen ciertas situaciones en los que el principio

de mantenimiento o reinsercion en la familia biologica puede colisionar con

6 Reglamento de la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México,
articulo 49.

7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2554/2012, op. cit., p. 41.

8 Ihidem, p. 48.

9 Thidem., p. 41. En el caso concreto, esta premisa se establecié con base en el Manual
General de Organizacion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
vigente en su momento.

419 Convencion sobre los Derechos del Nifo, Estados Unidos de América, articulo 9.
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el principio de interés superior de la infancia. En estos casos, atento a lo
establecido por la norma internacional, la SCJN ha concluido que el dere-
cho de las madres o padres biolégicos o ascendientes no resulta un prin-
cipio absoluto cuando se trata de adoptar medidas de protecciéon respecto
de una NNA desamparada y tampoco tiene caracter de derecho o interés
preponderante, sino que esta subordinado al interés superior de NNA, al
que debe atenderse de manera preferente.*'!

Sin embargo, las autoridades deben preservar y favorecer en todo
momento la permanencia de NNA en su nucleo familiar, con el fin de sal-
vaguardar su estabilidad y garantizar que puedan gozar de sus relaciones

familiares.*'?

En los casos excepcionales en los que la decision sea separar a NNA
de sus padres o madres, se recomienda que las personas juzgadoras ana-
licen el contexto de la infancia involucrada a efecto de conocer si existe
alguna otra persona adulta significativa que pueda ejercer la tutela sobre
dicha NNA. Esto, pues las autoridades deben preservar y favorecer en todo
momento la institucionalizacion que debe fungir como ultimo recurso de-
bido a las repercusiones que puede tener en el desarrollo y salud de NNA
que atraviesan una situacion de este estilo.*?

Por ello, si bien las medidas que se adopten seran las que resulten mas
favorables para el desarrollo fisico, intelectual y social de NNA que hagan
posible el retorno a su familia biologica, ese retorno no sera aceptable cuan-
do implique ir contra su interés superior.”* Si las personas a quienes la ley
encomienda las funciones protectoras de NNA no pueden o no quieren
actuar en su defensa e interés, las entidades publicas de proteccion debe-
ran adoptar las medidas necesarias para librarles de una situacion de riesgo
o desamparo.

Por otro lado, cuando exista un riesgo inminente contra la vida, inte-
gridad o libertad de NNA, las procuradurias de proteccion podran solicitar

*#1 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2554/2012 op. cit., p. 43.

*#2 Sentencias recaidas al Amparo en Revision 644/2016, op. cit., p. 19; al Amparo Directo
en Revision 348/2012, op. cit., p. 99 y al Amparo Directo en Revision 2554/2012, op. cit., p. 43.

*3 Una practica similar se desprende del articulo 49, fraccion V, del Reglamento de la Ley
General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México.

*#* Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2554/2012, op. cit., p. 43.
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la aplicacion de medidas urgentes de proteccion especial fuera de proce-
dimiento ante el MP, quien ser4, en su caso, la autoridad encargada de su
imposicion.*?

Como medidas urgentes, la LGDNNA establece el ingreso de una NNA
a un centro de asistencia social y la atencion médica inmediata por parte
de alguna institucion del Sistema Nacional de Salud.*'® Ademas, la misma ley
amplia el catalogo de estas medidas urgentes de proteccion especial ido-
neas remitiendo expresamente a las previstas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP).*" A su vez, el codigo penal adjetivo hace
referencia a la aplicacion supletoria de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, cuando se trate de delitos por razones

de género."®

Las procuradurias de proteccion podrian incluso ordenar la aplicacion
de dichas medidas cuando exista un riesgo inminente contra la vida, inte-
gridad o libertad de NNA, dando aviso de inmediato al MP y a la autoridad

jurisdiccional competente.*?

Un ejemplo de la aplicacion de este tipo de medidas que han llegado
a sede judicial ha sido cuando se enfrentan los derechos de libertad religio-
sa de las personas representantes legales y los derechos a la salud y vida de
una NNA.

La SCJN ha precisado que, si bien las madres y padres tienen un
amplio espectro de elecciones auténomas que pueden tomar por sus descen-
dientes en respeto a la privacidad familiar, existen ciertos limites impuestos
por el propio interés superior. Sin embargo, en estos supuestos se puede
observar como los “derechos” parentales no constituyen un valor prevalen-
te desde la perspectiva de los intereses de la infancia.**

#5 Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, México, articulo 122,
fraccion VI.

46 Idem.

#7 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 137.

8 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, México, Capitulo
VI. De las 6rdenes de proteccion, articulos 27 a 34.

#9 Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, articulo 122, frac-
ciones VI 'y VII y UNICEF y DIF, op. cit., p. 33.

#0 Sentencia recaida al Amparo en Revision 1049/2017, op. cit., p. 35.
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El interés superior de la infancia debe ser una consideracion preva-
lente en las decisiones que son criticas para su futuro y bienestar, como
aquellas relacionadas con su derecho a la salud y a la vida. Por ello, el de-
recho de los padres y madres a tomar esas decisiones sin interferencias

encuentra un limite en la salud y la vida de NNA.*!

Esto quiere decir que, cuando la autonomia parental para tomar de-
cisiones ponga en riesgo la vida o la salud de sus descendientes, es valido

que el Estado interfiera en dicha autonomia parental.**?

Sin embargo, la SCJN ha sido cuidadosa en determinar que las accio-
nes estatales de tutela en este tipo de situaciones deben ser meramente
provisionales y focalizadas en mitigar el riesgo que corren NNA, sin excluir
ni desplazar a progenitores de sus demas derechos ni de la toma de otras

decisiones.*?

Entonces, la SCJN ha fijado un parametro constitucional para estu-
diar las intervenciones en la vida privada familiar por parte de las autori-
dades en atencion al interés superior de la infancia. Este parametro consiste

en dos pasos:

i) Establecer si la intervencion en la autonomia familiar fue co-
rrecta, y
ii) Examinar si la determinacion en torno al tratamiento es confor-

me al derecho a la vida y a la salud de la NNA.

El estudio de este conflicto ocurrié en el Amparo en Revision
1049/2017, en el que el padre y la madre de una nina, en ejercicio de su
derecho de libertad religiosa, al inculcarle sus creencias, se negaron a rea-
lizarle transfusiones sanguineas —en ejercicio de su libertad de tomar de-
cisiones médicas por sus hijas e hijos— porque ello resultaba contrario a

sus convicciones religiosas.***

1 Tbidem, p. 36.
2 Ibidem, p. 38.
* Ibidem, p. 49.
24 Idem.
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Ante tal escenario, la Subprocuraduria de Proteccion Auxiliar de Ninas,
Ninos y Adolescentes del municipio inicié un procedimiento de proteccién
y asumio provisionalmente la tutela de la nina, con la finalidad de autorizar
transfusiones sanguineas para tratar la leucemia que padecia.

Al respecto, la SCJN consider6 que la intervencion del Estado fue
oportuna para salvaguardar la integridad de la nina, pues la Subprocuradu-
rfa cumplio sus deberes constitucionales y legales para asumir la tutela de la
nina. Esto, en atencion a que su actuacion no fue unilateral; fue inmediata,
y estuvo orientada a autorizar el tratamiento médico idoneo.* Asi, la SCJN
determiné que cualquier intervencion de la autoridad deberia obedecer a
las necesidades médicas de la nina y, por tanto, ser transitoria y pertinente
para mitigar un riesgo a su salud.*°

Tal caso es un ejemplo de cuando surte efectos la representacion en
suplencia. Al evaluar estas situaciones, las personas juzgadoras deben tener
como consideracion fundamental el hecho de que se esté velando por el in-
terés superior de NNA.*’

Asi, por cuanto hace a los supuestos en los que se pueda presentar
algun tipo de conflicto de interés entre lo sostenido por la representacion
legal y los derechos de NNA, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

w En asuntos penales en los que se actualice un conflicto entre el
ISN y lo hecho valer por la representacion legal, debera darse opor-
tunidad a la representacion social de presentar sus argumentos
para que se decida lo mejor para NNA.

m  Se deberan proteger los derechos a la luz del ISN considerando
el reconocimiento de la dignidad humana de NNA victimas, su
no revictimizacion y su participacion en el proceso.

w El principio de mantenimiento en la familia biologica esta su-
bordinado al interés superior de la nifiez, por lo que el retorno a

5 Ibidem, pp. 55-64.
6 Ibidem, p. 71.
*#7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1775/2018, op. cit., p. 15.
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dicho nucleo familiar sera posible siempre y cuando no implique
ningun riesgo relevante fisico, psicoldgico o emocional a la in-

fancia y/o adolescencia involucrada.

La institucionalizacion de NNA, aun como medida provisional,
debe utilizarse como ultima opciéon después de haber agotado
todas las posibilidades para que NNA permanezcan con perso-
nas adultas significativas, en atencion a su ISN.

Las medidas dictadas por las autoridades seran provisionales y
deberan tender siempre a la integracion de NNA a un nucleo fa-
miliar idoneo, sea o no el biologico.

La autonomia parental tiene como limite el derecho a la vida o
salud de NNA que, al ponerse en riesgo, dan pie a que el Estado
ejerza acciones tutelares provisionales y focalizadas en mitigar el

riesgo que corren NNA.

La intervencion del Estado en la autonomia debe estar limitada al
riesgo y no debe excluir ni desplazar a progenitores de sus de-
mas derechos y obligaciones parentales.

c. Representacién en amparo

La SCJN ha realizado algunas consideraciones generales sobre la re-

presentacion en materia de juicios de amparo. Ello ha tomado como base

el articulo 8 de la Ley de Amparo, el cual permite que este medio pueda ser

promovido por la propia NNA o cualquier persona en su nombre y sin la

intervencion de su legitimo representante, cuando se halle ausente, se ignore

quién sea, tenga algin impedimento o se negare a promover el juicio.

428

El referido articulo especifica que el 6rgano jurisdiccional debera pre-

ferir a un familiar cercano, salvo cuando existan conflictos de intereses o

motivos que justifiquen la designacion de otra persona. Inclusive, en un ejer-

cicio de respeto al derecho de participacion, también seniala que las personas

8 Ley de Amparo, México, articulo 8.

119



adolescentes mayores de 14 afios pueden designar por si mismas una per-
sona representante en el escrito de demanda.

Al respecto, la SCJN ha senalado que la finalidad de estas excepciones
es garantizar que los derechos de NNA sean efectivamente tutelados, lo que
encuentra sustento no sélo en la propia Ley de Amparo, sino también en
los principios de interés superior de la infancia y de proteccion integral.**

Sin embargo, ello no supone, de ninguna manera, que los derechos
y obligaciones derivados de la patria potestad o la tutela sean sustituidos,
suprimidos o suspendidos, sino que simplemente se le otorga legitimacién
a una tercera persona para plantear su preocupacion frente al 6rgano juris-
diccional, quien estara en mejor aptitud de resolver si existe alguna afecta-
cioén a los derechos de la NNA involucrada.*®

A continuacion, se abordaran las soluciones a las que ha llegado la
SCJN ante algunos de los conflictos que se han mencionado en los parrafos
anteriores.

& Representacién cuando se alcanza la mayoria de edad entre
el juicio de origen y la interposicién del amparo

Las personas juzgadoras podrian enfrentarse a demandas de amparo
promovidas por quien ejercio la patria potestad de NNA durante el juicio
de origen, pero que han alcanzado la mayoria de edad al momento de la
presentacion de la demanda de amparo.

En la Contradiccion de Tesis 515/2012 la problematica juridica consis-
tia en determinar si debia sobreseerse en el juicio debido a que el entonces
nino afectado ya habia adquirido plena capacidad de ejercicio para actuar
por su propio derecho.

Al respecto, la SCJN establecio que las personas juzgadoras deben

partir de que el ISN impacta en los juicios de amparo que se promovieron
a nombre de los NNA que pasaron a ser mayores de edad. Sin embargo,

*#9 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4416/2013, op. cit., pp. 21, 24.
0 Ibidem, p. 24.
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también debe ponderarse que, adquirir la mayoria de edad da lugar a que
la tutela que se ejercia a través de la patria potestad, asi como la del Estado,
pierden toda justificacién. Por ende, es necesario que las personas que
pasaron a ser mayores de edad participen activamente en la defensa de sus

intereses.”!

Por tanto, la SCJN establecié que no puede desecharse la demanda
de amparo promovida por quien ejercia la patria potestad durante el juicio de
origen, sino que debe requerirse personalmente que las personas ahora ma-
yores de edad la ratifiquen. Asi, en caso de llevarse a cabo la ratificacion,
las diligencias subsecuentes se realizaran directamente con la persona afec-

tada o la representante que designe.**

£ Representacion en términos del articulo 15 de la Ley de Amparo

De conformidad con el articulo 15 de la Ley de Amparo, cuando el jui-
cio de garantias se promueva contra actos que importen peligro de privacion
delavida, ataques a la libertad personal fuera del procedimiento, incomuni-
cacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicion forzada o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion, y la persona agraviada se encuentre imposibilitada para in-
terponer el amparo, cualquier persona podra hacerlo en su nombre, inclu-
yendo NNA #?

Este precepto otorga la posibilidad especifica de reconocerle el carac-
ter de promovente a cualquier NNA, sin representante, debido a la trascen-
dencia de los actos que se impugnan. Por ello, la consecuencia inmediata del
juicio de amparo en este supuesto es la suspension de los actos reclamados
y el dictado de todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia
de la persona agraviada.

Por otra parte, la afectacion por alguna de las hipotesis senaladas en
el primer parrafo del articulo 15 de la referida ley puede recaer sobre una NNA.
En los casos que traten de una posible comision del delito de desaparicion

1 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 515/2012, resuelta el 13 de noviembre de
2013, pp. 25-27.

2 Ibidem, pp. 27 y 28.

3 Ley de Amparo, México, articulo 15.
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forzada de personas, el propio articulo 15 en su ultimo parrafo sefiala que
la persona juzgadora tendra un término no mayor de 24 horas para darle
tramite al amparo, dictar la suspension de los actos reclamados y requerir
a las autoridades correspondientes toda la informacion que pueda resultar
conducente para la localizacion y liberacion de la probable victima.**

Ademas, segtin el propio articulo 15 de la Ley de Amparo, en su pri-
mer parrafo, cualquier persona puede presentar la demanda en representa-
ciéon de NNA, aun cuando sus representantes legales no puedan o quieran
comparecer.

Por su parte, la SCJN ha reconocido que la Ley de Amparo dispone
que ninguna autoridad puede exigir que transcurra un plazo determinado
para que comparezca la persona agraviada y ello no podra implicar su ne-
gativa a practicar las diligencias que se soliciten o sean ordenadas bajo el
argumento de que existen plazos legales para considerar la desaparicion de
una persona.*”

Al respecto, se debe tener en cuenta que la desaparicion forzada re-
presenta una violacién, entre otros, al derecho a la personalidad juridica
contenido en el articulo 3 de la CADH.** Ello se debe a que niega la exis-
tencia misma de la persona y la coloca en una especie de limbo o situacion
de indeterminacion juridica ante la sociedad, el Estado e, inclusive, la co-
munidad internacional.*” Por ende, las medidas reforzadas de proteccion
que se dicten deben atender al interés superior de la infancia y a su especial
situacion de vulnerabilidad.

3. Competencia

Ya se ha senalado en este Protocolo que el interés superior de la
infancia puede ser utilizado como una herramienta que tiene la capacidad
de flexibilizar los principios y las normas procesales, siempre que dichas

% Articulo 15, ultimo parrafo y Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, parrafo 323.

45 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 261/2018, resuelta el 13 de marzo de 2019,
p- 33.

+6 Articulo 3. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

7 Corte IDH. Caso Anzualdo Castro vs. Perti. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parrafo 90.
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disposiciones repercutan o puedan repercutir en los derechos de la NNA de
manera desproporcional.**® Esto, pues los alcances del principio del interés
superior de la infancia aplican por igual tanto a derechos sustantivos como
a derechos adjetivos.*”

Asi, se ha cuestionado si el interés superior de la infancia puede al-
terar las reglas de competencia con el objeto de no generar a NNA mayor
perjuicio del que ya causa atravesar un procedimiento y, asi, proteger de
manera reforzada sus derechos humanos. A continuacion, se presentaran
las determinaciones que se han tomado sobre la relacion entre la compe-
tencia por territorio y materia con el interés superior de la nifez.

a. Competencia por territorio

La SCJN ha determinado que no se puede establecer una regla gene-
ral para la fijacion de la competencia de los tribunales que diriman asuntos
en los que estén involucrados los derechos de NNA. Ello, pues la mejor
forma de proteger el interés superior de la infancia es a partir del analisis
casuistico y contextual.**

Lo anterior implica que no se puede generalizar tampoco que, en aten-
cion al interés superior de la infancia, a todos los NNA les beneficie gozar
de un ambito competencial privilegiado que modifique las reglas procesa-
les para que quien conozca sea el tribunal del lugar donde tienen su domi-
cilio, pues ello dependera de la evaluacion del interés superior en el caso
concreto.*!!

Esto quiere decir que, si en atencion al interés superior del NNA invo-
lucrado, después de haber analizado su contexto especifico y sus necesida-
des, la persona juzgadora concluye que lo mejor para él o ella sera inaplicar

una regla procesal general para atender al cambio del foro jurisdiccional al

mas cercano a su domicilio o ubicacion, podra decidirlo en ese sentido.**

8 Capitulo B, Principios rectores y sus correlativas obligaciones generales a cargo de las autori-
dades judiciales, subcapitulo 1, Interés superior de la nifiez: deber reforzado de proteccion integral, apar-
tado 2, Interés superior como concepto triple, seccion ¢, Norma de procedimiento.

9 Idem.

*#0 Sentencias recaidas al Amparo en Revision 137/2014, op. cit., parrafo 64 y Amparo Directo
en Revision 602072016, resuelto el 10 de enero de 2018, parrafo 54.

1 Idem.

2 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6020/2016, op. cit., parrafos 55 y 56.
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Entre las consideraciones que pueden determinar la decision sobre
competencia estan, por ejemplo, la afectacion del derecho a la salud de un
NNA, en caso de la necesidad de que deba recibir un tratamiento médico
en determinada ciudad, o que el foro jurisdiccional que en principio corres-
ponda represente un riesgo para la vida o integridad del NNA, lo que sucede
en caso de conflictos armados, perturbacion de la paz publica, catastrofes, epi-
demias u otras situaciones que hicieran riesgosa su visita a dicha jurisdic-
cion para que pudiera participar en el procedimiento. Ese tipo de situaciones
indudablemente demuestran la afectacion al interés superior de la infancia
en relacion con el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia.**

Asi, para determinar qué persona juzgadora es competente para di-
rimir controversias en las que estén involucrados NNA, primero se debe
atender a las reglas procesales aplicables y solo en el caso de que a partir de
la aplicacion de dichas reglas en el caso concreto se vulnere el interés su-
perior de la infancia, entonces podran ser modificadas.***

Esto ocurri¢ en el Amparo Directo en Revision 6020/2016. En tal asun-
to, se demand¢ la pérdida de patria potestad de un padre que incumplié
con una resolucion extranjera en la que se le condend, entre otras cosas, a
pagar determinada cantidad mensual por concepto de pension a favor de
su hijo, en atencion a sus obligaciones alimentarias.*

Seguida la secuela procesal, el padre interpuso un juicio de amparo
directo, en el que se estimo fundado el concepto de violacion que alego la
incompetencia por razon de territorio de la jueza de origen que conocié de
la demanda de pérdida de patria potestad.**® Inconforme con dicha resolu-
cion, la madre interpuso recurso de revision del que conocio la SCJN.

Tomando en consideracion las circunstancias del caso concreto, la
SCJN advirtié que el nifio llevaba varios anos residiendo en México y, en
atencion a su mayor beneficio, resultaba competente la persona juzgadora que
correspondia a la residencia que tenia en ese entonces. En el caso, la SCJN
inaplico la hipotesis prevista en la legislacion adjetiva local que establecia que,

2 Sentencias recaidas al Amparo en Revision 137/2014, op. cit., parrafo 71.

** Sentencia recaida al Amparo en Revision 673/2014, resuelto el 15 de abril de 2015,
pp. 15-16.

* Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6020/2016 op. cit., parrafos 1-2.

6 Thidem, parrafo 11.
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para acciones personales, como es la pérdida de la patria potestad, seria
competente la persona juzgadora del domicilio de la parte demandada.**’

Ello, pues derivado de la necesidad de que el infante compareciera al
juicio a externar su opinioén respecto de la pérdida de patria potestad, fijar
la competencia en la jurisdiccion extranjera implicaria un trastorno en la
vida cotidiana del nifo, lo que podia implicar un descuido a sus obligacio-
nes escolares y actividades regulares, asi como a las responsabilidades pro-
pias de su edad, entre otras repercusiones que podian afectar su desarrollo
personal y emocional.**

La SCJN hizo la aclaracion relativa a que, dependiendo de la legis-
lacion aplicable, podria haber ocasiones en las que el domicilio legal del
NNA involucrado no coincidiera con el lugar de residencia en el que reali-
zara sus actividades regulares. En estos supuestos, si el interés superior de
la infancia lo exigiera, la persona juzgadora competente seria la del lugar
de su residencia, pues lo relevante era no afectar el desarrollo de NNA.*°

En el diverso Amparo en Revision 137/2014, las consideraciones antes
referidas sobre la fijacion de competencia llevaron a la SCJN a una solucion
distinta para el caso concreto. En tal asunto se concluyo que no se verificaba
alguna afectacion al interés superior de la infancia por reconocer la compe-
tencia en un lugar distinto al del domicilio de la nifia involucrada.**

b. Competencia por materia

Ahora bien, en cuanto a la competencia en razoén de materia, la SCJN
conoci6 una contradiccion de tesis en la que resolvié respecto de la com-
petencia para conocer de una demanda de amparo en la que el acto recla-
mado constituia una resolucion emitida por una autoridad administrativa*"
relacionada con la guarda y custodia de un infante.*>

7 Ibidem, parrafo 80.

68 Idem.

9 Ibidem, parrafo 81.

0 Sentencias recaidas al Amparo en Revision 137/2014, op. cit., parrafo 80. Consideracio-
nes similares se sostuvieron en la sentencia recaida al Amparo en Revision 673/2014, op. cit., p. 17.

1 En los casos contendientes, dichas autoridades fueron procuradurias de proteccion de
ninas, ninos y adolescentes, dependientes del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

2 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 35/2016, resuelta el 12 de septiembre de
2016, p. 24.
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Después de analizar las facultades de las procuradurias de proteccion,
la SCJN determiné que, aun cuando tales dependencias son de naturaleza
formalmente administrativa, la realidad es que la génesis del acto reclamado
y las funciones que realizan estan encaminadas a seguir el sendero del dere-
cho familiar.*?

Ello, pues al emitir determinaciones relacionadas con la guarda y
custodia, por el estado de necesidad en que se encuentran NNA, tales ins-
tancias deben atender previamente a los elementos personales, familiares,
materiales, sociales y culturales —es decir, al contexto— que concurren en
una familia determinada.**

Con ello, la SCJN dejo claro que las procuradurias de protecciéon de
NNA efectivamente son autoridades administrativas, pero ello no impide con-
siderar que los actos que emiten corresponden a una naturaleza distinta,
pues estan vinculados sustantivamente al derecho familiar.** Esto ocurre
especialmente en los asuntos respecto de guarda y custodia de NNA, que
podrian ser enviados a albergues provisionales, pues las normas sustantivas
que rigen las relaciones familiares son de indole civil y no administrativo.*®

Asi pues, cuando se esta ante conflictos competenciales que involu-
cren derechos de NNA, se deberan atender los siguientes criterios:

m  No se puede establecer una regla general para la fijacion de com-
petencia en asuntos de NNA.

m  Primero deberan atenderse las reglas procesales aplicables y s6lo
en caso de que, a partir de la aplicacion de dichas reglas compe-
tenciales en razon de territorio en el contexto especifico se vul-
nere el ISN, entonces podran ser modificadas.

m Al decidir sobre competencia por materia, se debera atender a la
naturaleza de los actos que emite la autoridad responsable, mas
que la competencia formal de la autoridad.

3 Ibidem, p. 49
¥ Idem.
5 Idem.
6 Thidem, p. 50.
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w  En atencion al principio de proteccion reforzada, se debera anali-
zar cudl es el ambito de la vida de NNA en que inciden los actos
de las autoridades para determinar la competencia.

4. Cosa juzgada

La institucién procesal de la cosa juzgada esta directamente relacio-
nada con derechos reconocidos en los articulos 14 y 17 constitucionales, es
decir, la seguridad juridica y el efectivo acceso a la justicia, respectivamen-
te. Ello, pues implica la existencia de una sentencia firme derivada de un
juicio concluido en el que se cumplieron todas las formalidades esenciales
del procedimiento, se escucho a las partes, quienes tuvieron la posibili-
dad de impugnar en su momento y, por tanto, constituye una verdad legal
que, por regla general, ya no es susceptible de discusion.*”’

Ademas, para que la cosa juzgada pueda surtir sus efectos en un pro-
ceso judicial distinto, por regla general, es indispensable que se actualice la
identidad tripartita, es decir, que haya identidad en las personas y calidad
con la que intervinieron, en la cosa demandada y en las causas —remotas
0 proximas— por las que se demanda.*®

La prevalencia de dicha figura ante el interés superior de la infancia
se ha cuestionado en juicios de reconocimiento de paternidad.* Es nece-
sario recordar que dichas demandas se relacionan con el derecho de NNA
a conocer la verdad sobre su origen, ademas de que involucran otros mul-
tiples derechos fundamentales, pues del resultado del litigio, NNA no solo
podran acceder a llevar el apellido del progenitor como parte de su derecho
a la identidad, sino que se beneficiaran en su derecho a la salud, a recibir
alimentos, a la convivencia, al sano esparcimiento e, inclusive, a acceder a
una herencia.*®

En relacion con el cuestionamiento de la prevalencia antes men-
cionada, la SCJN resolvi¢ la Contradiccion de Tesis 496/2012, en la que

7 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 496/2012, op. cit., p. 31.

8 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 29/2007-PS, resuelta el 31 de octubre de
2007, pp. 33-34.

9 Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 496/2012, op. cit., pp. 54-55.

0 Thidem, p. 56.
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determind que, cuando en un juicio de paternidad la persona juzgadora no
realizé lo necesario para desahogar la prueba pericial en materia genética
0, en su caso, no hizo efectivos los apercibimientos correspondientes vy,
aun con todo ello, se absolvi¢ al presunto progenitor, dicha sentencia no
podria constituir cosa juzgada.

Lo anterior, debido a que la persona juzgadora ignoro6 el principio
de interés superior de la infancia que deberia regir en este tipo de juicios,
pues no se cumplieron efectivamente las formalidades esenciales del proce-
dimiento, especificamente las relacionadas con el ofrecimiento y desahogo
de pruebas, lo que implicitamente suponia una afectacion en el derecho de
acceso efectivo a la justicia de dicho NNA.*!

Ademas, tampoco se atendio la obligacion de suplir la deficiencia de
los planteamientos hechos valer por NNA, pues si se ofrecié una prueba
deficientemente, no se ofrecio la idonea o se hizo de manera extempora-
nea, la persona juzgadora, en suplencia de la deficiencia, debi6 ordenar de
oficio el desahogo, perfeccionamiento, ampliacion, repeticion, entre otras,

de la prueba.*?

Asi, la SCJN concluyé que, si en un juicio de reconocimiento de pa-
ternidad, el demandado impone la excepcion de cosa juzgada, bajo el ar-
gumento de haber sido absuelto en un primer juicio, pero ello obedece a
que en dicho juicio se omiti6 el desahogo de la prueba pericial idonea para
el esclarecimiento de la verdad, dicha excepcién no puede prosperar.*

Por las razones apuntadas, cuando las personas juzgadoras estén ante
un caso en el que se oponga la excepcion de cosa juzgada en juicios que
involucren derechos de NNA, se debera observar lo siguiente:

m  Analizar si la sentencia que se consideré como cosa juzgada
provino de un juicio en el que se siguieron las formalidades
esenciales del procedimiento para el ofrecimiento y desahogo de
pruebas.

1 Ibidem, pp. 57-58.
2 Ibidem, p. 58.
03 Thidem, p. 59.
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m  Considerar si, ante un ofrecimiento de prueba deficiente o extem-
poranea se suplio la deficiencia de la queja en atencion al interés
superior de la infancia.

w En el caso en que en la sentencia que se invoca como firme se
hayan violado las obligaciones relacionadas con la proteccion re-
forzada de la infancia, sera necesario analizar con particular escru-
tinio si la excepcion de cosa juzgada puede prosperar.

5. Conexidad

Tratandose de juicios familiares y atendiendo al interés superior de
la infancia y a la proteccion legal reforzada exigida, la SCJN ha determina-
do que los requisitos exigidos para la existencia de la conexidad deben
entenderse de la manera mds amplia o laxa posible en cuanto a que los
requisitos de identidad de personas y acciones deben entenderse en un
sentido material y no meramente formal.**

Si bien podrian no ser las mismas personas las que ejerciten la accion,
lo importante es analizar si estan promoviendo en representacion de deter-
minado o determinados NNA, pues en ese caso, materialmente habra iden-
tidad de parte actora, sin importar quién sea la persona que formalmente
inicia la accion.*®

Ello mismo es valido para la identidad de acciones pues, en atencion
al interés superior de la infancia, la persona juzgadora debe estudiar la
posible existencia de otros juicios que puedan afectar de manera directa o
indirecta en el mismo derecho del NNA, por ejemplo, en la guarda y cus-
todia, aun cuando las acciones que se hayan ejercitado en los diversos jui-
cios no sean exactamente iguales.*®

La acumulacién que se decrete en dichos asuntos no sélo evitara el
dictado de sentencias contradictorias que generen incertidumbre y descon-
fianza en los tribunales, sino que ello, ademas, impactara en que el derecho
de participacion de la NNA en el juicio no le genere mas angustia o estrés

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4474/2013, op. cit., p. 55.
5 Ibidem, p. 56.
6 Thidem, p. 58.
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del intrinseco al procedimiento, logrando que su participacién, en la me-
dida de lo posible, ocurra s6lo una vez.*’

Por ello, la SCJN ha determinado que las personas juzgadoras estan
obligadas, incluso de oficio, a ordenar la acumulacion de los asuntos mas
nuevos al mas antiguo, en los casos en que lo que se vaya a resolver en dos o
mas juicios pueda tener impacto, por ejemplo, en la guarda y custodia del
o los mismos NNA. Ello por economia procesal, por seguridad y certeza

juridica y, sobre todo, en atencién al interés superior de la infancia.*®

Ademas, las personas juzgadoras estan obligadas a requerir a las par-
tes, bajo protesta de decir verdad, que manifiesten si existen otras contro-
versias que pudieran resultar conexas para que pueda determinar si ellas
tienen trascendencia con lo que se dicte en el juicio y, de ser asi, puedan
resolverse en una misma sentencia, ademas de apercibirles sobre el deber
de informar si con posterioridad se da dicha situacion.*”

Asi, al analizar casos que involucren derechos de NNA directa o in-
directamente, las personas juzgadoras deben tomar en cuenta lo siguiente:

m  Los requisitos exigidos para la existencia de conexidad deberan
entenderse de la manera mas amplia posible.

m  Se debera analizar si se esta ante una identidad material de par-
tes derivada del caracter de la NNA representada.

m  En atencion al principio de seguridad juridica, de participacion
y de interés superior de la infancia, se debera estudiar la posible
existencia de otros juicios que afecten directa o indirectamente
el mismo derecho de NNA.

m  Se debera requerir a las partes que manifiesten, bajo protesta de
decir verdad, si existen otras controversias que pudieran resultar
conexas al caso concreto.

7 Ibidem, p. 61.
68 Tdem.
169 Idem.
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lll. Medidas de proteccién

Tal como lo senala el articulo 19 de la CADH, NNA tienen derecho a
las medidas de proteccion que requieren por parte de su familia, de la so-
ciedad y del Estado, en razon de su condicion de edad. En el mismo sentido,
la CDN establece en su articulo 4 que los Estados tienen la obligacion de
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencion.

A partir de ello, la Corte IDH ha interpretado que toda decision es-
tatal, social o familiar que involucre alguna limitacion al ejercicio de cual-
quier derecho de NNA debe tomar en cuenta su interés superior y ajustarse
rigurosamente a las disposiciones que rigen esta materia. En principio, la
familia debe proporcionar la mejor proteccion de NNA contra el abuso, el des-
cuido y la explotacion. Ademas, el Estado esta obligado a disponer y ejecutar
directamente todas las medidas de proteccion de la infancia y a favorecer, de

la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar.*”°

De esta manera, las medidas de proteccion tienen un espectro muy
amplio de definicion y aplicacion, por lo que se hara referencia a las obli-
gaciones especiales de proteccion que tienen que adoptar los Estados en
los asuntos que involucran derechos de NNA.*"!

A nivel nacional, las medidas de proteccion pueden ser legislativas,
administrativas o judiciales. En cada ambito, el objetivo de dichas medidas

debe ser la proteccion de los derechos de la infancia o adolescencia y/o la

restitucion de aquellos que les hayan vulnerado o restringido.*

En este sentido, la LGDNNA establece como obligacién general de
todas las personas que tengan conocimiento de casos en que NNA sufran o
hayan sufrido violacion a sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato

#10 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-17/2002, op. cit., parrafos 65-66.

#1 Comision Interamericana de Derechos Humanos, La infancia y sus derechos en el Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, Informe OEA/Ser.1/V/11.133, Doc. 34, 29 de oc-
tubre de 2008, parrafo 22.

2 Asi, por ejemplo, se ha definido que las medidas de proteccion ejecutables por las pro-
curadurias de proteccion de derechos de NNA en el ambito nacional se refieren a todas las acciones
y servicios (incluidas las medidas urgentes) dirigidos a la proteccion y restitucion de derechos vul-
nerados o restringidos [a NNA]. UNICEF y DIF, op. cit., p. 10.
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de las autoridades competentes. Lo anterior con el fin de que se siga la inves-
tigacion correspondiente y, en su caso, se ejecuten las medidas cautelares,

de proteccion y restitucion integrales que procedan en el caso concreto.*”?

Asi, las medidas de proteccion pueden ser dictadas fuera y dentro
del procedimiento. Las que se dictan fuera del procedimiento pueden ser
las establecidas por las procuradurias de proteccion de NNA federal y lo-
cales, asi como las que ordenan los ministerios ptblicos dentro de las facul-
tades concedidas por las leyes. A su vez, estas medidas de proteccion pueden
ser “de proteccion especial” y “urgentes de proteccion especial”.*™*

Por su parte, las medidas dictadas dentro del procedimiento pueden
referirse a las cautelares, dictadas con el objetivo de garantizar que la resolu-
cion surta plenos efectos, o medidas de apremio, las cuales tienen el objetivo
de hacer cumplir las resoluciones dictadas por las personas juzgadoras.

1. Medidas de proteccién fuera del procedimiento

—:Qué cambiarias en tribunales, jueces y personas que te explicaron?
—Pues la principal: que la procuraduria tuviera mds atenciones
para los nifos que sufrieron violencia y tuvieran mds proteccion porque
hay muchos ninos que se quedan callados porque sienten miedo.

Mujer adolescente, 15 anos

Si bien las medidas decretadas por las procuradurias de proteccion
son ajenas en estricto sentido a las facultades de los érganos jurisdicciona-
les, como se verd mas adelante, en ciertos aspectos ambas instituciones
deben trabajar de manera coordinada y conjunta para garantizar la protec-
cion integral de los derechos de NNA.

En este sentido, es necesario precisar que la LGDNNA establece como
obligacion de las autoridades federales, entidades federativas, municipales
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que, en el ambito de
sus competencias, adopten medidas de proteccion especial a favor de NNA.#

3 Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, articulo 12.

% Reglamento de la Ley General de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, México,
Titulo Sexto, Capitulos I 'y IL

5 Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, articulo 10.
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Esto, pues es necesario recordar que las procuradurias de proteccion
tienen la facultad de determinar las medidas de proteccion especial, pero no
de ejecutarlas, sino que articulan y gestionan las acciones que deben reali-
zar otras instituciones estatales, la familia o la comunidad para la proteccion
o restitucion de los derechos de NNA .+

Ejemplos de las aplicaciones de estas medidas fueron referenciadas
previamente en relacion con la representacion por parte de las procuradu-
rias de proteccion de NNA. Sin embargo, merecen un especial comentario
las medidas relativas a una orden de aprehension o de cateo, al ser un caso
ejemplificativo del trabajo en conjunto que deben hacer personas juzgado-
ras y procuradurias de proteccion.

En estos supuestos existe la posibilidad de que su ejecucion se reali-
ce frente a la presencia de NNA, a quienes tienen la obligacion de proteger
de manera integral. Por ello, es recomendable que las personas juzgadoras
soliciten toda la informacion posible para saber sobre la posible presencia
y contexto de NNA que pudieran encontrarse en el lugar objeto de cateo o

al cuidado de la persona que se aprehendera.*’”

Esto podria ameritar, siempre que las circunstancias del caso lo per-
mitan, que al momento de la ejecucion de la orden se encuentre presente
personal especializado de la procuraduria de proteccion competente con el
fin de resguardar e interactuar con NNA o, en otro supuesto, que las per-
sonas encargadas de ejecutar la orden de aprehension no portaran uniformes
o vehiculos con caracteristicas que pudieran intimidar innecesariamente a
NNA.

La presencia de las procuradurias en estas ejecuciones también re-
sulta relevante debido a la alta probabilidad de que NNA presentes se en-

cuentren en una situacion de desamparo, por lo que seran particularmente

importantes las medidas que se tomen respecto de dichas infancias.*”®

#6 UNICEF y DIF, op. cit., p. 32.

77 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 4; Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Costa Rica, articulo 19; Convencion sobre los Derechos del
Nifo, Estados Unidos de América, articulo 3; Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México,
articulo 109, penultimo parrafo.

78 Reglamento de la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México,
articulo 49, fraccion V.
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Ademas, bajo el principio de corresponsabilidad que rige el actuar de
integrantes de la familia, sociedad y autoridades establecido en la LGDNNA,**
se recomienda que las personas juzgadoras den seguimiento a las medidas de
proteccion dictadas por la procuraduria. Por tltimo, en estos casos las per-
sonas juzgadoras también deberan recordar su obligacion de resguardar la

identidad y los datos personales de las NNA involucrados.*

2. Medidas de proteccion dentro del procedimiento

En este segundo apartado se expondran diversas medidas cautelares
que derivan de la situacion especifica de riesgo en la que pueden encon-
trarse NNA en atencion al asunto que se ventila ante el 6rgano jurisdiccional.
Estas medidas se refieren a actuaciones positivas (hacer) o negativas (no
hacer) que son emitidas por las personas juzgadoras con el objetivo de garan-
tizar que la resolucion pueda surtir plenos efectos en su momento.*’

Ademas se estudiaran las medidas de apremio, las cuales pueden ser
utilizadas por las personas juzgadoras con el objetivo de cumplir con las
determinaciones que hayan dictado en proteccién a los derechos de NNA
que las personas obligadas no quieran atender.

a. Medidas cautelares

Las personas juzgadoras pueden advertir la posibilidad de un riesgo
para la vida, integridad, seguridad o libertad de NNA en atencion a los
hechos concretos del caso que se ventila ante el drgano jurisdiccional.

Asi, por ejemplo, NNA se pueden encontrar en una situacion particu-
lar de riesgo en casos de violencia familiar, en algun supuesto que amerite la
pérdida de la patria potestad o aquellos en los que se vea amenazada su
integridad o dignidad por haber sido victimas, ofendidos o testigos de un
delito, entre otros.

En estos supuestos, al encontrarse en riesgo su integridad fisica o
psicolégica, su libertad o seguridad, las autoridades jurisdiccionales tienen

9 Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, articulo 6, fraccion IX.
0 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 109, penultimo parrafo.
1 Sentencia recaida al Amparo en Revision 569/2013, resuelto el 22 de enero de 2014, p. 45.

134



la obligacion especial de protegerles a través de actos de urgente aplicacion
dictados en funcion de su interés superior dentro del procedimiento.*?

Asi, las medidas cautelares son todas aquellas actuaciones o decisio-
nes emitidas por un érgano del Estado bajo una vigencia limitada, ya sea
de contenido positivo (hacer) o negativo (no hacer) que, sin prejuzgar con
respecto del resultado final de una determinada contienda, permiten garan-
tizar que la resolucion administrativa o judicial surta plenos efectos para
las partes interesadas.*

La nomenclatura de las medidas cautelares que se han dictado o revi-
sado en instancias jurisdiccionales varia en funcion del tipo de procedimiento
en el que se ordenaron y de la legislacion que se aplicé en el caso concreto. Sin
embargo, lo que transversaliza a todas ellas cuando se trata de NNA es que
su objetivo se dirige a evitar, en la medida de lo posible, la materializacion
de un riesgo de afectacion a cualquiera de sus derechos humanos.

La situacion especial de vulnerabilidad de NNA, asi como el interés
de la sociedad en velar porque alcancen su pleno desarrollo obliga a que el
Estado tenga una diligencia particularmente elevada en los casos en que el su-
jeto pasivo de determinado tipo de violencia sea una NNA. Esto, pues los
efectos de la violencia y/o intimidacion en las personas pueden producir efec-
tos devastadores en su desarrollo.**

Asi, los derechos a la dignidad, integridad fisica o psicologica y no dis-
criminacion encuentran una especial proteccion para NNA cuando se ven
amenazados por cualquier tipo de riesgo que pueda atentar contra ellos.

Por ello, la Corte IDH ha subrayado la necesidad de cautelar y pro-
teger el interés superior de la infancia, asi como garantizar el respeto de los
derechos en posible riesgo hasta en tanto se resuelve la controversia sobre
el fondo, asi como de asegurar el efecto ttil de la eventual decision que se
adopte. "

2 Sentencia recaida al Amparo en Revision 495/2013, resuelto el 4 de diciembre de 2013,
parrafo 1309.

3 Sentencia recaida al Amparo en Revision 569/2013, op. cit., p. 45.

% Sentencia recaida al Amparo Directo 35/2014, op. cit., p. 31.

> Corte IDH. Asunto L. M. respecto Paraguay. Medidas provisionales. Resolucion de 1 de
julio de 2011, parrafo 16.
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En esta logica, por ejemplo, en situaciones de violencia familiar en las
que se aplicaron las medidas de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Distrito Federal, la SCJN establecié que las personas
juzgadoras —en materia penal, civil o familiar— pueden dictar medidas
de urgencia para evitar situaciones en las que se ponga en riesgo la salud e
integridad fisica o mental de quienes hayan sido victimas de dano fisico,
psiquico o dafo a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier
otra forma de agresion por parte de un integrante de su grupo familiar.*

Ademas, la SCJN ha sostenido que las medidas de prevencion de vio-
lencia por parte de personas juzgadoras pueden dictarse desde el inicio de
la controversia o en cualquier momento del juicio. Ello, pues en algunas
ocasiones el riesgo podria venir con posterioridad al inicio del juicio, por
ejemplo, como una represalia por haber impuesto la demanda o denuncia.
De esta manera, la orden de emergencia cumplird con su objetivo de otorgar

las garantias a las victimas para que no sean objeto de nuevas agresiones.**’

Por otra parte, la SCJN ha establecido que el dictado de medidas y
ordenes de protecciéon de emergencia no vulneran los derechos al debido
proceso, audiencia o propiedad del agresor, pues se configuran como actos
de molestia y tinicamente son precautorias, cautelares y de urgente aplica-
cion en funcion del interés superior de la persona afectada. Por ende, no se
rigen por el derecho de audiencia previa contenido en el articulo 14 de la
Constitucién al no tener por objeto la disminucion, menoscabo o supre-
sion definitiva de un bien material o inmaterial o de un derecho del gober-
nado, sino un proposito de interés general consistente en prevenir un acto
de violencia, ademas de fundarse en los principios de debida diligencia y
estado de necesidad.*®

Asi, el dictado de estas medidas urgentes se justifica para prevenir o
establecer mecanismos de proteccion a la integridad de las victimas, permite
darles seguridad de que no se pondran en riesgo los valores primordiales de
salud, dignidad e integridad fisica y mental, los cuales las autoridades deben

*#6 Sentencias recaidas al Amparo en Revision 495/2013, op. cit., parrafo 139 y al Amparo
Directo en Revision 6141/2014, resuelto el 26 de agosto de 2015, p. 24.

*7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6141/2014, op. cit., p. 26.

8 Sentencias recaidas al Amparo en Revision 495/2013, op. cit., parrafo 152; Amparo en
Revision 14972016, resuelto el 24 de agosto de 2016, parrafo 24.

136



garantizar, maxime cuando se encuentran en una situacion de vulnerabili-
dad manifiesta frente a sus agresores, como lo estin NNA.*°

£ Teoria del riesgo en medidas cautelares

En la doctrina jurisprudencial se ha desarrollado la “teoria del riesgo”
como estandar para la precedencia de dichas medidas. Este se refiere a que
basta con que exista una situacion de riesgo que comprometa los bienes y
derechos de los integrantes del grupo familiar, sin que sea necesario que se
actualice un dano, para dictar una medida urgente de proteccion.*”

En este sentido, la SCJN ha definido el riesgo como “la posibilidad de
que un dafo “probable” ocurra en el futuro” y para demostrar tal posibili-
dad tratandose de medidas cautelares bastara con que la persona juzgadora
advierta, ademas del dicho de la persona que alega la agresion, la existencia
de indicios leves sobre dicha situacion.*’!

Especificamente, la teoria del riesgo relacionada con el ISN se traduce
en que no se requiere que la circunstancia a ponderar genere un dano en la
infancia o adolescencia involucrada, sino que basta con que la misma “aumen-

te el riesgo” de que sus bienes o derechos se vean afectados o aumenten las

posibilidades de que ocurra un evento que los dane.*?

Es importante recordar que el interés superior de la infancia funciona
como un mandato de optimizacion*” de los derechos de NNA, lo que impli-

ca la necesidad de atender al caso concreto y la funcionalidad del contexto

que afecta sus derechos dentro del proceso.**

Por esta imposibilidad de generalizar soluciones cuando se trata del
interés superior de la infancia, las personas juzgadoras tienen la obligacion

9 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6141/2014, op. cit., p. 27.

+0 Idem.

1 Idem.

#2 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2710/2017, resuelto el 25 de abril de
2018, p. 22.

3 Un mandato de optimizacion puede ser cumplido en diversos grados y la medida orde-
nada para su cumplimiento depende tanto de las posibilidades facticas como de las posibilidades
juridicas, que estan determinadas por reglas y principios. Alexy, Robert, Teoria de los Derechos Fun-
damentales, Madrid, Centro de Estudios Politicos Constitucionales, 2012, p. 68.

#* Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 5904/2015, resuelto el 28 de septiem-
bre de 2016, parrafo 78.
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de analizar cada procedimiento en el que se involucren los derechos de
NNA. Asi, en caso de advertir un peligro inminente en su esfera de derechos
y/o en su integridad durante el tramite del proceso —la sospecha de un
riesgo de acuerdo con los elementos aportados al juicio y bajo una valora-
cion a priori—, se deberan ordenar las medidas judiciales provisionales
que resulten apropiadas para prevenir un dafno a NNA que estén involucra-
dos en el procedimiento.*”

A diferencia del andlisis de riesgo que se realiza al momento de resol-
ver el fondo de la controversia, cuando se analiza la necesidad de dictar
medidas cautelares no es necesario corroborar la existencia del riesgo pro-
bable y fundado, pues la medida que se tomara tiene el deber de proteger
a NNA a fin de evitarles un dano.**

Esto quiere decir que la sentencia definitiva puede ameritar una apre-
ciacion distinta de la que justifico tomar las medidas cautelares o preven-
tivas, pues estas ultimas tienen como tnico objeto prevenir una posible
afectacion a NNA, por lo que el andlisis de riesgo debe ser muy laxo. En cam-
bio, para resolver el fondo de la controversia, las personas juzgadoras de-
beran apegarse a un escrutinio reforzado para verificar la existencia de un
riesgo probable y fundado.*”

Por cuanto hace a la imposicion de medidas cautelares, la teoria del
riesgo fue aplicada en el Amparo Directo en Revision 6141/2014. El asunto
derivo de una demanda en via de controversia de violencia familiar inter-
puesta por la madre contra el padre, presunto generador de violencia, en la
que exigia el abandono del domicilio conyugal como forma de restablecer la
paz y el orden familiar. Al momento de los hechos, los progenitores tenian
un hijo, una hija y la mujer estaba embarazada.**®

La mujer argumenté que, durante todo el matrimonio, tanto ella como
sus descendientes habian sido victimas de violencia familiar, lo cual probo
con un informe psicolégico resultado de la valoracion practicada a ella, a la

5 Ibidem, parrafo 80.

#6 El estandar de riesgo se analiza también en el capitulo C, Guia prdctica para juzgar con
perspectiva de infancia y adolescencia, subcapitulo V, Evaluacion y determinacion del interés superior de
la infancia, apartado 2, Estandar de riesgo aplicable al fondo del asunto.

#7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 5904/2015, op. cit., parrafo 83.

8 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6141/2014, op. cit., p. 1.
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nifa y al nino.*” Dicho informe concluia que la madre habia sufrido vio-
lencia fisica, psicologica, emocional y econémica y que sus hijos presenta-
ban desajustes emocionales relacionados con la situacion familiar.>®

En el caso, las medidas se analizaron con base en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, sin embargo, la
SCIN hizo referencia a que, en el ambito internacional de derechos huma-
nos, se alude a la necesidad de medidas de prevencién y concluyé que:

[...] pueden dictarse medidas de urgencia para evitar situaciones en las
que se pusiera en riesgo la salud e integridad fisica o mental de quie-
nes hayan sido victimas de dario fisico, psiquico o dafio a su integridad
sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion
por parte de un miembro de su grupo familiar.”*!

La SCJN determiné que la celeridad en la emision de las medidas se
justifica, de manera excepcional, cuando se encuentra en riesgo la integri-
dad fisica o psicologica, la libertad o seguridad de las victimas.”> Asimismo,
establecio que los derechos procesales del recurrente no se vulneraron median-
te el dictado de la medida, ya que ello estuvo justificado en la evidencia de la
situacion de riesgo en la que se encontraban tanto la madre como los hijos.
Ello, pues a la demanda se acompanaron diversas periciales psicolégicas que
indicaban su situacion de riesgo, las cuales constituian indicios suficientes
para decretar la medida precautoria.’®

Otro caso en el que la SCJN aplic6 la teoria del riesgo en medidas
cautelares fue el Amparo Directo en Revision 5904/2015,* el cual resulta
particularmente interesante porque también involucré derechos de las per-
sonas con discapacidad. El asunto surgi6 de un incidente de guarda y cus-
todia, régimen de visitas y convivencias y pension alimenticia derivado de
la disolucién de un matrimonio que tenia dos hijos y una hija. El padre
argumentaba una discapacidad psicosocial de la madre que le “impedia”

9 Ibidem, p. 2.

> Thidem, p. 3.

0! Ibidem, p. 24.

202 Thidem, p. 28.

> Thidem, pp. 28-29.

%% Consideraciones similares se sostuvieron en el Amparo en Revision 910/2016, resuelto el
23 de agosto de 2017.

139



ejercer sus deberes relacionados con la guarda y custodia de sus descen-
dientes y, ademas, argiiia que era generadora de violencia familiar.®

La SCJN analizo si, conforme los estandares convencionales y cons-
titucionales respecto de los derechos reconocidos a las personas con disca-
pacidad, las personas juzgadoras podian tomar medidas provisionales de
caracter cautelar que obligaran a los progenitores con discapacidad a some-
terse a un control médico o farmacologico para contrarrestar los posibles
riesgos que la conducta psicosocial del progenitor pudiera generar en la
integridad de NNA.>%

La respuesta de la SCJN al respecto fue afirmativa, en el sentido de
que las autoridades judiciales tienen la obligacion de dictar las medidas
preventivas y cautelares necesarias para asegurar el bienestar y seguridad de
NNA. Ello podria ameritar conminar a un progenitor con una discapacidad
psicosocial a que se someta de forma libre y voluntaria a un tratamiento mé-
dico, farmacolégico o terapéutico necesario y que se reporte su seguimiento,
con el tinico objeto de resguardar el interés superior de la infancia.”®” De este
modo, el oérgano jurisdiccional puede ofrecer alternativas de apoyo que
como medida preventiva faciliten al progenitor con discapacidad las labo-
res de cuidado de NNA.>®

Esta medida tiene dos fines especificos: (i) reconocer la igualdad de
trato ante la ley y en el derecho de acceso a la justicia, a partir de la no dis-
criminacion por motivos de discapacidad y (ii) resguardar el bienestar de
la infancia involucrada de conformidad con su interés superior.”®

Ahora bien, en atencion al modelo social, las personas juzgadoras no
pueden obligar al progenitor con discapacidad a tomar las medidas de apoyo
o auxilio que determinen como alternativas para aminorar el riesgo proba-
ble para sus descendientes, pues se debe respetar su voluntad respecto de los
apoyos que la persona decida tomar. Por ello, el resguardo del interés su-
perior de la infancia no puede superponerse a la voluntad de un progenitor

%% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 5904/2015, op. cit., parrafos 2-4.
2% Thidem, parrafo 85.
07 Ibidem, parrafo 86.
3% Ibidem, parrafo 95.
> Thidem, parrafo 96.
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con discapacidad de someterse a un control médico o farmacologico deter-
minado, o bien a recibir cierto tipo especifico de ayuda o auxilio.”™

Por tanto, las personas juzgadoras no pueden imponer cual es la via
para contrarrestar los posibles riesgos que afecten a NNA, sino que las for-
mas de apoyo que se brinden deben estar basadas en la voluntad y prefe-
rencias del progenitor.’!!

Este caso visibiliza de manera clara la diferencia de la aplicacion de
la teoria del riesgo en las medidas cautelares o provisionales y en la resolu-
cioén del fondo de la controversia, en donde la toma de decisiones definiti-
vas que afecten a NNA deben basarse en un riesgo probable y fundado que
atienda a un escrutinio reforzado.

Como se deriva de lo anterior, al momento del dictado de las medidas
cautelares sera de utilidad que las personas juzgadoras observen los siguien-
tes postulados:

m En atencion al ISN, se deben proteger los derechos en posible
riesgo hasta en tanto se resuelve la controversia sobre el fondo,
asi como asegurar el efecto util de la eventual decision que se
adopte.

m  El dictado de medidas urgentes para prevenir la violencia se jus-
tifica en la proteccion a la integridad de las victimas, maxime
cuando se encuentran en una particular situacion de vulnerabili-
dad ante sus agresores, como ocurre con NNA.

m  Estudiar si se encuentran ante una situacién que coloque en ries-
go a cualquier infancia involucrada en el asunto, sin necesidad
de que se actualice un dano.

m  Analizar si las medidas que se dictaran o dictaron resultan viola-

torias 0 no de los derechos procesales de la persona afectada
provisionalmente con dicha medida.

>19 Ibidem, parrafos 98-100.
1 Ihidem, parrafos 101-102.
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m  Examinar si las pruebas que se tienen al momento de la solicitud
de la medida son suficientes para corroborar la existencia de
indicios leves que justifiquen la medida preventiva.

KX

& Medidas cautelares en materia penal

En materia penal, las medidas cautelares estan reguladas en el capitulo
IV del titulo VI del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Las medidas
cautelares’'? son impuestas a peticion del MP, de la victima o el ofendido,’"
mediante resolucion judicial, por el tiempo que sea indispensable para tres
fines distintos:>'*

i)  Asegurar la presencia de la persona imputada en el procedimiento;
il) Garantizar la seguridad de la victima, ofendido o testigo, o
iii) Evitar la obstaculizacion del procedimiento.

La SCJN ha senalado como obligaciones minimas de las personas
juzgadoras dentro de asuntos penales en los que participen NNA, las de
valorar si existe algin riesgo a la integridad fisica o emocional de la NNA.
De ser asi, ordenar la intervencion de especialistas y dictar las medidas de
proteccion necesarias conducentes para la proteccion del desarrollo fisico y
emocional de NNA. Tales medidas deberan respetar el principio de la me-
nor separacion respecto de su familia, siempre que se atienda a su interés
superior.’”

Asi, la relacion de NNA con dichas medidas puede ser a partir de dos
supuestos: (i) como beneficiarios de las medidas en atencion a su papel de
victimas —directas o indirectas—, ofendidos o testigos o (ii) como afecta-
dos indirectos, a partir de la imposicion de alguna de estas medidas a sus
padres, madres, tutores o personas cuidadoras.

Respecto del primer supuesto, las autoridades jurisdiccionales deben
tener presente la importancia de evitar la revictimizacion de NNA que han
sufrido los efectos negativos de actos criminales sobre su persona, por lo

°12 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 155.

13 Ibidem, articulo 154.

514 Tbidem, articulo 153.

°1> Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 51.
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que deberan tomar las medidas necesarias para salvaguardarles de todo

sufrimiento, situacion de riesgo o tension innecesaria o discriminacion.”'

De esta manera, la SCJN ha recordado que la revictimizacién supone
un choque frustrante entre las legitimas expectativas de la victima y la ina-
decuada atencién institucional recibida. En esta logica, la revictimizacion
no se produce como el resultado directo del acto delictivo sino que deriva de
la respuesta indebida de las instituciones publicas y de las personas hacia la
NNA en su calidad de victima.’"’

Asi, en atencion a la posicion especialmente delicada de la victima que
es NNA, las autoridades deben identificar, disenar y emplear las acciones
que mas le beneficien, a efecto de disminuir los efectos negativos de los actos
criminales sobre su persona y asistirle en todos los aspectos de su reinte-

gracion en la comunidad, en su hogar o en su lugar de esparcimiento.’*

Un ejemplo de resolucion judicial sobre este tipo de medidas se des-
prende del Amparo en Revision 569/2013, que derivé de la denuncia pre-
sentada por la madre de una nifia y un nifo contra el padre por el delito de
violencia familiar. En dicho asunto, la representante social solicito la impo-
sicién de diversas medidas cautelares para que el padre no se comunicara,
acercara al domicilio ni conviviera con sus descendientes. Las medidas
fueron decretadas por el juzgador de primera instancia a favor de la madre
y sus descendientes.’'® El padre impugno la imposicion de dichas medidas a
través de amparo indirecto que, después de su curso procesal, fue resuelto
por la SCJN.

En su resolucion, la SCJN analizé dos temas de relevancia en cuanto
a los derechos de NNA: i) el caracter de NNA como victimas indirectas, y
ii) el alcance de proteccion de las medidas cautelares previstas en ley. Si bien
el asunto fue estudiado con base en el codigo adjetivo penal de una entidad
federativa vigente en aquel momento, es posible destacar ciertos lineamien-
tos generales.

216 Tbidem, p. 36 y Amparo Directo en Revision 4416/2013, op. cit., p. 37.

°!7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 8234/2019, op. cit., p. 57.
318 Ibidem, pp. 57-58.

°19 Sentencia recaida al Amparo en Revision 569/2013, op. cit., p. 2.
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La SCJN recordé que, en materia penal, las medidas cautelares tienden
a la proteccion de la vida e integridad de algun sector en situacion de vul-
nerabilidad, las cuales son accesorias al proceso penal y sumarias, no pre-
juzgan en torno a la responsabilidad o irresponsabilidad penal de la persona
imputada y, por el solo hecho de su imposicién, tampoco implican un reco-
nocimiento o trato previo de “autor” contra el imputado.’*

Asi, la finalidad de dichas medidas es limitar o restringir provisional-
mente la libertad de accion, de libre administracion o de disposicion de los
bienes de la persona imputada, con el fin de asegurar o garantizar la vida e
integridad personal lato sensu de las victimas directas o indirectas de las
conductas antisociales que se le atribuyen.>*!

Por tanto, la SCJN reconoci6 que NNA podian resultar victimas
indirectas de delitos de violencia familiar y beneficiarse de las medidas cau-
telares que pudieran otorgarse con objeto de protegerles de la agresion o
intimidacion de la persona imputada.>*

Ahora bien, el segundo supuesto en el que las medidas cautelares pue-
den estar relacionadas con NNA es en el caso en que estén al cuidado de
una persona imputada a la que se le estén aplicando o pretendan aplicar
medidas cautelares y que dichos NNA no sean victimas u ofendidos direc-
tos del delito que se le imputa.

En este escenario debe tenerse en cuenta el derecho de toda persona
a recibir proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales en su familia,
reconocido en el articulo 11.2 de la CADH. Este derecho toma especial rele-
vancia cuando se involucran NNA, pues éstos tienen derecho a vivir con su
familia, quien es la obligada en primer término de satisfacer todas su nece-
sidades materiales, afectivas y psicolégicas.”

Esto es coincidente con la linea jurisprudencial de la SCJN, al recono-
cer que es un derecho primordial de NNA el no ser separados de sus pa-
dres o madres, a menos que ello resulte necesario para proteger su interés

220 Thidem, p. 64.
>4 Tbidem, p. 47.
522 Ibidem, p. 53.
°2 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/2002, op. cit., parrafo 71.
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superior.”** Este derecho de vivir con su familia, principalmente la biologica,
obliga a que las medidas de proteccion decretadas por el Estado prioricen
el fortalecimiento de la familia como elemento principal de proteccion y cui-
dado de la NNA.>»

Por ello, cuando se ejecuten medidas cautelares contra personas impu-
tadas que tienen a su cuidado NNA, deben privilegiarse las medidas que le
permitan seguir ejerciendo sus labores de cuidado. Asi, con base en el articu-
lo 11.2 de la CADH previamente citado y el articulo 156 del CNPP>* las
personas juzgadoras deberan analizar la idoneidad y proporcionalidad de
la medida cautelar impuesta y justificar las razones por la que dicha medida

resulta menos lesiva para la persona imputada.

Al respecto, la SCJN ha sefialado, en armonia con lo establecido por
el Comité, que las medidas de proteccion deben ser doblemente reforzadas
cuando se trata de nifias o nifos que se encuentran en la primera infancia.

Esto se justifica en la especial vulnerabilidad de NN a esa edad.””

Ello implicaria analizar, por ejemplo, si la persona esta lactando o
tiene descendientes dependientes y ella fuera la cuidadora principal o tnica
cuidadora, en cuyo caso, en atencion al interés superior de la infancia y al
principio de menor separacion de la familia, podria considerar, en la medida
de lo posible, imponer medidas que permitan continuar con la lactancia y con

cualquier otro cuidado orientado al bienestar de NNA que se encuentren

>2* Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 3799/2014, resuelto el 25 de febrero
de 2015, p. 58 y Amparo en Revision 518/2013, resuelto el 23 de abril de 2014, parrafo 69.

325 Sentencia recaida al Amparo en Revision 504/2014, resuelto el 4 de febrero de 2015,
parrafo 60.

>20 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 156. El Juez de control,
al imponer una o varias de las medidas cautelares previstas en este Codigo, debera tomar en con-
sideracion los argumentos que las partes ofrezcan o la justificacion que el Ministerio Publico reali-
ce, aplicando el criterio de minima intervencion segun las circunstancias particulares de cada
persona, en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Constitucion. Para determinar la ido-
neidad y proporcionalidad de la medida, se podra tomar en consideracion el analisis de evaluacion
de riesgo realizado por personal especializado en la materia, de manera objetiva, imparcial y neu-
tral en términos de la legislacion aplicable. En la resolucion respectiva, el juez de control debera
justificar las razones por las que la medida cautelar impuesta es la que resulta menos lesiva para el
imputado.

>27 Sentencia recaida a la Facultad de Investigacion 1/2009, resuelta los dias 14, 15y 16 de
junio de 2010, p. 174.
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en la primera infancia. Eso implicaria que so6lo como ultimo recurso se acuda

a las medidas privativas de libertad.>*

Ahora bien, cuando ello fuera imposible o extremamente dificil, la
persona juzgadora debera dar aviso a las autoridades correspondientes, con
el fin de que se atienda la situacion de la NNA y no permanezca en una
situacion de desamparo. Esto podria implicar dar vista a la procuraduria de

proteccion correspondiente o al MP>%

En un primer momento, se privilegiara que NNA queden al cuidado
de la familia extensa o ampliada y, como ultimo recurso después de haber
agotado dicha posibilidad, las procuradurias podran decretar el acogimien-
to residencial de la NNA.>*® Esto, pues las autoridades deben preservar y
favorecer en todo momento su permanencia en su nucleo familiar, lo que
tiene como objetivo resguardar su estabilidad y garantizar que aquellos

puedan gozar efectivamente de sus relaciones familiares.””!

Como se deriva de lo anterior, la proteccion reforzada que debe otor-
garse a NNA para evitar cualquier afectacion a su vida, integridad, salud y
dignidad también es exigible para las personas juzgadoras en asuntos en
materia penal. En estos casos, dicha proteccion se garantiza a través de los

siguientes lineamientos:

m  Analizar las medidas de proteccion especial que haya orde-

nado la procuraduria de proteccién o el MP, las cuales deberan

°28 Una disposicion legislativa en este sentido es el articulo 144 de la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal, en el que se establece que las personas juzgadoras de ejecucion podran sustituir la
pena privativa de la libertad por alguna pena o medida de seguridad no privativa de la libertad, en
el supuesto —entre otros— de que se busque la proteccion de las hijas e hijos de personas privadas
de la libertad, siempre que sean menores de 12 anos de edad o tengan una condicion de discapacidad
que no les permita valerse por si mismos. Ello en los casos en que la persona privada de la libertad sea
su cuidadora principal o tnica cuidadora.

°2 Ley General de Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes, México, articulo 122, fraccio-
nes VI y VII; Reglamento de la Ley General de Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes, México,
articulo 49, fraccion V, y Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 113, ultimo
parrafo.

% Reglamento de la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, ar-
ticulo 49, fraccion V.

53! Sentencias recaidas al Amparo en Revision 644/2016, op. cit., pp. 18-19; Amparo Directo
en Revision 348/2012, op. cit., p. 99, y Amparo Directo en Revision 2554/2012, op. cit., p. 42.
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cancelarse, o bien, ratificarse o modificarse mediante la imposi-

cion de medidas cautelares contra el presunto agresor.

m  Atender la obligacion de proteccion reforzada cuando NNA pue-
dan resultar afectados por la ejecucion de alguna medida caute-

lar impuesta a las personas cuidadoras.

m En atencion al principio de interés superior y de menor separa-
cion de la familia, determinar medidas que permitan continuar
con los cuidados orientados al bienestar de NNA que se encuen-

tren en la primera infancia.

m Utilizar como ultimo recurso las medidas privativas de liber-
tad en los casos en que se esté al cuidado principal o tnico de
NNA.

%8 Medidas cautelares en casos de restitucidon internacional

La Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Interna-
cional de Menores (Convencion de Sustraccion) establece que todas las
autoridades deberan colaborar entre si para garantizar la restitucion inme-
diata de NNA a quienes hayan sustraido. Para ello, deberan adoptar todas las
medidas apropiadas que permitan, entre otras, prevenir que NNA sufran
mayores danos o que resulten perjudicadas las partes interesadas, para lo

cual adoptaran o haran que se adopten medidas provisionales.”

La SCJN ha determinado, por ejemplo, que la autoridad encargada
del proceso de restitucion debe asegurar que la NNA esté localizable en
caso de ordenarse la restitucion y, para ello, puede dictar las medidas caute-
lares que resulten necesarias para impedir que la persona sustractora nueva-
mente oculte al NNA o le traslade a otro lugar, con el objeto de evitar una

segunda retencion o sustraccion ilegal.”

232 Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, Paises
Bajos, articulo 7, inciso b.

>3 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 5669/2015, resuelto el 13 de abril de
2016, p. 64.
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Nifio caminando junto a barda fronteriza.
Alfonso Caraveo.
Archivo de El Colegio de la Frontera Norte.

Sin embargo, dichas medidas siempre deben ser idéneas, razonables
y proporcionales a las circunstancias de cada caso, teniendo en cuenta siem-
pre el principio de mantenimiento del NNA en su nucleo familiar.”** Asi, la
persona juzgadora podria ordenar como medida cautelar la separacion de
NNA del progenitor que le sustrajo o retuvo ilegalmente y ordenar su inter-
namiento en una casa hogar para asegurarse de su localizacion. Sin embargo,
dicha medida debe ser idénea y razonable, lo que implica aplicarla unica-
mente ante la inexistencia de otra alternativa de persona cuidadora, de

>3 Idem.

148



manera inicial, hasta en tanto la persona sustractora o retenedora compa-
rece al juicio de sustraccion.”

La proporcionalidad de esa medida se cumple a través de su tempora-
lidad, pues debe tenerse en cuenta que separar prolongadamente a NNA de
su entorno familiar puede afectarle psicologicamente. Por ello, la medida
de internamiento solo debe durar hasta en tanto la persona sustractora o
retenedora ofrece alguna garantia objetiva y real relativa a que si la NNA vuel-
ve a su lado estara localizable, o hasta que la persona juzgadora dicta las
medidas judiciales necesarias para limitar el traslado de NNA a otro lugar

y solicita apoyo para su vigilancia.>*

De cualquier manera, no puede permitirse que esta medida se prolon-
gue durante todo el procedimiento pues, si bien el Convenio de Sustraccion
sefiala un plazo de 6 semanas para resolver el juicio de restitucion, la expe-
riencia ha demostrado que dichos procedimientos se prolongan por mucho
mas tiempo.”’

De lo anterior se deriva que, en casos de restitucion internacional, las
personas juzgadoras deberan tener en cuenta lo siguiente:

m  Dictar las medidas cautelares que sean necesarias para impedir que
la persona sustractora oculte al NNA o se traslade a otro lugar,
con el objeto de evitar una segunda retencion o sustraccion ilegal.

m Las medidas deben ser idoneas, razonables y proporcionales a las
circunstancias de cada caso, teniendo en cuenta siempre el princi-
pio de mantenimiento del NNA en su ntcleo familiar.

mw  S6lo de manera excepcional, como tltimo recurso y por tiempo
limitado, se podria ordenar la separacion de NNA del progenitor
que le sustrajo o retuvo ilegalmente y su internamiento en una
casa hogar para asegurarse de su localizacion, hasta en tanto la
persona sustractora o retenedora comparece al juicio de sustitu-
cion y ofrece alguna garantia de que la NNA estara localizable.

> Ibidem, pp. 64-65.
33 Ibidem, p. 65.
7 Idem.
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m Lamedida de internamiento no puede prolongarse durante todo
el procedimiento.

b. Medidas de apremio

Las medidas de apremio son herramientas juridicas con las que
cuentan diversas autoridades —entre ellas, por supuesto, los 6rganos juris-
diccionales— para hacer cumplir sus determinaciones. Los codigos adjeti-
vos civiles de las entidades federativas, el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles™®® e, inclusive, la propia LGDNNA>** establecen la posibilidad de
solicitar la imposicion de medidas de apremio en caso de incumplimiento
de las ordenes de las autoridades. Entre ellas se encuentran multas hasta
por determinado monto, auxilio de la fuerza publica, rompimiento de cerra-
duras, cateo o arresto hasta por 36 horas.

Ahora bien, cuando dichas medidas de apremio se dictan en asuntos
que involucran NNA se pueden considerar medidas de proteccion en senti-
do amplio, pues tienen como objetivo final proteger los derechos e intere-
ses de la infancia y adolescencia, tal como se desarrollara a continuacion.

En términos generales, la SCJN ha determinado que, en todo caso, lo
exigible a las autoridades es que las medidas de apremio que dicten para
hacer efectivas sus determinaciones no afecten de manera desproporciona-
da los propios intereses de NNA, de tal suerte que terminen causandoles
una afectacion mayor.>* Esto, por ejemplo, puede verse en la Contradiccion
de Tesis 92/2006-PS resuelta por la SCJN, relativa a la imposicion del arresto
ante el incumplimiento del pago de la pension alimenticia provisional fija-
da en juicio.”"

La SCJN sostuvo que la determinacion que obliga al pago de una
pension alimenticia es una medida con la que se pretende hacer efectivo el

>3 Codigo Federal de Procedimientos Civiles, México, articulo 59.

% Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, articulo 122, fraccion VII.

% Sentencia recaida al Amparo en Revision 516/2011, resuelto el 7 de diciembre de 2011, p. 31.

>*1 En este caso, inclusive, se definio que las medidas de apremio eran instrumentos juridicos
mediante los cuales se podian hacer cumplir determinaciones de caracter procedimental, lo que im-
plicaba que su imposicion queda excluida cuando se trate de alguna decision judicial que tenga que
ver con lo que se resolvera respecto del fondo del asunto, como es el pago definitivo de alimentos. Sen-
tencia recaida a la Contradiccion de Tesis 92/2006-PS, resuelta el 10 de enero de 2007, pp. 30-31.
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derecho a los alimentos. Por tanto, ante el incumplimiento de pago de la
pension, convendria adoptar medidas que logren la finalidad perseguida y
no optar por la imposicion de una medida que, de llegar a hacerse efectiva,
solo implicaria un castigo, pues el arresto en nada beneficiaria a quien recla-
ma el derecho de alimentos.”*

Esto, pues el arresto no obliga al deudor a pagar la pension correspon-
diente vy, al contrario, solo trae como resultado un castigo ante la omision,
pero dificilmente lo conminara a cumplir con su obligacion y las personas
afectadas de no recibir los alimentos quedarian en la misma situacion
apremiante.”®

Por ello, la SCJN determiné que, tratandose del pago de la pension
alimenticia provisional fijada en juicio, solo deberia hacerse uso de los me-
dios de aseguramiento previstos en la ley para garantizar el pago de los
alimentos, como pueden ser la hipoteca, prenda, fianza o depésito bastante
para cubrirlos. Estos tienen la finalidad de garantizar la eficacia de la determi-
nacion jurisdiccional y cumplir con el objetivo de la obligacion alimenta-
ria, que es cubrir la necesidad perentoria de subsistencia de los acreedores
alimentistas.”**

Este ejemplo demuestra como la aplicacion de una medida de apre-
mio como el arresto en el caso del pago de alimentos, terminaria causando
una mayor afectacion a NNA que fueran acreedores de dicho pago.

Ahora bien, existen ciertos supuestos en los que, a pesar de haber ago-
tado las medidas de apremio en perjuicio de la parte contumaz, dicha per-
sona no atiende la determinacion judicial, por lo que la persona juzgadora
debe tomar medidas para salvaguardar el derecho de la parte afectada.

Esto ocurre, por ejemplo, en los juicios de paternidad en los que se
ordena el desahogo de la prueba pericial en materia genética molecular del
acido desoxirribonucleico (ADN) y el presunto ascendiente se niega a que
se le practique. Al respecto, la SCJN ha determinado que las medidas de
apremio deben utilizarse sélo para presentar al demandado en el lugar en

># Ibidem, p. 36.
> Ibidem, pp. 36-38.
> Ibidem, p. 39.
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que debe realizarse la prueba, pero no pueden ejercerse para obtener la
muestra necesaria haciendo uso, por ejemplo, de la fuerza publica.’*

Sin embargo, la SCJN establecio que no puede dejarse a la voluntad
del presunto ascendiente el interés superior de la infancia y que la negativa
u oposicion a realizarse la prueba pericial quede sin consecuencia alguna.
Por tanto, debera operar la presuncion de la filiacion controvertida, salvo
prueba en contrario, pues es la unica manera de proteger el interés supe-
rior de la infancia y su derecho fundamental a conocer su identidad.”*

Derivado de lo hasta aqui relatado, cuando se trate de medidas de
apremio, las personas juzgadoras deben tener en cuenta lo siguiente:

mw  Las medidas de apremio que se dicten no deberan afectar de ma-
nera desproporcionada los intereses de NNA.

m Las medidas de apremio deben lograr la eficacia de la determi-
nacion jurisdiccional para la proteccion de NNA. Por ende, no
puede suponer solamente un castigo para la persona que incum-
ple con las 6rdenes de las autoridades.

m  Si las medidas de apremio no cumplen la finalidad de proteger
los derechos de NNA, las personas juzgadoras estan en la posi-
bilidad de asignar otra consecuencia juridica al incumplimiento
de la determinacion judicial que se incumple.

> Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 154/2005-PS, resuelta el 18 de octubre de
2006, p. 32.
% Ibidem, p. 50.
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IV. Pruebas y diligencias

—¢Qué cambiarias en las personas que te explicaron?
—Les diria que escuchen a los nifios porque nuestra
opinion es importante y estamos seguros de

lo que queremos aunque seamos pequenos.

Nina trans, 7 afnos

Es de conocido derecho que existen garantias del debido proceso que
resultan aplicables a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional.
Estas han sido identificadas por la SCJN como formalidades esenciales del
procedimiento o garantias de audiencia.”*’

Dentro de las formalidades esenciales del procedimiento, se encuen-

tran las garantias de:>*

i) Notificacion del inicio del procedimiento;

ii) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa;

iii) La oportunidad de alegar, y

iv) Laemision de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas
en las que se consideren las pruebas y alegatos vertidos en juicio.

De la misma manera, desde la teoria del derecho suelen distinguirse
tres momentos sucesivos en la actividad probatoria que se despliega en el
proceso: (i) la conformacién de los elementos del juicio; (ii) la valoracion
de dichos elementos, y (iii) lo que seria propiamente la decision con la que
se determina si estan o no probados los hechos materia de la litis.”*

En este apartado se expondran diversos lineamientos desarrollados
en la doctrina jurisdiccional relacionados con la manera de recabar prue-

bas relacionadas directa o indirectamente con los derechos de NNA, en dos

># Sentencias recaidas a la Contradiccion de Tesis 70/2012, op. cit., p. 44; Amparo en Revi-
sion 352/2012, resuelto el 10 de octubre de 2012, p. 15, y Amparo Directo en Revision 2479/2012,
op. cit., p. 27.

> Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., pp. 26-27.

>% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014, resuelto el 14 de octubre
de 2015, p. 51.
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sentidos: los parametros que se han determinado para la participacion direc-
ta de NNA y diversos deberes probatorios que deben acatar las personas
juzgadoras en la materia.

Dicha manera de recabar las pruebas incidira directamente en la valo-
racion que se llegue a hacer de ellas, cuestion que se desarrollara también
en esta seccion.” Por su parte, para el tercer momento probatorio —propia-
mente la decision—, se abordaran algunas consideraciones aplicables a los
estandares probatorios que se han hecho valer en casos que involucran NNA.

1. Lineamientos para la participacion directa de NNA

Como se abordo en el capitulo B de este Protocolo, el derecho a la par-
ticipacion de NNA esta reconocido en el orden juridico mexicano, incluyendo
diversos tratados internacionales ratificados por México.”' Es importante
recordar que este derecho se refiere a su participacion en todos los asuntos
que les involucren, lo que trasciende los aspectos relacionados con el acce-
so a la justicia, como podria ser el respeto de este derecho en las politicas
publicas que pudieran afectarles. Sin embargo, aqui se abordara inicamen-
te una faceta de este derecho, relativa a su participacion en procedimientos
jurisdiccionales.”*

Para la Corte IDH resulta evidente que las condiciones en que parti-
cipan NNA en un proceso no son las mismas en las que lo hace una perso-
na adulta. Sostener lo contrario implicaria desconocer la realidad y omitir
la adopcion de medidas especiales para la proteccion de NNA, causandoles
un grave perjuicio.””’

Dos de las formas en que se materializa la participacion directa de
NNA dentro de un procedimiento judicial son al rendir una opinién, o bien,
un testimonio. Es importante distinguir conceptualmente entre opinion y

530 Ibidem, p. 51.

1 Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, México, articulo 16, fraccion XV,
y Convencion sobre los Derechos del Nino, Estados Unidos de América, articulo 12. Ademas, el de-
recho ha sido ampliamente abordado en Comité de los Derechos del Nino. Observacion General No. 12,
op. cit. y Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, op. cit.; Sentencias recaidas al Amparo Directo
en Revision 2618/2013, op. cit., p. 48, y Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 24.

%2 Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 21.

>>? Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/2002, op. cit., parrafo 96.
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testimonio, términos que han sido diferenciados por la SCJN, por ejemplo,
en el Amparo Directo en Revision 3797/2014.>>*

En este sentido, el Protocolo de la Sala de Audiencias para Personas
en Condicion de Vulnerabilidad (SAPCOV) senala que la testimonial se re-
fiere a que NNA narren de la manera mas precisa posible lo vivido, obser-
vado, sentido, escuchado, etcétera. Con la prueba testimonial, mediante
ayuda adulta especializada, se busca clarificar y ordenar detalles de los
acontecimientos a partir de la vivencia subjetiva. Por su lado, la opinion no
implica que NNA vuelvan a narrar lo vivido, sino que es su derecho de
expresar lo que deseen sobre un tema particular y, por tanto, no impera
ninguna exigencia o necesidad de que brinden detalles o evoquen recuer-
dos dolorosos.”

Esta distincion se vuelve relevante en atencion a la obligacion que ha
establecido la SCJN para las personas juzgadoras de que las testimoniales
infantiles sean recabadas a través de una persona especialista en las técnicas
adecuadas para obtener la declaracion de una victima NNA.>° Ello tiene el
principal objetivo de evitar la revictimizacion de la infancia al momento de
narrar al tribunal la experiencia vivida, asi como que se utilicen las técnicas
adecuadas para facilitar el trabajo del MP y/o la persona juzgadora aportan-

do la informacién necesaria, mas no para valorarla o interpretarla.”’

Por lo que hace a las opiniones que emiten NNA sobre determinado
procedimiento que podria impactar en sus derechos —como la guarda y
custodia o los regimenes de convivencia— las personas juzgadoras debe-
ran asistirse de una persona especialista en temas de infancia que facilite la
comunicacion entre el tribunal y la NNA que participara. Esto, pues dichas
personas pueden aportar metodologias adecuadas para que la infancia y ado-

lescencia cuente con las condiciones necesarias para expresarse. Eso permite

>* Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., pp. 45-46. Como
se podra desprender de lo relatado en este apartado, existen ciertos lineamientos relacionados con
la entrevista investigativa y las particularidades del testimonio infantil que podrian, en la medida
de lo posible y atendiendo a la situacion concreta, ser aplicables para recabar el testimonio de NNA
victimas de delitos diversos al abuso sexual infantil.

> Griesbach Guizar, Margarita et al., Procedimiento tinico para evitar la revictimizacion. .. op.
cit., pp. 12-13.

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., pp. 58-59.

>7 Ibidem, pp. 57-58.
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conocer de la manera mas objetiva y apegada a la realidad, la voluntad y

percepciones de la infancia en cuanto a las cuestiones controvertidas.’*®

Ahora bien, como otros derechos, el derecho a participar en los pro-
cedimientos jurisdiccionales que afecten la esfera juridica de NNA se ejerce
de manera progresiva, sin que ello pueda depender de una edad predeter-
minada ni aplicarse de manera generalizada, sino que debe analizarse caso

por caso.”™

En atencion al interés superior de la infancia, la SCJN ha desarrollado
diversos lineamientos a lo largo de sus precedentes que las personas juzga-
doras deben tomar en cuenta en la etapa probatoria. Estos seran de utilidad
para que la participacion directa de NNA —a través de su opinion o testi-
monio— cumpla con su doble finalidad de reconocerles como titulares de
derechos y que las personas juzgadoras se alleguen de todo lo necesario
560

para decidir lo que es mejor para la infancia o adolescencia involucrada.

Dichos parametros se desarrollan a continuacion.

a. Autonomia progresiva

En primer lugar, se debe garantizar la participacion de la NNA sin que
su edad bioldgica sea un impedimento para recabar su opinion o testimonio.”®*
La participacion no se puede establecer de manera predeterminada en rela-
cién con la edad, aun cuando esté prevista en ley, pues no hay una relacion
directa y generalizada entre la madurez y la posibilidad de formarse un

criterio propio, con la edad biologica.”*

Al respecto, la SCJN ha determinado que la participacion de NNA, a
través de su opinion, debe realizarse en aquellos asuntos que comprendan

temas en los cuales puedan aportar alguna consideracion, es decir, que

> Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 52.

>% Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., pp. 29-30.

%0 Sentencia recaida al Amparo Directo 30/2008, op. cit., pp. 77-78.

°%! Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 31.

262 Sentencias recaidas a la Contradiccion de Tesis 256/2014, op. cit., parrafo 74, Amparo
Directo en Revision 4122/2015, resuelto el 2 de marzo de 2016, p. 20 y Amparo Directo en Revision
2159/2012, op. cit., p. 54.
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aluden a determinaciones de su ambito cotidiano, de cuestiones que perci-
ben de manera independiente y consciente por sus propios sentidos, sin

necesidad de acudir a terceras personas que les ilustren sobre el tema.”®

Ese derecho de expresion debera protegerse aun cuando NNA no estén
preparados para manifestarse, ya sea por su falta de madurez o bien por su
inocencia y desconocimiento de la informacion respecto de las ventajas o
desventajas de la situacion.”* Ante esta situacion, la Corte IDH ha recordado
que las personas adultas deben informar al nifio de los asuntos, opciones y
posibles decisiones que pueden adoptarse y sus consecuencias, con el fin
de que cuenten con la informacion necesaria para realizar un examen de

su caso.’®’

Ello, pues uno de los objetivos de la participacion es que se prevenga
que NNA se enfrenten a situaciones que les inquieten o perturben en su
desarrollo y sobre las cuales no puedan externar atin una opinién madura.
Por lo anterior, el derecho a la participacion debe garantizarse atendiendo
a su situacion particular, asi como al analisis del caso concreto para deter-
minar en qué términos y bajo qué parametros debe escucharse a la infancia

involucrada.>®®

b. Preparacién para la entrevista

También sera de utilidad que las personas juzgadoras consideren la
conveniencia de ordenar una evaluacion psicologica de la NNA a modo de
preparacion para la entrevista —a través de la cual se desahogara la prueba
testimonial o la opinion—, pues de ella se podrian desprender aspectos
importantes como su habilidad o disposicién para hablar en una entrevista
formal, un diagnodstico sobre su desarrollo cognitivo, emocional y social,

entre otras.”®”

9 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2548/2014, resuelto el 21 de enero de
2015, parrafo 54.

°%* Ibidem, parrafo 55.

2% Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs Chile, op. cit., parrafo 198.

°% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2548/2014, op. cit., parrafo 56.

°°7 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 33 y al Amparo
Directo en Revision 3797/2014, op. cit., p. 70.

157



Nifio en sala de espera de la SAPCOV de Chihuahua
previo a participar. 2021.
Fernando Rios Carrillo.

Ademas, la persona que realice la evaluacion psicolégica podria
allegarse de informacion sobre el contexto que puede influir en la entre-
vista, entre los que destacan la etnicidad, el género, el nivel de desarrollo
cognitivo, habilidades comunicacionales, entre otras.”®

En los didlogos previos, la persona especialista debe comunicarle a
NNA las reglas basicas de la entrevista en la que participaran en un lenguaje
comprensible y adecuado: darles a conocer la informacion necesaria sobre
el procedimiento, su derecho a participar, hacerles saber en qué se distin-
guira esa entrevista con una conversacion comun y por qué es importante
su participacion para el proceso.”®

Ademas, debera transmitirles confianza y reiterarles que se encuen-
tran en completa libertad de expresarse sin temor a un castigo o reprimenda,
recordarles que pueden guardar silencio si asi lo desean o contestar “no s¢”

268 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., p. 70, y al Amparo
Directo 30/2008, op. cit., p. 90.

°% Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 903/2014, resuelto el 2 de julio de
2014, parrafo 112; Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., p. 70; Amparo Directo en Revision
2479/2012, op. cit., p. 34, y Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile op. cit., parrafos 69 y 199.
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si no conocen la respuesta, explicarles que se reconocera valor a lo que
digan sin hacerles sentir culpables y explicindoles que no hay respuestas
correctas o incorrectas, sino que solo se espera que cuente, segin sea el caso,
lo que ha vivido o su opinién ante el proceso que estd atravesando y que
puede formular cualquier pregunta que desee.”™

£ Voluntad de la participacion

Otra de las medidas que deben tomarse previamente a la diligencia
es la relativa a que debe garantizarse que su participacion sea completamente
voluntaria.”™ En este sentido, la SCJN ha recordado que la participacion de
NNA dentro del procedimiento es una opciéon y no una obligacion. Por ello,
el momento de confirmacion de la participacion voluntaria se presenta inme-
diatamente antes del desahogo de la prueba, cuando NNA se encuentren
separadas de cualquier persona que pudiera presionarles para que partici-
pen o se abstengan de hacerlo.””

Las personas juzgadoras podran conocer esta intenciéon de participa-
cion a través de la persona especialista que ha estado en contacto durante
la preparacion de la NNA para la diligencia en la que participara. Esta reco-
mendacion se basa en que el estrés y ansiedad que genera la intervencion
en un procedimiento puede llevar a que, ante una pregunta directa o mal
formulada por parte de las personas juzgadoras, NNA expresen que no
quieren participar en el proceso cuando su opinién o testimonio resultan
fundamentales para lograr una correcta determinacién sobre lo que resulte
acorde con su interés superior.””?

& Comunicacioén con personal especializado

Ahora bien, es importante recordar que, como se senal6 en el primer
capitulo de este Protocolo, NNA tienen un lenguaje distinto al de las per-
sonas adultas. Por ello, la SCJN ha establecido que es necesario contar con

370 Idem.

°7! Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 34.

72 Idem.

>3 Sentencias recaidas al Amparo Directo 30/2008, op. cit., p. 78 y al Amparo Directo en
Revisién 2479/2012, op. cit., p. 31.
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el personal especializado que facilite la comunicacion entre NNA y personds
juzgadoras durante su participacion.”™

Lo anterior toma una relevancia particular en la primera infancia.
Al respecto, tanto la SCJN como el Comité han establecido que no puede
negarse el derecho de participacion de NN solo por encontrarse en la prime-
ra infancia.”” Por ello, las autoridades judiciales y auxiliares deben buscar
la mejor manera de interactuar con la infancia involucrada para propiciar su
participacion, lo que puede lograrse con la intervencion de una persona
especialista en metodologias pedagogicas y didacticas que otorguen condi-
ciones adecuadas a la NNA para que pueda expresarse.’’

A partir de estas metodologias, NNA desde muy corta edad demues-
tran capacidad de comprender, elegir y tener preferencias, recordando siem-
pre que resulta fundamental determinar su capacidad de comprender la
situacion y formarse un juicio propio.’”

Ahora bien, previo al desahogo de la diligencia, se recomienda que la
persona juzgadora se retina con la persona especialista en temas de infan-
cia que ha acompanado a la NNA involucrada durante la preparacion con
el fin de que, tanto el tribunal como las partes, puedan aclarar los términos
respecto de lo que se conversara con la NNA, lo que debera ser en un len-
guaje sencillo para pueda comprender y continuar la conversacion.””

En este sentido, la SCJN ha establecido como principio rector el deter-
minar objetivos precisos para la entrevista que se realice con NNA de con-
formidad con la situacion en la que se encuentre. Esto también implica tener
en cuenta que la persona especialista que realizard la evaluacion tiene como
objetivo proporcionar informacion objetiva al juzgado o autoridad corres-
pondiente para tomar la mejor decision sobre los derechos de la infancia
involucrada.”™

>’ Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 52.

°7> Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 8577/2019, op. cit., parrafo 141 y Comité
de los Derechos del Nino. Observacion General No. 7, op. cit., parrafo 14 y Observacion General No. 12,
op. cit., parrafo 21.

°76 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 33 y al Amparo
Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 52.

> Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 33.

°78 Ibidem, p. 35.

°7% Sentencia recaida al Amparo Directo 30/2008, op. cit., p. 90.
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c. Modelo de la intervencién

Por cuanto hace a la metodologia o modelo de intervencion de NNA, de
los precedentes de la SCJN y de la Corte IDH se ha obtenido que aquella
debe ajustarse a determinados requisitos.”®

En primer lugar, la entrevista debe ser conducida por una persona psi-
cologa especialista que auxilie a obtener la declaracion u opinion de NNA !
La obligacion de contar con un apoyo profesional se encuentra también
recomendada por diversos documentos de organismos internacionales, ta-
les como las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios
Victimas y Testigos de Delitos;®* la Observacion General ntmero 12 del
Comité;*® las Guias de Santiago sobre Proteccion de Victimas y Testigos,”*
y el informe Derecho del nifio y la nifa a la familia, de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos.”®

Inclusive, en casos de abuso sexual la SCJN ha sido enfatica en la obli-
gacion de las autoridades de otorgar el apoyo profesional necesario durante la
obtencion de la prueba, con el objetivo de que las victimas NNA estén en la po-
sibilidad de proporcionar un testimonio que exige un proceso judicial, tanto
en sede penal como civil, para sustentar una condena por esos hechos.”*

Ademas, la presencia de una persona especialista en infancia también
se vuelve necesaria para que ella contemple estrategias que sirvan ante el
manejo de la tension y estrés de NNA, asi como la deteccion y el manejo
de mecanismos de defensa psicoldgicos.”™

380 Amparo Directo en Revision 903/2014, op. cit., parrafo 114.

%81 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., pp. 57-59 y Am-
paro Directo en Revisiéon 1072/2014, op. cit., p. 52.

°82 Directrices 22, 29 y 31, inciso c, citadas en la sentencia recaida al Amparo Directo en
Revisién 3797/2014, op. cit., p. 60.

°% Comité de los Derechos del Nino. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 21, citada
en la sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., p. 61. En sentido similar
se pueden consultar la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos, Guias de Santiago sobre
Proteccion de Victimas y Testigos, Republica Dominicana, 2008, especificamente en su directriz 9.3.

% Directriz 9.3, citada en la sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014,
op. cit., p. 61.

°% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Derecho del nifio y la nifia a la familia.
Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las Américas, 2013, parrafo 427, citada en
la sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., pp. 61-62.

2% Thidem, p. 52.

87 Capitulo A, Justicia adaptada a las infancias y adolescencias: presupuestos bdsicos, subcapi-
tulo IV, Fundamentos psicopedagogicos, apartado 2, Mecanismos de defensa.
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Por otro lado, la declaracién o testimonio de NNA debe llevarse a cabo
en una diligencia seguida en forma de conversacion y no en forma de interro-
gatorio o examen unilateral que permita una narrativa libre por parte de la
infancia como base de toda la indagatoria.”®

La SCJN ha determinado que las mejores técnicas que pueden ser
utilizadas para obtener la declaracion o testimonio de NNA son las que han
sido desarrolladas por la psicologia del testimonio infantil a través de perso-
nas especialistas debidamente capacitadas para realizar entrevistas investiga-
tivas o cognitivas.” Dichas entrevistas, si bien no son propiamente pruebas
periciales, tienen como objetivo facilitar el trabajo del MP o la persona juzga-
dora, pues auxilian a que NNA relaten lo sucedido y exterioricen la infor-
macion que se necesita para el proceso.””

Esto quiere decir que, en la primera fase de la entrevista, debe permi-
tirse a NNA realizar un relato libre de lo ocurrido y, tinicamente después
de que haya concluido, se pueden introducir preguntas aclaratorias, focali-
zadas y especificas para expandir y clarificar la informacion.

Las preguntas que se realicen deben ser adecuadas, es decir, no deben ser
sugestivas y deben ser lo mas abiertas posibles, para orientar a NNA a dar
respuestas a partir de sus propios recuerdos y no a partir de la informacion
contenida en la pregunta.” En este punto es importante recordar que, tal como
lo senalé la Corte IDH en el caso VR.P, VPC. y otros vs. Nicaragua, en los
casos de NNA victimas del delito, la persona profesional o psicologa espe-
cializada sera quien realice las preguntas, sin que exista la posibilidad de
que la infancia o adolescencia involucrada pueda ser interrogada en forma
directa por el tribunal o las partes. **°

Ademas, para la participacion debe contemplarse el uso adecuado de
materiales de apoyo para la expresion de NNA.>** Las personas juzgadoras

°8 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 903/2014, op. cit., parrafo 114.

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., pp. 69-70. En este
asunto pueden consultarse mas detalles acerca de diversas particularidades del testimonio infantil
que deben ameritar particular atencion para las personas especialistas que realizan la entrevista
investigativa.

>0 Ibidem, pp. 57-58.

! Ibidem, pp. 70-71.

2°2 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 903/2014, op. cit., parrafo 14 y Amparo
Directo en Revision 3797/2014, op. cit., pp. 70-71.

°% Corte IDH. Caso V.R.P, VRC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 168.

°%* Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 903/2014, op. cit., parrafo 114.
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deben tomar en consideracion la existencia y pertinencia de las formas
verbales y no verbales de comunicacion.” Las formas verbales deben ser
iguales a las utilizadas por NNA para expresarse y describir lo que conside-
re necesario.”® Por su parte, entre las formas no verbales se puede utilizar
el juego, la expresion corporal y facial, el dibujo, la pintura, el modelaje
con plastilina, la utilizacion de munecos, etcétera.””’

Por otro lado, las personas juzgadoras deben tomar todas las medidas
necesarias para que la diligencia dure el menor tiempo posible; se desarrolle
en un horario adecuado para NNA —por ejemplo, que no intervenga con su
hora de suefio— y respetar sus tiempos de respuesta sin presionarles.’*

Ademas de lo anterior, la Observacion General numero 12 del Comi-
té indica que se debe crear un espacio para permitir destacar y abordar las
cuestiones que ellos mismos consideren pertinentes e importantes, y adap-
tados, en el sentido de que tanto los ambientes como los métodos de tra-
bajo deben adaptarse a sus capacidades, poniendo el tiempo y los recursos
necesarios a disposicion de NNA para que tengan confianza y oportunidad
para aportar sus opiniones.™”

d. Condiciones del lugar

Ahora bien, la entrevista debera desarrollarse, en la medida de lo po-
sible, en un lugar que no represente un ambiente hostil para los intereses

°% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 33.

°% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., p. 71.

T Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 33; Amparo
Directo en Revisién 1072/2014, op. cit., p. 52, y Amparo Directo en Revisién 3797/2014, op. cit., p. 68.
En esta ultima sentencia se aborda el uso de los muriecos anatémicamente reales o “correctos” con
la finalidad de ayudar a los menores a representar determinados comportamientos sexuales. Este
tipo de muriecos poseen genitales, vello pubico y en las axilas, y orificios corporales abiertos (boca,
ano, vagina), ademads de que también suelen tener los dedos de las manos separadas para poder simu-
lar penetraciones digitales. Ellos son recomendables cuando se utilizan con buenos lineamientos y
practicas correctas y no a partir de preguntas sugestivas. Algunos lineamientos sobre su utilizacion
en los interrogatorios a NNA pueden encontrarse en Manzanero, Antonio L., Memoria de testigos.
Obtencion y valoracion de la prueba testifical, Esparia, Piramide, 2010, pp. 206-207 y, Alonso-Quecuty,
Ma. Luisa, “Menores victimas de abusos: evaluacion de la credibilidad de sus declaraciones”, Apuntes
de Psicologia. Numero especial: 30 afios de Apuntes de Psicologia, Espana, Colegio Oficial de Psicologia de
Andalucia Occidental, Universidad de Cadiz, Universidad de Coérdoba, Universidad de Huelva y
Universidad de Sevilla, vol. 30, nam. 1-3, 2012, p. 142.

% Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 903/2014, op. cit., parrafo 14, y al
Amparo Directo 30/2008, op. cit., pp. 90-91.

3% Comité de los Derechos del Nifo. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 134, inci-
sosdye.
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de NNA, donde puedan sentir que les respetan y seguridad para expresar
libremente sus opiniones.®® Es decir, las salas de entrevistas deberdn repre-
sentar un entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado.®'

Al respecto, es importante recordar que el articulo 83, fraccion XI,
de la LGDNNA establece que las autoridades federales, estatales, munici-
pales o de las alcaldias de la Ciudad de México que sustancien procedimien-
tos jurisdiccionales o administrativos o realicen cualquier acto de autoridad
en los que estén involucradas NNA deberan destinar espacios ludicos de des-
canso y aseo en los recintos en que se lleven a cabo procedimientos que deban
intervenir.%*

En el mismo sentido, la Corte IDH en los casos Rosendo Cantu y
otra vs. México y VR.P, VPC. y otros vs. Nicaragua ha determinado que las
entrevistas que se lleven a cabo para recabar la declaracion de NNA victi-
mas del delito se realicen en salas que otorguen un entorno seguro y no
intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado, que les brinde privacidad y
confianza.®” En este sentido, la Corte IDH resalté que varios paises han
adoptado como buena practica el uso de dispositivos especiales como la
Camara de Gessel o Circuitos Cerrados de Television para seguir la decla-

racion de NNA y minimizar cualquier efecto revictimizante.®*

También el Comité ha recomendado que se debe prestar atencion a
las salas del tribunal, asi como a la vestimenta de las personas juzgadoras
y abogadas y la disponibilidad de pantallas de proteccion visual —como
las camaras de Gesell— y salas de espera separadas.®® Es importante tomar
en cuenta que muchas veces estas salas pueden tener algun tipo de comuni-
cacion a doble via, es decir, que quienes estan dentro de ellas, pueden escuchar
o ver a quienes estan fuera. Por ende, es recomendable que se asegure que
NNA que estan participando no puedan escuchar o ver a personas o espacios

que puedan ser intimidatorios u hostiles al momento del desahogo.®%

600 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 35.

81 Corte IDH. Caso Rosendo Cantui y otra vs. México, op. cit., parrafo 201.

02T ey General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, México, articulo 83, fraccion XI.

83 Corte IDH. Caso Rosendo Canti y otra vs. México, op. cit., parrafo 201. Corte IDH, Caso
VR.R, VPC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafos 166 y 168.

6% Corte IDH. Caso V.R.P, V.RC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafos 166 y 168.

%05 Comité de los Derechos del Nino. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 34.

5% Consejo Economico y Social de la ONU, op. cit., parrafos 30, inciso d) y 31, inciso b.
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Una buena practica de espacios con condiciones adecuadas para el
desahogo de diligencias en las que intervengan NNA es la SAPCOV instaurada
por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua. La SAPCOV
se basa en un modelo de participacion protegida y especializada de NNA en
los procedimientos de justicia que aporta los espacios y orientaciones pro-
cedimentales necesarias que benefician la recuperacion emocional de las
infancias y adolescencias, a la vez que logran obtener mejor y mayor infor-

macion para los objetivos de justicia.®®”

e. Personas que podrén asistir a la diligencia

Ahora bien, respecto de las personas involucradas, la SCJN ha deter-
minado que, ademas de estar presentes la persona juzgadora o encargada
de tomar la declaracion y la NNA, deben asistir:*%

i) La persona especialista en temas de infancia;

ii) Quien sea su representante, siempre y cuando esto no represente
un conflicto de intereses o que puedan influir o alterar el com-
portamiento o estabilidad emocional del infante, caso en el que
debera estar presente una tutoria interina, y

iii) Siasi lo solicita NNA, una persona de su confianza, como puede
ser otro integrante de la familia, la persona cuidadora, una traba-
jadora social, un profesor o profesora, etcétera; la persona que
solicite la NNA o se estime mejor para su interés superior.®®

En cuanto a la persona especialista en temas de infancia, ella podra ser
la psiquiatra o psicologa que se haya reunido previamente con la persona
juzgadora.®® Esto sera de utilidad tanto para la persona juzgadora como para
que la NNA pueda sentir menos ansiedad y estrés y para que, en su caso,
la persona especialista pueda tomar las medidas necesarias para la conten-
cién que pueda requerir la NNA en ese momento.

%07 Griesbach Guizar, Margarita et al., Procedimiento unico para evitar la revictimizacion... op.
cit., p. 7.

508 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., pp. 35-36, y Am-
paro Directo en Revision 903/2014, op. cit., parrafo 113.

69 Tdem.

010 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 35.
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Respecto a la representacion de NNA, vale la pena senalar que el
objetivo de la diligencia es que la infancia o adolescencia intervenga direc-
tamente en la diligencia. Ello no quiere decir que no pueda acompanarles
a dicha diligencia quienes estan legalmente facultados para representarles o,
en caso de que exista un conflicto de intereses, quienes hayan sido nombra-
dos para el tribunal para ejercer dicha funcion.®"

Por ultimo, respecto de las personas de confianza que solicite la NNA,
es necesario tomar en cuenta que podria ser una persona diversa a quien le
representa legalmente y que probablemente no esté llamada a participar en
el proceso. Por ello, se sugiere que las personas juzgadoras prevean esta obli-
gacion desde el momento en que determinen que es viable la participacion
de la NNA para poder notificarle a dicha persona el dia que debera presen-
tarse en el juzgado para la diligencia.

Es necesario precisar que lo mas recomendable es que NNA se encuen-
tren en un espacio fisico comun tinicamente con la persona especialista en temas
de infancia que realizara la entrevista. En efecto, como ya se adelantaba, la
Corte IDH ha recomendado el uso de dispositivos especiales como la Cama-
ra de Gessel o CCTV que permiten seguir la declaracion de NNA —mini-
mizando los efectos revictimizantes— que permiten que las otras personas
sigan y observen la declaracion de NNA desde un espacio diverso al de la

infancia y/o adolescencia.®'?

f. Registro de la diligencia

En la medida de lo posible, deber4 registrarse la declaracion o testi-
monio de NNA en su integralidad, ya sea mediante transcripcion de toda
la diligencia o con la utilizacion de medios tecnologicos al alcance del juz-
gado o tribunal que permitan el registro de audio e imagen. De conformidad
con las caracteristicas y desarrollo de la NNA que esté involucrada, debera
cuidarse que los instrumentos de grabacion permanezcan ocultos o, en

sentido opuesto, mostrarse y explicarse el motivo de su utilizacion.®

o Ibidem, p. 36.

612 Corte IDH. Caso VR.P, VPC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafos 166 y 168 y Griesbach
Guizar, Margarita et al., Procedimiento unico para evitar la revictimizacion. .. op. cit., pp. 10-11.

%13 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 36, y Amparo
Directo en Revision 3797/2014, op. cit., p. 72.
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Esto permitira que puedan acceder a la diligencia las demas partes
del juicio, asi como que la entrevista pueda ser valorada en su integridad
por los tribunales de alzada y de amparo que puedan conocer del asunto.
Ademas, este registro también sera de utilidad para evitar la revictimiza-
cién de NNA al no someterles a la celebracién de nuevas entrevistas cuando

no sean necesarias.’'*

En este sentido, la SCJN ha establecido que se debe consultar a NNA
respecto de la confidencialidad de las declaraciones, para efectos de evitar
generarles algtin conflicto que pueda implicar una afectacion a su salud
mental o, en general, a su bienestar. De cualquier manera, la decision final
al respecto sera adoptada por la persona juzgadora.®®

Ademas, la SCJN ha senalado que, particularmente en materia penal
y como victimas del delito, las personas juzgadoras deben proteger la iden-
tidad de NNA como excepcion al principio de publicidad que se establece
en el propio texto constitucional. Esto en razén de que la participacion en
presencia de actores ajenos o incluso la persona agresora podria generar
una situacion atemorizante y estresante para NNA, aunado a que la revic-
timizacion que ello podria ocasionarles generaria un impacto real y signifi-

cativo en su desarrollo.°'

Por su parte, en el caso VR.P, VPC. y otros vs. Nicaragua, la Corte
IDH senalo que las autoridades estatales deben tomar en cuenta las opinio-
nes de las victimas respetando en todo momento su intimidad y la confi-
dencialidad de la informacion, de ser el caso, evitando en todo momento
su exposicion al publico, a través de la adopcion de medidas que sean ne-
cesarias para evitar su sufrimiento durante el proceso y causarle ulteriores
danos.®"’

En el mismo sentido, en su Opinién Consultiva OC-21/2014, la
Corte IDH establecié que, al inicio de la entrevista, la autoridad debera
informar a la NNA lo que sucedera, procurando en todo momento evitarle
cualquier incomodidad y resaltando que se trata de una entrevista confi-
dencial.*"® Ademas, el Comité ha establecido al respecto que lo preferible

o1% Idem.

o15 Idem.

016 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., pp. 52-53.
817 Corte IDH. Caso V.R.P, VRC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 167.

618 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-21/2014, op. cit., parrafo 254.

167



es que la NNA sea escuchada en condiciones de privacidad y no en una
audiencia publica.®"

La utilidad de la grabacion integra de la participacion de NNA ha sido
aludida en el desahogo de pruebas periciales en las que la SCJN ha deter-
minado que, en atencién al ISN, dichas pruebas pueden ser realizadas por
una sola persona perita designada de comun acuerdo o por la persona juz-
gadora y las demds personas peritas que sean designadas por las partes
podran analizar con detenimiento dicha grabacién y emitir su propio
dictamen sobre la forma en que se realizo la entrevista, las respuestas y
el lenguaje no verbal de la NNA, asi como la técnica utilizada para la

entrevista.®?°

Asi, como ya se sefald, la preservacion del material en la que se pue-
da reconocer no sélo el lenguaje verbal de NNA sino también el no verbal
como expresiones faciales o corporales, debe ser de manera integra, para
evitar la revictimizacion de la infancia y adolescencia que participan en
procesos. Con el fin de preservar el derecho a la intimidad y privacidad de
NNA, las personas juzgadoras podran optar por que las grabaciones inte-
gras del material permanezcan en el juzgado y sélo sean consultadas ahi
mismo. Ello para que el material en el que NNA desahogue su testimonio
0 emita su opinién no se distribuya, pero que si pueda ser consultado por
las demas partes, respetando sus derechos procesales.

o1 Comité de los Derechos del Nino. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 43. Respecto
de la confidencialidad, por ejemplo, el Comité ha puesto particular atencion de la obligacion de los
Estados parte de respetarla en relacion con la vida sexual y reproductiva de NNA, en la que no sélo
se pueda acceder a informacion y tratamientos médicos sin consentimiento de los progenitores, sino
que los adolescentes puedan tener facil acceso a procedimientos de quejas individuales, asi como me-
canismos de reparacion judicial y no judicial adecuados que garanticen un proceso justo con las
debidas garantias, prestando particular atencion al derecho a la intimidad. Véase Comité de los De-
rechos del Nino. Observacion General No. 4, La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, 21 de julio de 2003, parrafo 9.

Otro ejemplo se deriva de la Observacion General No. 8, en la que se establece que, si NNA
o sus representantes conocen de lugares donde se sigan aplicando castigos corporales o tratos degra-
dantes, tienen el derecho de acceder inmediata y confidencialmente a un asesoramiento adaptado a
la NNA, defensa y procedimientos de denuncia, asi como a los tribunales correspondientes. De ello
se entiende que las declaraciones que se llegaran a hacer dentro de esos procedimientos para perse-
guir a las personas o instituciones denunciadas deberan tratarse con la confidencialidad debida.
Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 8, El derecho del nifo a la proteccion contra
los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2, del articulo 28
y 37, entre otros), 21 de agosto de 2006, parrafo 43.

620 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1584/2011, resuelto el 26 de octubre
de 2011, pp. 39-40.
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Es importante recordar que cada una de las medidas desarrolladas en
este apartado deben ser tomadas a la luz del deber de proteccion integral y
teniendo en cuenta el interés superior de la infancia. Esto implica que las
personas juzgadoras analicen las circunstancias concretas del caso y no
tomen ninguna determinacion que pudiera implicar algun perjuicio para
NNA, mas alla de los efectos inherentes a su participacion dentro de un
procedimiento jurisdiccional.®*!

Ademas, la SCJN ha establecido que cada una de las decisiones que
se adopten respecto de la participacion de NNA, asi como de su valoracion
—tema que se abordara mas adelante—, deberan ser fundamentadas
con claridad y exhaustividad por parte de las personas juzgadoras. Lo an-
terior, con el objeto de que puedan ser analizadas y controladas, de ser el
caso, por los tribunales de alzada o amparo, con el fin de comprobar que
la adopcion de cada una de las medidas se realizo conforme al interés su-
perior de la infancia o adolescencia involucrada.®*

Los anteriores lineamientos han sido reconocidos y reiterados por la
SCIN en diversos asuntos.®* Existe un caso referente en el que se puede obser-
var la aplicacion de diversos lineamientos para el desahogo de diligencias
en las que se escuche a NNA: el de Atala Riffo y nifias vs. Chile, resuelto
por la Corte IDH. Al corroborar que no obraban en el expediente manifes-
taciones expresas de las nifas involucradas sobre si estaban de acuerdo con
la representacion que sus progenitores ejercian en sus nombres y si deseaban
ser consideradas como victimas, se ordeno escucharlas, como una prueba

para mejor resolver.®**

En consecuencia, la Secretaria de la Corte IDH llevé a cabo la diligen-
cia en la que dos de las tres ninas participaron.®” Durante dicha diligencia, el
personal de la Secretaria de la Corte IDH estuvo acompanado por una psi-
quiatra. Antes de realizar la diligencia, la delegacion de la Secretaria sostuvo
una reunion con dicha especialista, la cual consistio en un intercambio de

621 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 36.

622 Thidem, p. 37.

62 Idem; Amparo Directo en Revision 2618/2013, op. cit.; Amparo en Revisién 386/2013, op.
cit.; Amparo Directo en Revision 266/2014, op. cit.; Amparo Directo en Revision 648/2014, op. cit.,
y Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit.

62* Corte IDH. Caso Atala Riffo y ninas vs. Chile. Resolucion de 29 de noviembre de 2011
(Participacion de las ninas), parrafos 8 y 11.

62> Por motivos de fuerza mayor, una de las nifias no estuvo presente. Ibidem, parrafo 13.
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ideas con el fin de garantizar que la informacion brindada fuera accesible y

apropiada para las ninas.*°

Posteriormente, teniendo en cuenta los estandares internacionales
sobre el derecho de NNA a ser escuchadas, las nifias, en primer lugar, fue-
ron informadas de manera conjunta por el personal de la Secretaria sobre
su derecho a ser oidas, los efectos o consecuencias que podian producir sus
opiniones dentro del proceso contencioso en el caso, la posicion y los ale-
gatos de las partes, y se les consulto si querian continuar participando en
la diligencia.®

Asi, en lugar de desarrollar un examen unilateral, se sostuvo una
conversaciéon con cada nina por separado, con el objetivo de brindar un
ambiente propicio y de confianza. Durante la diligencia no estuvieron pre-
sentes ninguna de las partes. Ademas, la diligencia realizada con las ninas fue
privada debido al pedido de confidencialidad de la identidad de las ninas
realizado tanto por la Comision IDH, por los representantes, asi como por
la necesidad de proteger el interés superior de las nifias y su derecho a la
intimidad. Ademas, las ninas solicitaron expresamente que se mantuviera

absoluta reserva de todo lo que manifestaran en la reunion.®*

Debido a los pasos antes relatados, la Corte IDH considero, en la
sentencia de fondo que en la diligencia practicada las nifias manifestaron
que conocian y entendian los temas relacionados con las alegadas violacio-
nes por las cuales fueron presentadas como presuntas victimas. Asimismo,
que de las manifestaciones rendidas por las dos ninas y teniendo en cuenta
el desarrollo progresivo de sus derechos, las dos nifias expresaron de ma-
nera libre e independiente sus propias opiniones y juicios formados sobre
los hechos del caso que atanien a ellas, asi como algunas de sus expectativas
e intereses en la resolucion del caso. En consecuencia, la Corte IDH las con-
sideré presuntas victimas en dicho asunto.®*

Finalmente, en cuanto a la tercera de las hijas —que por causas de
fuerza mayor no estuvo presente—, la Corte IDH refirié que tomando en

626 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, op. cit., parrafo 69.
27 Idem.

628 Idem.

629 Thidem, parrafo 70.
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cuenta las manifestaciones de sus hermanas, no encontraba razon para con-

siderar que la primera no se encontraba en las mismas circunstancias. Sin

embargo, precis6 que para efectos de las reparaciones la autoridad nacional

competente para la infancia deberia constatar, en forma privada, la opinion

libre de ésta sobre si deseaba ser considerada parte lesionada.®

Como se desprende de todo lo anterior, las personas juzgadoras de-

ben atender lineamientos concretos en los casos en que se desahoga una

prueba o diligencia que involucre la participacion directa de NNA. Dichas

pautas se resumen en los siguientes puntos:

1l 2

I

13

1l 2

13

Il 2

1l 2

Tomar todas las medidas necesarias para evitar, en la medida de
lo posible, una revictimizaciéon mayor de la que ya implica parti-
cipar en un proceso judicial de cualquier materia y en cualquier

instancia.

Garantizar la participacion de NNA sin que su edad bioldgica sea
un impedimento para recabar su opinién o testimonio.

Considerar la conveniencia de ordenar una evaluacion psicolo-

gica de NNA a modo de preparacion para la entrevista formal.

Garantizar, con auxilio de una persona especialista, que la parti-
cipacion de NNA sea voluntaria.

Contar durante toda la diligencia con personal especializado que
facilite la comunicacion entre NNA y personas juzgadoras du-

rante su participacion.

Reunirse con la persona especialista que ha preparado a la infan-
cia o adolescencia involucrada para aclarar los objetivos y térmi-

nos de la entrevista.

Inmediatamente antes de la entrevista, transmitirle a NNA la
naturaleza y propésito de la diligencia, la libertad de expresarse

630 Ihidem, parrafo 71.
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12

1

lp

lp

I

12

sin temor, otorgarle confianza y el mensaje del valor que se le
dard a su dicho.

Las salas donde se desahogara la entrevista deberan representar un
entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado.

Procurar que NNA desahoguen la diligencia inicamente en el mis-
mo espacio fisico que la persona especialista en temas de infancia.

Seguir un formato de conversacion y narrativa libre para el
desahogo de la declaracion o testimonio de NNA.

Las preguntas aclaratorias que se llegaran a realizar deben ser lo
mas abiertas posibles y no ser sugestivas.

Contemplar el uso adecuado de materiales de apoyo para la expre-
sion de NNA.

Registrar de manera integra la diligencia en la que participa direc-
tamente NNA con el fin de evitar revictimizaciones y tener todo el
material disponible para las demas partes.

Respetar en todo momento el derecho a la privacidad e intimidad
de NNA respecto de sus declaraciones y llevar a cabo las diligen-
cias en las que participen en un contexto de confidencialidad.

2. Deberes probatorios de las personas juzgadoras

—¢Te acuerdas como te sentiste cuando el juez hablo contigo?
—Si, recuerdo que me sentia muy nervioso y con miedo.
Creo que se relaciona con las horas que tuve que esperar para pasar.

Hombre adolescente, 15 afos

A'lo largo de este Protocolo se ha hecho hincapié en la obligacion de

las autoridades de tomar todas las medidas necesarias para que las NNA se

encuentren en un plano de igualdad con las personas adultas en cuanto al

acceso a la justicia y, en consecuencia, el disfrute de cada uno de sus dere-

chos humanos.
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En este apartado se estudiara la posibilidad de recabar de manera
anticipada el testimonio de NNA en atencion a la preservacion de su dicho
y con el objetivo de evitar una revictimizacion por el dano que puede ge-
nerar encontrarse un largo tiempo bajo situaciones de estrés.

Ademas de ello, concretamente en materia probatoria, la SCJN ha
establecido diversos deberes para las personas juzgadoras:®**

i) Allegarse de todo el material probatorio que tengan a su alcance,
inclusive con el deber de solicitarlo de manera oficiosa.

ii) Atender a todos los hechos que incidan en la esfera de la NNA
—analisis del contexto—, ya sea que formen parte de la litis o
vayan surgiendo durante el procedimiento.

iii) Valorar todo el material probatorio que esta integrado en autos,
aun cuando vaya mas alla de la litis planteada en la demanda o se
haya desahogado en otras instancias.

En esta seccion se estudiaran con mayor detenimiento estos deberes
probatorios, asi como el deber general de juzgar con base en evidencia en
casos que comprendan la presencia de alguna categoria sospechosa.

a. Prueba anticipada

La SCJN ha determinado que debe evitarse la prdctica desconsiderada
en el ejercicio del derecho a la participacion. Esto toma particular relevancia
cuando nifnas y nifos se encuentren en sus primeros anos de vida o en los
casos en que hayan sido victimas de ciertos delitos, como abusos sexuales,
violencia u otras formas de maltrato.®**

Ademas, se debe evitar entrevistar a NNA en mds ocasiones de las nece-
sarias.”” Esto tiene como objetivo evitar en la mayor medida posible la
revictimizacion o un impacto traumatico para la infancia o adolescencia
involucrada.®*

83! Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2737/2018, resuelto el 14 de noviembre
de 2018, pp. 12-15.

632 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 34.

633 Idem.

6% Corte IDH. Caso VR.P, V.RC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 168.
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En dicha logica, la Corte IDH ha referido que, aun cuando la partici-
pacion de NNA es considerada parte del material probatorio, debe evitarse
en todo momento la revictimizacion de la infancia y/o adolescencia involu-
crada, por lo que se deben limitar las diligencias y actuaciones en donde su
participacion se estime estrictamente necesaria y se evitara la presencia e
interaccion con su agresor en las diligencias que se ordenen.®

La SCJN ha sostenido que el evitar la participacion innecesaria u
ociosa de NNA durante el proceso, procurando prescindir de su presencia
cuando la naturaleza lo permita y desahogar las pruebas a su cargo en una
Unica audiencia, se relaciona con dos factores principales. Por una parte,
debido a que el paso del tiempo puede significar una afectacion relevante
al desahogo de la prueba y, por otra, en atencién al dano que pueden sufrir
NNA a partir de su permanencia en alguna situacién angustiante durante
largos periodos.®*

En este sentido, en materia penal se prevé la posibilidad de desaho-
gar anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente antes de la ce-
lebracion de la audiencia de juicio si se satisfacen diversos requisitos, entre
los que se encuentra que dicho desahogo se solicite por motivos fundados
y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o alteracion del medio
probatorio.®’

Este tipo de prueba cumple con todos los requisitos correspondientes
para el desahogo en audiencia de juicio y, ademas, se registra en su totalidad
—normalmente con herramientas tecnologicas audiovisuales—, registro
que es entregado a las partes en atencién al principio de contradiccion.®®

En atencién a lo que se ha estudiado hasta el momento respecto de las
caracteristicas fisicas, cognitivas y emocionales de NNA, el desahogo de su
testimonio por medio de prueba anticipada se propone como una via posi-
ble para preservar su testimonio lo mas cercano al momento del evento, lo
que disminuye el riesgo de olvidos y contaminaciones.**

% Ihidem, parrafo 163.

636 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 53.

87 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 20, apartado A,
fraccion 111, y Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulo 304.

6% Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, articulos 305 y 306.

6% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., pp. 54-55, 68.
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Ademas, el hecho de que se opte por la prueba anticipada como via
para desahogar un testimonio infantil que pueda considerarse mas fiable
resultaria de utilidad para evitar la revictimizacion de la NNA. En este sen-
tido, la SCJN ha determinado que la realizacién de la entrevista investi-
gativa en el tiempo mas proximo a los hechos denunciados hace menos
probable que se requieran mas comparecencias que las estrictamente indis-
pensables para garantizar los derechos de defensa.®*

Ademas, la prueba anticipada satisface los estandares mas altos de
validez probatoria, ya que debe incluso recabarse respetando los principios
de contradiccion y debido proceso. Lo anterior propicia que, en la medida de
lo posible, la infancia o adolescencia involucrada no sea sometida a situa-
ciones de estrés innecesarias al tener que repetir su declaracion en diversos
momentos procesales o, inclusive, ante jurisdicciones distintas.®*!

Durante el desahogo de esta prueba, las personas juzgadoras deben
tomar en cuenta las particularidades del testimonio infantil. En ese senti-
do, deberan adoptar las medidas tendentes a garantizar en las mejores con-
diciones su derecho a la participacion en el procedimiento.**

Un ejemplo normativo que reconoce la utilidad de la prueba antici-
pada tratandose de NNA es visible en la Ley General para prevenir, sancionar
y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y
asistencia a las victimas de estos delitos. En su articulo 66, fraccion XV, reco-
noce que las victimas y ofendidos por los delitos reconocidos en esa ley
tienen el beneficio, entre otros, de la prueba anticipada, la cual puede ha-
cerse valer por el MP de oficio o el representante de las victimas y ofendi-
dos que sean NNA.°%

Esto es admisible, segin la misma disposicién normativa, cuando se

determine, con la ayuda de un especialista, que el transcurso del tiempo hasta

6% Ibidem, pp. 55-56.

%1 Para obtener mas detalles sobre la recabacion del testimonio infantil como prueba anti-
cipada se sugiere consultar Griesbach Guizar, Margarita et al., Procedimiento unico para evitar la revic-
timizacion. .. op. cit.

642 Capitulo C, Guia prdctica para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia, subcapitulo
1V, Pruebas y diligencias, apartado 1, Lineamientos para la participacion directa de NNA.

64 Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas
y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos, México, articulo 66, fraccion XV.
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llegar a la audiencia oral pudiera impedir que la infancia o adolescencia
involucrada rindiera su testimonio o la reiteracién de dicha declaracion
resultara altamente perjudicial en su desarrollo psicologico.**

La utilidad de la prueba anticipada también ha sido reconocida por
las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad, con el fin de evitar la reiteracion de declaraciones y con la
recomendacion de la grabacion de dicha prueba para que pueda reprodu-
cirse en instancias posteriores.®*

De la misma manera, las Guias de Santiago sobre la proteccion de victi-
mas y testigos,*® asi como las Directrices del Consejo de Europa sobre justicia
adaptada® hacen referencia a la necesidad de establecer métodos de prue-
ba anticipada o prejudicial para evitar la revictimizacion o que el proceso
no suponga presion sobre las victimas que pueda llevarlas a abandonar el
libre ejercicio de sus derechos.®*

Con base en lo anterior, en los casos que NNA sean victimas o testi-
gos de un delito, las personas juzgadoras podrian ordenar el desahogo de
su testimonio como prueba anticipada cuando tal determinacion sea ido-
nea para cumplir los siguientes objetivos:

m  Garantizar la participacion de la infancia o adolescencia en los pro-
cesos que involucren directa o indirectamente sus derechos;

m  Preservar el testimonio con la mayor prontitud posible y evitar
que el paso del tiempo afecte la informacion que puede ser dada
por NNA, y

o4 Idem.

6% XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad, Brasil, 2008, parrafo 37.

6% Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, op. cit., p. 14.

%7 Consejo de Europa, op. cit., p. 29.

% De manera comparada también se puede hacer referencia a la Opinion Técnica Consulti-
va No. 001/2014 de la Oficina Regional de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para
Centroamérica y el Caribe, dirigida al Ministerio Publico de Panama, la cual seniala que la utilizacion
de la prueba anticipada reduce la posibilidad de victimizacion secundaria de NNA, por lo que propone
la lectura del articulo del codigo adjetivo de aquél pais que trata la anticipacion de la prueba a la luz
del corpus iuris internacional de los derechos de la infancia, con el fin de que se reconozca el derecho de
esta poblacién a un trato no revictimizante. UNDOCR ROPAN, El uso del anticipo de prueba para
disminuir la revictimizacion de los nifios, nifias y adolescentes en la Republica de Panamd. Opinion Técnica
Consultiva N° 001/2014, dirigida al Ministerio Publico de la Reptiblica de Panamd, pp. 15 y 16.
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m  Proteger a NNA contra la revictimizacion generada por un pro-
ceso judicial.

b. Deber de recabar pruebas de oficio

En diversas ocasiones la SCJN ha sostenido que en los juicios en los
que directa o indirectamente se resuelva sobre los derechos de NNA, el
interés superior de la infancia impone a las personas juzgadoras la obliga-
cion de resolver la controversia atendiendo a lo que resulte mejor para su
desarrollo.**

Esa obligacion supone la facultad de recabar y desahogar de oficio
todas las pruebas que sean necesarias para preservar dicho interés, prac-
ticando las diligencias que consideren oportunas y conducentes para el
conocimiento de la verdad respecto de los derechos controvertidos.®>

Ademas, la SCJN ha referido que la facultad de allegarse de todos los
medios necesarios para resolver la controversia forma parte de la obliga-
cion de suplir la deficiencia de la queja en casos en que esté involucrada la
infancia y adolescencia. En ese sentido, la posibilidad de recabar pruebas
de oficio también se basa en la obligacion de las personas juzgadoras de
no dejar de valorar ningtin elemento que pudiera poner en peligro los in-
tereses de NNA.*!

Por otro lado, la SCJN ha resuelto que la facultad de ordenar pruebas
y diligencias para mejor proveer supone ordenar la practica, repeticiéon o
ampliacion de cualquier diligencia probatoria que se estime conducente
e indispensable para investigar todo lo que sea necesario en relacion con
los hechos y dictar una sentencia en la que realmente se tenga la convic-
cion de que lo resuelto es lo mas favorable al desarrollo holistico de la NNA
involucrada.®?

649 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 908/2006, resuelto el 18 de abril de
2007; Amparo Directo en Revision 2539/2010, resuelto el 26 de enero de 2011; Amparo en Revision
66/2011, resuelto el 7 de diciembre de 2011; Amparo Directo 10/2011, resuelto el 22 de febrero de
2012, y Amparo Directo en Revision 2076/2012, resuelto el 19 de septiembre de 2012.

630 Idem.

1! Sentencias recaidas a la Contradiccion de Tesis 106/2004-PS, op. cit., pp. 84-86 y Ampa-
ro Directo en Revision 2539/2010, op. cit., p. 24.

652 Sentencia recaida al Amparo en Revision 981/2017, op. cit., pp. 50-51.
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En relacion con el derecho a la participacion de NNA en los procesos
jurisdiccionales que les afecten, esta obligacion podria significar la facultad
de llamarles a juicio para escuchar su opinion e, inclusive, ordenar la aplica-
cién de una prueba pericial en psicologia para esclarecer los hechos.®>

Ademas, el dictar las providencias necesarias para lograr el bienestar
de NNA permitiria corroborar todos los elementos contextuales para pre-
cisar tiempo y lugar en suplencia de la dificultad de NNA para expresar
dichos conceptos de manera abstracta.®*

Este deber probatorio ha sido aplicado, por ejemplo, en casos de sus-
traccion internacional, tal como ocurri6 en el Amparo Directo en Revision
4102/2015. Entre otras cosas, en este asunto se determino la necesidad de
practicar pruebas periciales en psicologia en los casos en que la separacion
de una NNA por sustraccion haya sido mayor a un ano y se alegue posible
alienacion parental.®>

En el caso concreto, el nifio habia opinado en juicio que queria per-
manecer con su madre, pero llevaba viviendo dos afios con ella sin ver ni
convivir con el padre, por lo que el padre argumenté que no se tomé en
cuenta que la opinion del nifo podria estar influenciada por la madre.®®

Al respecto, la SCJN determino que era natural que el nifio presentara
un mayor apego por la madre por convivir con ella. Por ello, la persona juz-
gadora debia ser particularmente cuidadosa al valorar la opinion del nifio
y debia cerciorarse de que su opinion no estuviera manipulada por la sus-
tractora. Para ello, la forma idonea de asegurarse de que la opinion del nifio
obedecia a un juicio propio, sin duda, era a través de una prueba pericial
en psicologia.®”

Dicha prueba no se advertia desahogada en autos y el tribunal cole-
giado habia establecido que la valoracion con base en esos argumentos no

63 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4102/2015, resuelto el 10 de febrero de
2016, p. 50.

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., pp. 51-52.

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4102/2015, op. cit., pp. 48-49.

6 Jdem. Estas consideraciones fueron utilizadas también en la sentencia recaida al Amparo
Directo en Revisién 6927/2018, op. cit.

7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4102/2015, op. cit., pp. 49-50.
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era posible porque la participacién de la autoridad judicial en asuntos de
restitucion internacional debia quedar reducida a su minima intervencion,
tratandose del andlisis de las excepciones a la restituciéon. Sin embargo, la
SCJN determiné que el hecho de que las excepciones a la restitucion deban
probarse plenamente y la carga corresponda a quien las opone, no implica
que la persona juzgadora deje de atender el interés superior del nifio involu-
crado, por lo que debié haberse ordenado la prueba para resolver con todos
los elementos lo que era mejor para el desarrollo del nifio.%*®

Como se desprende de lo relatado con anterioridad, las personas juz-
gadoras tienen la obligacién constitucional, convencional y legal, en aten-
cion al interés superior de la infancia, de recabar de oficio todas las pruebas
y ordenar todas las diligencias que sean necesarias para contar con todos los
elementos que lleven a conocer la verdad y resolver de la mejor manera
los asuntos que involucren derechos de NNA.

c. Deber de juzgar con base en evidencia

La SCJN ha establecido que, en casos en que se argumente que NNA
corren algun riesgo por el simple hecho de que uno de los progenitores per-
tenece a una categoria sospechosa —como la identidad u orientacion sexual,
el género, la discapacidad, la salud, entre otras—, la persona juzgadora
tiene la obligacion reforzada de resolver a partir en evidencia técnica o cienti-
fica, no en prejuicios, estigmatizaciones o consideraciones generalizadas
sobre las caracteristicas de los progenitores.®”

Cuando se presentan asuntos de esta naturaleza, la resolucion del
planteamiento implica evaluar la decision judicial no sélo a la luz del prin-
cipio de interés superior de la infancia, sino también a la luz del principio

de igualdad y no discriminacion.®®

En este sentido, una determinacion que se base en presunciones
infundadas o estereotipadas sobre la capacidad e idoneidad parental para

658 Ibidem, pp. 50-51. En el caso concreto, sin embargo, la SCJN recordo que en este tipo de
asuntos la persona juzgadora no sélo debia valorar la opinién de la NNA sino todas las circunstan-
cias del caso.

6% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2618/2013, op. cit., p. 42.

%60 Thidem, p. 25.
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poder garantizar y promover el bienestar o desarrollo de NNA no protege
el interés superior de la infancia.®!

Por ello, la persona juzgadora debera demostrar que las circunstan-
cias por las que uno de los progenitores encuadra en algtin supuesto del
articulo lo. constitucional hacen mas probable que la NNA involucrada se

encuentre mejor bajo el cuidado exclusivo del otro progenitor.®®

En estos asuntos se debera analizar (i) si las decisiones judiciales estu-
vieron basadas en la categoria protegida que caracteriza al progenitor y, de
ser asi, (ii) si dicha diferencia de trato constituy6 discriminacion, evaluando
para ello las razones que se alegaron para justificar la diferencia de trato en
razén del ISN y las presunciones de riesgo en perjuicio de NNA.%

Este deber se aplicé en el Amparo Directo en Revision 2618/2013.
El asunto derivo de una controversia del orden familiar en la que la madre
reclam@, entre otras prestaciones, la guarda y custodia de sus dos hijas. Dicha
guarda se concedio al padre en primera instancia, a la madre en segunda ins-
tancia y al padre nuevamente en la sentencia de amparo del tribunal cole-
giado, la cual fue revisada por la SCJN.

El tribunal colegiado consideré que el padre se encontraba “mas capa-
citado” para cuidar a sus hijas, en tanto que la madre en ocasiones se en-
contraba imposibilitada de cuidarlas debido a su situacion de salud fisica y
mental,*®* por lo que podria comprometer su integridad fisica y emocional,
ademas de que la situacion socioeconomica del padre también resultaba
mejor que la de la madre.*®

En lo que ahora importa, respecto de la salud fisica, la SCJN determiné
que el riesgo advertido por el juzgador derivado de dicho factor, al ser una

%! Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs Chile, op. cit., parrafo 111.

%62 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2618/2013, op. cit., p. 43.

53 Ibidem, p. 27.

664 El tribunal colegiado advirtié que la madre se encontraba enferma de lupus y artritis, sobre
las que no se pudieron justificar el grado de danos en el cuerpo y/o tratamientos que estaba siguiendo
para su control, pero que de cualquier manera su tratamiento requeria cuidados especiales. Ademas,
que la madre “padecia neurosis” y que no tomaba platicas para controlar dicho “sindrome”. Asi,
concluyé que tales enfermedades en ocasiones imposibilitaban fisicamente a la madre para atender
y estar al pendiente de las necesidades de sus hijas. Ibidem, pp. 34-35.

%% Thidem, pp. 43-47.
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categoria protegida por el articulo lo. constitucional, no estuvo sustentado
en evidencia técnica o cientifica con la que pudiera afirmar que la madre
resultaba menos idénea para cuidar a las nifias, por lo que la decision ba-
sada en su condicion de salud fisica resultaba en un trato discriminatorio
contra la madre.%°

Por lo anterior, la SCJN determiné que la decision del colegiado debia
revocarse para emitir una nueva sentencia en la que no se ponderara la si-
tuacion de salud fisica de la madre o, si se hacia, fuera sustentado en prue-
bas técnicas o cientificas que mostraran el grado de afectacion de la salud de
la madre y la manera en que dichas circunstancias la hacian menos idénea
que el padre para cuidar a sus hijas.®’

La SCJN sostuvo que ello no implicaba que se revocara la decision a
la que llego el tribunal colegiado en la que confirio la guarda y custodia
de las ninas al padre pues, probablemente, de los otros factores evaluados
en su conjunto se podria reiterar dicha conviccion.®®

Por su parte, la Corte IDH también resolvié un caso emblematico en
el que se determiné que el interés superior en casos de guarda y custodia
debe realizarse a partir de la evaluacion de los comportamientos parentales
especificos y no a partir de especulaciones, presunciones, estereotipos o con-
sideraciones generalizadas sobre las caracteristicas personales de padres o

madres.*®

En dicho caso, la sefiora Karen Atala fue discriminada por parte de
diversas autoridades jurisdiccionales de Chile, quienes determinaron otor-

gar la guarda y custodia de sus tres hijas al padre, debido a la orientacién

sexual de la madre, pues su nueva pareja era una mujer.®”

Al respecto, la Corte IDH determiné que la sola referencia al interés
superior de la infancia sin probar, en concreto, los riesgos o dafios que podria

%66 Thidem, p. 44.

o7 Thidem, p. 45.

58 Ibidem, p. 50.

69 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs Chile, op. cit., parrafo 109. En el mismo sentido
Corte IDH. Caso Forneron e hija vs. Argentina, op. cit., parrafo 50 y Corte IDH. Caso Ramirez Escobar
y otros vs. Guatemala, op. cit., parrafo 153.

670 Cfr. Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs Chile, op. cit., parrafos 1-6.
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implicar la orientacion sexual de la madre para las ninas no podia usarse
como medida idonea para restringir su derecho a la no discriminacion por
orientacién sexual.®™!

Asi, la Corte IDH determiné que el interés superior de la infancia no
puede utilizarse para amparar la discriminacion contra una madre o padre
por su orientacion sexual, por lo que dicha condicién social no podia to-
marse en consideracion como elemento para decidir sobre una tuicion o

custodia.’”

Como se deriva de lo anterior, al momento de ponderar el riesgo que
puede correr una NNA derivado de una categoria protegida caracteristica
de sus progenitores, las personas juzgadoras deberdan asegurarse de que
su decision esté basada en pruebas técnicas y/o cientificas y no en estereo-
tipos, estigmatizaciones o prejuicios de dichas categorias. Ello implica que
su fundamentacion esté reforzada para que un posible trato diferenciado no
resulte discriminatorio sino justificado.

3. Valoracién del material probatorio con perspectiva de
infancia

Una vez que se han recabado y atendido todos los elementos del jui-
cio durante el proceso, las personas juzgadoras estaran en posibilidad de
realizar una valoracion de los medios de prueba. Esta actividad implica
establecer la conexion entre los medios de prueba y la verdad o falsedad de
los enunciados sobre los hechos en litigio.®™

a. Valoracién integral del material probatorio

La SCJN ha establecido que, en atencion al interés superior de la in-
fancia, las personas juzgadoras deben realizar una valoracién individual y
conjunta de todo el material probatorio que se derive del proceso. En este
sentido, no puede resolverse la controversia sin valorar en su integridad las
evidencias existentes, simplemente porque no fueron planteadas en la litis.

o7 Ibidem, parrafo 110.
672 Idem.
o7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., p. 74.
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El analizar de manera integral el material probatorio en autos no vulnera la
equidad procesal entre las partes, sino que se concilia con el interés supe-
rior de la infancia.®™

Esto se ha concluido pues, si las personas juzgadoras tienen la capaci-
dad de allegarse de oficio de todo el material probatorio necesario, por mayo-
ria de razon deben valorar aquel que esté integrado en autos, aun cuando
vaya mas alla de la litis planteada. Ello es asi porque el pleno ejercicio de
los derechos de NNA es el eje rector de los litigios que les involucren, por lo
que debe privilegiarse la verdad historica frente a la juridica y, por tanto, resol-
verse con base en la valoracion integral de todo el material probatorio.®”

Lo anterior implica, por ejemplo, la viabilidad de presentar en un
juicio civil material probatorio que se haya desahogado en una averigua-
cion previa o en un juicio de indole penal y la obligacion de la persona
juzgadora de valorar dichas pruebas. Ello no significa que todos los hechos
alegados por las partes producen un efecto probatorio inmediato, pero las
situaciones, hechos o cualquier tipo de cuestion invocada en un diverso
juicio que sea del conocimiento de la persona juzgadora tendran un carac-

ter indiciario.®"®

Estas reglas generales en materia probatoria relacionadas con el inte-
rés superior de la infancia cobraron relevancia, por ejemplo, en el Amparo
Directo en Revision 2737/2018, que derivo de una demanda de suspension
de patria potestad y cambio de guarda y custodia por el impedimento injus-
tificado de la madre del ejercicio del derecho de visitas y convivencias de un
padre con su hija.®”"

Como antecedente relevante para la resoluciéon se encuentra un jui-
cio diverso de pérdida de patria potestad en el que ambas partes desistieron
de las acciones entabladas. Al respecto, vale la pena recordar que una de las
consecuencias de la figura del desistimiento de la accion es que las partes
se encuentran impedidas para debatir nuevamente lo alegado.

o7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1187/2010, op. cit., pp. 22-24.
o7 Ihidem, p. 26.

676 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2737/2018, op. cit., p. 14.

77 Ibidem, pp. 1-2.

o78 Ihidem, p. 17.

183



En el caso, la SCJN determiné que, en asuntos que involucran dere-
chos de NNA, las personas juzgadoras deben tomar en cuenta todo el ma-
terial probatorio que tengan a su alcance, atendiendo a todos los hechos
que incidan en la esfera de la infancia involucrada, ya sea que formen parte
de la litis o vayan surgiendo durante el procedimiento. Ello incluye premi-
sas facticas que obren en otras instancias, pues resulta fundamental que la
persona juzgadora tenga acceso a un conocimiento amplio de todos los
aspectos que repercutiran en los derechos de la NNA.°7°

En ese sentido, la SCJN resolvié que, de manera excepcional, los
hechos que sirvieron para iniciar otra demanda de la que desistieron las par-
tes si pueden ser utilizados en nuevos procesos que involucren derechos de

la infancia y/o adolescencia.®®

Esta conclusion de la SCJN derivo del interés especial que subiste, con
base en la proteccion reforzada de los derechos de NNA, en que la persona
juzgadora tome la mejor decision para proteger sus derechos a partir de la
comprension mas apegada a la realidad que enfrenta la infancia o adoles-

cencia involucrada.®®!

Asi, en el caso concreto, la SCJN dio prioridad al principio de interés
superior de la infancia al interpretar la figura de desistimiento y determino
que debia dictarse una nueva sentencia en la que se estimara todo el acervo
probatorio susceptible de evaluacion bajo los parametros y directrices ya
abordados en los parrafos anteriores.®®* Ademas recordé que dicho princi-
pio rector debe tener prioridad al interpretar figuras que extinguen el pro-
ceso o la accion en los casos que indudablemente incidan en los derechos
de un NNA. %

b. Valoracién de la opinidn o testimonio de NNA

Ahora bien, dentro de esta valoracion integral del material probato-
rio, por supuesto, cobra una relevancia particular la opinién o testimonio

o7 Ibidem, p. 18.

%80 Ibidem, pp. 17-18.

681 Ihidem, p. 18.

2 Tbidem, pp. 19-20. Este es un caso concreto de la aplicacion del interés superior de la
infancia como norma de procedimiento, expuesto en este Protocolo previamente.

o Ihidem, p. 19.
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desahogado por la NNA involucrada en el proceso. En concordancia con lo
anterior, la Corte IDH ha senalado que no basta con escuchar a la infancia,
sino que sus opiniones deben tomarse en consideracion seriamente a partir
de que sea capaz de formarse un juicio propio, lo que requiere que dichas
opiniones sean evaluadas mediante un examen caso por caso.**

Ya se ha apuntado en este Protocolo que NNA ejercen sus derechos de
manera progresiva a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia
personal.®® Esta evolucion de facultades también influye en la manera en
que las personas juzgadoras determinan la capacidad de NNA para tomar
decisiones sobre el ejercicio de sus derechos. Para ello, deben realizar una
ponderacion entre la evaluacion de las caracteristicas propias de la NNA
—edad, nivel de madurez, medio social y cultural, entre otras— y las par-
ticularidades de la decision —tipo de derechos que implica, riesgos que se
asumen, consecuencias a corto y largo plazo, etcétera—.%%°

Asi, en atencion al articulo 12 de la CDN, la persona juzgadora tiene
la obligacion de valorar su opinién con el resto del material probatorio,
asumiendo que a medida que la NNA madura sus opiniones deberan tener
cada vez mas peso en la evaluacion que se haga de su interés superior.®”

Como ya se ha senialado, dicha madurez no tiene una corresponden-
cia precisa con la edad cronolégica, por lo que la evaluacion que realiza la
persona juzgadora sera casuistica y atendera a las circunstancias de cada NNA
ponderando, entre otras cuestiones, su edad, su desarrollo fisico e intelec-
tual, sus habilidades cognitivas, su estado emocional, su experiencia de
vida, su entorno, la informacion que posee sobre las cuestiones de las que
emitié su opinion, etcétera.’®

Ahora bien, la SCJN ha determinado que, aun cuando el interés su-
perior demanda que dicha opinion sea debidamente tomada en cuenta en
los asuntos que les afecten, esto no significa que deba acatarse indefectible-
mente lo expresado por ellas y ellos en los procesos jurisdiccionales, o que

%% Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs. Argentina, op. cit., parrafo 230.

%8 Capitulo B, Principios rectores y sus correlativas obligaciones generales a cargo de las autori-
dades judiciales, subcapitulo 111, Participacion, apartado 1, Autonomia progresiva.

0% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1674/2014, op. cit., p. 28.

%87 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2548/2014, op. cit., parrafo 58.

688 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 8577/2019, op. cit., parrafo 139.
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deba cumplirse en estricto sentido su voluntad ni, mucho menos, que la
opinion tenga fuerza vinculante para el 6rgano jurisdiccional que conoce
del asunto.*®

Considerar que la opinién de la NNA es lo unico que debe atenderse
para decidir el asunto seria, incluso, contrario a la finalidad de la CDN y del
articulo 4o. constitucional respecto del interés superior, pues en aras de
una proteccion integral de la infancia, la opinion de la NNA involucrada es
solo uno de los elementos relevantes para tomar la decision. Por tanto,
la persona juzgadora debe ponderar todas las circunstancias del caso —in-
cluyendo, por supuesto, la opinién de la NNA involucrada— para emitir
una resolucién armonica y respetuosa de sus derechos humanos, aun
cuando ello no coincida en todos los casos con la opinion expresada.®®
Las consideraciones anteriores pueden verse ejemplificadas en el Amparo
Directo en Revision 553/2014.%

En dicho asunto, la abuela y abuelo maternos de una nina demanda-
ron la pérdida de patria potestad, al considerar que el padre incurrié en
abandono.®? En las instancias previas no se realizaron las diligencias nece-
sarias para recabar la opinion de la nina. Sin embargo, la SCJN determiné
que en el caso concreto no se acredité el abandono de la nifia, pues ella
habia quedado al cuidado de su familia materna por una situacion excep-
cional.®” La SCJN preciso que la acreditacion del abandono no podia modi-
ficarse a partir de la opinion de la nifia, pues ello supondria aceptar que el

6% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2548/2014, op. cit., parrafo 57. Simi-
lares consideraciones en las sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2618/2013, op. cit.,
pp. 48-49, Amparo Directo en Revisién 4122/2015, op. cit., p. 21, y Amparo en Revisién 910/2016,
op. cit., parrafo 137, entre otros.

6% Idem.

91 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 553/2014, resuelto el 9 de abril de 2014.
El asunto esta relacionado con el Amparo Directo en Revision 354/2014, op. cit.

2 Originalmente, la abuela y abuelo de la nifia habian promovido el juicio de pérdida de
patria potestad por abandono contra ambos progenitores, pero al enterarse de la muerte de su hija,
solicitaron que el procedimiento se suspendiera respecto de ella y se siguiera contra el padre. Sen-
tencia recaida al Amparo Directo en Revision 553/2014, op. cit., p. 5.

83 Al respecto, la SCJN determiné que existia una causa justificada para haber dejado a la
nina al cuidado temporal de la familia materna y los progenitores tenian el firme propésito de que
su hija se reintegrara al nucleo familiar una vez desaparecida la situacion excepcional —realizar
todos los tramites para su asentamiento en Barcelona—. Al actualizarse ambos supuestos, habia
ocurrido una dejacion momentanea de la guarda y custodia de su hija, mas no un abandono que
justificara la pérdida de patria potestad. Ademas de ello, los progenitores tomaron la decision de
dejar a su hija al cuidado de su familia materna con la cual convivia de forma recurrente, por lo que no
se actualizaba tampoco el haberla dejado en un escenario de riesgo sino, por el contrario, se tomo
una decision responsable que atendia a su mayor bienestar en ese momento. Ibidem, pp. 34-37.
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abandono es una situacion que pudiera actualizarse en razén de las opinio-

nes de las personas involucradas y no en virtud de los hechos del caso.®*

Sin embargo, la SCJN establecié que la nifa tenia derecho de parti-
cipar en el asunto, pues se habia ordenado fijar un régimen de visitas entre
la nina y su familia materna. Para ello resultaria indispensable que la per-
sona juzgadora competente escuchara a la nina para que su opinion fuera
tomada en consideracion con el fin establecer los dias y horarios en que
conviviria con su familia materna.*

Asi, la SCJN establecio que la opinion de la nifia no podia traducirse
en la actualizacion de una causal de pérdida de patria potestad, pero dicha
opinion era fundamental para establecer un régimen de convivencias en
que se tomara en cuenta y fuera valorado su sentir.®

Lo anterior permite notar los alcances que ha establecido la SCJN
para la opinién de NNA. Esta debera valorarse atendiendo a su grado de
desarrollo y atendiendo a las particularidades de la decision que sera tomada
por la persona juzgadora. No obstante, el alcance de la opinion no abarca cier-
tas situaciones facticas, por ejemplo, el alegado abandono que traeria como
consecuencia la pérdida de la patria potestad.

Ahora bien, para la valoracion especifica de la opinion o testimonio
de NNA, la SCJN ha determinado que deben considerarse, entre otras cues-
tiones, su desarrollo cognitivo y emocional, asi como la manera particular
de narrativa infantil, incluyendo su lenguaje no verbal, que puede impli-
car una narracion desordenada e interrumpida a partir de los recuerdos

que le son relevantes con influencia de las emociones presentes.*”’

Por ello, resulta insuficiente desestimar el testimonio de NNA por
aparentes contradicciones, inconsistencias o incongruencias derivadas de
un estricto uso del lenguaje, por lo que la persona juzgadora debera tener
presente que NNA parten de un lenguaje diferente al de las personas adul-
tas y su narrativa es distinta. Por tanto, debera realizar un mayor esfuerzo

9% Ibidem, p. 50.

3 Ihidem, pp. 50-51.

8% Idem.

%7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 53.
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interpretativo para desentranar el verdadero sentimiento, experiencia o vi-

vencia relatada.®®

Un ejemplo en este sentido se deriva del Amparo Directo en Revision
1072/2014, en el que se conoci6 del caso de un nifo victima de los deli-
tos de abuso sexual agravado y violacién sexual equiparada por parte del
padre.

En el caso, la SCJN determino que no se habia tomado en cuenta que
el ISN tuvo impacto en tres aspectos fundamentales: (i) la apreciacion de la
declaracion del nino ofendido; (ii) la desestimacion de las tres opiniones
periciales que si detectaron en el nifio alteraciones psicolégicas emociona-
les y conductuales, compatibles con NNA que habian sido victimas de
agresion sexual; y (iii) el deber de todas las autoridades de tomar las medidas
necesarias para la proteccion de NNA ante cualquier afectacion o simple
estado de riesgo.®

En lo que ahora interesa destacar, respecto de la valoracion de la prue-
ba, la SCJN sefialo que la confirmacion por parte del tribunal colegiado de
desestimar la imputacion bajo el argumento de que la declaracion del nifio
presentaba “inconsistencias no menores y conten[ia] un grado de abstrac-
cién no comun en personas de 4 afios de edad” no fue acorde con la opera-
tividad del ISN en el procedimiento penal.”®

Ademas, la SCJN determiné que el hecho de haberle negado valor
probatorio a las periciales debido a que incurrieron en omisiones técnicas
ignoraba la obligacion de las personas juzgadoras de realizar un cuidadoso
analisis de los elementos de prueba en las que intervienen NNA, tal como
la prueba pericial que, en materia de delitos sexuales y violentos, se basa
en el analisis objetivo del cuerpo de la NNA vy la informacién verbal y no
verbal que proporcionan durante el desahogo de la prueba.™

Ello implica tener siempre presentes las limitaciones que tiene del ma-
nejo del lenguaje y no determinar el valor probatorio del peritaje basandose

8 Ihidem, p. 61.
9 Ihidem, p. 60.
700 Ibidem, p. 61.
o1 Idem.
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en el cumplimiento de requisitos formales, sino en un analisis cuidadoso
de todos los elementos probatorios en los que participd, considerando par-
ticularmente su desarrollo cognitivo y emocional, asi como su lenguaje no
verbal.”

Por otro lado, la SCJN advirtio que las pruebas reflejaban que el nifio
se desarrollaba en un ambiente hostil y, probablemente, habia sido condu-
cido y motivado por una influencia externa. Ello resultaba indicativo de una
afectacion o, por lo menos, una situacion de riesgo para el bienestar fisico
y psicolégico del nino.”

Ante esto, la SCJN establecio que la persona juzgadora tiene la obli-
gacion de aplicar todas las medidas que estime necesarias para la proteccion
del desarrollo fisico y emocional del nifo; determinar si existe afectacion o
riesgo, lo que se puede realizar mediante la intervencién de especialistas
y, en su caso, ordenar el tratamiento correspondiente, ademas de dar vista al
Ministerio Publico cuando se advierta la posible comision de delitos.”

Derivado de todas estas razones, la SCJN determiné que no se realizo
una correcta interpretacion del interés superior en el caso concreto, pues el
tribunal colegiado se aparté de principios constitucionales y convenciona-
les que rigen el procedimiento penal cuando la victima del delito es NNA.7®

A partir de lo hasta aqui comentado, por cuanto hace a la valoracion
probatoria en casos que involucren infancia o adolescencia, las personas
juzgadoras deben observar lo siguiente:

m  Se deben atender todos los hechos que afecten la esfera de NNA,
sin importar que formen parte de la litis o surjan durante el
procedimiento.

m  Se debe valorar todo el material probatorio integrado en autos, aun
cuando vaya mas alla de la litis planteada o se haya desahoga-
do en otros procesos o instancias —este ultimo con caracter
indiciario—.

02 Thidem, p. 62.
703 Idem.
%% Ibidem, p. 63.
05 Idem.
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Para la valoraciéon debe establecerse la credibilidad de cada una
de las pruebas de manera individual y después analizar todas las
pruebas en su conjunto.

El alcance de figuras procesales debe ponderarse con el interés
superior de la infancia, de tal manera que no sean utilizadas como
barreras o trabas para resolver lo que sea mejor para NNA.

Los testimonios de NNA no pueden desecharse por aparentes
contradicciones, inconsistencias o incongruencias derivadas de
un estricto uso del lenguaje. Se debe realizar un mayor esfuerzo
interpretativo para desentranar el verdadero sentimiento, expe-

riencia o vivencia relatada por la infancia.

Para determinar la capacidad de NNA de tomar decisiones sobre
el ejercicio de sus derechos debe realizarse una ponderacion
entre la evaluacion de las caracteristicas propias de la infancia
o adolescencia involucrada —la edad, el desarrollo fisico e inte-
lectual, habilidades cognitivas, estado emocional, experiencia
de vida, entorno y la informacion que posee sobre el asunto—
y las particularidades de la decisién sobre la que emitié su

opinion.

El tomar en cuenta la opinion de NNA no significa que aquella
deba acatarse indefectiblemente ni que tenga caracter vinculante
para el 6rgano jurisdiccional.

& Valoracién en casos de posible manipulacién

Cobra especial relevancia el analisis que ha realizado la SCJN sobre

la posibilidad de que la opinién de una NNA pueda estar manipulada o

alienada, lo que obliga a la persona juzgadora a ser especialmente cuida-

dosa al momento de valorar tanto la opinion infantil o adolescente como el

resto del material probatorio, con la finalidad de velar adecuadamente por

que sus derechos estén debidamente protegidos.”®
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La SCJN ha reconocido que no existe una unanimidad en la academia
de lo que implica el concepto de alienacion parental. Ante ello, ha definido
que el punto comun que caracteriza a la alienacion parental es que se trata
de actitudes o conductas de rechazo por parte de los descendientes hacia
uno de sus progenitores, asi como la utilizaciéon de dichos descendientes
en el conflicto parental de separacion de los progenitores.’®”

En este sentido, la SCJN ha determinado que el hecho de analizar si
la opinion de la NNA estd siendo manipulada o alienada no quiere decir
que la injerencia externa transforme su conciencia, pues ello implicaria negar
su autonomia progresiva, en el sentido de que cada NNA tiene su propio
conocimiento y percepcion de la realidad y su propia capacidad de juzgarla.
Ademas, no puede desconocerse que la intervencion o injerencia externa no
pueden producir el mismo efecto en toda la infancia y adolescencia, pues
la incidencia de esa intervenciéon dependera de la madurez de cada NNA
en atencion a su grado de desarrollo.”®

Asimismo, la SCJN ha establecido que conceder que es posible la
transformacion de conciencia podria implicar que la persona juzgadora
deberia descartar sus opiniones o manifestaciones de facto al no ser pro-
pias, lo que repercutiria invariablemente en la valoracion de su dicho.™

Asi, hay casos en los que la intervencion o injerencia externa puede
influir en la mente de una NNA respecto de su percepcion de la realidad y
particularmente en la concepcion que se tenga del progenitor que se rechaza.
Sin embargo, ello no implica, por si mismo, que la infancia o adolescencia
involucrada no tenga capacidad de formarse un juicio propio de la reali-
dad, con sus concepciones y un esquema de valores propio, lo que se debera

tomar en cuenta conforme a su grado de desarrollo.”?

Al respecto, es importante recordar que la SCJN ha determinado
que la forma idonea de asegurarse de que la opinion de NNA obedece a un

07 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucional 11/2016, resuelta el 24 de octubre de
2017, parrafo 42.

798 Ihidem, parrafo 222. Esta Accion de Inconstitucionalidad declaro la invalidez, entre otros,
de diversos articulos de la legislacion del Estado de Oaxaca que regulaban la alienacion parental
como la accion de “transformar la conciencia” de una NNA.

7% Ibidem, parrafo 246.

10 Ihidem, parrafo 220.

191



juicio propio es mediante una prueba pericial en psicologia.”! Por ello, es
fundamental que la opinion de NNA sea valorada junto con el resto del
material probatorio y las demas circunstancias que se presenten en el caso,
pues ante una opinién manipulada o alienada podran vulnerarse con suma
facilidad los derechos.

Estos lineamientos se aplicaron en el Amparo en Revision 910/2016,
el cual derivo de una demanda ordinaria civil en la que el padre demando
de la madre la suspensién de la patria potestad y del régimen de visitas y
convivencias con respecto a su hija en comun.

En lo que aqui interesa destacar, para el otorgamiento de la guarda y
custodia al padre habia sido concluyente la manifestacion de opinion de la
nina, en el sentido de querer estar con su papa. Al respecto, la SCJN con-
sider6 que no era suficiente por si mismo que ella expresara que queria
estar con uno u otro progenitor, pues debia analizarse el contexto en el que
se emitia esa opinion ya que, ademas de su corta edad, habia sido separada
bruscamente de su madre y por unos meses se le prohibio a la madre acer-
carse a ella.”?

Al respecto, la SCJN senal6 que debia considerarse que las circuns-
tancias familiares son siempre cambiantes y que la valoracion debe llevar a
analizar si lo expresado por NNA responde a una voluntad real de cambiar
de progenitor custodio y no a la manipulacion de uno de ellos derivada del
propio conflicto postmatrimonial. Por ello determinéd que debe analizarse
en conjunto tanto lo expresado por la NNA como las demas circunstancias
que se presenten, siempre contextualizando el dicho de la NNA y no toman-
dolo como un hecho aislado. Esto, pues la finalidad perseguida es que la
opinion manifestada, contrastada con las pruebas practicadas y, en su caso,
con el dictamen de especialistas, sirvan para que la persona juzgadora re-
fuerce su conviccion sobre la medida a adoptar.””

Asi, en el caso concreto, la SCJN advirti6 de las constancias de autos
—especificamente una prueba pericial en psicologia— que la nifna si que-
ria estar con su madre y anhelaba la figura materna, independientemente

I Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4102/2015, op. cit., pp. 49-50.
712 Sentencia recaida al Amparo en Revision 910/2016, op. cit., parrafo 139.
3 Ibidem, parrafo 141.
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de las circunstancias de separacion abrupta y de no haber tenido contacto
con su mama derivado de una orden de restriccion que impidio el acer-
camiento o comunicacion entre ellas durante varios meses.”*

Ademds, de los reportes de convivencias se apreciaba que se desarro-
llaban en buenos términos y que la nina manifestaba no querer separarse
de la madre, hacerlo con disgusto o expresar que el tiempo de convivencia
habia pasado muy rapido. Ambas se otorgaban muestras de afecto y carino
y existia un didlogo constante entre ambas, inclusive con manifestaciones de
la nina diciendo que si pudiera pedir un deseo seria “estar con su mama”.”"

Por ultimo, la SCJN no advirti6 en algtin reporte algo que pudiera aler-
tar de un riesgo para la nina en relacién con la madre. Por tanto, valorada en
su contexto la opinion de la nifa, consideré que no era contrario a ella el
retorno al hogar de la madre.”'®

Como se puede apreciar, el andlisis de todo el contexto del caso vy,
especificamente, la opinion de la nifia amerit6 que la SCJN llegara a una
conclusion diversa a la que se habia alcanzado en instancias previas. El valor
de dicha opinion fue considerablemente distinto cuando la SCJN realizo
una adminiculacion de todo el material probatorio que obraba en el expe-
diente, incluida la pericial en psicologia.

De lo relatado hasta aqui puede concluirse que, en casos en que se
alegue que la opinién de NNA pueda estar manipulada o alienada, las per-
sonas juzgadoras deberan atender las siguientes consideraciones:

m  El hecho de que se perciba que la opinién de una NNA pueda
estar influenciada por una injerencia externa no implica que,
de facto, deba descartarse o no tomarse en cuenta, sino que se de-
ben allegar a mayores elementos probatorios, como una pericial
en psicologia, para comprobar la posible alienacion.

m  Para poder establecer si existe 0 no una condicion de alienacion
o manipulacion, las opiniones deben ser valoradas de conformi-

1% Ibidem, parrafo 142.
5 Ibidem, parrafo 143.
16 Ibidem, parrafo 144.
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dad con la edad, madurez y circunstancias que rodean el caso,
siempre tomando en cuenta que NNA son seres con autonomia
progresiva capaces de formarse un juicio propio.

m Al analizar lo anterior, cobra especial relevancia todo el material
probatorio y las demds circunstancias que se presenten en el
caso, para que pueda respetarse no solo la autonomia progresiva
de la NNA sino todos sus demas derechos y desarrollo integral.

m  En el supuesto de que no se haya respetado el derecho a la parti-
cipacién de NNA, en atencion a la obligacion de evitar su revic-
timizacion, debera valorarse si las pruebas desahogadas, de
manera individual y en su conjunto, generan la suficiente con-
viccion para tomar una decision.

m  Si después de la valoracion de las pruebas individual y conjun-
tamente, se sigue considerando necesaria el desahogo de la opi-
nion de NNA, se debera ordenar su obtencion para tomar la
decision respectiva respetando el derecho a la participacion de
la infancia.

88

& Valoracién excepcional en casos de revictimizacion de NNA

Previamente se establecieron los estandares necesarios para que la
participacion directa de NNA en tribunales sea respetuosa de su dignidad,
interés superior y que evite su revictimizacion.”"” Sin embargo, las per-
sonas juzgadoras pueden estar ante situaciones en las que no se hayan
cumplido dichos estandares, por lo que serd necesario tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon el desahogo de la prueba al momento de la
valoracion.

En consecuencia, al valorar los testimonios de NNA que hayan sido
revictimizados en instancias anteriores —por ejemplo, por haberse desaho-
gado la testimonial sin la presencia de una persona especialista o por haber
obligado a repetir su dicho en multiples ocasiones innecesarias—, las

7 Veéase capitulo C, Guia Prdctica, subcapitulo 1V, Pruebas y diligencias, apartado 1,
Lineamientos para la participacion directa de NNA.
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personas juzgadoras deben actuar aun con mayor diligencia. Ello pues, si
no se aprecia dicha prueba con perspectiva de infancia y adolescencia,
se corre el grave riesgo de realizar una valoracion inadecuada.”®

Ahora bien, en atencion a la proteccion de revictimizacion de NNA,
en los casos en los que ya se hayan rendido diversos testimonios por parte
de la NNA en instancias previas, lo mas recomendable resulta no requerir
otro testimonio de la NNA. Sin embargo, la Corte IDH ha aclarado que el
hecho de que la autoridad judicial no tenga que recabar nuevamente el tes-
timonio de una NNA no la libera de la obligacion de tener debidamente en
cuenta y valorar, en un sentido u otro, lo que haya sido expresado por la
infancia o adolescencia involucrada en las instancias inferiores, atendiendo
a su edad y capacidad.”™’

La dificultad de las declaraciones de NNA como evidencias para un
proceso judicial, entre otras razones, radica en la diferencia de forma en que
transmiten la informacién sobre algun evento, la cual esta condicionada
por diversos factores, entre ellos, el contexto en el que presté declaracion
y los niveles de estrés o ansiedad que le causo el evento.”

Asi, existen multiples razones por las que una declaracion infantil
puede presentar supuestas inconsistencias, por lo que cuando se evalua la
credibilidad de la declaracion es necesario que se haga un esfuerzo por
entender las razones que pueden explicar la inconsistencia de la NNA y no
asumir simplemente que esas inconsistencias son necesariamente un indi-
cador de la falta de credibilidad del testimonio.”!

Un ejemplo de este ejercicio puede observarse en la valoracion de la
credibilidad del testimonio infantil en casos de abuso sexual. En estos supues-
tos, la SCJN se ha inclinado por realizar la evaluacion mediante la psicolo-
gia del testimonio, pues ella se realiza a partir del contenido de la declaracion
utilizando criterios que permiten diferenciar los relatos verdaderos de los
falsos.”? Esta prueba pericial de credibilidad se ha considerado oportuna

718 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 53.

19 Corte IDH. Caso Atala Riffo y ninas vs. Chile, op. cit., parrafo 206.

720 Cfr. Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., pp. 52 y ss.
2! Ibidem, p. 77.

22 Ihidem, pp. 77-78.
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en casos en que hubo varias intervenciones durante el proceso, lo cual
pudo haber sometido a la NNA involucrada a situaciones graves de estrés

o ansiedad que le orillaran a modificar sus declaraciones.”

Es importante senalar que una prueba pericial sobre la declaracion
infantil basada en la psicologia del testimonio no pretende validar la denun-
cia del abuso con indicadores clinicos o psicologicos, ni determinar el
impacto del supuesto hecho en la victima, ni adentrarse en una légica te-
rapéutica, sino unicamente determinar si existen indicadores de credibili-
dad en el relato de la NNA. Ademas, dichos indicadores son aplicables tanto
en declaraciones aisladas como en el andlisis de la evolucion de las decla-
raciones, si es que hubo varias intervenciones durante el proceso.”*

Asi, por ejemplo, en estos casos se podran analizar diversos criterios
de realidad sobre declaraciones aisladas o si se presentan manifestaciones
mas especificas en las declaraciones.’® Sin embargo, las personas juzgado-
ras no pueden concluir sobre la credibilidad del testimonio tinicamente a
partir de la presencia o ausencia de este tipo de indicadores, pues el peso
o fuerza probatoria de ellos variara atendiendo a diversos factores que va-
rian en cada caso concreto, como la edad de la NNA, la complejidad del
episodio, el paso del tiempo, el nimero de veces que se ha tenido que re-

petir la declaracion, etcétera.”®

Es por esta razén que la SCJN ha determinado que la aplicacion de
estos criterios debe estar a cargo de profesionales que cuenten con la capa-
cidad suficiente en dichas técnicas y un conocimiento actualizado de los
resultados de la investigacion sobre estos procedimientos de analisis.”*” Por
ello, en caso de que se haya revictimizado a NNA en instancias previas de
tal manera que existan razones para dudar de su testimonio, las personas
juzgadoras podran ordenar una prueba pericial en psicologia del testimo-
nio para evaluar su credibilidad con los elementos necesarios y especializa-
dos. Lo anterior aplica por igual a asuntos de tipo civil o penal.

2 Ibidem, p. 78.
2% Idem.
2 Ibidem, p. 79.
726 [dem.
7 Idem.
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Aqui importa precisar que las personas juzgadoras no estan obliga-
das a aceptar las conclusiones que se deriven del peritaje sobre la credibi-
lidad de la declaracion de la NNA involucrada, pues de conformidad con
un sistema de valoracion racional de la prueba tienen toda la libertad de
decidir si asumen o no esas conclusiones dada la confianza en la autoridad
tedrica de quien realice el peritaje.”*®

En atencion a lo anterior, en cuanto a la valoracion del testimonio de
NNA que han sido revictimizados al momento de su desahogo, las perso-
nas juzgadoras deberan tener en cuenta lo siguiente:

m  Los criterios para apreciar la credibilidad de la declaracion de
una NNA no deben ser los mismos utilizados para evaluar la
credibilidad del testimonio de una persona adulta.

m  Cuando existan razones suficientes para dudar del testimonio
de una NNA en atencion a la revictimizacion que haya sufrido, se
podra ordenar una prueba pericial en psicologia del testimonio
para evaluar la credibilidad de sus declaraciones.

m A partir de la informacion aportada por dicha prueba, las perso-
nas juzgadoras deberan decidir si le otorgan o no credibilidad a
la declaracion de NNA, teniendo presente que las conclusio-
nes del dictamen no les vinculan por si mismas, sino que son
una herramienta mas dentro del caudal probatorio para dictar
su resolucion.

4. Estandares probatorios

Hasta ahora se han abordado dos de los tres momentos sucesivos de
la actividad probatoria dentro de un proceso: la conformacion de los ele-
mentos del juicio y su valoracién. En este apartado se desarrollaran algunas
consideraciones que deben tenerse en cuenta para ese tercer momento pro-
batorio relacionado con la decisién con la que se determina si estan o no
probados los hechos materia de la litis.”** En este sentido, es importante

728 Ibidem, pp. 83-84.
29 Ihidem, p. 51.
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senalar que la valoracion que se haga del material probatorio no es propiamen-

te lo que condiciona la decision a adoptar, sino el estandar de prueba.™

Como se ha senalado, el interés superior de la infancia, como principio
orientador de la actividad interpretativa, obliga a las personas juzgadoras a
que dicha labor se realice protegiendo de manera reforzada los derechos de
NNA. Ello implica que el escrutinio que debe realizarse en las controver-
sias que involucren directa o indirectamente sus intereses debe ser mucho
mas estricto que en otros casos de proteccion de derechos fundamentales.
En otras palabras, las personas juzgadoras deberan realizar un examen mi-
nucioso en relacion con la necesidad y proporcionalidad de las medidas
que tomen en estos asuntos.”"

Con base en esta proteccion reforzada, como se vera a continuacion,
la SCJN ha resuelto diversos asuntos que comprenden el interés superior
de la infancia y se analizan a partir de dos estandares probatorios distintos:
() probabilidad prevalente, como regla general a los asuntos familiares y

(i) claro y convincente, como una excepcion.

a. Estdndar de probabilidad prevalente

Los estandares de prueba son mecanismos procesales mediante los
cuales se distribuye el riesgo de error de las decisiones probatorias.”* En este
sentido, existen asuntos en los que es posible considerar que los derechos o
intereses afectados de las partes merecen la misma proteccion. En estos casos,
no se requerira de un estandar particularmente exigente, sino que bastaria
con que se establezca un nivel minimo de confirmacion racional para dar
por probado un hecho. Este estandar es conocido como de la probabilidad

prevalente, el cual es aplicable en la mayoria de los procesos civiles.”

Al respecto, la SCJN ha determinado que dentro de dicho estandar
estan incluidos los procesos civiles en los que se demanda la pérdida de la
patria potestad a causa de ciertos hechos que comportan algin tipo de

0 Ibidem, p. 86.

7! Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2293/2013, op. cit., parrafo 48.
32 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3797/2014, op. cit., p. 87.

3 Ibidem, p. 91.
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abuso™* —incluyendo el sexual infantil— hacia su hijo o hija.”®> Ello pues
se ha considerado que los intereses de los progenitores que eventualmente
pudieran verse perjudicados con el error consistente en declarar probada
una causal (condenar a progenitores inocentes) merecen la misma proteccion
que los intereses de NNA realmente sean afectados por la conducta de los
progenitores y que también pudieran resultar afectados con el error consis-
tente en declarar no probada la causal (absolver a progenitores culpables).”®

Ahora bien, la SCJN ha dejado claro que el hecho de que al haber
aplicado el estandar de la prueba prevalente no quede probada una hipo-
tesis alegada sobre el episodio de abuso, no quiere decir necesariamente que
la denuncia o el testimonio de la NNA sea falso, ficticio o erréneo. Sin
embargo, en atencion a las dificultades que existen para acreditar este tipo
de hechos, es posible que en muchos casos esa determinacion se explique
unicamente porque la hipodtesis probatoria no conté con el nivel de confir-
macion requerido por el estandar. Esto significa que la decision de declarar
que no se han probado los hechos no implica per sé una descalificacion del
testimonio de la NNA.™"

b. Esténdar de prueba claro y convincente

En los casos en que se conozca sobre el principio de mantenimiento
de las relaciones familiares cuando alguno de los progenitores viva con una
discapacidad —lo que puede extenderse hacia las demas categorias prote-
gidas de discriminacion del articulo lo. constitucional—, la SCJN ha refor-

zado el estandar de acreditacion del dafio.”®

En efecto, la SCJN ha determinado que, en estos supuestos, el princi-
pio de mantenimiento de las relaciones familiares se encuentra reforzado,
pues se tiene la obligacién de demostrar, entre otros elementos, que la afec-
tacion se actualiza bajo un estandar de prueba claro y convincente.”’

% En este sentido, la SCJN recuerda que no debe perderse de vista el articulo 19.1 de la CDN,
el cual establece el derecho de NNA a ser protegidos contra toda forma de abuso, incluido el sexual.
Sentencia recaida al Ibidem, p. 92.

3 Ibidem, p. 93.

36 Ibidem, p. 92.

37 Ibidem, pp. 93-94.

% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3859/2014, resuelto el 23 de septiem-
bre de 2015, p. 37.

9 Idem.
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Este estandar exige que quien promueve demuestre que la verdad de
los hechos alegados es altamente probable. Este grado de conviccion se ubica
entre la simple probabilidad de que algo pudo ocurrir —estandar de la prue-
ba prevalente— y la demostracion de que algo ocurrié mas alla de toda
duda razonable.”™°

Asi, el Estado debe probar “clara y convincentemente” que el proge-
nitor con una discapacidad no puede ejercer sus labores de crianza. Esto
quiere decir que debe determinarse mediante pruebas individuales y no
presunciones.”™

Estos estandares se aplicaron en el Amparo Directo en Revision
3859/2014. En este asunto, un hombre que estaba casado y tenia un hijo
sufrio un accidente automovilistico que le generé un dano cerebral severo
irreversible.”* Al respecto, el cuerpo médico determiné que sus capaci-
dades motoras podrian mejorar gradualmente. No obstante, la madre del
nifo tramit6 un juicio de interdiccion, en el que se suspendié temporal-
mente la patria potestad del padre sobre su hijo y, posteriormente, la nueva
pareja de la madre pidio la adopcion del nifio.”

En el caso, la SCJN determiné que no se habia probado clara y con-
vincentemente una afectacion a los derechos del nino. Esto por diversas
razones: respecto de su derecho de alimentos, no se acreditaba un perjui-
cio, pues no resultaba suficiente la mera posibilidad de que en el futuro la
madre —que cubria sus alimentos— no pudiera solventar sus gastos para
considerar que en el momento de la resolucion se afectaban los derechos
del nino.™*

Respecto de las afectaciones psicologicas del nifio, la SCJN apunto
que, si bien el nifio se encontraba en una situacion de estrés, eso no era
resultado de la continuidad de su relacion filial con su padre biolégico y, al
contrario, los dictamenes psicologicos recomendaban la convivencia entre
ambos.” Tampoco existia una violacion a la identidad del nifio pues, si

™0 Ibidem, p. 39.

™ Ibidem, pp. 38-39.

™ Ibidem, pp. 1-2.

™3 Ibidem, pp. 2-3. Vale la pena senalar que el estado de interdiccion ha sido declarado
inconstitucional e inconvencional por parte de la SCJN. Véase la sentencia recaida al Amparo en
Revision 1368/2015, resuelto el 13 de marzo de 2019.

™ Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3859/2014, op. cit., pp. 46-47.

™ Ibidem, p. 47.
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bien su realidad familiar era compleja, su identidad también se conforma-
ba a partir de la comprension de dicha realidad.”

En el caso concreto, la SCJN establecié que, con base en modelo
social de discapacidad incorporado al sistema juridico mexicano a partir
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, era
necesario constatar que las limitantes para hacer frente a las obligaciones
de crianza no surgieran de la interaccion de las diversidades funcionales de
la persona con las barreras sociales. En caso de que asi fuera, la persona juz-
gadora tenia la obligacion de establecer ajustes razonables que permitan que
el progenitor con discapacidad pueda ejercer sus derechos y cumplir con
los deberes derivados de la paternidad.™”

Con base en lo anterior, la SCJN determiné que, si bien el padre biolé-
gico no habia atendido las necesidades alimenticias y afectivas de su hijo,
la realidad era que ni sus tutores ni el Estado habian buscado una alterna-
tiva para que €l pudiera estar cerca de su hijo. Ello, pues nunca se verificé que
el padre no tuviera bienes con los que pudiera hacerse cargo de los alimentos
del nifo.”® Ademas, debia buscarse apoyo en la familia extensa para que el
padre con discapacidad pudiera ejercer sus derechos y obligaciones de padre,
por lo que era posible que los tutores del padre facilitaran la convivencia y

la posibilidad de iniciar una relacion afectiva entre hijo y padre.”™

En esta logica, la SCJN determiné modificar la sentencia reclamada,
ordenando emitir otra en la que se considerara: (i) reiterar la importancia
de la adopcion para el nino; (2) fijar un régimen de convivencias entre el
hijo y el progenitor; (3) determinar si el padre tiene los bienes para dar cum-
plimiento a obligaciones alimenticias; y (4) ordenar terapias psicologicas
para que el nifio pudiera comprender y manejar su realidad familiar.”°

De lo hasta aqui relatado se deriva que las personas juzgadoras deben
atender las siguientes consideraciones en casos que involucran NNA res-
pecto de los estandares probatorios aplicables:

74 Ibidem, p. 48.
™7 Ibidem, pp. 42-43.
8 Ibidem, p. 48.
™9 Ibidem, pp. 48-49.
0 Ibidem, pp. 49-50.
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El estandar de probabilidad prevalente es el aplicable a la mayo-
ria de los procesos civiles, incluyendo aquellos en los que se
demanda la pérdida de patria potestad a causa de ciertos hechos
que comportan algun tipo de abuso de ascendientes a descen-
dientes.

La decision de declarar que no se han probado los hechos en
atencion a la aplicacion del estandar de probabilidad prevalente,
no quiere decir que la denuncia o el testimonio de NNA per se
sea falso, ficticio o erréneo.

En casos que involucren el principio de mantenimiento de las
relaciones biologicas familiares y progenitores que pertenezcan
a alguna categoria protegida establecida en el articulo lo. cons-
titucional, las personas juzgadoras deberan aplicar un estandar
reforzado en la que se tenga por probado de manera clara y con-
vincente que dicha relacion le causaria un dano al desarrollo inte-
gral de la infancia o adolescencia involucrada.



V. Evaluacién y determinacion del interés superior de la
infancia

El ISN conlleva a considerar diversos aspectos al momento de eva-
luarlo y determinarlo durante todo el proceso judicial. Sin embargo, dicho
ejercicio cobra una especial relevancia al realizar una valoracion de los ele-
mentos del juicio y respecto de la decision propiamente dicha en la que se
tienen por acreditados —o no— los hechos materia de la litis.

El Comité ha senialado que al momento de evaluar y determinar el ISN
es necesario atender dos pasos generales: ™!

i)  Precisar cudles son los elementos pertinentes, en el contexto de los
hechos concretos del caso, para evaluar el interés superior de la
NNA, dotarlos de un contenido concreto y ponderar su impor-
tancia en relacion con los demas, y

ii) Seguir un procedimiento que vele por las garantias juridicas y la
aplicacion adecuada del derecho.

La evaluacion y la determinacion son dos pasos consecutivos que
deben seguirse al momento de analizar el interés superior de la nifiez en un
caso concreto antes de tomar una decisién.”*

El Comité ha indicado que la evaluacion se refiere a sopesar todos los
elementos necesarios para tomar una decision en un caso concreto. Invo-
lucra al responsable de la toma de decisiones —en este caso a las personas
juzgadoras— y su personal —es decir, a todas las personas del juzgado o
tribunal que participan en el procedimiento— y requiere la participacion
de NNA.™

Por su patrte, la determinacion se refiere al “proceso estructurado y con
garantias estrictas concebido para determinar el interés superior del nifio
tomando como base la evaluacion del interés superior”.””* Esta determina-
cion es un proceso que compete exclusivamente a las personas juzgadoras
a raiz de su funcion de resolver los casos que se ponen a su consideracion.

! Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14, op. cit., parrafo 46.
2 Idem.

>3 Ibidem, parrafo 47.

% Idem.
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Ademas, para determinar cudl es el interés superior de la NNA en el
caso concreto, sera necesario evaluar todos los elementos que rodean el caso,
incluyendo el contexto y la relacion de ese contexto con las demas per-
sonas involucradas. Es decir, para la evaluacion del ISN se deben tener en
cuenta las circunstancias concretas de cada NNA involucrado.

Estas pueden ser su edad, sexo, género, identidad u orientacién sexual,
grado de madurez, experiencia, discapacidad, nacionalidad, etnia, contexto
social y cultural, como la ausencia o presencia de progenitores, la convi-
vencia con ellas o ellos, las relaciones entre la NNA y su familia o personas
cuidadoras en general, el entorno en relacion con su seguridad, asi como
la existencia de medios alternativos de calidad a disposicion de la familia, la
familia ampliada o personas cuidadoras, entre otros.”

Nifio que trabaja en
una fabrica de ladrillos.
UNICEF/UN043277.
Stefano Maria Palombi.

> Ibidem, parrafo 48.
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El Comité ha desarrollado una lista no exhaustiva de elementos que
puede tomar en cuenta cualquier persona responsable de tomar una deci-
sion que afecte directa o indirectamente a un NNA para evaluar el ISN en un
caso concreto.””® Entre estos elementos esta la opinion e identidad de la
NNA; la preservacion de su entorno familiar y el mantenimiento de sus
relaciones; el cuidado, proteccion y seguridad de la NNA y su situacion de
vulnerabilidad.”™”

Por otro lado, la doctrina de la SCJN ha determinado los criterios mas
relevantes para la evaluacion del interés superior de la nifiez en aquellos
casos en que esté de por medio la situacion familiar de una NNA:™®

i)  Satisfacer, por el medio mas idéneo, las necesidades basicas o
vitales de la NNA, asi como las espirituales, afectivas y educa-
cionales;

ii) Atender alos deseos, sentimientos y opiniones de la NNA, siempre
que sean compatibles con el inciso anterior y sean interpretados
de conformidad con su grado de madurez o discernimiento, y

iii) Mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual de la NNA
y atender a la incidencia de toda alteraciéon que pueda tener en
su personalidad y para su futuro.

Ahora bien, los elementos de evaluacion del interés superior deben
ponderarse entre si, pues es probable que en algunos casos puedan entrar
en conflicto entre ellos mismos, por ejemplo, cuando la preservacion del en-
torno familiar se enfrenta a la obligacion de proteger a la NNA del riesgo de
violencia o malos tratos.”

Al respecto, se sugiere tener en cuenta que el mayor objetivo de la
evaluacion y la determinacion del interés superior es garantizar el disfrute
pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos para las NNA y su desa-
rrollo holistico.”®

756

Ibidem, parrafo 50.
Cada uno de estos elementos se desarrollan con mayor detenimiento en Ibidem, pa-
rrafos 53-76.

758 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 348/2012, op. cit.; Amparo Directo en
Revisién 2554/2012, op. cit.; Amparo Directo en Revision 583/2013, op. cit.; Amparo en Revisién
310/2013, op. cit., y Amparo Directo en Revisién 2252/2013, op. cit.

% Comité de los Derechos del Nino. Observacion General No. 14, op. cit., parrafos 80 y 81.

760 Thidem, parrafos 83.

757
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Ademas, al momento de evaluar el interés superior, es necesario con-
siderar que las facultades de las NNA evolucionan y, por tanto, es reco-
mendable que las decisiones que se dicten se analicen a corto y largo plazo
e, inclusive, se contemplen medidas que puedan revisarse o ajustarse du-
rante el desarrollo de la NNA.™!

Con base en esta forma de ponderar el ISN, a continuacion se presen-
taran algunos ejemplos en los que la SCJN se ha pronunciado al respecto
en asuntos que involucran el mantenimiento de las relaciones familiares, asi
como el cuidado, proteccion y seguridad de la infancia a partir de la apli-

cacion del estandar de riesgo en el fondo del asunto.

1. Principio de mantenimiento de las relaciones familiares

Como ya se adelantaba, existen casos en los que no basta con demos-
trar que la decision resultara la mas beneficiosa para la NNA, sino que debe
probarse que la determinacion contraria le generaria una situaciéon perjudi-
cial, es decir, se acreditaria un datio. Esto ocurre en los casos que implican
la terminacion o el no reconocimiento de la filiacion de NNA con quienes
tenian un vinculo biologico, pues el rompimiento de los lazos familiares entre
padres o madres y sus descendientes tiene un caracter trascendental y defi-
nitivo.”* Estas premisas han sido aplicadas en casos de adopcién o cuestio-
namiento del reconocimiento de paternidad por hombres distintos a los

padres biologicos.”

Al respecto, la SCJN ha recordado que el principio de mantenimiento
de NNA en la familia bioldgica esta reconocido en el derecho internacional,
tanto en la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la

proteccion y el bienestar de los nifios de la Asamblea General de las Naciones

761 Ibidem, parrafo 84.

762 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 3859/2014, op. cit., p. 36 y Amparo
Directo en Revision 139/2017, resuelto el 25 de octubre de 2017, p. 17.

763 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 348/2012, op. cit.; Amparo Directo en
Revision 3859/2014, op. cit.; Amparo Directo en Revisién 6179/2015, op. cit.; Amparo Directo en Re-
vision 3486/2016, resuelto el 5 de abril de 2017; Amparo Directo en Revision 4481/2016, resuelto
el 17 de mayo de 2017, y Amparo Directo en Revision 139/2017, op. cit.
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Unidas,”* como en el articulo 9 de la CDN."™ Este principio considera el
interés fundamental de velar por que NNA no sean separados de sus padres
o madres bioldgicas. La tinica excepcion que admite el rompimiento de la
conexion entre progenitores y descendientes esta supeditada al interés supe-
rior de la infancia.”®®

De esta manera, la SCJN ha sostenido que no en toda circunstancia
deben prevalecer las relaciones bioldgicas, pues la realidad muestra que
la familia tiene una connotacion mas amplia y la formacion de lazos fami-
liares no necesariamente tiene una correspondencia con la realidad biolo-
gica.”®” Por ello no se podrian establecer soluciones totalizadoras para todos
los supuestos, sino que las personas juzgadoras deberan valorar cuida-
dosamente las particularidades de cada controversia y ponderar multiples

factores relacionados con la filiacion de la NNA, lo cual puede inclinar la

decision hacia un sentido u otro.”®®

En este sentido, para determinar la filiacion de NNA, las personas juz-
gadoras estan obligadas a evaluar pormenorizadamente y con fundamento

%t ONU, Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienes-
tar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional, 3 de diciembre de 1986, articulo 3. Como primera prioridad, el nifio ha de
ser cuidado por sus propios padres.

765 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Estados Unidos de América, Articulo 9.

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los
casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente ar-
ticulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participaren él y de dar a conocer
sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo
si ello es contrario al interés superior del nifo.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como
la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento de-
bido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del
nino, o de ambos, o del nino, el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio
0, si procede, a otro familiar, informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausen-
tes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifo. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrarie por si misma consecuencias desfavorables
para la persona o personas interesadas.

7% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 139/2017, op. cit., p. 11.

7°7 Ibidem, p. 18.

768 Idem.
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probatorio dos consideraciones: (i) las circunstancias en que ocurri6 la
separacion entre madre o padre y descendiente; y (ii) la evaluacion de la rea-
lidad familiar del NNA.7°

Respecto de las circunstancias bajo las que ocurrié la separacion, la
SCJN ha establecido que existen situaciones que ameritan la extincion de
los derechos de paternidad o maternidad —incluyendo la filiacion— y
otras que no pueden tener esa consecuencia.”’® Por ello es necesario evaluar
si los progenitores conocian de la existencia de sus descendientes; si les
abandonaron voluntariamente o de alguna manera tuvieron la necesidad
de hacerlo; si les dejaron en total desamparo o bajo el cuidado de terceros,
y si dicha separacion se hizo con una intencion definitiva o temporal.””!

Asi, en diversos asuntos resueltos por la SCJN ha prevalecido la reali-
dad social sobre la biologica cuando los progenitores abandonaron o colocaron
en una situacion de desamparo a sus descendientes.””* Esto pues el abandono
constituye una situacion que debe valorarse como de extrema gravedad
por los 6rganos judiciales y, en aras de proteger al NNA, deben analizar en
cada caso las causas del abandono, la edad de la infancia involucrada, su
madurez y autonomia.”” A partir de estos elementos, la SCJN ha establecido
que cuando el abandono se realiza al momento mismo del nacimiento resulta

evidente el desinterés de los progenitores respecto de su descendencia.”

En sentido contrario, la linea jurisprudencial de la SCJN ha resuelto
que en los casos que existen causas justificadas y ajenas a la voluntad de
los progenitores para separarse de su descendencia, las personas juzgadoras
deben mantener la filiacion derivada de la relacion biologica.””

Ahora bien, la SCJN también ha definido los alcances del segundo
factor necesario a considerar para establecer la filiacion, relativo a la funda-

769 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 6179/2015, op. cit., y Amparo Directo
en Revision 139/2017, op. cit., pp. 11y 37.

1 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 139/2017, op. cit., p. 19.

! Ibidem, p. 20.

2 Por ejemplo, las sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 348/2012, op. cit.;
Amparo Directo en Revision 2554/2012, op. cit.; Amparo en Revision 518/2013, op. cit., y Amparo
en Revision 504/2014, op. cit.

> Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 139/2017, op. cit., p. 20.

"* Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 139/2017, op. cit., p. 21.

"> Por ejemplo, en las sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 553/2014, op. cit.,
y al Amparo Directo en Revision 3859/2014, op. cit.
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mental ponderacién que debe realizarse de la realidad social de NNA para
determinar qué es lo mejor para sus intereses. Al respecto, se ha determi-
nado que las personas juzgadoras deben evaluar si, de conformidad con el
contexto del caso, seria perjudicial separar a la infancia o adolescencia invo-
lucrada del nucleo social y familiar en el que ha crecido y en el que posi-
blemente ha formado un sentimiento de apego y de identidad. Esto implica
analizar si el principio de verdad biologica debe prevalecer siempre o puede

ceder en algunos casos frente a la verdad social.””

Al respecto, la SCJN ha definido la verdad social como la verdad socio-
logica y efectiva consistente en el goce de hecho del “estado de hijo”, de modo
publico, permanente e inequivoco. En ella, la NNA se desenvuelve como
hija o hijo de ciertas personas por un periodo considerable de tiempo aun

cuando no exista el titulo juridico que acredite tal filiacion.””

Asi, la realidad social comprende dos situaciones relevantes para de-

terminar qué es lo mejor para la infancia o adolescencia involucrada:’"

i) Lasituacion de hecho que vive la NNA puede generar lazos afec-
tivos o de apego que no pueden disolverse sin afectar sus deseos
e intereses y

ii) La realidad social que puede llegar a configurar la personalidad
de la NNA, por lo que alterar su esquema familiar podria resul-

tar en una afectacion a su derecho a la identidad.

En este Protocolo ya se ha abordado la importancia de la teoria del
apego en el desarrollo integral de NNA.” En atencion a ello, de manera ge-
neral, puede decirse que la SCJN ha determinado que existe suficiente eviden-
cia para considerar que un rompimiento o cambio abrupto en la estabilidad
de las relaciones que establece una nifia o nifio con sus figuras de apego,

sean estas biologicas o no, puede perjudicar su bienestar.”

776 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 139/2017, op. cit., pp. 24-25.

7 Ibidem, p. 25

78 Idem.

" Capitulo A, Justicia adaptada a las infancias y adolescencias: presupuestos bdsicos, subcapi-
tulo IV, Fundamentos psicopedagogicos, apartado c, Teoria del apego.

780 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 139/2017, op. cit., pp. 25-29.
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Ahora bien, sobre la relevancia de la realidad social en la consolidacion
de la identidad de NNA, la SCJN ha sostenido que dicha identidad se con-
figura no solo por el reconocimiento de su origen bioldgico sino por su
realidad social. En ese sentido, se ha establecido que la imagen propia de
la persona esta determinada, en buena medida, por el conocimiento de sus
origenes biolégicos, los cuales resultan sumamente relevantes desde el punto
de vista psicologico, pues dicho conocimiento contribuye a la formacion de
la identidad personal, tanto fisica como psicoldgica, en la que se apoyan la
propia estima, la dignidad y el desarrollo personal.”™

Sin embargo, la SCJN ha precisado que la identidad no se agota en lo
biologico, sino que se construye a través de multiples factores psicologicos
y sociales, por lo que no es la presencia de genes lo que modela la identidad
del ser humano sino las primeras experiencias de vida dentro del ntcleo

familiar.78?

De esta manera, en ocasiones el derecho a la identidad de NNA se
garantiza de mejor manera mediante el reconocimiento de su realidad social,
pues es dicho contexto el que determina quién es y como se percibe frente
al mundo. Inclusive, la SCJN ha determinado que en ocasiones la pro-
teccion del ISN podria implicar prescindir de la verdad bioldgica, privile-
giando un estado de familia consolidado en el tiempo, la estabilidad de las
relaciones familiares y el propio interés superior por encima del vinculo
biolégico.”

En este mismo sentido, la Corte IDH ha senialado que el mero transcurso
del tiempo puede constituir un factor que favorece la creacion de lazos con
una familia tenedora o acogedora que, en una eventual decision sobre los
derechos de la NNA involucrada, podrian constituir el fundamento princi-
pal para no modificar su situacion actual, principalmente debido a que se
incrementa el riesgo de afectar seriamente el balance emocional y psicolo-

gico de la infancia o adolescencia.”*

8! Ibidem, pp. 29-30. Similares consideraciones se sostuvieron en la sentencia recaida al
Amparo Directo en Revisién 2750/2010, op. cit.

82 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 139/2017, op. cit., p. 30.

783 Esto se resolvio en la Contradiccion de Tesis 430/2013, resuelta el 28 de mayo de 2014.

8% Corte IDH. Asunto L. M. respecto Paraguay, op. cit., parrafo 18.
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A raiz de todo lo anterior, se puede concluir que la SCJN ha estable-
cido que, en efecto, existen situaciones que ameritan superar el principio de
mantenimiento de las relaciones biolégicas, si el reconocimiento juridico
del nexo bioldgico puede generarle un dafo a la NNA. La ponderacion debe
realizarse a la luz de dos factores:

i) Las circunstancias en las que ocurrio la separacion entre proge-
nitores y descendientes.
ii) La realidad social consolidada en la vida de la NNA.

Estos estandares se aplicaron en el Amparo Directo en Revision
6179/2015.7® Eneste asunto unamujer demandolaaccion de reconocimien-
to de maternidad después de que prob¢ ser la madre bioldgica de una nifia
que habia crecido como hija de otras dos personas.”® En este caso, segin
la legislacion local, la filiacion de hijas o hijos nacidos fuera de matrimonio
resulta, con respecto de la madre, del mero hecho del nacimiento. Sin em-
bargo, la SCJN evaluo si realmente en todos los casos la filiacion respecto de
la madre podia ser resultado automatico del nacimiento.”’

Para resolver lo anterior, la SCJN estudio si la progenitora se separd
voluntaria y definitivamente de la nina y si la separacion de quienes después
fungieron como su padre y madre le causaria un dano a la nifia, es decir, si

la realidad social de la nifia podia desplazar a su realidad biologica.”®®

Asi, con base en los hechos y las pruebas del caso, se advirtié que la
progenitora habia dejado al cuidado de una pareja a la recién nacida, quie-
nes desde ese momento la habian cuidado como su hija. Aun cuando la
progenitora argumento que tenia una causa justificada para el despren-
dimiento —Ila supuesta violencia de la abuela paterna—, dicha causa no se

probo fehacientemente, es decir no acreditaba que estuviera imposibilitada

para cuidar a su hija.”™

78 Consideraciones similares se sostuvieron en las sentencias recaidas al Amparo Directo en
Revision 348/2012, op. cit.; Amparo Directo en Revision 3859/2014, op. cit.; Amparo Directo en Re-
vision 3486/2016, op. cit.; Amparo Directo en Revision 4481/2016, op. cit.; y el Amparo Directo en
Revision 139/2017, op. cit.

78 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6179/2015, op. cit., p. 30.

87 Idem.

788 Ibidem, pp. 31-33.

% Ibidem, p. 33.
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Por el contrario, existia un documento privado del que se derivaba
que la progenitora dejo a la nina con la pareja y, si bien este documento era
privado y no era constitutivo de la adopcion, se determiné que si era sufi-
ciente para probar la intencion de abandono.”®

Ahora bien, respecto de la realidad social de la nina, la SCJN valoro
si existia una situacion de hecho que configurara su realidad e identidad
familiar, tomando en cuenta si se habian establecido vinculos de apego con
quienes han fungido como su padre y madre.”' Al respecto, la SCJN recor-
do que la posesion de estado de hijo esta integrada por tres elementos: el
nombre, el trato y la fama.”? El nombre se refiere a usar los apellidos de las
personas; el trato se refiere a que tanto padre o madre como hijo o hija se
comportan como tales, tanto en el ejercicio de autoridad parental y deno-
minacién, como en la convivencia, compania, alimentos, educacion entre

otros. Y la fama se refiere al conocimiento putblico de dicha situacion.™”

La legislacion aplicable en el caso concreto solo exigia el cumplimiento
de nombre y trato para el reconocimiento de la posesion del estado de hijo. La SCJN
tuvo por acreditado que, desde que se le entrego a la ninia, la pareja la habia
cuidado, querido y atendido como hija propia, encargandose de cubrir todas
sus necesidades y proporcionandole afecto y atencion. Ademas, la nina
les reconocia como padre y madre y mostraba signos de apego y carifio hacia

ambos.”*

Asimismo, de las pruebas psicologicas se advertia que la nifia se desen-
volvia en un ambito familiar adecuado, estable, libre de maltrato infantil y
que, incluso, la separacion abrupta entre la familia tenia todo el potencial de
causar una severa afectacion psicoemocional a la nifia.”™

Derivado de todo lo anterior, la SCJN concluyé que en el caso se

acreditaba una excepcion al principio de mantenimiento de las relaciones

0 Ibidem, p. 34.

1 Ibidem, p. 35.

72 Esta figura esta reconocida en todos los codigos civiles o familiares del pais, incluyendo
el Codigo Civil Federal. Los requisitos para probar la posesion de estado de hijo varian dentro de cada
legislacion, pero la mayoria requiere los tres elementos sefialados en la sentencia.

9 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 6179/2015, op. cit., p. 36.

% Ibidem, p. 37.

™ Ibidem, pp. 37-38.
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familiares biologicas, pues (i) la madre bioldgica se separé voluntariamente
de la nifa al momento de nacer sin justificacion alguna y (ii) la nina habia
crecido durante 6 afios como hija de la pareja a la que se entregé, quienes
le dieron sus apellidos y la habian cuidado y educado como hija suya, por lo
que dar prevalencia al nexo biolégico para determinar su filiacion podria

afectarla severamente en sus sentimientos y estabilidad familiar.”*

Asi, la SCJN determiné que debia reconocerse legalmente la realidad
social y familiar de la nina, estableciendo su filiacion como hija de quienes
han fungido toda su vida como sus progenitores. Ademas, en atencion a la
importancia de conocer el origen bioldgico para construir la identidad perso-
nal, la SCJN dejo expedito el derecho de la nina para indagar sus origenes

biologicos cuando lo considerara oportuno.™”

De lo hasta aqui relatado se puede concluir que las personas juzga-
doras, al resolver sobre situaciones que involucren el principio de mante-
nimiento de las relaciones familiares bioldgicas, deberan tener en cuenta lo

siguiente:

w El principio de mantenimiento de las relaciones familiares bio-
logicas no es absoluto, sino que debe atender al interés superior

de la infancia.

m  Para superar dicho principio deberan analizarse dos factores en el
caso concreto: (i) las circunstancias en que se dio la separacion
entre progenitores y descendientes, y (ii) si la realidad social actual
de NNA implicaria que el reconocimiento juridico del nexo biolo-

gico le cause un daro en su desarrollo integral.

2. Estandar de riesgo aplicable al fondo del asunto

La teoria del riesgo para resolver cuestiones relacionadas con dere-
chos de NNA ha sido sustentada por la SCJN desde antes de la reforma

7% Ibidem, p. 38.
7 Ibidem, pp. 38-39.
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constitucional que incorporé textualmente el interés superior al contenido
del articulo 4o. constitucional.”®

A partir de esta teoria se ha determinado que, de acuerdo con el ISN,
basta que se ponga en riesgo a NNA para comprometer sus bienes y derechos,
sin que sea necesario que se actualice un dano.”” Asi, en atencién al deber
de proteccion reforzada, no es necesario que la circunstancia a ponde-
rar genere un dafo, sino que basta con que “aumente el riesgo” de que los

bienes o derechos de NNA se vean afectados.?°

Ahora bien, la SCJN ha interpretado el alcance del concepto de riesgo,
pues éste no puede entenderse simplemente como la posibilidad de que un
dano ocurra en el futuro, ya que la eventualidad de que una NNA sufra una
afectacion estara siempre latente. En ese sentido, cualquier infante o adoles-
cente estd en riesgo de sufrir una afectacion, por muy improbable que sea,
pues existen multiples situaciones inimaginables que pueden poner en
peligro su integridad.®*

Por ello, Ia SCJN ha establecido que el aumento de riesgo se presenta
cuando la ocurrencia de un evento hace mds probable la ocurrencia de otro,
de modo que el riesgo de que se produzca este segundo evento crece cuando
se actualiza el primero.® Luego, el deber de proteccion reforzada obliga a las
personas juzgadoras a tomar las medidas necesarias para descartar que la
decision que tomaran sobre una NNA pueda suponerles un riesgo.*” A su
vez, el interés superior de la infancia conlleva a la obligacion de demostrar
la existencia de un riesgo probable y fundado.®**

Esta teorfa ha sido aplicada en casos en los que se ha definido qué
progenitor asumira la guarda y custodia;**” en los que se ha determinado la

"8 Esto ocurrio en las sentencias recaidas a la Contradiccion de Tesis 115/2010, op. cit.,
pp- 28-29 y al Amparo Directo en Revision 12/2010, op. cit., p. 17.

7% Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2618/2013, op. cit., p. 40.

800 Ibidem, p. 41.

801 Idem.

802 Tdem.

803 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3394/2012, resuelto el 20 de febrero de
2013, p. 17.

80t Sentencias recaidas al Amparo en Revision 981/2017, op. cit., parrafo 90 y Amparo en
Revision 910/2016, op. cit., parrafos 82-83.

89> Por ejemplo, en las sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 3394/2012, op. cit.;
Amparo Directo en Revisién 2618/2013, op. cit., y Amparo en Revision 981/2017, op. cit.
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pérdida de patria potestad por incumplimiento de obligaciones alimenti-
cias,® y el régimen de visitas y convivencias vigiladas en casos de violencia,*”’
entre otros.®®

De lo anterior se concluye que, en atencion al interés superior de la
infancia, las personas juzgadoras deben atender los siguientes postulados
al momento de resolver el fondo del asunto:

m Los supuestos en los que se incumplan deberes para con NNA
que les coloquen en una situacion de riesgo son suficientes para
generar consecuencias juridicas, sin necesidad de que se actua-
lice un dano concreto.

m Se debe realizar una evaluacion de diversos elementos minimos
al momento de analizar la situacion concreta que pueda tener
afectaciones directas o indirectas sobre los intereses de una o
mas NNA.

m Con base en dicha evaluacion es que podran determinar de
forma justificada y razonable la proteccion reforzada en la toma
de decisiones que involucren NNA al momento de resolver el
fondo del asunto.

89 Por ejemplo, sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 12/2010, op. cit.; Amparo
Directo en Revision 1038/2013, op. cit.; Amparo Directo en Revision 1236/2015, resuelto el 28 de
octubre de 2015; y Amparo Directo en Revision 2994/2015, resuelto el 18 de noviembre de 2015.

807 Por ejemplo, en la sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 3799/2014, op. cit.

898 Por ejemplo, el Amparo Directo en Revision 2534/2014, resuelto el 4 de febrero de 2015,
en relacion con la contraprestacion de un contrato por honorarios estipulado sobre la pension ali-
menticia extraordinaria que recibiria una nifia.
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VI. Reparacién integral del dafo® para NNA victimas del
delito

Otro escenario donde resulta relevante la categoria de infancia es al
momento de determinar la cuantificacion de la reparacion del dano cuando
NNA fueron victimas u ofendidos de un delito. En estos casos, es primor-
dial recordar que la obligacion de reparacion integral ha sido desarrollada
por la jurisprudencia de la Corte IDH*? y ha sido conceptualizada como un

derecho sustantivo por parte de la SCJN.®!!

En efecto, el derecho a la reparacion integral del dafio y su correlativa
obligacion se desprenden tanto del articulo 1o., parrafo tercero, de la Cons-
titucion,®'? como del articulo 63.1 de la CADH.®" Con base en dichos pre-
ceptos, la SCJN ha delineado que la obligacion de la reparacion del dafio a

las victimas debe ser justa e integral *

899 Vale la pena mencionar que tanto la SCJN como la Corte IDH han realizado un estudio
profundo y extenso respecto de la reparacion integral del dafio y la justa indemnizacion ante la
vulneracion de derechos fundamentales. Si bien se recomienda ampliamente la revision de dicho
desarrollo al momento de resolver un asunto al respecto, el mismo no se abordara con el detenimien-
to que merece, pues excede las finalidades de este documento.

810 a obligacion de reparar es una constante en la jurisprudencia de la Corte IDH. Cfr. Corte
IDH. Caso Castaneda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrafo 214; Caso Gonzdlez y
otras (“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., parrafos 446 y 447; Caso Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Serie C No. 209, parrafo 327; Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, op. cit.,
parrafos 220 y 221; Caso Rosendo Cantti y otra vs. México, op. cit., parrafo 203; y Caso Cabrera Garcia
y Montiel Flores vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010. Serie C No. 220, parrafos 208 y 209.

811 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1068/2011, resuelto el 19 de octubre
de 2011, p. 85.

812 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 1, parrafo 3.

[...]Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. [...]

813 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Estados Unidos de América, articu-
lo 63.1.

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Conven-
cion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculca-
dos. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion
a la parte lesionada. [...]

81* Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4646/2014, resuelto el 14 de octubre
de 2015, p. 17.
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Tanto la SCJN como la Corte IDH han establecido que una justa
indemnizacion®” o indemnizacion integral implica el restablecimiento de la
situacion anterior y, de no ser esto posible, establecer el pago de una indem-
nizacion como compensacion por los danios ocasionados al surgir el deber
de reparar.®'® Asi, las reparaciones consisten en las medidas que tienden a
hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Ademas, su natu-
raleza y monto dependen del nexo causal con los hechos del caso, las viola-
ciones declaradas, los danos acreditados, asi como con las medidas solicitadas
para reparar los dafnos respectivos.®!”

La SCJN ha determinado que la presencia de NNA como victimas del
delito exige que las personas juzgadoras tengan una sensibilidad especial.

En atencion a ello, los rubros o parametros que orientan la cuantificacion del

dano®® no deben leerse como una serie de requisitos que el material pro-

batorio deba colmar de forma exhaustiva o precisa, pues hacer de ellos una
lista de verificacion supondria implicitamente un retroceso al sistema de
formulas tasadas o fijas para la reparacion, lo cual ya ha sido superado por
la doctrina de la SCJN .81

En sentido contrario, el paradigma de la reparacion integral requiere
que la persona juzgadora se concentre en la realidad de las victimas y sus
necesidades. En dicha légica, la SCJN ha recordado que, en casos que invo-
lucren NNA, las personas juzgadoras deberan allegarse de todo el material

815 La propia SCJN ha determinado que en algunos supuestos la justa indemnizacion podria
ser insuficiente para que la reparacion pueda clasificarse como integral, por lo que en dichos casos
podria resolverse si son necesarias medidas adicionales —como las de satisfaccion, rehabilitacion o
no repeticion— que deberan solicitarse en los términos que las leyes establezcan conforme al articu-
lo lo. Constitucional, como podria ser, entre otras, la Ley General de Victimas. Sentencia recaida al
Amparo Directo 50/2015, resuelto el 3 de mayo de 2017, pp. 35-36. En este asunto también se
realiza un estudio de la reparacion integral del dano en diversas materias y los supuestos de viola-
ciones a derechos humanos que conllevan a interpretaciones conforme al parametro de control de
regularidad.

81 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4646/2014, op. cit., p. 18 y Corte IDH.
Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., parrafos 450 y 451.

817 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4646/2014, op. cit., p. 18 y Corte IDH.
Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., parrafo 447; Caso Fernandez Ortega y
otros vs. México, op. cit., parrafo 221, y Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, op. cit., parrafo 204,
entre otros.

918 Los parametros que deben observarse para cumplir con la finalidad constitucional de la
reparacion del dafo derivada de un delito se desarrollaron en la sentencia recaida al Amparo Directo
en Revision 3166/2015, resuelto el 18 de mayo de 2016. Los mismos se han retomado, entre otras, en
las sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 4069/2018, op. cit., parrafo 142 y al Amparo
Directo en Revision 8234/2019, op. cit., pp. 52-53.

819 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4069/2018, op. cit., parrafos 178-179.
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probatorio; tienen la obligacion de ordenar el desahogo de las pruebas que
sean necesarias, y deben valorar todo el material probatorio integrado en

autos, aun cuando vaya mas alla de la litis.®2°

Especificamente, la SCJN ha determinado que la obligacion reforza-
da con respecto a la infancia implica una actuacion oficiosa de las personas
juzgadoras para dictar todas las diligencias necesarias para la determinacion
y cuantificacion del dano, asi como para su reparacion. Para ello deberan
considerar la esfera integra de los derechos de la infancia y no sélo la afec-
tacion material directa, ademas de que dicha afectacion integral debe ser
valorada a la luz de su desarrollo previsible a futuro.®!

Ademas, las personas juzgadoras pueden acudir a los parametros que
ha establecido la Corte IDH como el principio de equidad como un criterio
flexible para cuantificar ciertos dafos ante la falta de comprobantes. Con
base en dicho principio, por ejemplo, se han fijado cantidades por concepto
de danos inmateriales, emergentes y pérdida de ingresos.®** Esto con la inten-
cion de que la carga de probar el monto indemnizatorio no recaiga entera-
mente en la parte afectada y, a su vez, en reconocimiento de la dificultad
y, en algunos casos, imposibilidad de probar determinados danos.®*

Entonces, en cuanto a la cuantificacion del dafio en casos que invo-
lucren NNA, la SCJN ha sostenido que los érganos jurisdiccionales debe-
ran considerar los siguientes aspectos y, en su caso, realizar los que sean
aplicables:®**

i) Descartar la expectativa de una cifra exacta y procurar definir la
cifra adecuada. Con el objetivo principal de evitar que NNA sean
sometidos nuevamente a procesos de examinacion, se debera
extraer la mayor informacion posible de los medios probatorios
presentados. Pensar que las victimas deben definir de manera exac-
ta el monto de la reparacion o, de lo contrario, la cuantificacion

820 Thidem, parrafo 180.

821 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 54.

822 Cfr. Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, op. cit., parrafo 275; Corte IDH.
Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002.
Serie C No. 91, parrafo 54; y Corte IDH. Caso Anzualdo Castro vs. Perti, op. cit., parrafo 214

82 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 4069/2018, op. cit., parrafo 181.

824 Ibidem, parrafo 183.
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i)

iii)

iv)

v)

debera hacerse en ejecucion, supone una carga irrazonable. Ade-
mas, una reparacion integral implica que dificilmente pueda
presentarse un monto incuestionable. Por ello, la actividad judicial
debera contribuir a superar las omisiones o excesos de la cifra
propuesta y determinar una cantidad adecuada con base en la in-
formacion propuesta y las pruebas presentadas, para evitar la

revictimizacion que podria implicar demorar la cuantificacion
del dano.

Precisar los alcances de las pruebas presentadas y, en su caso,
justificar por qué no son suficientes. Ante el riesgo de revictimi-
zacion, la decision de postergar la cuantificacion no puede ser
arbitraria, por lo que las personas juzgadoras deberan justiciar cual
es el alcance del material ofrecido o destacar sus defectos, sin
que sea suficiente simplemente sefialar que no se cuenta con los

elementos necesarios para realizar el calculo.

Explorar si en autos existen elementos probatorios adicionales.
Es necesario recordar que el ISN exige que los drganos jurisdic-
cionales analicen todo el material probatorio que conste en el
expediente, ademas de las pruebas presentadas por las victimas
para determinar el monto de la reparacion.

Evaluar si en el caso es posible recurrir a los criterios de equidad
y razonabilidad para subsanar la falta de informacion probatoria.
La remision a este principio se justifica ante la imposibilidad de
acreditar ciertos hechos o montos especificos.

Analizar la viabilidad de anticipar la reparacion por determina-
dos conceptos, o bien, de dictar un monto parcial susceptible de
actualizarse en la ejecucién. Las personas juzgadoras deberan
evaluar la posibilidad de dividir la reparacién para anticipar la
cuantificacion por determinados montos de los que si se tenga in-
formacion suficiente. También se puede valorar la pertinencia de
dictar un monto parcial sobre los aspectos acreditados, el cual
podria actualizarse en la ejecucion. Sin agotar, algunas razones
que justifiquen el anticipar una cantidad podrian ser la duracion
del proceso, el tipo de delito y dafio o la solvencia del responsable.
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vi) Considerar si existen medidas que no ameritan una cuantifica-
cion economica. Se debera evaluar si procede alguna forma de
reparacion que no requiera un desembolso econémico. Normal-
mente dichas reparaciones consisten en medidas de satisfaccion
como disculpas publicas por parte del Estado, celebracion de
actos publicos, publicacién de sentencias —sin comprometer la
identidad de las victimas—, entre otras. Al no tener una inci-
dencia econémica, deberan dictarse desde la misma sentencia
condenatoria.

vii) Garantizar que se respete el derecho de audiencia de la persona
imputada a lo largo del proceso penal. Las personas juzgadoras
deberan asegurarse de que la persona imputada haya tenido opor-
tunidad de formular su postura sobre la procedencia y el monto
de la reparacion del dano. Lo anterior es particularmente impor-
tante cuando la cuantificacion de la reparacion del dafo se apoye
en razonamientos novedosos que la persona imputada no haya
controvertido con anterioridad. Sin embargo, se debe recordar
que las personas juzgadoras tienen atribuciones para actuar de
forma mas activa y versatil con motivo del principio de interés
superior de la infancia. Esto puede implicar que la incorporacion
de elementos imprevistos no necesariamente coloque al impu-
tado en un estado de indefension, pues las personas juzgadoras
podran determinar de oficio la actualizacion de las condiciones de
hecho y de derecho necesarias para delimitar el monto de la repara-
cion del dano que corresponde a NNA victimas de un delito.

Estos lineamientos fueron establecidos, entre otros,*” en el Amparo
Directo en Revision 8234/2019. El caso derivo de los hechos delictivos co-
metidos por parte de un conserje de un jardin de nifios contra dos alumnos.
El hombre fue condenado por el delito de pederastia agravada en agravio de
las dos victimas.®

En lo que ahora interesa destacar, luego de diversos dictamenes peri-
ciales ordenados y realizados con el fin de determinar la reparacion del dano,

82 Como en Idem y Amparo Directo 19/2019, resuelto el 26 de mayo de 2021, parrafo 248.
826 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 8234/2019, op. cit., pp. 2-3.
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estos se consideraron insuficientes e ineficaces al no cubrir todos los requisi-
tos establecidos para la reparacion en el diverso Amparo Directo en Revision
1072/2014;%7" no justificar las cantidades determinadas en ellos ni el moti-
vo por el que la agresion sexual afectd el proyecto de vida de cada victima.
No obstante, el tribunal colegiado establecio que la cuantificacion podria
hacerse de manera correcta en la etapa de ejecucion, en atencion a una juris-
prudencia de la SCJN que establecia que el monto correspondiente a la re-

paracion del dano podia fijarse en la ejecucion de la sentencia.®2®

En atencion a lo anterior, la SCJN determiné que el criterio utilizado
por el tribunal colegiado para decidir lo anterior no tuvo como marco re-
ferencial el actual parametro constitucional en materia de derechos de las
victimas, reparacion integral e interés superior de la infancia, por lo que el
criterio ameritaba ampliarse en atencion a las consideraciones desarrolladas

previamente en este apartado.®

Asi, la SCJN determiné que debia revocarse la sentencia recurrida, pues
el tribunal colegiado pospuso la cuantificacion del monto de la reparacion

sin tomar en cuenta las implicaciones de dicho retraso para el interés supe-

rior de la infancia.?*

De lo hasta aqui relatado puede concluirse que las personas juzgado-
ras tienen ciertas obligaciones al estudiar la reparacion integral del dafio en

casos que involucren NNA victimas del delito:

w  Los parametros que orientan la cuantificacion del dafio no deben
leerse como requisitos que deban cumplirse de manera exhaus-

tiva si ello implica una afectacién para NNA.

87 En el Amparo Directo en Revision 1072/2014 se determiné que las personas juzgadoras
debian observar como minimo ciertas medidas a favor de NNA victimas de delito, entre las que se
encuentra el ordenar la reparacion del dano incluyendo, por lo menos: i) costos de tratamiento mé-
dico, terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional; ii) costos de los servicios juridicos; iii) costos de
transporte; iv) ingresos perdidos por las personas encargadas de su cuidado; v) resarcimiento de los
perjuicios; vi) indemnizacion por dafio moral; vii) resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida
sufrida; y viii) gastos permanentes a consecuencia del delito. Sentencia recaida al Amparo Directo
en Revision 1072/2014, op. cit., pp. 54-55.

28 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 8234/2019, op. cit., pp. 15-18.

82 Ibidem, pp. 59-60.

830 Thidem, p. 69.
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Las personas juzgadoras deben dictar todas las diligencias nece-
sarias para la determinacion y cuantificacion del dafio, asi como
para su reparacion.

Se debe considerar la afectacién causada a la integridad de los
derechos de NNA a la luz de su desarrollo previsible a futuro.

Se deben atender aspectos particulares para lograr la determina-
cion de la reparacion integral que requieren una proteccion refor-
zada a los intereses de NNA para evitar su revictimizacion, los
cuales se desarrollan en este apartado.



VIl. Sentencias en formatos accesibles para NNA

—:Qué cambiarias en tribunales, jueces y personas que te explicaron?
—Si pediria que explicaran cudles son los articulos y los pdrrafos
porque sélo dicen el nimero o pdrrafo tal y no sé qué es.

Hombre adolescente, 16 afios

De acuerdo con los articulos 14, segundo parrafo, 16 y 17 constitucio-
nales, todas las personas que se han visto afectadas en su esfera juridica, di-
recta o indirectamente, son titulares de un derecho de accion ante tribunales
previamente establecidos. Ademas, su caso debe ser resuelto mediante la
emision de una sentencia debidamente fundada y motivada en la que se les
expliquen los motivos del por qué tienen o no tienen razén.*!

Ademas, con base en los articulos 8 y 25 de la CADH, los Estados
deben garantizar un acceso efectivo a la justicia y la tutela judicial efectiva.
Ello implica, entre otras cuestiones, garantizar que las personas accedan
a la informacion que les permita el goce y conocimiento pleno de sus de-
rechos humanos y libertades fundamentales a partir de las resoluciones que
emitan los tribunales competentes.®**

Especificamente tratandose de NNA, la Corte IDH ha senalado que
el asegurar un acceso de justicia en condiciones de igualdad se traduce en
un sistema de justicia adaptado a NNA en el que exista una justicia accesible
y apropiada a cada uno de ellos, que tome en consideraciéon el interés su-
perior y su derecho a la participacion con base en sus capacidades en cons-
tante evolucion, conforme a su edad, grado de madurez, nivel de comprension
y sin discriminacién alguna.®

En capitulos anteriores se han abordado diversos lineamientos rela-
cionados con la adecuacion de diversos momentos procesales para que NNA
puedan ejercer su derecho de acceso a la justicia en igualdad de condiciones.

1 SCIN, Acuerdo General 1/2019, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que regula el procedimiento a seguir en los asuntos de su conocimiento que involucren personas o grupos de
personas en situacion de vulnerabilidad, 10 de abril de 2019, considerando QUINTO. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561625&fecha=31/05/2019» [Consultado el
11 de septiembre de 2021].

832 Thidem, considerando OCTAVO.

83 Corte IDH. Caso V.R.R, VRC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 158.
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Tal derecho no podria entenderse garantizado si la decisién tomada por el
tribunal jurisdiccional no es comunicada en un lenguaje adecuado a su desa-
rrollo, edad y contexto.

El lenguaje sencillo y acorde con su edad y madurez debe procurarse
en todas las comunicaciones que, a lo largo del procedimiento, se establez-
can con NNA. Esto implica que desde la primera interaccion entre el érga-
no jurisdiccional hasta la informacion sobre la decision que ha tomado la
persona juzgadora debera ser linguisticamente accesible para la infancia o

adolescencia involucrada.

En efecto, en este Protocolo se ha insistido en la relevancia de garan-
tizar el derecho a la participacién de NNA en los procesos que involucren
directa o indirectamente sus derechos. La prerrogativa de participacion in-
cluye la correlativa obligacion de las personas adultas de suministrarles la
informacion necesaria y realizar las adecuaciones que sean necesarias en

los procedimientos de conformidad con sus necesidades.®**

Dicha informacion debe comunicarse en un lenguaje adaptado a NNA.
En este sentido, la SCJN ha determinado que las personas juzgadoras tienen
la obligacion de informar a NNA y a sus familiares, de manera oportuna y
comprensible, la evolucion de la causa.”> Ademas, el Comité ha sostenido
que, de conformidad con el derecho de NNA a que sus opiniones sean toma-
das debidamente en cuenta, las personas encargadas de tomar decisiones
deben informarles del resultado del proceso y explicar como se tuvieron en
cuenta sus opiniones.®*°

Lo anterior, en atencién a que la comunicacion de los resultados a
NNA involucradas es una garantia de que sus opiniones fueron escucha-
das y tomadas en serio. Para cumplir con ello, en el presente apartado
se expondran algunas recomendaciones que se han desarrollado en la

materia.

8% Corte IDH. Caso Rosendo Cantii y otra vs. México, op. cit., parrafo. 201. Esta determinacion
ha sido retomada por la SCJN dentro de la sentencia recaida al Expediente Varios 1396/2011, op.
cit., p. 95.

83 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 1072/2014, op. cit., p. 37.

86 Comité de los Derechos del Nifo. Observacion General No. 12, op. cit., parrafo 45.
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1. Lenguagje claro

En términos generales, avanzar hacia un lenguaje mas sencillo en las
determinaciones judiciales ha sido un objetivo desde hace ya varias décadas.
Desde los afos sesenta se han sumado esfuerzos para lograr lo que hoy se
conoce como lenguaje ciudadano, modernizacion del lenguaje juridico, lenguaje

claro o plain language.®’

Al respecto, en la celebracion de la VII Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, en la que
participaron 22 paises de Iberoamérica —incluido México—, se publico la
Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el Ambito Judicial
Iberoamericano. En ella se establecieron diversos derechos relacionados con
una justicia comprensible, como el derecho a que las sentencias y demas reso-
luciones judiciales se redacten de tal forma que sean comprensibles por sus

destinatarios, empleando una sintaxis y estructura sencillas, sin perjuicio de

su rigor técnico.®*®

Por su parte, diversas organizaciones jurisdiccionales nacionales han
publicado manuales o recomendaciones para el uso del lenguaje ciudada-
no o plano, entre los que se encuentran la Asociacion Nacional de Magis-
trados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacion
junto con la Asociacion Mexicana de Juzgadoras y el Comité de Trans-

parencia del Consejo de la Judicatura Federal;*° el Tribunal Superior de

%7 De estas maneras se le ha llamado a este fenomeno de simplificar el lenguaje en distintas
partes del mundo, entre las que se encuentran Argentina, Chile, Pert, Portugal, Espana, México y
diversos paises anglosajones. Cfr. Poblete, Claudia y Fuenzalida, Pablo, “Una mirada al uso del
lenguaje claro en el ambito judicial latinoamericano”, Revista de llengua i dret, Journal of Language and
Law, num. 69, junio de 2018, pp. 119-138. Disponible en: «https://www.raco.cat/index.php/RLD/
article/download/338349/429310» [Consultado el 11 de septiembre de 2021]; Frutos, Edgardo, op. cit.
y Felsenfeld, Carl, Plain English Movement in the United States, Fordham University School of Law, 1981.
Disponible en: «https:/irlawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1475&context=faculty_
scholarship». [Consultado el 1 de septiembre de 2021].

838 VII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos
de Justicia, Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano, 2002,
Meéxico, principio 8.

89 Cfr. JUFED, AMJAC y Comité de Transparencia del CJF, Pautas para la elaboracion de reso-
luciones. Documento de trabajo, México, 2017. Disponible en: «https:/www.cjf.gob.mx/resources/
lenguajeSencillo/pautasElaboracionResoluciones.pdf» [Consultado el 11 de septiembre de 2021].
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Justicia del Distrito Federal **° y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.®!

El uso del lenguaje ciudadano esta dirigido a que la redaccion, escri-
tura y disenio de lo que se quiere comunicar sean tan transparentes que
cualquier persona lectora a la que se dirige pueda encontrar lo que necesi-
ta, entender lo que se encuentra y usar esa informacion.®*

Esta comunicacion clara puede ser de utilidad, en términos genera-
les y en lo que se considere aplicable, para las sentencias que comprendan los
derechos de NNA. Por ejemplo, al seguir los 9 pasos que expone la Guia
Prdctica para la comunicacion clara desarrollada por el Ayuntamiento de
Madrid: 1) planificar; 2) estructurar; 3) escribir claro y simplificar; 4) editar
y complementar; 5) afiadir imagenes; 6) disenar; 7) integrar audio y video;
8) pensar en la interactividad; y 9) revisar y probar.5*

Ahora, si bien se recomienda que la persona juzgadora dirija la co-
municacion atendiendo al perfil de la ciudadania que se encuentre involu-
crada, la realidad es que las herramientas desarrolladas para el uso de este
tipo de lenguaje no estan pensadas concretamente para las personas que
pueden tener dificultades en la comprension ya sea por cuestiones de edad,
madurez o desarrollo, o porque vivan con alguna discapacidad, entre otras.®**

Sin embargo, el utilizar las recomendaciones sobre el lenguaje ciuda-
dano para sentencias dirigidas que involucren NNA tiene un efecto posi-
tivo en la transmision de mensajes de manera efectiva que sera ttil en dos

840 Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Lenguaje ciudadano y derechos de las
victimas: hacia una justicia comprensible para todos, 2012, México, TSJDF/CJDE Disponible en:
«https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5688/6.pdf» [Consultado el 11 de septiem-
bre de 2021].

84 Garcia Ortiz, Yairsinio et. al. (coords.), Manual para la elaboracion de sentencias. Justicia
electoral cercana a la ciudadania, 2015, México, TEPJE Disponible en: «https://www.te.gob.mx/srm/
media/files/250tbf0d26c4cce.pdf» [Consultado el 11 de septiembre de 2021].

5 International Plain Language Federation, Definitions. Disponible en: «https://www.iplfe-
deration.org/plain-language/» [Consultado el 11 de septiembre de 2021].

8 Bonilla Alvarez, Sebastian et. al., Comunicacion clara. Guia prdctica. Una herramienta para
mejorar la comunicacion con la ciudadania, 2017, Espana, Ayuntamiento de Madrid. Disponible en:
«https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Calidad/LenguajeClaro/ComunicacionClara/
Documentos/GuiaPracticaCClara.pdf» [Consultado el 11 de septiembre de 2021].

84 Plena Inclusion, ¢Cudl es la diferencia entre lectura fdcil y lenguaje claro?, 7 de diciembre de
2019. Disponible en: «https://www.plenainclusion.org/noticias/cual-es-la-diferencia-entre-lectura-
facil-y-lenguaje-claro/» [Consultado el 11 de septiembre de 2021].
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sentidos: (i) para auxiliar a que las personas representantes legales —quienes
muchas veces no tienen conocimientos juridicos especificos— puedan en-
tender y, por tanto, explicar de mejor manera la sentencia a sus personas
representadas, y (ii) para que se parta de una base mas sencilla que ayudara
a crear los formatos de lectura facil para las infancias y adolescencias.

2. Lectura fdcil

—¢Qué recomendaciones les darias a otros jueces
para que atiendan a nifias como tui?

—Que los traten bien. Que aclaren a los nifios
todas las dudas que tengan.

Nina, 11 anos

Ahora bien, al momento de dictar resoluciones en casos que involu-
cren personas o grupos en una situacion particular de vulnerabilidad, la
comprension de la sentencia que se dicte requiere de mayores esfuerzos por
parte de las personas juzgadoras.

En este sentido, las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad (las Reglas) incluyen diversas reco-
mendaciones tendientes a facilitar la interaccion de dichas personas con
los 6rganos jurisdiccionales. Las Reglas recomiendan la adopcion de las
medidas necesarias para reducir las dificultades de comunicacion que pue-
dan afectar la comprension del acto judicial en el que participe una persona
en condicion de vulnerabilidad, garantizando que ella pueda comprender su
alcance y significado. En especifico, se sugiere que se utilicen términos y
estructuras gramaticales simples y comprensibles, que respondan a las ne-
cesidades particulares de las personas involucradas, evitando expresiones
o elementos intimidatorios, sin perjuicio de las ocasiones en que sea nece-
sario utilizar expresiones que comuniquen ordenes.®*

Ademas, se recomienda que en las resoluciones judiciales se empleen
términos y construcciones sintacticas sencillas, sin perjuicio del rigor técnico

requerido. Para todo lo anterior, las Reglas destacan las ventajas derivadas
de la utilizacion de las nuevas tecnologias para posibilitar la adaptacion de

84 XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, op. cit., regla 59.
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la informacion a la situacion concreta de vulnerabilidad que atraviese la
persona.®*

La lectura facil es un método de creacion y adaptacion de documen-
tos que los hace mas faciles de comprender a personas con dificultades de
comprension lectora. Por ello, las pautas son mas especificas que las del len-
guaje claro o ciudadano.®"

En atencion a las ya mencionadas obligaciones constitucionales y con-
vencionales, la Segunda Sala de la SCJN emiti6 el Acuerdo General 1/2019
de 10 de abril de 2019, que regula el procedimiento a seguir en los asun-
tos de su conocimiento que involucren personas o grupos de personas en
situacion de vulnerabilidad.®*

Dicho acuerdo establece que se debera elaborar, ademas del formato
tradicional de sentencia, uno de lectura accesible y sencilla en los juicios
y/o procesos que involucren derechos de los siguientes grupos:®*

i)  Ninas, ninos y adolescentes.

ii) Personas con discapacidad.

iii) Personas migrantes y sujetas a proteccion internacional.

iv) Personas, comunidades y pueblos indigenas.

v) En los que se estime necesario en atencion a las caracteristicas y
condiciones sociales de alguna o algunas de las partes.

vi) En casos que revisten las caracteristicas de importancia y tras-
cendencia social para lograr un adecuado y efectivo acceso a la
justicia.

Ademas, la SCJN ha desarrollado diversos criterios que se recomienda
atender al momento de elaborar un formato de sentencia en lectura facil.
Aun cuando éstos se han desarrollado en relacion con personas con discapa-
cidad, algunos de ellos resultan generales para diversos grupos en situacion
de vulnerabilidad que requieren la emision de estos formatos, tales como NNA.

8% Ibidem, regla 55 y 60. Como se vera mas adelante, estas nuevas tecnologias pueden incluir
videollamadas, mensajeria instantanea, enviar videos, por ejemplo, en casos de infancia con discapa-
cidad auditiva con una persona que le explique la decision en lengua de sefias mexicana, etcétera.

84 Plena Inclusion, op. cit.

84 SCJN, Acuerdo General 1/2019, op. cit.

84 Ibidem, punto PRIMERO.
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En dicho sentido, la SCJN ha establecido que el formato de lectura
facil se realiza bajo un lenguaje simple y directo, en el que se evitan los tec-
nicismos, asi como los conceptos abstractos, mediante el uso de ejemplos.
En dichos formatos debe emplearse un lenguaje cotidiano, personificando el
texto lo mas posible.®® De la misma manera, se ha recomendado que se
emplee una tipografia clara, con un tamarno accesible y que los parrafos sean
cortos y sin justificar, para que el seguimiento de la lectura sea mas sencillo.®!

Los criterios anteriores resultan aplicables para diversos grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad que encuentren una dificultad en la comprension
del lenguaje, como pueden ser NNA. Sin embargo, la etapa de desarrollo y
madurez en la que se encuentre la infancia o adolescencia involucrada
amerita consideraciones particulares, pues la comprension de determinado
tipo de lenguaje puede variar en atencion a las caracteristicas fisicas, cog-
nitivas y emocionales de NNA, asi como por su interseccion con alguna otra

categoria protegida.

3. Consideraciones particulares para NNA

Como ya se adelantaba, el derecho a la participacion de la infancia en
el proceso demanda que las sentencias y otras resoluciones de los érganos
jurisdiccionales sean explicadas en un lenguaje que NNA puedan compren-
der. Esto también implica el reconocimiento de su autonomia progresiva
y, con base en ella, es necesario tomar en cuenta la madurez y el desarrollo
de la infancia o adolescencia involucrada para transmitirle la informacion
respecto del procedimiento en el que se resolvié alguna cuestion relacio-
nada con sus derechos.

En este sentido, una buena practica en la que puede observarse que
el lenguaje sera distinto atendiendo al grupo etario, madurez y desarrollo
de NNA se deriva de la CDN, version para ninos, aprobada por el Comité de
los Derechos del Nifio,*? asi como las versiones de la CDN adaptada por

80 Sentencia recaida al Amparo en Revision 159/2013, resuelto el 16 de octubre de
2013, p. 4.

1 Idem.

%2 UNICEE La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. La version para
los nifios, op. cit.
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grupos de edad, de 6 a 8 afios, de 9 a 12 y de 13 a 17 anos.*” En ellos se
puede observar un ejercicio claro del respeto a la autonomia progresiva de
NNA, al diferenciar el tipo de lenguaje que se utiliza, pues la explicacion
se complejiza en cada documento, ya que, en términos generales, el len-
guaje que resulta comprensible para una adolescente de 17 anos no ser el
mismo que para un nino de 6.

En este sentido, las Directrices del Consejo de Europa sobre Justicia Adap-
tada a los nifios, cuyo valor orientador es importante sobre este tema, reco-
miendan que las sentencias sean explicadas en un lenguaje entendible para
NNA, particularmente respecto de los puntos de vista expresados por ellas
o ellos en el juicio que no coincidan con la decision final adoptada.®>*

Ademas, las mismas Directrices establecen que la persona abogada,
tutora o representante legal de la NNA debera comunicarle y explicarle la
decision o sentencia dictada en un lenguaje adaptado a su nivel de compren-
sion. Incluso debera proporcionarse la informacion necesaria sobre posibles
medidas que puedan emprenderse, tales como la apelacion o el recurso que
proceda, incluyendo los casos en los que no se cumpla una resolucion.®”

La sentencia puede ser también explicada verbalmente por la persona
juzgadora, pero se debera tener siempre la consideracion de no obligar a la
NNA a acudir al tribunal en mas ocasiones de las estrictamente necesarias
con el fin de evitar su revictimizacion. En atencion a ello, podrian utilizarse
alternativas como que sea la persona juzgadora o actuaria quien se la expli-
que en su domicilio o acudir a diversas herramientas de la tecnologia como
videollamadas u otros métodos audiovisuales para comunicar la decision
sin necesidad de que NNA acuda al tribunal.®*®

Una buena practica en ese sentido se puede observar en la sentencia
recaida al expediente “L.EE ¢/S.C.O. s/Filiacién. Expte N°® 659/17” dictada

3 Hernandez, Angel y Mora, Nora, Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Adaptada 6 a 8 afios
de edad, Espana, 2011, Plataforma de Organizaciones de Infancia; Hernandez, Angel y Mora, Nora,
Convencion sobre los Derechos del Nifo. Adaptada 9 a 12 afos de edad, Espana, 2011, Plataforma de
Organizaciones de Infancia, y Hernandez, Angel y Mora, Nora, Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Adaptada 13 a 17 anos de edad, Espana, 2011, Plataforma de Organizaciones de Infancia.

%% Consejo de Europa, op. cit., p. 28.

85 Thidem, p. 31.

%6 Juzgado Civil en Familia y Sucesiones, Sentencia L. E E ¢/ S.C.O. s/ filiacion Expte. No.
659/17, resueltael 7 de febrero de 2020, sumario. Disponible en: «http://www.saij.gob.ar/FA20240001 »
[Consultado el 11 de septiembre de 2021].
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por el Juzgado Civil en Familia y Sucesiones de Monteros, Tucuman, Ar-
gentina, en la que se reconocio la constitucion de una familia pluriparental
—dos padres y una madre— de una nina, en atencion a la filiacion socio-
afectiva-biologica-originaria y sus derechos a la dignidad y a no tener que ele-
gir entre su padre biologico y el que aparecia en su acta de nacimiento.®’

En dicha sentencia, la jueza hizo una invitacion para que la nina fuera
al juzgado y ella le pudiera explicar la sentencia. También le dio la opcion
de que la propia jueza fuera hasta su lugar de origen o que la comunicacion
se hiciera por teléfono. Ademads, en atencion a una justicia en igualdad de
condiciones, también extendi6 una invitacion a los dos padres y a la madre
para que les explicara la sentencia.®® La invitacién a la nifia se transcribe a
continuacion:

Invitacion para Juli: Quiero volver a invitarte a charlar conmigo, ya
que esta decision es fruto de haberte escuchado, cuando me hiciste
ese pedido tan importante para vos, y por eso también es una respues-
ta muy importante. Para eso podés venir al juzgado aqui en Monte-
ros cualquier dia por la manana, o si vos querés me avisas y yo voy
hasta Amaicha, asi te explico todo lo que aqui esta escrito, y vos me
cuentes que te parece, también voy a invitar a tus padres para que
les explique personalmente lo que significa esta decision. Otra op-
cion es que podés llamarme a mi teléfono celular, aqui te lo paso,
0381-414xxxx.

Por otro lado, la obligacion de atender el contexto y las interseccionalida-
des de NNA no puede ignorarse al momento de expedir el formato de lectura
facil en el caso concreto. Esto, pues el hecho de que la infancia o adoles-
cencia involucrada se encuentre atravesada por otra situacion de vulne-
rabilidad como pudiera ser la discapacidad, el contexto de movilidad, la
pertenencia a un grupo o comunidad indigena, entre otras, requeriran tomar

%7 Idem.

8 Ibidem, resolutivos 7 y 8. La invitacion a los dos padres y a la madre fue la siguiente:
Invitacion para Roberto, Jorge y Lucia: “Soy la Dra. Mariana Rey Galindo, jueza de este juzgado, sin
perjuicio de que sus abogados puedan notificarles e informarles de lo que resolvi, quisiera dejar
abierta una invitacion para que vengan a verme si asi lo desean y cuando ustedes lo decidan, y en
ese momento pueda explicarles personalmente de qué se trata esta sentencia (decisién por escrito),
el sentido que tiene la misma, y las razones por las que tomé esta decisién. La misma invitacion le
hice a Juli. La ley les concede este derecho a recibir informacion en forma clara y sencilla. Esta invi-
tacion es una opcion de ustedes, y quedan invitados por mi”.
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decisiones particulares en cuanto a la forma de comunicar la decision. Ello
podria implicar, por ejemplo, la adecuacion a un formato culturalmente
adecuado o en un idioma que sea comprensible para la NNA.%*

Un ejemplo de lo anterior se observa en el Amparo Directo 31/2018,
en el que la SCJN resolvié el caso de un adolescente que vivia con TDAH al
que le fue negado su derecho a la educacion. El formato de lectura facil expe-
dido por la SCJN fue el siguiente:

1. Al estudiar tu caso, la Corte decidio que fue ilegal que tu anterior
escuela te haya negado la reinscripcion a ti, [Adrian], al segundo

grado de secundaria.

2. Ello, porque tu escuela sabia muy bien que td, [Adrian], cuentas con
una diversidad funcional, a la que se conoce como TDAH (Trastorno

por Déficit de Atencion con Hiperactividad).

3. Eso es importante, pues ni esa ni ninguna otra escuela puede negar-
te seguir estudiando y aprendiendo con tus comparneros, solamente
porque tienes TDAH.

4. Por el contrario, si una escuela te rechaza o no te deja seguir estu-
diando porque sabe que tienes TDAH, viola tu derecho a la educacion,
lo cual es ilegal.

5. El que tengas TDAH no quiere decir que tengas que estudiar en una
escuela “especial”, pues tu derecho a la educacion obliga a que te dejen es-

tudiar en un Colegio “normal”, como lo era tu escuela anterior. [...]

9. Al darte la razon a ti, [Adrian], la Corte resolvié que tu anterior
escuela debe hacer lo siguiente: primero, debe tomar un curso para
no volver a violar el derecho a la educacion; segundo, debe darte una

disculpa por escrito; y tercero, debe pagarle a tus papas por los gas-

tos de inscribirte en una nueva escuela.®%°

99 La relevancia del contexto en que se desarrollan NNA se ha explicado con detenimiento
en el capitulo A, Justicia adaptada a las infancias y adolescencias: presupuestos bdsicos, subcapitulo TV,
Fundamentos psicopedagogicos, apartado 1, Teorias sobre la evolucion de las facultades de ninas, nifos y
adolescentes, seccion b, Teorias socioculturales.

80 El nombre del nifio es inventado y se utiliza solo con fines ilustrativos.
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Otra sugerencia respecto del lenguaje a utilizar en los formatos de
lectura facil es que la terminologia utilizada sea conforme a su edad y no im-
plique lenguaje ofensivo, discriminatorio o estigmatizante.®' Ello implica, por
ejemplo, no infantilizar el lenguaje innecesariamente o en discordancia con
la edad y madurez de la NNA a quien se dirige. También se sugiere evitar el
uso de diminutivos o palabras que les devaltian como “menores”, pequeiita,
pequenin, chiquita, chiquito, hermanita, etcétera.®”

Ademas, se sugiere utilizar frases cortas y simples para comunicarse
con NNA. Es decir, evitar expresiones compuestas,*® frases subordinadas %
relativas,® dobles negativos,*° subjuntivos,*’ condicionales,**® verbos de
varias palabras,® pronombres®° y voz pasiva.®”!

Especificamente en casos que involucren NNA que hayan sido vic-
timas de delito, se debe procurar desarrollar el formato de lectura facil

81 Corte IDH. Caso VR.P, VPC. y otros vs. Nicaragua, op. cit., parrafo 167 y sentencias recai-

das al Amparo Directo en Revision 6927/2018, op. cit., parrafo 107 y Amparo Directo en Revision
8577/2019, op. cit., parrafo 140.

82 Las implicaciones del uso del término “menores” fueron abordadas con detenimiento en
el capitulo A, Justicia adaptada a las infancias y adolescencias: presupuestos bdsicos, subcapitulo 111,
Sobre el término nifas, nifnos y adolescentes, apartado 1, Menores.

863 Las oraciones compuestas o complejas son aquellas que tienen mas de un verbo conju-
gado, por ejemplo: “Yo fui la persona encargada de estudiar el recurso que tu mama presenté por ti
para resolver el problema de salud que has presentado en las tltimas semanas”. En cambio, “Tu mama
me conté que no estas bien de salud. Ya tenemos una respuesta a tu problema”.

% Ejemplos de oraciones subordinadas son aquellas que empiezan con una forma condicio-
nal, como “si bien”, “aunque”, “a pesar de que”, etc. Después de ese enunciado inicial de caracter
condicionado, se situa el enunciado principal, compuesto por una estructura gramatical auténoma.
Ambos componentes, en conjunto, dan lugar a oraciones largas y de dificil comprension.

8 Las oraciones relativas agregan informacion acerca de un elemento que aparece en la oracion
principal. Por ejemplo: “Felipe, quien vino conmigo como tu tutor, me dijo que tu escuela no te dejo entrar
a segundo ano”. En cambio: “Felipe me dijo que la directora de tu escuela ya no te deja estudiar”.

86 Por ejemplo: “El acoso escolar no s6lo no respeta los derechos de NNA, sino que, en mu-
chas ocasiones, refleja discriminacién”. Oracion alternativa para evitar el doble negativo: “El acoso
escolar viola los derechos de NNA. Ademias, ciertos casos de acoso escolar reflejan discriminacion”.

87 Por ejemplo: “La empresa contaminé el rio como si no supiera que tiene que cuidar tu
derecho a la salud”. En cambio: “Todos debemos proteger tu salud. La empresa también tiene que
proteger tu salud. La empresa hizo mal. La empresa no podia contaminar el rio”.

88 Por ejemplo: “si Juan se hubiera portado bien no tendria por qué castigarlo”. En cambio:
“Juan te hizo dano. Por eso estd castigado”.

89 Usar tiempos verbales simples como era, hizo, fue, tiene y evitar las formulaciones como
“pudo haber sido”.

870 Es decir, repetir los nombres propios para que la NNA sepa en cada oracion de quién se
esta hablando y evitar las referencias a ella, ¢l, ellas, etcétera.

871 Por ejemplo: “;Fue Laura interrogada por Juan?”. En cambio: “;El fue quien la interrog6?”.
Liefaard, Ton et. al., ;Puede escucharme alguien? La participacion de los nifios en la justicia juvenil:
Manual para adecuar los sistemas de justicia juvenil europeos a los menores, 2016, Bélgica, Obser-
vatorio Internacional de Justicia Juvenil, p. 86. En este manual se pueden encontrar ejemplos mas
concretos respecto del uso del lenguaje sencillo y corto.
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buscando la no revictimizacion de la infancia o adolescencia involucrada.
Ello implicaria, por ejemplo, no reiterar los hechos ocurridos en la comuni-
cacion con la NNA, lo que puede sustituirse con férmulas como “lo que te

29 W

paso”, “lo que te hicieron”, etcétera.’

En otro sentido, se recomienda evitar el uso de lenguaje técnico o tér-
minos judiciales que resulten incomprensibles. Esto puede generar ansiedad
e inseguridad en NNA al no entender lo que se les intenta comunicar. Por
ejemplo, la SCJN explico de la siguiente manera la reforma a la Ley General
de Salud sobre el uso terapéutico de la marihuana a un adolescente que
solicito el acceso a dicho tratamiento para controlar su epilepsia:®”

En junio de 2017 las personas que hacen y modifican leyes en el pais
decidieron hacer cambios a la Ley General de Salud.

Hicieron estos cambios con la intencién de permitir que unas medicinas
estén disponibles para personas que padecen ciertas enfermedades.
Estas medicinas estan hechas con una planta.

Esta planta es llamada marihuana o cannabis.

Los cambios a la ley obligaron a la Secretaria de Salud a crear reglas.
Las reglas son para que los doctores puedan recetar medicinas hechas
con cannabis.

Las reglas también son para que los pacientes puedan comprar y to-

mar estas medicinas facilmente.

El generar un formato de lectura facil de la sentencia dictada no im-
plica eliminar informacion relevante para la NNA, sino explicar claramente
la decision que se tomoé sobre sus derechos, las consecuencias de dicha
decision y las opciones posteriores de las que disponen, como el derecho a
recurrir y los servicios de apoyo.5™

572 Ejemplos de diversas formulaciones que evitan la revictimizacion de NNA pueden ser
encontrados en Secretaria de Seguridad Publica, Acciones para evitar la revictimizacion del nifio victima
del delito. Manual para acompanar a ninos a través de un proceso judicial, 2009, México, SSP, pp. 58 y
ss. Disponible en: «http://www.inm.gob.mx/static/Autorizacion_Protocolos/SSP/Tomo%20_IV_Ac-
ciones_para_evitar_la_revictimizacion_del_niNo.pdf» [Consultado el 11 de septiembre de 2021].

873 Sentencia recaida al Amparo en Revision 57/2019, resuelto el 14 de agosto de 2019, p. 2.
Otros ejemplos de la manera en que se pueden explicar términos juridicos del proceso penal como
proceso de justicia, denuncia, autoridades, declaracion, sentencia, prueba, pericial, entre otras, pueden
encontrarse en Secretaria de Seguridad Publica, op. cit., pp. 138 y ss.

7% Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14, op. cit., parrafo 98. Agencia
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA), Justicia adaptada a la infancia: perspec-
tivas y experiencias de los nifios y de los profesionales, op. cit., p. 10. y Consejo de Europa, op. cit., p. 20.
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Incluso, si los recursos institucionales lo permiten, seria conveniente
que una persona especialista en temas de infancia revisara que el formato de
lectura facil de la sentencia no infantilice, revictimice o discrimine a la in-
fancia o adolescencia a la que se dirige. Lo anterior encuentra fundamento,
por analogia, en los lineamientos aplicables para el desahogo de pruebas
en las que intervienen NNA. Para dichas diligencias, la SCJN ha recomen-
dado la realizacion de una reunion previa con una persona especialista
en infancia, que “traduzca” a un lenguaje accesible las preguntas que quie-
ren formular las partes a NNA .57

Otro ejemplo de buenas practicas sobre formatos de lectura sencilla
se observo en un procedimiento oral familiar, en el que un Juez Civil de
partido Especializado en Materia Familiar del Municipio de Dolores Hidal-
go, Guanajuato,®® redacté dos cartas para los adolescentes involucrados
en las que les explicé la resolucion y ordeno que el padre custodio se las en-
tregara y les acompanara en su lectura para dar la contencion emocional
necesaria. A continuacion se transcribe un extracto de una de las cartas:

En este juicio, tu [...], me pediste que te dejara vivir en este muni-
cipio en compania de tu madre. Ta me dijiste que te gustaba tu vida
tal como es, que lo tnico que cambiarias son los dias y forma en que
convives con tu papa.

Yo (Juez) quiero que sepas algunas cosas:

[...] tanto tus papas como el Estado debemos respetar todos tus
derechos, entre los que se encuentra [...] el derecho a ser escuchado
[...] este derecho en asuntos de adolescentes como td, va ligado al
principio de autonomia progresiva, que quiere decir que entre mas
crezcas y mayor madurez adquieras, menor intervencion tendran

tus papas en tus decisiones, pero esto no quiere decir que tus papas

875 La recomendacion respecto a la reunion previa con una persona especialista en temas de
infancia antes del desahogo de la prueba para una revision del lenguaje que sera utilizado se deriva
de la sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 2479/2012, op. cit., p. 35. Ello fue abordado
en el capitulo C, Guia prdctica para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia, subcapitulo TV,
Pruebas y diligencias, apartado 1, Lineamientos para la participacion directa de NNA, seccion b, Prepa-
racion para la entrevista.

876 La sentencia se encuentra disponible en version publica en el siguiente vinculo: «https://
www.poderjudicial-gto.gob.mx/formatos_transparencia/301/OA1/2021/Juzgado%20Civil%20
de%20Partido%20Especializado%20en%20materia%20Familiar%20de%20Dolores%20Hidal-
g0%2002.pdf» [Consultado el 8 de octubre de 2021].
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no puedan educarte, aconsejarte, dirigirte o guiarte en las decisiones
importantes que tengas que tomar.

;Cual fue mi decision para ti?

Para respetar todos estos derechos yo conclui que tt tenias la madu-
rez suficiente para decidir donde y con quién querias vivir, ademas
de querer convivir con tu papa en los dias y horas que tu prefieras.

[...]

Ademas considero que tu tienes derecho a vivir en familia y sé que tu
eres feliz con tus padres, sin embargo, a efecto de resolver todos los
conflictos que han tenido tus padres, y en especial td y tu papa, orde-
né que tomen tratamientos psicologicos para que mejore la relacion

que tienes con tu papd y tu mama. [...]

Un ejemplo comparado sobre comunicaciones de las sentencias en
un lenguaje de facil comprension es el anexo en la sentencia T-607/19% en la
que la involucrada era una adolescente con discapacidad auditiva y barre-
ras comunicacionales:

Bogota, 12 de diciembre de 2019
Apreciada AJPG

La Corte Constitucional esta conformada por un grupo de personas,
conocidas como jueces, que tienen entre sus tareas proteger los de-
rechos de los nifos y las nifias como tu.

1. Hemos conocido tu situacion. Sabemos que has estado en varios
lugares entre tu casa y el instituto en el que hoy te cuidan. Sabemos que
probablemente eso te ha hecho sentir incomoda, triste o molesta.

2. Hemos decidido que tu tienes el derecho a que conozcan lo que

sientes, tus preocupaciones, tus miedos y tus intereses. Hemos dicho tam-

877 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-607/2019, resuelta el 12 de diciembre de
2019. Disponible en: «https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-607-19.htm» [Con-
sultado el 11 de septiembre de 2021]. Este precedente, incluso, cita como buena practica la sentencia
recaida al Amparo en Revision 1368/2015, op. cit.
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bién que siempre, en todo momento y lugar, puedes exigir respeto de
todos, de tus padres, de tus profesores, de quienes te cuidan. No pue-
den hacerte dario y tienen que hacer todo para que puedas ser feliz.

3. Hemos dicho que esta bien que contintes con las personas que te
cuidan en este momento. Otro Juez estara muy pendiente de decidir
si puedes o no regresar con tu familia. Ese juez, a quien podras cono-
cer cuando quieras, estara preocupado por ti y tratara de hacer todo
para que estés mucho mejor.

4. Hemos dicho que muchas personas deben ayudarte a que puedas
aprender a comunicarte con tus amigos, con tu familia y con tus pro-
fesores. Esas personas —médicos, familiares y profesores— haran
todo lo posible para que muy rapidamente puedas comunicarte con
tu boca o tus manos. Cuando eso pase un juez o el ICBF debera escu-
charte y explicarte cualquier inquietud que tengas.

Por eso hemos decidido decir que protegeremos tus derechos. Una
persona, llamada juez, hara todo lo que sea necesario para que nues-

tras decisiones se cumplan. Esas decisiones son las siguientes:

- Decidimos que el Juzgado de Familia debe definir si contindas en
el sitio en el que hoy te encuentras en 2 meses. El debe garantizar la
proteccién de tus derechos.

- Decidimos que el centro zonal debe llevarte a las citas médicas y al
colegio. Ademas, debe coordinar las visitas de tus padres y herma-
nos, para que puedas compartir con ellos. En estas visitas tus padres
aprenderan tu lenguaje, de esta forma podras expresarles todo lo
que sientes.

- Decidimos que la sefiora [...] o la persona que ocupe su lugar, es-
tara acompanandote y pendiente de ti y de lo que necesites. Ella te
va a ayudar para que nunca dejes de ir al colegio. También va a hacer
todo lo posible para que aprendas un lenguaje con el cual puedas
decir lo que piensas y lo que sientes. Ademas, hara todo lo necesario
para que los médicos te atiendan sin demora.

- Gracias al estudio de tu caso nos dimos cuenta que muchos nifios
pueden estar pasando por lo mismo que tu. Por eso, le pedimos al

237



Gobierno que haga todo lo necesario por proteger a todos los nifios
para que desde muy pequenos el médico este pendiente de su sa-
lud, para que siempre puedan asistir al colegio y para que siempre

puedan expresar sus sentimientos.

4. Lenguaje incluyente

Tal como se desarrolld en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género emitido por la SCJN, la expresion escrita y oral mediante lenguaje
incluyente es un ejercicio integral que requiere entender la discriminacion,
las igualdades entre los géneros y las relaciones de supra-subordinacion, entre
otros temas.®"®

El uso del lenguaje incluyente implica que las personas juzgadoras se
hagan responsables de evitar invisibilizar a las mujeres, nifias y personas de
las disidencias sexuales o de género y reconocer que las palabras son una
herramienta primordial para la construccion de la igualdad.®

Un ejemplo del uso de lenguaje incluyente en sentencias en formato
de lectura facil se observa en el Amparo en Revision 41/2020 resuelto por
la SCJIN:880

La Jueza tomd una decision sobre su caso, y a nosotros nos toco revi-
sarla, por lo que después de leer y estudiar todo lo que nos contaron,
les queremos platicar cual fue nuestra decision:

1-_ UStedeS **********, s sk sk s sk ok ok ok ok ok y **********’ y sus papés,

tienen la razon.

2.- Para que les revisen todos los dias sus mochilas tendria que existir
una ley que lo permita, pero no encontramos alguna ley que autorice

esas revisiones.

3.- Asi, mientras que las diputadas, diputados, senadoras y senadores no
emitan una ley que permita que les revisen las mochilas, nadie puede
hacerlo sin que ustedes y sus papas den su permiso.

878 SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, op. cit., p. 238.
57 Ibidem, p. 239.
850 Sentencia recaida al Amparo en Revision 41/2020, resuelto el 3 de febrero de 2021, p. I-IL.
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4.- Solo si algtin dia, se presenta alguna situacion de peligro, emergen-
cia o que los ponga en riesgo a ustedes o sus compareras y compareros,
podria la escuela de manera excepcional revisar sus mochilas, pero
Unicamente si sospechan o piensan que alguien tiene algo guardado
que pueda causarles dafio a si mismos o a otras personas.

Antes de despedirnos de ustedes, deben saber que estaremos al
pendiente de que las autoridades cumplan nuestra decision, y que
para nosotros es muy importante proteger sus derechos como ninas
y ninos.”

Por ultimo, se recomienda ampliamente que las sentencias se dirijan
a las infancias y adolescencias tal como se autodeterminen, sobre todo
cuando pertenezcan a las disidencias de género y sexuales. Esto incluye
referirse tanto a los nombres elegidos —en caso de que ellos varien de
los registrados legalmente— como a los pronombres con los que se iden-
tifiquen (ella/el/elle).

Marcha del orgullo,
Ciudad de México.
2019.

Milena Pafundi.
Archivo Agencia
Presentes.
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En este sentido, si bien la SCJN atin no resuelve algin asunto sobre
infancias o adolescencias pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+, si ha
emitido diversas sentencias con el uso de la “e” como lenguaje neutro e
incluyente. Esto ha ocurrido, por ejemplo, en las sentencias recaidas a los
Amparos en Revision 1284/2015 y 1077/2019, tal como se muestra a

continuacion:

De resultar fundados los vicios que hacen valer les quejoses respecto
a la averiguacion previa —esto es: que las autoridades ministeriales
incumplieron su deber de investigar con debida diligencia, con pers-
pectiva de género, e incurrieron en irregularidades y omisiones—,

esos actos procesales resultarian insubsistentes e invalidos. [...]

En el caso, les quejoses reclamaron —entre otras cosas— la omision
de la agente del ministerio publico encargada de la averiguacion pre-
via de reconocerles el caracter de victimas. Como consecuencia de
ello, no se permiti¢ su participacion directa y activa durante la fase

de investigacion.®!

ok ok

La seniora Julia y el joven Emiliano, recurrente, estan legitimades para
interponer el recurso de revision, pues en el juicio de amparo se les
reconocio la calidad de quejoses, en términos del articulo 5, fraccion

1 de la Ley de Amparo. [...]

Por tanto, esta Sala confirma la determinacion de la jueza de que las
autoridades responsables consideren, dentro de sus investigaciones
y sus labores de busqueda, la situacion de violencia en Veracruz, la
extension de la desaparicion de personas en el pais y en ese estado en
concreto, la identificacion de un patrén especifico en estos eventos
y las caracteristicas de los operativos policiacos desplegados el dia en
que ocurrio la desaparicion del joven Emiliano, hijo de la sefiora Julia,

ambes quejoses en este amparo en revision.”

81 Sentencia recaida al Amparo en Revision 1284/2015, op. cit., parrafos 66 y 108.
852 Sentencia recaida al Amparo en Revision 1077/2019, op. cit., parrafos 18, 26 y 82.

240



De lo hasta aqui relatado puede concluirse que las personas juzga-
doras cuentan con diversas herramientas para hacer realidad los derechos
de acceso efectivo a la justicia en condiciones de igualdad, de participa-
cion, a la informacion y a la igualdad y no discriminaciéon para las infancias
y adolescencias.

Como se deriva de lo anterior, existen multiples pautas que pueden
atenderse por parte de las personas juzgadoras al momento de dictar sen-
tencia para que NNA sientan mayor confianza, tranquilidad y certeza en su
paso por los tribunales. Lo anterior les permite comprender las decisiones
que se tomaron sobre sus derechos y, por otro lado, garantiza que dichas
decisiones se comunicaron en un lenguaje incluyente, neutro y no revic-
timizante.

Me siento feliz al saber que mi participacion va a contar
porque nadie antes me la habia pedido.

Hombre adolescente, 14 afos
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Amparo Directo en Revision 1125/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramon Cossio
Diaz, 8 de abril de 2015.

Amparo Directo en Revision 1674/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 15 de mayo de 2015.

Amparo Directo en Revision 648/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio
Diaz, 3 de junio de 2015.

Amparo Directo en Revision 1072/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 17 de junio de 2015.

Amparo Directo en Revisién 6141/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 26 de agosto de 2015.

Amparo Directo en Revision 3859/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 23 de septiembre de 2015.
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Amparo Directo en Revision 1340/2015, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramon Cossio
Diaz, 7 de octubre de 2015.

Amparo Directo en Revision 3280/2013, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero, 7 de octubre de 2015.

Amparo Directo en Revision 3797/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 14 de octubre de 2015.

Amparo Directo en Revision 4646/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 14 de octubre de 2015.

Amparo Directo en Revision 1236/2015, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramon Cossio
Diaz, 28 de octubre de 2015.

Amparo Directo en Revision 4416/2013, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 28 de octubre de 2015.

Amparo Directo en Revision 2994/2015, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 18 de noviembre de 2015.

Amparo Directo en Revision 4102/2015, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 10 de febrero de 2016.

Amparo Directo en Revision 4122/2015, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 2 de marzo de 2016.

Amparo Directo en Revision 4698/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Norma Lucia Pina
Hernandez, 6 de abril de 2016.

Amparo Directo en Revision 83/2015, Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, 6 de abril de 2016.

Amparo Directo en Revision 5669/2015, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 13 de abril de 2016.

Amparo Directo en Revision 3166/2015, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramén Cossio
Diaz, 18 de mayo de 2016.

Amparo Directo en Revision 5904/2015, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, 28 de septiembre de 2016.



Amparo Directo en Revision 6179/2015, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 23 de noviembre de 2016.

Amparo en Revision 1357/2015, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz, 1 de
febrero de 2017.

Amparo Directo en Revisién 2133/2016, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 1 de febrero de 2017.

Amparo Directo en Revision 3486/2016, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 5 de abril de 2017.

Amparo Directo en Revision 5465/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, 26 de abril de 2017.

Amparo Directo 50/2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 3 de
mayo de 2017.

Amparo Directo en Revision 4481/2016, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 17 de mayo de 2017.

Amparo Directo en Revision 2663/2017, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio
Diaz, 23 de agosto de 2017.

Amparo Directo en Revision 2750/2017, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 13 de septiembre de 2017.

Amparo Directo en Revision 1358/2017, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 18 de octubre de 2017.

Amparo Directo en Revision 139/2017, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 25 de octubre de 2017.

Amparo Directo en Revision 4408/2017, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 18 de octubre de 2017.

Amparo Directo en Revisién 6020/2016, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio
Diaz, 10 de enero de 2018.

Amparo Directo en Revision 3360/2017, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramon Cossio
Diaz, 21 de febrero de 2018.
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Amparo Directo en Revision 2710/2017, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 25 de abril de 2018.

Amparo Directo en Revision 2902/2014, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 13 de junio de 2018.

Amparo Directo en Revisién 1775/2018, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, 7 de noviembre de 2018.

Amparo Directo en Revision 2737/2018, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea resuelto el 14 de noviembre de 2018.

Amparo Directo en Revision 191/2019, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca, 15 de mayo de 2019.

Amparo Directo en Revision 6927/2018, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, 7 de agosto de 2019.

Amparo Directo en Revision 8577/2019, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, 3 de junio de 2020.

Amparo Directo en Revision 4069/2018, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 7 de octubre de 2020.

Amparo Directo en Revision 6888/2018, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 14 de octubre de 2020.

Amparo Directo en Revision 8234/2019, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ministro presidente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 3 de febrero de 2021.

Amparo en Revisién 66/2011, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
7 de diciembre de 2011.

Amparo en Revision 516/2011, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
7 de diciembre de 2011.

Amparo en Revision 796/2011, Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, Ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz, 18 de abril
de 2012.

Amparo en Revision 352/2012, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
10 de octubre de 2012.



Amparo en Revision 581/2012, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
resuelto el 5 de diciembre de 2012.

Amparo en Revision 159/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
16 de octubre de 2013.

Amparo en Revision 310/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
4 de diciembre de 2013.

Amparo en Revision 495/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz, 4 de di-
ciembre de 2013.

Amparo en Revision 386/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Olga Maria del Carmen San-
chez Cordero, 4 de diciembre de 2013.

Amparo en Revision 569/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
22 de enero de 2014.

Amparo en Revision 518/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
23 de abril de 2014.

Amparo en Revision 137/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
4 de junio de 2014.

Amparo en Revision 504/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz, 4 de fe-
brero de 2014.

Amparo en Revision 673/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
15 de abril de 2015.

Amparo en Revision 149/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
24 de agosto de 2016.

Amparo en Revision 644/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
8 de marzo de 2017.

Amparo en Revision 910/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
23 de agosto de 2017.

Amparo en Revision 1049/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
resuelto el 15 de agosto de 2018.
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Amparo en Revision 1368/2015, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
13 de marzo de 2019.

Amparo en Revision 981/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
7 de agosto de 2019.

Amparo en Revision 1284/2015, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
13 de noviembre de 2019.

Amparo en Revision 41/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
3 de febrero de 2021.

Amparo en Revision 1077/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
16 de junio de 2021.

Contradiccion de Tesis 130/2005-PS, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz, 16 de
noviembre de 2005.

Contradiccion de Tesis 106/2004-PS, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.
resuelta el 23 de noviembre de 2005.

Contradiccion de Tesis 154/2005-PS, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz,
18 de octubre de 2006.

Contradiccion de Tesis 92/2006-PS, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José de Jesus Gudiiio Pelayo,
10 de enero de 2007.

Contradiccion de Tesis 111/2006-PS, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz,
21 de febrero de 2007.

Contradiccion de Tesis 29/2007-PS, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Sergio A. Valls Hernandez,
31 de octubre de 2007.

Contradiccion de Tesis 60/2008-PS, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Sergio A. Valls Hernandez,
25 de febrero de 2009.

Contradiccion de Tesis 199/2010, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz, 1 de di-
ciembre de 2010.

Contradiccion de Tesis 115/2010, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
19 de enero de 2011.



. Contradiccion de Tesis 70/2012, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez
Cordero, 15 de agosto de 2012.

. Contradiccion de Tesis 496/2012, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
6 de febrero de 2013.

. Contradiccion de Tesis 553/2012, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
6 de marzo de 2013.

. Contradiccion de Tesis 515/2012, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
13 de noviembre de 2013.

. Contradiccion de Tesis 430/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz, 28
de mayo de 2014.

. Contradiccion de Tesis 256/2014, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz, 25 de
febrero de 2015.

. Contradiccion de Tesis 261/2018, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
13 de marzo de 2019.

. Contradiccion de Tesis 267/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
17 de marzo de 2021.

Segunda Sala

. Amparo Directo 48/2015, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro: José Fernando Franco Gonzalez Salas,
27 de abril de 2016.

. Amparo Directo 16/2018, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, 10 de
octubre de 2018.

. Amparo Directo 22/2016, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 5 de diciembre de
2018.

. Amparo en Revision 73/2016, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 13 de abril
de 2016.

. Amparo en Revision 203/2016, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 9 de no-
viembre de 2016.
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Amparo en Revision 800/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 29 de
noviembre de 2017.

Amparo en Revision 659/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos,
14 de marzo de 2018.

Amparo en Revision 815/2018, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa, 22 de mayo
de 2019.

Amparo en Revision 57/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora 1., 14 de
agosto de 2019.

Amparo en Revision 272/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro: José Fernando Franco Gonza-
lez Salas, 23 de octubre de 2019.

Contradiccion de Tesis 331/2016, Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora 1.,
26 de abril de 2017.

Resoluciones emitidas en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

Casos contenciosos

264

Corte IDH. Asunto L. M. respecto Paraguay. Medidas provisionales. Reso-
lucion de 1 de julio de 2011. Disponible en: «https://www.corteidh.
or.cr/docs/medidas/lm_se_01.pdf».

Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
septiembre de 2004. Serie C No. 112. Disponible en: «https:/www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_112_esp.pdf».

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.
Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_370_esp.pdf».

Corte IDH. Caso Anzualdo Castro vs. Perti. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C
No. 202. Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_202_esp.pdf».

Corte IDH. Caso Atala Riffo y Ninas vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239. Disponible en:
«https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf».
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Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala. Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91. Disponible en:
«https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_91_esp.pdf».
Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviem-
bre de 2010. Serie C No. 220. Disponible en: «https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_220_esp.pdf».

Corte IDH. Caso Castaneda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
agosto de 2008. Serie C No. 184. Disponible en: «https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_184_esp.pdf».

Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010.
Serie C No. 212. Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/ca-
sos/articulos/seriec_212_esp.pdf».

Corte IDH. Caso Contrerasy otros vs. el Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232. Disponible
en: «https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_232_esp.pdf».
Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Sentencia de
15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134. Disponible en: «https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf».

Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2009. Serie C No. 211. Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf».

Corte IDH. Caso de las ninas Yean y Bosico vs. Repuiblica Dominicana. Sen-
tencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130. Disponible en:
«https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf».
Corte IDH. Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre 1999. Serie C No.
63. Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Se-
riec_63_esp.pdf».

Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional de Bolivia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272. Disponible en: «https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_272_esp.pdf».

Corte IDH. Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126. Disponible en:
«https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_126_esp.pdf».
Corte IDH. Caso Forneron e hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242. Disponible
en: «https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_242_esp.pdf».
Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs. Argentina. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63_esp.pdf
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https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_272_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_126_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_242_esp.pdf

Serie C No. 246. Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_246_esp.pdf».

. Corte IDH. Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
del 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221. Disponible en: «https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_espl.pdf».

. Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de
2015. Serie C No. 298. Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_298_esp.pdf».

. Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcion Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de
2012. Serie C No. 250. Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_250_esp.pdf».

. Corte IDH. Caso Mendoza y otros vs. Argentina. Excepciones prelimina-
res, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C
No. 260. Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_260_esp.pdf».

. Corte IDH. Caso Mohamed vs. Argentina. Excepcion preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2012. Serie C
No. 255. Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_255_esp.pdi».

. Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Serie C No. 209. Disponible en: «https://www.cor-
teidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf».

. Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351.
Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_351_esp.pdf».

. Corte IDH. Caso Rosendo Cantii y otra vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C
No. 216. Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_216_esp.pdf».

. Corte IDH. Caso VR.E, VPC. y otros vs. Nicaragua. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018.
Serie C No. 350. Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/ca-
sos/articulos/seriec_350_esp.pdf».

Opiniones Consultivas

. Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de
2002. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Serie A No. 17.
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Disponible en: «https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_
esp.pdf».

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/2014 de 19 de agosto de 2014.
Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o
necesidad de proteccion internacional. Serie A No. 21. Disponible en:
«https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf».

Corte IDH. Opinion Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de
2017. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del
mismo sexo. Serie A No. 24. Disponible en: «https://www.corteidh.or.
cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf».

Resoluciones emitidas en el Sistema Universal de
Derechos Humanos

Observaciones Generales

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 4, La salud y
el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, 21 de julio de 2003. Disponible en: «https:/tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol
no=CRC%2{GC%2{2003%2f4&Lang=en».

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 5, Medidas
generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo (articu-
los 4y 42 y parrafo 6 del articulo 44), 27 de noviembre de 2003. Dispo-
nible en: «https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRC%2{GC%2f2003%2{5&Lang=en».

Comité de los Derechos del Ninio, Observacion General No. 6, Trato de los
menores no acompanados y separados de su familia fuera de su pais de ori-
gen, 1 de septiembre 2005. Disponible en: «https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%
2{GC%2f2005%2f6&Lang=en».

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 7, Realizacién
de los derechos del nifo en la primera infancia, 1 de septiembre de 2006.
Disponible en: «https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyex-
ternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2{C%2{GC%2{7%2{Rev.1&La
ng=en».

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 8, El derecho
del nino a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de cas-
tigo crueles o degradantes (articulo 19, pdarrafo 2 del articulo 28 y 37, entre
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otros), 21 de agosto de 2006. Disponible en: «https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%
2{C%2{GC%2{8&Lang=en».

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 9, Los dere-
chos de los nifos con discapacidad, 27 de febrero de 2007. Disponible en:
«https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Down-
load.aspx?symbolno=CRC%2{C%2{GC%2{9%2{Corr.1&Lang=en».

Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 11, Los nifios
indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion, 12 de febrero de 2009.
Disponible en: «https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyex-
ternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2{C%2fGC%2f11&Lang=en».

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 12, El derecho
del nifno a ser escuchado, 20 de julio de 2009. Disponible en: «https://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?s
ymbolno=CRC%2{C%2fGC%2{12&Lang=en».

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 13, El derecho
del nifno a no ser objeto de ninguna forma de violencia, 28 de abril de 2011.
Disponible en: «https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyex-
ternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2{GC%2f13&Lang=en».

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 14, El derecho
del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo
3, parrafo 1), 29 de mayo de 2013. Disponible en: «https://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=
CRC%2{C%2{GCw%2{14&Lang=en».

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 15, El derecho
del nino al disfrute del mads alto nivel posible de salud (articulo 24), 17 de
abril de 2013. Disponible en: «http://docstore.ohchr.org/SelfServices/
FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAqhKb7yhsqlkirKQZLK2
M58RF%2F5FOvHCIs1B9k1r3x0aA7FYrehlsj%2FQwWiEONVKE(S8Bnp
VEXSI7WLpnaEMIpupYgu9Jcq5Jnl6KhXRgZtqghShOBZYOKH».

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migra-
torios y de sus Familiares y Comité de los Derechos del Nifio. Obser-
vacion General Conjunta No. 4 del Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y No. 23 del Comité
de los Derechos del Nifo, Las obligaciones de los Estados relativas a los de-
rechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional
en los paises de origen, trdnsito, destino y retorno, 16 de noviembre de 2017.
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Disponible en: «http:/docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.
ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhstMulHhdD50s6dX7ewCBgo
c3aRFSDeOukylgphiFFs8NF]pDIcsdGEr4T % 2BmbDO7iNYXSW Ve %2
BjSITphZ5jYuK5qGvcOTKLZHXGpZKNXFx3USA».

. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion
General No. 3, Las mujeres y las nifias con discapacidad, 25 de noviembre
de 2016. Disponible en «http://docstore.ohchr.org/SelfServices/Files-
Handler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt9
3Y3D%2Baa20L.CHc5Ye5y0yX37Gpo%2FkmBZI1QeKTg7cNEuS%2F
zKe3xGM7PD4P8YrjsNLHbSyyH3%2BpDNGpobvX%2B6Zw7411Z2
GWT».

. ACNUDH, Observacion General No. 18, No discriminacion, 10 de noviem-
bre de 1989. Disponible en: «https://www.acnur.org/fileadmin/Docu-
mentos/BDL/2001/1404.pdf».

Protocolos Facultativos

. Comité de los Derechos del Nifio, (2000), Protocolo facultativo de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de ninos en
conflictos armados del 25 de mayo de 2000. Estados Unidos de América.
Disponible en: «https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/
opaccre.aspx».

. Comité de los Derechos del Nifio. Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de ninos, la prostitucion infantil
y la utilizacion de ninos en la pornografia del 25 de mayo de 2000. Estados
Unidos de América.

. Comité de los Derechos del Nino. Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones
del 27 de enero de 2012. Estados Unidos de América.

Resoluciones dictadas por otros tribunales

. Juzgado Civil en Familia y Sucesiones, Sentencia L. E E ¢/ S.C.0O. s/ filiacion
Expte. N° 659/17, resuelta el 7 de febrero de 2020, sumario. Disponible
en: «http://www.saij.gob.ar/FA20240001» [ultima fecha de consulta 11
de septiembre de 2021].

. Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-607/2019, resuelta el 12 de
diciembre de 2019. Disponible en: «https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2019/t-607-19.htm» [ultima fecha de consulta 11 de
septiembre de 2021].
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APENDICE DE PRECEDENTES

Derecho civil y familiar

Alimentos

Amparo Directo en Revision 12/2010, resuelto el 2 de marzo de 2011,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 3759/2012, resuelto el 27 de febrero de
2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Amparo Directo en Revision 3248/2013, resuelto el 22 de enero de
2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro José Ramon Cossio Diaz.

Amparo Directo en Revisién 2293/2013, resuelto el 22 de octubre de
2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Amparo Directo en Revision 2534/2014, resuelto el 4 de febrero de
2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 1125/2014, resuelto el 8 de abril de 2015,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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Amparo Directo en Revision 1340/2015, resuelto el 7 de octubre de
2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro José Ramon Cossio Diaz.

Amparo Directo en Revision 3360/2017, resuelto el 21 de febrero de
2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro José Ramoén Cossio Diaz. (Alimentos/reconocimiento de
paternidad/derecho a la identidad/filiacion)

Amparo en Revision 815/2018, resuelto el 22 de mayo de 2019, Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra
Yasmin Esquivel Mossa.

Contradiccion de Tesis 92/2006-PS, resuelta el 10 de enero de 2007,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro José de Jesus Gudinio Pelayo.

Contradiccion de Tesis 111/2006-PS, resuelta el 21 de febrero de 2007,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

Guarda y custodia
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Amparo Directo 30/2008, resuelto el 11 de marzo de 2009, Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro José
Ramon Cossio Diaz. (Guarda y custodia/Pérdida de la patria potestad)

Amparo Directo en Revision 1187/2010, resuelto el 1 de septiembre de
2010, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. (Guarda y custodia/Visitas
de convivencia)

Amparo Directo en Revision 2539/2010, resuelto el 26 de enero de 2011,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Mi-
nistro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 1573/2011, resuelto el 7 de marzo de 2012,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 2554/2012, resuelto el 16 de enero de 2013,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.



Amparo Directo en Revision 3394/2012, resuelto el 20 de febrero de
2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 2159/2012, resuelto el 24 de abril de 2013,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 583/2013, resuelto el 11 de septiembre de
2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revisién 2618/2013, resuelto el 23 de octubre de
2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 2252/2013, resuelto el 4 de diciembre de
2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 4474/2013, resuelto el 2 de abril de 2014,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Amparo Directo en Revision 2548/2014, resuelto el 21 de enero de 2015,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Amparo Directo en Revision 474/2014, resuelto el 18 de marzo de 2015,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Amparo Directo en Revision 4122/2015, resuelto el 2 de marzo de
2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Po-
nente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 5904/2015, resuelto el 28 de septiembre
de 2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Amparo Directo en Revision 2133/2016, resuelto el 1 de febrero de 2017,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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Amparo Directo en Revision 2710/2017, resuelto el 25 de abril de 2018,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 8577/2019, resuelto el 3 de junio de 2020,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministra Norma Lucia Pina Hernandez.

Amparo en Revision 516/2011, resuelto el 7 de diciembre de 2011,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. (Guarda y custodia/Visitas de
convivencia)

Amparo en Revision 310/2013, resuelto el 4 de diciembre de 2013,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo en Revision 386/2013, resuelto el 4 de diciembre de 2013,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Mi-
nistra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero.

Amparo en Revision 673/2014, resuelto el 15 de abril de 2015, Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo en Revision 149/2016, resuelto el 24 de agosto de 2016, Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Minis-
tra Norma Lucia Pifia Hernandez.

Amparo en Revision 1357/2015, resuelto el 1 de febrero de 2017, Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Minis-
tro José Ramoén Cossio Diaz.

Amparo en Revision 910/2016, resuelto el 23 de agosto de 2017, Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Minis-
tro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Amparo en Revision 981/2017, resuelto el 7 de agosto de 2019, Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Contradiccion de Tesis 70/2012, resuelta el 15 de agosto de 2012, Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Minis-
tra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero. (Guarda y custodia/Visitas
de convivencia)



. Contradiccion de Tesis 35/2016, resuelta el 12 de septiembre de 2016,
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo.

. Corte IDH. Asunto L. M respecto Paraguay. Medidas provisionales. Reso-
lucion de 1 julio de 2011.

. Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs Chile. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239.

. Corte IDH. Caso Forneron e hija vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242.

Visitas de convivencia

. Amparo Directo en Revision 1187/2010, resuelto el 1 de septiembre
de 2010, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. (Visitas de conviven-
cia/Guarda y custodia)

. Amparo Directo en Revision 2479/2012, resuelto el 24 de octubre de
2012, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Po-
nente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

. Amparo Directo en Revisién 2618/2013, resuelto el 23 de octubre de
2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Po-
nente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. (Visitas de convivencia/
Guarda y custodia)

. Amparo Directo en Revision 3799/2014, resuelto el 25 de febrero de
2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

. Amparo Directo en Revision 1674/2014, resuelto el 15 de mayo de 2015,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. (Visitas de convivencia/Pérdida
de la patria potestad)

. Amparo Directo en Revision 1775/2018, resuelto el 7 de noviembre
de 2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. (Visitas de conviven-
cia/Pérdida de la patria potestad)
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Amparo Directo en Revision 2737/2018, resuelto el 14 de noviembre
de 2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. (Visitas de conviven-
cia/Pérdida de la patria potestad)

Amparo en Revision 66/2011, resuelto el 7 de diciembre de 2011, Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo en Revision 516/2011, resuelto el 7 de diciembre de 2011,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. (Visitas de convivencia/Guarda
y custodia)

Amparo en Revision 137/2014, resuelto el 4 de junio de 2014, Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Amparo en Revision 910/2016, resuelto el 23 de agosto de 2017, Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. (Visitas de convivencia/Guarda y custodia)

Contradiccion de Tesis 70/2012, resuelta el 15 de agosto de 2012, Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra
Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero.

Contradiccién de Tesis 267/2020, resuelta el 17 de marzo de 2021, Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Minis-
tra Norma Lucia Pinia Hernandez.

Adopcién
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Amparo Directo en Revision 3859/2014, resuelto el 23 de septiembre
de 2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo en Revision 518/2013, resuelto el 23 de abril de 2014, Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351.



Reconocimiento de paternidad/derecho a la identidad/
filiacién

Amparo Directo 10/2011, resuelto el 22 de febrero de 2012, Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Amparo Directo 12/2012, resuelto el 12 de junio de 2013, Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro José
Ramon Cossio Diaz.

Amparo Directo en Revision 158472011, resuelto el 26 de octubre
de 2011, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Amparo Directo en Revision 2750/2010, resuelto el 26 de octubre
de 2011, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 2076/2012, resuelto el 19 de septiembre
de 2012, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

Amparo Directo en Revision 6179/2015, resuelto el 23 de noviembre de
2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Po-
nente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 3486/2016, resuelto el 5 de abril de 2017,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 4481/2016, resuelto el 17 de mayo de 2017,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 139/2017, resuelto el 25 de octubre de 2017,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 3360/2017, resuelto el 21 de febrero de
2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro José Ramon Cossio Diaz. (Reconocimiento de paternidad/
derecho a la identidad/filiacién/alimentos)
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Contradiccion de Tesis 154/2005-PS, resuelta el 18 de octubre de 2006,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro José Ramén Cossio Diaz.

Contradiccion de Tesis 496/2012, resuelta el 6 de febrero de 2013, Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Minis-
tro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Contradiccion de Tesis 430/2013, resuelta el 28 de mayo de 2014, Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Minis-
tro José Ramoén Cossio Diaz.

Pérdida de la patria potestad
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Amparo Directo 30/2008, resuelto el 11 de marzo de 2009, Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro

José Ramon Cossio Diaz. (Pérdida de patria potestad/Guarda y custo-
dia)

Amparo Directo en Revision 348/2012, resuelto el 5 de diciembre de
2012, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Po-
nente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 1038/2013, resuelto el 4 de septiembre de
2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Po-
nente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 354/2014, resuelto el 9 de abril de 2014,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 553/2014, resuelto el 9 de abril de 2014,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 1674/2014, resuelto el 15 de mayo de
2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Po-
nente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. (Pérdida de patria potes-
tad/Visitas de convivencia)

Amparo Directo en Revision 3797/2014, resuelto el 14 de octubre de
2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Po-
nente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.



Amparo Directo en Revisién 1236/2015, resuelto el 28 de octubre de
2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Po-
nente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.

Amparo Directo en Revision 2994/2015, resuelto el 18 de noviembre de
2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Po-
nente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Amparo Directo en Revision 4698/2014, resuelto el 6 de abril de 2016,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

Amparo Directo en Revision 6020/2016, resuelto el 10 de enero de 2018,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

Amparo Directo en Revision 2737/2018, resuelto el 14 de noviembre de
2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Po-
nente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. (Pérdida de patria potes-
tad/Visitas de convivencia)

Amparo en Revision 504/2014, resuelto el 4 de febrero de 2015, Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
José Ramoén Cossio Diaz.

Contradiccion de Tesis 106/2004-PS, resuelta 23 de noviembre de 2005,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente:
Ministro José de Jestus Gudifio Pelayo.

Contradiccién de Tesis 115/2010, resuelta el 19 de enero de 2011, Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Minis-
tro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Contradiccion de Tesis 515/2012, resuelta el 13 de noviembre de 2013,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Contradiccion de Tesis 256/2014, resuelta el 25 de febrero de 2015,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

Accion de Inconstitucional 11/2016, resuelta el 24 de octubre de 2017,
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra
Norma Lucia Pina Hernandez.
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Derechos patrimoniales

. Amparo Directo en Revision 648/2014, resuelto el 3 de junio de 2015,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro José Ramén Cossio Diaz.

. Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010.
Serie C No. 212.

Sustraccidn/Restitucidén internacional

. Amparo Directo en Revision 903/2014, resuelto el 2 de julio de 2014,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

. Amparo Directo en Revision 4102/2015, resuelto el 10 de febrero de
2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

. Amparo Directo en Revision 5669/2015, resuelto el 13 de abril de 2016,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

. Amparo Directo en Revision 6927/2018, resuelto el 7 de agosto de 2019,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

Derecho penal

Reparaciéon del dano en casos de NNA victimas de delito

. Amparo Directo en Revision 4069/2018, resuelto el 7 de octubre de 2020,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Violencia familiar

. Amparo Directo en Revision 6141/2014, resuelto el 26 de agosto de

2015, Primer Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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. Amparo en Revision 495/2013, resuelto el 4 de diciembre de 2012,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

. Amparo en Revision 569/2013, resuelto el 22 de enero de 2014, Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Violencia/abuso/violacién sexual

. Amparo Directo 50/2015, resuelto el 3 de mayo de 2017, Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea.

. Amparo Directo en Revision 1072/2014, resuelto el 17 de junio de
2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

. Amparo Directo en Revision 3280/2013, resuelto el 7 de octubre de
2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero.

. Amparo Directo en Revision 3797/2014, resuelto el 14 de octubre de
2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

. Amparo Directo en Revision 4416/2013, resuelto el 28 de octubre de
2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

. Amparo Directo en Revision 5465/2014, resuelto el 26 de abril de 2017,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

. Amparo Directo en Revision 2902/2014, resuelto el 13 de junio de 2018,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

. Amparo Directo en Revision 1775/2018, resuelto el 7 de noviembre de
2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

. Amparo Directo en Revision 6888/2018, resuelto el 14 de octubre de
2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponen-
te: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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. Amparo Directo en Revision 8234/2019, resuelto el 3 de febrero de 2021,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

. Amparo en Revision 1284/2015, resuelto el 13 de noviembre de 2019,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

. Varios 1396/2011, resuelto el 11 de mayo de 2015, Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.

. Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviem-
bre de 2009. Serie C No. 211.

. Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y Otros vs. México. Excepcién Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de
2010. Serie C No. 215.

. Corte IDH. Caso Rosendo Cantti y Otra vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie
C No. 216.

J Corte IDH. Caso VR.R, VRC., vs Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie
C No. 2309.

Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales

Derecho a la educacién

. Amparo Directo 35/2014, resuelto el 15 de mayo de 2015, Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea.

. Amparo Directo 31/2018, resuelto el 14 de noviembre de 2018, Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro
Alberto Pérez Dayan.

Derecho a la salud

. Amparo en Revision 1049/2017, resuelto el 15 de agosto de 2018, Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Minis-
tro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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