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Editorial

os complace que tenga en sus manos esta edicidn especial, ya que

comprende dos trimestres (abril -junio y julio-septiembre). En este especial

semestral, nuestro eje central es la reforma laboral. Tabasco forma parte
de las primeras entidades donde se pondrd en marcha este ambicioso proyecto
y para cumplir cabalmente con el proceso de implementacion, el Poder Judicial
de nuestro estado ha puesto en marcha un completo programa de capacitacion,
con ayuda de especialistas para quienes deseen integrarse a la institucion en los
tribunales laborales. Este ha incluido conferencias, seminarios de sensibilizacién,
cursos propedéuticos y diplomados en los que han participado desde alumnos de la
licenciatura de Derecho hasta especialistas con postgrado. Estos tribunales estaran
conformados por los mas capaces y capacitados. La implementacién de la reforma
laboral, es el desafio mas grande para la infraestructura institucional de nuestro pais.
Es por ello que tuvimos la visita de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Luisa
Maria Alcalde Lujan, quien recorrié las obras que se estan realizando y aproveché
para reiterar su apoyo a Tabasco para que a través del esfuerzo conjunto de la
Federacién y el Estado; de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rinda como
fruto el nacimiento de nuevas instituciones al servicio de la sociedad: los Tribunales
Laborales y el Centro de Conciliacién Laboral. El Poder Judicial con liderazgo,
compromiso, vocacion de servicio, calidad humana y espiritu para la innovacion
transita firmemente hacia el nacimiento de la nueva justicia laboral.

En esta ocasion especial, nuestra seccion “Conoce a tus funcionarios” la integran
los titulares de los Juzgados Civiles de Centro. Asimismo, contamos con la aporta-
cién de valiosos articulos con tematicas de suma relevancia en lo general.

Nuestro compromiso por lograr una sociedad mas justa e igualitaria sigue sien-
do prioridad. Por este motivo, continuamos impulsando los temas de Perspectiva
de Género y Nuevas Masculinidades.

Con el deseo que esta edicién sea de su mayor interés, aprovecho la ocasién
para reiterarles mi afecto y mas alta estima.

Lic. Enrique Priego Oropeza

MAGDO. PDTE. DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
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“Apoyo, seguimientoy

dcompanamiento
en la implementacion

de la Reforma Laboral

para labasco’:

LA REFOREMA
LABORAL

EN TABASCO "J

N

El Magistrado Presidente, Enrique Priego Oropeza, acompariado de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social asi como del Secretario de Gobierno de Tabasco.
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La Secretaria del Trabajo

y Prevision Social, Luisa
Maria Alcalde Lujan,

realiz6 gira de trabajo

junto al titular del Poder
Judicial en Tabasco,
Enrique Priego Oropeza,
donde supervis6 avances
en implementacién de la

reforma laboral.

a Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social (STPS) continuard
apoyando a Tabasco en todo lo

que viene a raiz de la implementacién

de la reforma laboral, la cual arrancara
en la segunda quincena de noviem-
bre préoximo, como parte de un primer
grupo de ocho entidades en las que
iniciara la vigencia del cambio de ma-
yor calado en los cien afos recientes,
puntualizd la titular de la dependencia
federal, Luisa Maria Alcalde Lujan.
Luego de recorrer con el Presidente
del Poder Judicial, Enrique Priego Oro-
peza, las obras de construccién de cua-
tro Juzgados Laborales en el municipio
de Centro y ser recibida en el Salén de
Plenos del Tribunal Superior de Justi-
cia (TSJ), donde se le explicé el avance
en dos Juzgados mas en Cunduacan y
Macuspana, asi como los extensos pro-
gramas de capacitacion y difusién de
la reforma, Alcalde Lujan reconocio la
sinergia y compromiso de los tres 6r-
denes de gobierno en la entidad, por lo
que ofrecid “seguimiento y acompana-



‘n

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social intercambiando comentarios con el titular del Poder Judicial

miento” en este cambio de 180 grados.

"Estamos en coordinacién muy cer-
cana con el presidente del Tribunal, En-
rique Priego, y también con el gobierno
del estado, ya practicamente listos para
iniciar la primera etapa de la implemen-
tacién de la reforma. Se nota ya un buen
avance y seguramente estaran listas a
mediados de noviembre las salas de jui-
cios orales, los tribunales, al igual que los
centros de Conciliacion Laboral”, sefialo.

Afirmdé que los avances se registran
no solamente en infraestructura, sino
también en capacitacién y socializacién
de la reforma, por lo que reiterd que
seguirdan en coordinaciéon tan cercana
como ahora para monitorear los asuntos
que lleguen al Centro de Conciliacion y
los expedientes judicializados, que se
estima sean entre 800 y mil por juzgado.

Indicé que se pretende que por lo
menos 70 por ciento de los asuntos se
concilien para que concluyan sin llegar a
juicio. A los que lleguen a tribunales se
les daréd seguimiento para mejorar conti-
nuamente, porque “se aprende a través

de la practica y Tabasco le va a ensefiar
mucho a las entidades que van a sumar-
se en la segunda y tercera etapas”.

Estamos trabajando de manera
coordinada, agregd el también titular
del Consejo de la Judicatura, quien pre-
cisé que las obras fueron licitadas de
manera transparente, “sin inclinarnos
por tal o cual constructora”. Lo hace-
mos porque existe un compromiso
para concretar la reforma con el presi-
dente de la Republica, Andrés Manuel

“labasco levaa
ensefiar mucho alas
entidades que van a

sumarse en la segunda

y tercera etapas”

REPORTAJE

Lopez Obrador, y el Estado mexicano
acepto la homologacién laboral dentro
del Tratado de Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada (TMEC), dijo.

Poco antes de que el Gobernador
Adan Augusto Lopez Hernandez resal-
tara "el apoyo invaluable del Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, quien
ha estado al pendiente de los trabajos
para la implementacion’, y ha brindado
soporte institucional al gobierno del
estado, el Magistrado Priego Oropeza
destaco que para llegar a este momen-
to se ha emprendido un amplio progra-
ma de capacitacion que dio comienzo
en junio de 2019, un mes después de
que la reforma laboral entrara en vigor
el 1 de mayo.

"Hemos hecho una serie de talle-
res, cursos, diplomados, seminarios
y un gran numero de especialistas se
han inscrito para ser Jueces, Secreta-
rios Instructores, Jefes de unidades
de causa y de sala y Auxiliares de uni-
dades de causa, ademas de que ha-
bran Peritos en los juzgados”, indicé al
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“Hay muy buena
expectativa, estamos
convencidos que
este nuevo modelo
laboralva a traer
beneficios en la
mejora salarial y
de condiciones de
trabajo, también en
el fortalecimiento de
las empresas, pero
sobre todo acercar la
justicia a la gente.”

comentar que en cada Juzgado labora-
ran 16 personas.

La seleccién del personal ha sido
transparente y abierta a especialistas
del Derecho suficientemente capaci-
tados, lo que ha significado que parti-
ciparan incluso abogados de Hidalgo y
Campeche, manifesté en entrevista.

Ademads, personal del Centro de
Estadistica, Informatica y Computa-
cién trabaja en la implementacion de
un sistema de gestion de expedientes,
similar al que se utiliza en el Sistema de
Justicia Penal Adversarial y éste ha sido
compartido con el Tribunal Superior de
Justicia de Campeche para construir
estadisticas de calidad con la cual eva-
luar los avances.

Luisa Marfa Alcalde agradecio la co-
laboracién del Tribunal de Justicia de Ta-
basco porque esto va a posibilitar a las
13 entidades que implementaran la re-
forma laboral en 2021 tomarlo como re-
ferente, e informd que ya esta listo para
firmarse el convenio de colaboracién en

Arq. Gloria Ascencio Lastra, Oficial Mayor del Tribunal Superior de Justicia guiando el recorrido por las
obras donde se eregirdn préximamente los Juzgados Laborales
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el que la Secretaria del Trabajo donara
el sistema de gestion para el Centro de
Conciliacién Laboral, para tener tiem-
po de capacitar a quienes lo operaran y
adaptarlo a la realidad tabasquena.

“Hay muy buena expectativa, esta-
mos convencidos que este nuevo mo-
delo laboral va a traer beneficios en la
mejora salarial y de condiciones de tra-
bajo, también en el fortalecimiento de
las empresas, pero sobre todo acercar
la justicia a la gente. Que si hay un con-
flicto laboral se tenga la certidumbre de
que habra jueces imparciales, que se-
ran procesos cortos, orales, en presen-
cia de los juzgadores y esta es la enor-
me diferencia con los procedimientos
del pasado que tardaban entre cinco y
15 afos en resolverse, para obtener un
laudo y ejecutarlo. Es un cambio de 180
grados”, enfatizo.

Considerd interesante que el Poder
Judicial debera resolver asuntos colec-
tivos, lo que entrafia complejidad, y por
ello ofrecié la experiencia de la Junta




Federal de Conciliacion y Arbitraje para
compartir lo que sea necesario.

La Oficial Mayor del Tribunal de
Justicia, Gloria Guadalupe Ascencio
Lastra, fue la encargada de explicar los
avances en infraestructura a la Secreta-
ria de Estado, la primera en 30 afos en
visitar la sede del tribunal. Informé que
la campafa de comunicacion social en
radio, television, prensa escrita y redes
sociales que inici6 el 4 de septiembre
se extenderd hasta el 30 de diciembre,
al igual que la de capacitacion que con-
tinuara con talleres por internet.

"Estamos listos para el gran reto de la
reforma laboral, para que los tribunales
laborales sean una realidad en beneficio
de la poblaciéon y el proyecto de Nacion
con inclusiéon, de manera que todos ten-
gamos acceso al derecho a la justicia”,
subrayé la arquitecta Ascencio Lastra.

Antes de firmar con el Secretario
de Gobierno, Marcos Rosendo Medina
Filigrana, el libro de visitas del Poder
Judicial, Alcalde Lujan puso sobre relie-

ve el compromiso del Presidente Lopez
Obrador con esta transformacion, ya
que aunque se hicieron ajustes debido
a la pandemia se mantiene la determi-
nacién de apoyar a Tabasco, que este
afio recibird 59 millones de pesos para
arrancar la implementacion.

A todos nos toca darles el mejor
uso, sabemos que asi serd y si se de-
ben hacer ajustes se hagan con aper-
tura, en razdn de que contaran con el
apoyo de la unidad de implementacién
de la reforma donde labora gente com-
prometida, aseverd.

A la gira de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, en la que firmo con
el Gobernador Adan Augusto Lopez el
acuerdo que crea la Comision Interins-
titucional para la Prevencién y Erradica-
cion del Trabajo Infantil y la Protecciéon
de Adolescentes en Edad Permitida
para Trabajar, acudié también Esteban
Martinez Mejia, titular de la Unidad de
Enlace para la Reforma al Sistema de
Justicia Laboral @

La Oficial Mayor del Tribunal Superior de Justicia explicando la labor que ha emprendido la institucién
hacia la implementacién de la Reforma Laboral en Tabasco.

REPORTAJE

¢(Sabias qué?

La Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social (STPS), Luisa Maria
Alcalde Lujan, nacié en la Ciudad
de México en 1987 y es Licencia-
da en Derecho por la Universidad
Nacional Auténoma de México
(UNAM); tiene estudios de Maes-
tria en Derecho por la Universidad
de Berkeley California y fue asis-
tente de investigacién en el Institu-
to de Investigaciones Juridicas de
la UNAM. De 2012 a 2015 fue Dipu-
tada Federal en la 62 legislatura, en
la que participé como secretaria en
la Comisién de Trabajo y Prevision
Social. Ha participado en diversas
publicaciones entre las que des-
taca "Del salario minimo al salario
digno”, y ha colaborado en diversos
medios impresos y audiovisuales.
También ha sido profesora de De-
recho Colectivo del Trabajo.
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a libertad sindical es el pilar del

nuevo modelo laboral. Es un de-
recho consagrado en la Consti-
tucién, leyes federales y tratados inter-
nacionales. El respeto a esta garantia
de los trabajadores es tutelado por el
Estado mexicano.
Sus fundamentos son:

Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123, Fraccién XXII Bis: (...)

Para la resolucién de conflictos entre
sindicatos, la solicitud de celebracion
de un contrato colectivo de trabajo y la
eleccion de dirigentes, el voto de los tra-
bajadores sera personal, libre y secreto.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 357.-

Los trabajadores (...) sin ninguna distin-
cién y sin autorizacién previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes (...) y debe-
ran gozar de adecuada proteccion con-
tratodo acto de injerencia(...). Cualquier
injerencia indebida serd sancionada.

8 | Nexo Juridico

modelo

Articulo 358.-

Los miembros de los sindicatos (...)

cuentan con los derechos de libre afi-

liacion y de participacion (...), los cuales
implican las siguientes garantias:

. Nadie puede ser obligado a formar o no
parte de un sindicato (...)

Il. Los procedimientos de eleccién de
sus directivas deberan salvaguardar el
pleno ejercicio del voto personal, libre,
directo y secreto de los miembros (...).

Convenio 87 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (Relativo a
la libertad sindical y a la proteccion
al derecho sindical).

Articulo 2.

Los trabajadores (...) sin ninguna dis-

tincion y sin autorizacion previa, tienen

el derecho de constituir las organiza-
ciones de su eleccién, asi como el de
afiliarse a estas (...)

Articulo 3.

1. Las organizaciones de trabajadores (...)
tienen el derecho de (...) elegir libre-
mente sus representantes.

2.Las autoridades publicas deberan abs-
tenerse de toda intervencion que tien-

laboral:

REPORTAJE

da a limitar este derecho o a entorpe-
cer su ejercicio legal.

Convenio 98 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (Sobre
el derecho de sindicacién y de
negociacién colectiva).

Articulo 1.
Los trabajadores deberan gozar de ade-
cuada proteccién contra todo acto de
discriminacion tendiente a menosca-
bar la libertad sindical en relacion con
su empleo.

T-MEC (Capitulo 23, Laboral).

Articulo 23.3:

DERECHOS LABORALES.

Cada parte adoptard en sus leyes los

siguientes derechos: Libertad de aso-

ciacién y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva.

Articulo 23.5:

APLICACION DE LAS LEYES

LABORALES.

- Vigilar el cumplimiento e investigar
presuntas violaciones.

« Iniciar procedimientos para procurar
sanciones por violaciones a leyes la-
borales.

Articulo 23.7:

VIOLENCIA CONTRA TRABAJADO-

RES.

Los trabajadores y los sindicatos deben

poder ejercer sus derechos laborales

en un clima libre de violencia, amena-
zas e intimidacion.

La libertad sindical permite que exista
mas de un sindicato en una empresa o
institucién, aunque sélo el que cuente
con el respaldo de la mayoria sera el ti-
tular del contrato colectivo de trabajo. @
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LABORAL

10 PUNTOS
IMPORTANTES

Creacion de Tribunales Laborales
dependientes del Poder Judicial

Les corresponderd conocer y resolver de las
diferencias o conflictos entre trabajadores y
empleadores, en términos de la fraccion XX,
apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Creacion de Centros de

Conciliacién Laboral

Seran los organismos descentralizados de la ad-
ministracién publica estatal encargados de la
conciliacién previa a la demanda jurisdiccional.

Procedimiento previo de conciliaciéon
Antes de acudir a los tribunales laborales, los
trabajadores y empleadores deberan asistir a
la instancia conciliatoria correspondiente, cuyo
proceso no deberd exceder de 45 dias.

Juicios predominantemente orales

Las audiencias serdn publicas, estaran presi-
didas por un juez (a) y se regiran, entre otros,
por los principios de inmediacién, inmediatez,
continuidad, celeridad y concentracion.

Nace la figura del Secretario (a)
Instructor (a)

La fase escrita del procedimiento estard en su
mayoria a cargo de este funcionario judicial.

"Este programa es puiblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”

Seleccién de personal

por concursos de oposicion

El personal de los Tribunales Laborales sera
seleccionado por concursos de oposicion.

Fase escrita y predominantemente
oral de los procedimientos

Los procedimientos constaran de una fase es-
crita a cargo de un secretario (a) instructor (a) y
una fase predominantemente oral a cargo de
unjuez (a).

Actuaciones judiciales ajustadas a los
principios de la funcién judicial

En su actuacion los jueces (as) y secretarios (as)
instructores (as) se sujetaran a los principios de
legalidad, imparcialidad, transparencia auto-
nomia e independencia.

Aplicacion de la perspectiva
de género en los procedimientos.
Debera aplicarse la perspectiva de género.

Notificaciones y exhortos por via
electrénica

Para agilizar las notificaciones podran realizar-
se por buzdn electrénico y se implementa el
exhorto electrénico.




PABLO MAGANA MURILLO

"Formamos parte de la casa de la Justicia y no de
la injusticia”: Pablo Magaria Murillo Q.E.P.D.

ay personas que aunqgue se
vayan, siempre se quedan en
nuestros corazones, en nues-
tras mentes y en nuestras vidas. Hay
quienes definitivamente dejan huella
y su legado inspira y guia a quienes
seguimos "aqui”, todavia. Una de esas
personas definitivamente es el Licen-
ciado Pablo Magafa Murillo.
El 13 de diciembre de 2019, unos
meses antes de su fallecimiento, fue

~

distinguido como "Juez del AhRo" por el
Tribunal Superior de Justicia y el Con-
sejo de la Judicatura del estado de Ta-
basco. Murillo Magafia fue y es ejemplo
de profesionalismo, ética y espiritu de
servicio. Durante la ceremonia en la
que fue reconocido, visiblemente emo-
cionado dijo sentirse sumamente orgu-

lloso de formar parte del Poder Judicial,
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12 de abril de 1943 - 10 de abril de 2020
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Subsecretario de Desarrollo Politico, Lic. Juan Manuel de la Fuente Colorado, Juez Pablo Magaria Murillo,
titular del Poder Judicial, Lic. Enrique Priego Oropeza y el Diputado Jesus de la Cruz Ovando.

donde ha aplicado sus conocimientos
con justicia. Asimismo, alentd a los
juzgadores a seguir transitando por la
senda de la rectitud porque sostuvo
que "Dios es el que inspira al hombre
para hacer las leyes y por eso hay que
respetarlas, acatarlas y no dar érdenes
contrarias. "Formamos parte de la casa
de la Justicia y no de la injusticia”

Nacido en laregion de la Chontalpa,
en el municipio de Paraiso el 12 de abril
de 1943, siempre supo que tenia una
fuerte vocacién de servicio: defender a
los mas necesitados.

Su primer cargo lo ocupd el 22 de
septiembre de 1966 con la categoria de
Actuario Adscrito al Juzgado Primero
Penal, en el municipio de Centro. Hubo
un lapso en que se incorpord a la Procu-
raduria de Justicia de la entidad durante

la gestion de Gregorio Merino Bastar, el
cual lo invité a colaborar como Agente
del Ministerio Publico en Tacotalpa, vy al
concluir su encomienda volvié al tribu-
nal. Se reincorporé al Poder Judicial el
01 de enero de 1978. Desde entonces,
se desempefaria como Proyectista de
Juez en el Juzgado Penal de Tenosique,
Juez Mixto en Jalapa, Villa la Venta (Hui-
manguillo), y Emiliano Zapata; Juez Civil
en los municipios de Cardenas, Balan-
can, Comalcalco, Cunduacén, Nacajuca,
Teapa y Paraiso, donde era Juez en fun-
ciones hasta el dia de su fallecimiento.

Con mas de cinco décadas dentro
del Poder Judicial, su partida fue la-
mentada por colegas, personal del Po-
der Judicial y profesionales de la aboga-
cfa, con quienes tuvo trato directo a lo
largo de su trayectoria. @



DIA DEL ABOGADO

“{ - Etimoldgicamente la palabra ogado” proviene del la

N tus, que significa llamar. En la antigua Roma, eran quienes tenian
. conocimientos de las leyes, y eran llamados a acompaniar a las per-
»  sonas para brindarles su apoyo al comparecer en los Tribunales.

El Licenciado Ben el primer titulo de
abogado expedido p

Benito Pablo Juarez Garcia: abogado
Célebre por su frase: "Entre los individuos, como entre las naciones, el respeto al
derecho ajeno es la paz”, Benito Juarez Garcia, presidente de México en varias oca-
siones ingresé en la carrera de Jurisprudencia en el Instituto de Ciencias y Artes
de Oaxaca, en donde obtuvo en 1834 el primer titulo de abogado expedido por la
Corte de Justicia del estado. Varios de sus profesores eran masones. En una oca-
sién le pidieron representar un papel de una obra de Virgilio en una escenificacion
donde se incluia recitar algunos versos en latin, cuando inicié el r I'hablé en
perfecto latin por ello le admiraron y le aplaudieron. Luego de graduarse como
rabajé durante algun tiempo defendiendo comunidades indigenas, tra-
jar entre diversas comunidades y la ciudad de Oaxaca e inclu-
rcel. Juarez podia leer textos en latin, francés e inglés ademas de

que conocia el Derecho Canonico y el Derecho Civil.

N\ TR " - : —
e B A ON-EORRES MO i ' or y los derechos de los pueblos indios. Benito Juarez
en Oaxaca. (2a. edicion). Comision Nacional de los D Humanos. ISBN 978-607-729-121-3.
« Zoraida Vazquez, Josefina (2006). Judrez, e

ISBN 970-9765-02-07. pag. 7
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| rendir el Informe Semestral

de Labores los Plenos del Tri-

bunal Superior de Justicia y el
Consejo de la Judicatura sefalaron
que éste da cuenta de los logros en
materia jurisdiccional, atencién ciudad-
ana, colaboracién interinstitucional,
capacitacion, infraestructura y desar-
rollo tecnoldgico alcanzados del 16 de
noviembre al 13 de diciembre de 2019
y del 6 de enero al 26 de junio de 2020.
"En Tabasco la justicia no es un edificio,
es una institucién humana vy eficiente”,
ponderaron.

En cumplimiento de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial, subrayaron que
debemos “seguir esforzandonos para
otorgar mejores servicios de imparti-
cién de justicia a la poblacion”, y ante la
compleja nueva realidad, Magistrados
y Consejeros de la Judicatura invitaron
a los servidores judiciales a continuar
laborando diariamente con responsabi-

lidad, profesionalismo y dedicacién. El
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INFORME
SEMESTRAL
DE LABORES

RORES 2020

o, PresoTi Eiou Prne Caarit

objetivo es consolidar un Poder Judicial
de resultados que contribuya a la esta-
bilidad y la paz social en Tabasco.

Debido a la pandemia del COVID-19
del 20 de marzo al 31 de mayo se sus-
pendieron las labores jurisdiccionales y
administrativas, lapso durante el cual
se atendieron los casos urgentes en
materia penal y familiar y a partir del 1
de junio se ha prolongado esta dispo-
sicién, mediante la cual se ha laborado
con menos de 50 por ciento del perso-
nal, lo que incluye a servidores judicia-
les considerados poblacion de riesgo
los cuales trabajan desde casa.

En ese periodo se ampli¢ el cata-
logo de casos urgentes, y se dictaron
sentencias que ya estuvieran en fase
final de fallo, se implementé el uso de
videoconferencias para el desahogo de
audiencias, ademas de aplicarse un es-
tricto protocolo para retornar paulatina y
ordenadamente a una nueva normalidad
luego de la pandemia ocasionada por el

virus SARS CoV-2, y de esa manera aten-
der eficientemente el rezago provocado
por la suspension de labores.

La reanudacion de labores se efec-
tud con toda seriedad, ya que es pri-
mordial la salud de los funcionarios
publicos y sus familias, asi como de los
justiciables que acuden a los 6rganos
de administracion de justicia, quienes
constituyen la razén de ser del trabajo
judicial.

La institucion sefialé que la emer-
gencia sanitaria plantea el gran reto
del cambio de mentalidad en la praxis
tradicional del Derecho, y comentdé que
en México existe un precedente con la
inclusion de los medios alternativos de
solucion de controversias.

Durante la ceremonia transmitida
via streaming, ala que asistieron los se-
cretarios de Gobierno, Marcos Rosen-
do Medina Filigrana, y de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Herndn Bermu-
dez Requena, asi como el Presidente



- -
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El titular del Poder Judicial de Tabasco, Lic. Enrique Priego Oropeza, durante una de sus reuniones en la

Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de la Republica Mexicana (Conatrib), las cuales

resalté en su Informe Semestral.

de la Mesa Directiva del Congreso local,
Rafael Elias Sanchez Cabrales, se plan-
ted que la pandemia puso a prueba la
capacidad de aprendizaje y adaptacion,
por lo que el Poder Judicial anuncié que
serd un modelo de modernidad para
proteger la integridad humana.

Es una oportunidad para mejorar
protocolos y medidas sanitarias como
ocurrié en las areas jurisdiccionales y
administrativas donde se practicod la
limpieza exhaustiva de zonas de traba-
jo, se implementaron cercos sanitarios
en los juzgados, personal de salud pre-
ventiva realizd la toma de temperatu-
ra, se doté al personal de material de
proteccién e higiene, se modificaron
horarios de labores y se puso en mar-
cha una red de apoyo psicoldgico via
telefonica, enlisté.

Como parte de una politica de puer-
tas abiertas, del 6 de enero al 30 de ju-
nio, la Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia y del Consejo de la Judica-

tura otorgd 398 audiencias a la ciuda-
dania, cantidad menor al mismo lapso
del afo anterior debido a la suspension
de labores, se explica en el informe se-
mestral que consta de 178 paginas.

En el documento, el Poder Judicial
resalta la colaboracion institucional
con los gobiernos de la Republica y de
Tabasco, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion (SCIN), y la Comisidon
Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de la Republica Mexicana (Co-
natrib), lo cual permiti¢ al magistrado
Enrique Priego Oropeza atestiguar la
asuncion de su homologo Rafael Gue-
rra Alvarez, como titular de Conatrib,
quien planted una sinergia institucio-
nal con la Secretaria de Gobernacion,
Olga Sanchez Cordero, para concretar
la reforma constitucional que garanti-
ce la independencia financiera de los
poderes judiciales locales. Ademas de
presentar su informe anual de labores

el 10 de diciembre pasado ante el pleno

REPORTAJE

de la LXIIl Legislatura, en el que subra-
y6 el profesionalismo y compromiso
del capital humano del Poder Judicial,
el | de febrero, con el Secretario Medi-
na Filigrana, el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia atestigud la sesion
solemne durante la cual se declaré la
apertura del segundo periodo ordinario
de la actual Legislatura, la cual fue clau-
surada el 15 de mayo.

En el apartado de la implementa-
cién de la reforma del sistema de jus-
ticia laboral, el Tribunal Superior de
Justicia hace hincapié en la labor de la
Oficialia Mayor que en coordinacion
con la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social (STPS) elaboré e integré un pro-
grama calendarizado de acciones para
la obtencién de subsidios federales con
los cuales adecuar los inmuebles don-
de se estableceran seis tribunales la-
borales en Villahermosa, Cunduacan y
Macuspana, asi como la adquisicién de
mobiliario y equipo tecnoldgico. Tiene
a su cargo también la actualizacién del
Manual de Organizacién de la institu-
cién, cuya ultima version data de 2010.

El Poder Judicial reconoce el apor-
te de los mil 623 servidores judiciales,
sin los cuales no serian posibles estos
logros, asi como del Voluntariado de
la institucién que encabeza la sefiora
Mercedes Segura de Priego, quien ha
procurado la salud de los trabajadores
del tribunal y sus familias, ha fomenta-
do la convivencia familiar e impulsado
la creatividad infantil y los valores.

Con las damas voluntarias, la sefio-
ra Segura de Priego apoy¢ la labor de
la titular del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, Dea Isabel Estrada
de Lépez, al rehabilitar el gimnasio del
Centro de Atencién al Adolescente Ta-
basquefo.
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“Durante la ceremonia
transmitida via streaming se
planteé que la pandemia
puso a prueba la capacidad
de aprendizaje y adaptacion,
por lo que el Poder Judicial
anunci6 que serd un modelo
de modernidad para proteger
la integridad humana”

El pleno del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, presentes en el Informe Semestral
del Magistrado Presidente Enrique Priego Oropeza, de manera virtual.

Asimismo, al dar continuidad a la
promociéon de la salud, en febrero y
marzo se efectuaron brigadas de salud
y vacunacién en juzgados de toda la
entidad, en los que se practicaron con-
trol de peso vy talla, toma de glucosa y
presion arterial, asi como vacunacién
contra tétanos e influenza y en algunos
casos pruebas de antigeno prostatico
y sifilis. Estas acciones beneficiaron a
971 funcionarios judiciales y sus fami-
lias, ademas de que en el dispensario
meédico se atendié a 568 personas.

En materia de capacitacion, pilar
fundamental en el proceso de mejora
continua, en septiembre del afio pasa-
do dieron inicio la tercera generacion
del Doctorado en Derecho Judicial, la
cuarta generacion de la Maestria en
Derecho Judicial y la segunda genera-
cion de la Maestria en Sistemas Alter-

14 | Nexo Juridico

nativos de Resolucion de Conflictos,
y en febrero de 2020 dio comienzo la
tercera generacion de la Maestria en
Sistemas Alternativos de Resolucién
de Conflictos.

Como parte de la capacitacién para
la implementacion del nuevo sistema
de justicia laboral que debera arrancar
en el segundo semestre del afio se lle-
vé a cabo el Seminario de Justicia Labo-
ral, el Diplomado Profesionalizante en
el Nuevo Sistema de Justicia Laboral y
las Jornadas de Sensibilizacion sobre el
mismo tema, y un Taller de Litigacién
Laboral, que han congregado a mil 10
personas a las que se han impartido
330 horas efectivas de capacitacién.

A raiz de la pandemia, la capacita-
cién se brindd en linea, con lo que se
desarrollaron reuniones virtuales de pla-
neacion y el desarrollo del taller de liti-
gacién -en el que participan 79 alumnos
de Tabasco, Chiapas, Durango, Guana-
juato, Hidalgo, San Luis Potosi y Tlaxca-

la-, asi como las ponencias Reflexiones
sobre las pruebas dependientes de la
memoria en el proceso penal, y Princi-

pales cambios de la reforma laboral.

En materia jurisdiccional, el Poder
Judicial ha ratificado su compromiso
con la imparticién de justicia imparcial,
pronta, completa y expedita. En el lap-
so que se informa los juzgados civiles y
mixtos en materia civil iniciaron 16 mil
809 expedientes, concluyeron nueve
mil 893, de los cuales dos mil 242 fue-
ron por sentencia definitiva y siete mil
651 por otros motivos.

En los juzgados penales y mixtos en
materia penal se dio comienzo a 18 pro-
cesos penales, 12 de ellos corresponden
a juzgados de Centro y el resto a juzga-
dos foraneos. Asimismo, se concluyeron
171 expedientes, 31 de ellos por senten-
cia definitiva y 140 por otros motivos.



En el &mbito del Nuevo Sistema Pe-
nal Acusatorio, en juzgados de control y
tribunales de juicio oral se judicializaron
dos mil 687 asuntos, de los cuales dos
mil 386 fueron por causas. Se concluye-
ron mil 519 asuntos, 77 de ellos por sen-
tencia definitiva en juicio oral, 127 por
sentencia definitiva en procedimiento
abreviado y mil 315 por otros motivos.
Quedan en proceso dos mil 112 causas,
11 mil 479 causas fuera de proceso y
281 fueron suspendidas. Para lograr es-
tos resultados se realizaron seis mil 130
audiencias y 50 mil 631 notificaciones.

En el rubro de justicia para ado-
lescentes, el Juzgado de Control vy
Tribunal de Juicio Oral especializado
judicializaron 45 asuntos, todos por
causa y de ese total se finalizaron 26,
uno por sentencia definitiva en juicio
oral, 15 por sentencia definitiva en pro-
cedimiento abreviado y diez por otros
motivos. Quedan nueve causas en pro-
ceso, 187 fuera de proceso y 15 fueron
suspendidas.

En el juzgado de sanciones penales
para adultos se registraron 520 ingre-
sos de expedientes y de esa cifra 36
carpetas fueron terminadas, 24 de ellas
por cumplimiento de las sanciones im-
puestas y 12 por otros motivos.

Por lo que se refiere al juzgado de
ejecucion de justicia penal especializado
para adolescentes, en el sistema tradicio-
nal existen 35 expedientes en tramite en
cumplimiento de ejecucion de medidas
legales. En cuanto al sistema oral se dio
comienzo a 29 asuntos, de los que se
concluyeron 28 procesos todos por cum-
plimiento de las medidas legales impues-
tas. Quedan 11 procesos en ejecucion.

En la segunda instancia, a las dos
salas civiles del Tribunal Superior de
Justicia ingresaron 556 tocas de na-

turaleza civil, familiar y mercantil que,
sumados a los 413 en tramite del ejer-
cicio anterior suman 969. Se concluye-
ron 620 tocas por ejecutoria, de las que
347 fueron confirmadas, 153 modifica-
das, 115 revocadas y cinco declaradas
sin materia. Cuarenta juicios de apela-
cion mas fueron terminados por otros
motivos, con lo que se finiquitaron 660
asuntos y estan en tramite 309.

En las cuatro salas penales del tribu-
nal tabasqueno en las que se tramitan
asuntos del sistema tradicional se ini-
ciaron 90 tocas que hacen un total de
132 con los 42 pendientes del periodo
anterior. De ellos se concluyeron 102
expedientes, 96 de ellos por resolucio-
nes pronunciadas en 30 sesiones.

La Sala Unitaria en Justicia para
Adolescentes comenzd 40 recursos
contra determinaciones de jueces de
control de adultos --ya que coadyuva
con las cuatro salas penales--, se con-
cluyeron 38 expedientes, uno se decla-
ré suspendido y uno mas se encuentra
en tramite.

En el ambito de la justicia para ado-
lescentes se iniciaron dos tocas, las
cuales fueron resueltas, en una se con-
firmé la determinacion del juez y la otra
se declaré improcedente.

El tribunal de alzada del sistema
procesal penal acusatorio dio comien-
70 a 199 expedientes contra resolucio-
nes de jueces de control, tribunales de
juicio oral y jueces de ejecucion que,
sumados a los 77 pendientes del perio-
do anterior, ascienden a 276 asuntos.
Se terminaron 206 tocas en las que en
143 se confirmaron los fallos de los juz-
gadores, en 23 se revocaron, en siete
se modificaron y en 13 se declararon
inadmisibles, ademas de que en tres se
ordend la reposicion del procedimien-

REPORTAJE

to. En las salas quedaron 70 tocas pen-
dientes de resolucién.

Contra las resoluciones de las cua-
tro salas penales del TSJ bajo el sistema
tradicional se promovieron 50 amparos
que sumados a los 212 juicios de ga-
rantias en tramite del periodo anterior
ascienden a 262.

Las autoridades federales resolvie-
ron 75 juicios, 26 fueron concedidos,
se negaron 40, se sobreseyeron ocho
y uno fue desechado de plano. Actual-
mente 187 amparos se encuentran
pendientes de fallo federal.

Por otra parte, se promovieron 71
amparos contra las resoluciones de se-
gunda instancia en el sistema procesal
penal acusatorio. Estos, sumados a los
124 en tramite de periodos anteriores
suman 195. De esa cifra se resolvieron
76 juicios de garantias, 38 fueron con-
cedidos, 30 negados, siete sobresei-
dos y uno desechado de plano. Estan
pendientes de resolucion 119 juicios de
garantias.

En contra de fallos de la sala unitaria
especializada en el sistema de justicia
para adolescentes y oralidad para adul-
tos se promovieron siete amparos, que
aunados a los 16 en tramite de perio-
dos anteriores hacen un total de 23. La
autoridad federal resolviod 12, esto es,
seis fueron concedidos, tres negados y
tres sobreseidos, mientras quedan diez
pendientes de fallo.

En materia civil se promovieron 181
amparos que sumados a los 265 del
ano pasado ascienden a 446. Se resol-
vieron 241 juicios de garantias, de los
cuales se concedieron 41, se negaron
161, en 25 se dictd el sobreseimiento,
13 fueron desechados y uno se declaré
extemporaneo. De esta manera, aun
quedan 205 amparos en tramite. @
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Juzgados Civiles

Jueza

Alma Rosa
Peia Murillo

Licenciada en Derecho por la Universidad
Juarez Auténoma de Tabasco (UJAT), na-
cié el 30 de noviembre de 1957 en Comal-
calco, Tabasco. Especialista en Derecho
Judicial por el Tribunal Superior de Justicia
y la Universidad Nacional Auténoma de
México. Maestra en Derecho Civil por su
Alma Mater y Doctora en Derecho por el
Instituto Universitario Puebla. . Ha fungi-
do como Jueza Civil en los municipios de
Comalcalco, Paraiso, Cardenas, Centro y
Jalpa de Méndez. En el afio 2010 fue de-
signada Magistrada Electoral en el Tribu-
nal Electoral de Tabasco (TET), donde se
convirtid en la primera mujer Presidente
de dicho Tribunal. A partir del 1 de junio
del 2019 se desempefa como Jueza en el
Juzgado Primero Civil de Centro, confor-

mado por 18 integrantes.
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Jueza
Norma Alicia

Cruz Olan

Nacié el primero de febrero de 1969 en

Villahermosa, Tabasco. Licenciada en De-
recho por la Universidad Juarez Autdono-
ma de Tabasco (UJAT). Posee Maestria en
Derecho Procesal Civil y Mercantil cursado
en el Centro de Estudios de Posgrado en
Derecho. Ha cursado diversos diplomados
en materia de Derecho Civil y Mercantil. Su
experiencia laboral es vasta, ya que se ha
desempefiado como Secretaria Ejecutiva,
Actuaria Judicial, Proyectista, Auxiliar de
Magistrado, Secretaria de Estudio y Cuenta
en la Sala de Magistrado. En 1997 es nom-
brada Jueza, cargo que responsablemente
ejercié en los hoy extintos Juzgados de Paz
y como Jueza de Primera Instancia. El pri-
mero de junio del afo 2019 asumié como
Jueza del Juzgado Segundo Civil del Centro,

recinto que cuenta con 18 integrantes.

Jueza
Silvia Villalpando

Garcia

Originaria del estado de México. Naci¢ el

3 de marzo de 1976. Licenciada en Dere-
cho por la Universidad Juarez Autbnoma
de Tabasco, (UJAT). Maestra en Derecho
Civil por la misma universidad y Doctora
en Derecho Judicial asi como en Juicios
Orales Mercantiles por el Tribunal Supe-
rior de Justicia del estado de Tabasco. Ha
tomado diversos cursos y capacitaciones
en materia de Conciliacién y Mediacién,
también en Restitucion Internacional de
Menores. Inicid en 1996 como meritoria
y en marzo de 1998 comienza su carrera
judicial como Actuaria, para posterior-
mente ser Secretaria Judicial, Conciliado-
ra, Jueza y Magistrada Interina en 2016.
Desde el 23 de septiembre de 2019 funge
como Jueza del Juzgado Tercero Civil del

Centro, compuesto por 17 funcionarios.



Jueza
Guadalupe Lépez
Madrigal

Nacio el 5 de diciembre de 1964 en la ciu-
dad de Villahermosa, municipio del Centro
en el estado de Tabasco. Licenciada en
Derecho por la Universidad Juarez Auté-
noma de Tabasco (UJAT). Maestra en De-
recho y especialidad en Derecho Judicial.
Ha participado en diversos Diplomados.
Actualmente, es Doctorante en Derecho
por el Instituto Universitario Puebla (IUP).
Con amplia trayectoria dentro del Poder
Judicial, se ha desempefiado como Secre-
taria Ejecutiva "A", Actuaria Judicial Civil,
Secretaria Judicial, Oficial de Partes interi-
na, Conciliadora Judicial, Secretaria de Es-
tudioy Cuentay en abril de 1988 asumio el
cargo de Jueza en el Juzgado Primero Civil
en Macuspana, Tabasco. A partir del 16 de
mayo del ano 2016 fue adscrita al Juzgado

Cuarto Civil del municipio del Centro.

CONOCE A TUS
FUNCIONARIOS

Parte del personal que conforma el Juzgado Cuarto Civil, ubicado en la Av. Gregorio Méndez
Magaria 2410, Villahermosa, Tabasco.

Juez
Juan Carlos
Galvan Castillo

Licenciado y Maestro en Derecho. Origi-
nario de Villahermosa, Tabasco, nacié el
31 de mayo de 1979. Durante 20 afios ha
laborado como funcionario publico den-
tro del Poder Judicial del Estado, desem-
pefiando diversos cargos en ese lapso:
Actuario, Secretario Judicial, Conciliador,
Juez de Paz y Juez Civil. Impartir justicia
de forma imparcial, objetiva y gratuita es
su mision como Juez. Ha participado en
numerosos cursos, talleres y diplomados
sobre tematicas afines a Derecho Civil.
Desde el 12 de agosto del afio 2020 esta
adscrito al Juzgado Quinto Civil del Centro
- anteriormente fungfa como Juez Civil en
el municipio de Comalcalco -, compuesto
por 18 personas, quienes desempefan
sus funciones acorde a su encargo, con

disciplina, dedicacién y amor a su trabajo.

Jueza

Aida Maria

Morales Pérez

Originaria de Villahermosa, Tabasco. Nacio
el 27 de Diciembre de 1980. Licenciada en
Derecho por la Universidad Juarez Auténo-
ma de Tabasco (UJAT), Maestra en Cien-
cias Penales por la Universidad del Valle de

México (UVM); Diplomado en Mediacion
Judicial por el Poder Judicial del Estado. Ha
fungido como Actuaria y Auxiliar de Mesas
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Tabasco. En el Poder Judicial
del mismo estado se ha desempenado
como Actuaria Judicial, Secretaria Judicial,
Conciliadora Judicial, Auxiliar de Magis-
trada, Jueza de Paz en los municipios de
Céardenas y Centro, asi como Jueza Civil de
Primera Instancia en Nacajuca. A partir del
23 de septiembre de 2019 ocupa el cargo
de Jueza del Juzgado Sexto Civil de Primera

Instancia del municipio de Centro.

Nexo Juridico | 17



(De izq. a der.) Lic. Ivette Rodriguez (Proyectista), Lic. Estefania Lépez (Secretaria Judicial), Lic. Lorena Lépez (Actuaria), Mtra. Angélica Severiano (Jueza), Lic.
Nereida Herrera (Secretaria Ejecutiva), Lic. Laura Izquierdo (Actuaria), Lic. Esperanza Garcia (Secretaria Ejecutiva).

.

Jueza
Angélica Severiano
Hernandez

JUZGADO DE ORALIDAD MERCANTIL

Originaria de Poza Rica, Veracruz, nacié el
10 de marzo de 1972. Licenciada en De-
recho egresada de la Universidad Juarez
Autdnoma de Tabasco (UJAT). Master en
Mediacion por la Universidad de Barcelona;
Master en Administracién de Justicia por la
Universidad de Alicante, Espafia. Maestra
en Derecho Judicial por el Centro de Espe-
cializacién Judicial del Tribunal Superior de
Justicia. Ha cursado diversos diplomados
enfocados en Derecho Civil, Amparo, Dere-
chos Humanos. Se ha desempefiado como:
Actuaria, Secretaria Judicial, Proyectista,
Jueza de Paz y Jueza de Primera Instancia.
Asimismo, fungié como Jueza en el Tribu-
nal Electoral del estado de Tabasco y como
Secretaria General en la misma institucion.

Desde septiembre de 2019, es la Jueza del

Juzgado de Oralidad Mercantil en Tabasco.
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Informe de las actividades
implementadas en el periodo
de Contingencia sanitaria

—
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Una de las preocupaciones del Poder Judicial es que la administracién de justicia no se detenga, es por ello que el Magdo. Presidente Enrique Priego Oropeza
realizé durante la contingencia, diversas reuniones de trabajo a través de videollamadas con Magistrados y Consejeros.

Actividades previas al receso laboral

El Poder Judicial del Estado, se ha
preocupado por la salud y bienestar de
los trabajadores y sus familias.

En este sentido, implementé acti-
vidades previas al receso laboral, sobre
medidas de prevencién ante la pande-
mia SARS-CoV2 (Covid-19), como la con-
cientizacién y orientacién a todos los
servidores judiciales impartida por per-
sonal médico sobre las medidas preven-
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tivas para evitar la propagacién del co-
ronavirus, mediante visitas directas en
todos los juzgados y areas administra-
tivas, con la finalidad de que estuvieran
preparados ante los posibles contagios y
propagacion del virus en el Estado.

Asi también, se dotd al personal de
insumos sanitarios para su proteccion
personal y la de sus areas de labores,
como gel antibacterial, aerosoles des-
infectantes, y se difundi® informacion
mediante carteles que fueron colocados

en las areas visibles, relativas al lavado de
manos, estornudo de etiqueta y distan-
ciamiento social; informacién que tam-
bién se proporcioné mediante tripticos.
Por otra parte, durante el periodo de
suspension de labores el Poder Judicial
ha implementado otras medidas para
evitar el contagio y propagacion del vi-
rus, siguiendo los lineamientos que al
efecto han emitido las autoridades de sa-
lud a nivel federal y estatal, entre las que
se encuentran las siguientes actividades:



Actividades Jurisdiccionales

Inicialmente se establecieron guar-
dias en los 6rganos jurisdiccionales en
materia penal (sistema tradicional y
acusatorio adversarial) de adolescen-
tes y adultos, para el tramite de liberta-
des y términos constitucionales.

Se faculté a los jueces de control
para la emisién de 6rdenes de cateo,
aprehensién y reaprehensién y cual-
quier otra situacion que deba ser re-
suelta conforme a la ley.

Posteriormente se amplié el cata-
logo de casos urgentes en el sistema
penal acusatorio adversarial, en mate-
ria de justicia para adolescentes y eje-
cucion de adolescentes y adultos, y se
ordend la celebracion de audiencias
diversas, analizando el caso concreto
que asi lo ameritara.

Asi, en el Sistema Procesal Penal
Acusatorio y Oral, se realizaron las ac-
tividades siguientes:

167 carpetas administrativas iniciadas:
107 con detenido en el supuesto de fla-
grancia

42 sin detenido por solicitud en cita

02 se judicializaron bajo el supuesto de
incompetencia declinada

137 solicitudes de vinculacién a proce-
so dentro del plazo constitucional, de
las cuales:

125 se vincularon a proceso

11 no se vincularon

07 causa con vinculacion mixta

127 solicitudes de medidas cautelares
para asegurar la presencia del impu-
tando en el procedimiento:
125 se impuso al menos una medida
02 no se impuso medida

17 6rdenes de cateo solicitadas:
14 concedidas
03 negadas

56 6rdenes de aprehension solicitadas:
47 concedidas
09 negadas

761 audiencias desahogadas:
108 controles de detencién
133 formulacién de imputacion
141 vinculaciones a proceso
127 medidas cautelares
121 plazos de cierre
02 intermedia
04 procedimiento abreviado
125 diversas

562 acuerdos dictados

De las audiencias realizadas 11 se
efectuaron de manera digital por me-
dio de la plataforma zoom, implemen-
tada para ese fin y asi evitar la concu-
rrencia y aglomeramiento de personas.

En el tema de violencia familiar, se
realizaron las actividades siguientes:

15 carpetas administrativas iniciadas:
13 judicializadas con detenido en el
supuesto de flagrancia
01 se judicializé sin detenido
01 por orden de aprehension

11 medidas cautelares solicitadas, en
todas se impuso al menos una medida.

69 audiencias desahogadas:
13 de control de detencién
11 formulaciones de imputacién
12 de vinculacién a proceso
11 de medidas cautelares
12 de plazo de cierre
10 diversas
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Se llevé a efecto la sanitizacion periddica de todos los juzgados que realizaron guardia, para contar con instalaciones desinfectadas y por ende, seguras para
resguardar la salud de nuestros trabajadores.

En el Juzgado de Control y Tribunal
de Juicio Oral Especializado para Ado-
lescentes del Estado, se dictaron:

07 acuerdos
05 audiencias

En el Juzgado de Ejecucién de Sancio-
nes Penales para Adultos, se efectuaron:

40 ingresos registrados

05 audiencias

65 libertades por compurgamiento
05 libertades por sustitutivo de prision
02 érdenes de ejecucion ejecutadas

En el Juzgado Especializado en Eje-
cucidon de Medidas Legales para Ado-
lescentes, se realizaron:

0T inicio
02 procesos terminados por cum-
plimiento de medidas legales

En cuanto a la materia civil se realiza-
ron guardias en los juzgados familiares
del centroy civiles del resto de los muni-
cipios que ademas de entrega y recep-
cién de pensién alimenticia, conocieron
de demanda de juicios de alimentos, ac-
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tos prejudiciales como separacién pro-
visional de cényuges, separacion caute-
lar de personas y depdsitos de menores
de edad, asi como aquellas de protec-
cién de victimas de violencia familiar y
6rdenes de proteccién por cuanto hace
a la materia familiar.

En los juzgados de todo el estado
se tramitaron 191 juicios de pension
alimenticia, 2 de separacién provisional
de conyuge, 14 6rdenes de proteccion
en materia familiar y 2,417 diligencias
de consignaciones y entrega de pen-
sion alimenticia.

Las guardias en los juzgados se lle-
varon a cabo con el personal minimo
necesario, quienes en todo momento
acataron las politicas nacionales de sana
distancia, estornudo de etiqueta, lavado
de manos constantemente, etcétera.

Ademads, en ese periodo, el perso-
nal correspondiente de los juzgados,
desde sus casas elaboraron los proyec-
tos de sentencias de los expedientes
citados para ese efecto, para que, al re-
anudarse las labores, inmediatamente
se publiguen y notifiquen.

Asimismo, se acordaron las promo-
ciones que se encontraban pendientes
de proveer hasta el 19 de marzo del

presente afio, asi como las reservadas
de acordar y que a la fecha ya estan en
condiciones de hacerlo. Asi como otras
actividades dentro de su labor judicial co-
rrespondiente, pendientes del juzgado.

Labor que realizaron desde sus ca-
sas para continuar acatando la politica
de sana distancia y reduccién de mo-
vilidad, que evitara se afecte la salud
de los trabajadores que se encuentran
dentro los grupos de riesgo y se consi-
dera una oportunidad que tienen para
mantenerse ocupados.

En todos los casos anteriores, se
procura que las audiencias se realicen
de manera virtual a través del sistema
de videoconferencia implementado
por el Poder Judicial del Estado,

a excepcion de aquellos en los que
el juzgador considera que por alguna
razéon no estan dadas las condiciones
necesarias para hacerlo, o que por dis-
posicién de la ley no sea factible hacer-
las de manera virtual.

Asi también en la segunda instan-
cia se habilitaron guardias en las Salas
del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, tanto en procesos del sistema
penal acusatorio como en el sistema
tradicional, para que conozcan y re-



suelvan las apelaciones del catdlogo de
casos urgentes, cuando el apelante se
encuentre privado de la libertad.

De igual forma se habilité a la Sala
Unitaria Especializada en materia de
adolescentes, para que conozca y re-
suelva de los recursos de apelacion de
los casos establecidos como urgentes
y que necesariamente deba resolverse
dicho recurso; o de cualquier otro caso
que resulte urgente su resolucion.

En ese sentido, en coordinacion con
el titular del area juridica de la direccion
administrativa especializada en justicia
para adolescentes, en el centro de in-
ternamiento se adoptaron medidas sa-
nitarias como lavado de manos uso de
cubrebocas. A efectos de guardar la sana
distancia se restringieron las visitas fami-
liares durante el periodo de contagio de
la pandemia, pero se proporciona a los
adolescentes los medios para que reali-
cen videollamadas con sus familias.

Asi también, el personal de la segun-
da instancia, civiles y penales, desde
sus casas, elaboraron los proyectos de
sentencias de los tocas pendientes que
le fueron turnados para tal efecto, y una

vez que se reanuden las labores ordina-
rias, se procedera a sesionar los asuntos,
para que inmediatamente se ordene su
publicacién y notificaciéon respectiva.

Por otra parte, se suspendié la
entrega recepcion de menores en el
Centro de Convivencia Familiar; y los
juzgadores, de acuerdo al caso concre-
to y su criterio jurisdiccional, privilegian
la comunicacion, contacto y conviven-
cia entre padres, madres y sus hijos, a
través de videollamadas, conferencia
o cualquier medio electrénico o de co-
municacion con el fin de garantizar la
integridad de la familia, siempre y cuan-
do se garantice evitar violencia hacia la
mujer, ninos, nifnas y adolescentes.

Actividades sanitarias

Se llevé a efecto la sanitizacién
periddica de todos los juzgados que
realizaron guardia, para contar con ins-
talaciones desinfectadas y por ende,
seguras para resguardar la salud de
nuestros trabajadores.

Durante el periodo de suspension
de labores, se continud con las activi-
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dades de dotacién de insumos sani-
tarios para el cuidado de su salud de
las personas que realizan las guardias,
como lo son gel antibacterial, cubre-
bocas, caretas, guantes, y productos
de limpieza, cloro, etcétera, por men-
cionar algunos.

Se colocaron carteles en las puer-
tas principales o lugares visibles de los
juzgados y departamentos de consigna-
ciones y pagos para difundir las medidas
de higiene y seguridad establecidas en la
Jornada Nacional de sana de distancia.

Se implementé una red de ayuda
psicolégica dirigida a todos los trabaja-
dores para proporcionar primeros auxi-
lios que estara a su disposicién durante
el tiempo de confinamiento a quien se
encuentre en una situacién emocional
adversa, como miedo o stress.

Se ha reiterado al personal dar estric-
to cumplimiento a las instrucciones dadas
por las autoridades federales y estatales al
deambular y transitar para la realizacion
de sus actividades, como lo es adquisi-
cién de alimentos, productos farmacéu-
ticos, traslado a su centro de trabajo, uni-
dades médicas y hospitalarias, etc.

Se llevé a efecto la sanitizacién periédica de todos los juzgados que realizaron guardia, para contar con instalaciones desinfectadas y por ende, seguras para

resguardar la salud de nuestros trabajadores.
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Actividades Administrativas

Se implementaron actividades, ta-
lleres y cursos en linea en la Escuela
Judicial, como el "taller de litigacion

|Il

laboral”, en el marco de la reforma en
materia de justicia laboral, en la que
participaron jueces a distancia.

Se suspendieron provisionalmente
diversas actividades, como las visitas
escolares a las instalaciones del Poder
Judicial, la prestacion del servicio social
y practica profesional.

Se establecieron filtros sanitarios
para el ingreso de las personas a los
juzgados y areas administrativas.

Se implementé el uso de medios
tecnolégicos para el desahogo de las
audiencias por videoconferencia.

En los juzgados de control y tribunal
de enjuiciamiento que realizaron guar-
dias, se ordend que las diligencias se
llevaran a puerta cerrada y con la asis-
tencia Unicamente de las partes que
conforme a la ley tengan intervencién.
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A efecto de que la comunidad ju-
ridica del Estado esté enterada de las
acciones que lleva a efecto del Poder
Judicial de Tabasco, se actualiza cons-
tantemente la pagina oficial electrénica
de lainstitucién en la que se encuentran
los acuerdos generales y circulares que
se han emitido durante la contingen-
cia sanitaria, asi como la actualizaciéon
constante de las redes sociales Insta-
gram (tsj_tab) y Twitter (@TSJ_Tab) en
la que se dan a conocer las actividades
desarrolladas por la institucién; ademas
el departamento de Comunicacién So-
cial comunica diariamente al personal
de la situacion actual del SARS-CoV2
(covid-19) en nuestro Estado.

Por ultimo, se realizaron los proyec-
tos necesarios para el regreso del Po-
der Judicial a la nueva normalidad en la
imparticion de justicia, entre las que se
encuentra la modernizacion digital de
la institucién. Es asi, que el Poder Ju-
dicial continta trabajando en beneficio
de la sociedad tabasquena.

REPORTAJE

TSJ Tabasco
@TSJ_Tab Tesigue

Cuenta Oficial del Poder Judicial del
Estado de Tabasco

Esq. Nicolds Bravo S/N, Col. Centro,
@ C.P. 86000, Villahermosa, Tabasco,
Méxicn
tsj-tabasco.gob.mx

~ Fecha de nacimiento: 14 de
~ noviembre

) Se unid en enero de 2019
153 Siguiendo 1,236 Seguidores

_'j&., Seguido por Legis Tab, Alma Espadas,
E Pedro Haddad Bernat y 2 mas

Tweets Tweets yrespuestas Multimed

/2 TS Tabasco @TSJ_Tab - 6h 9
@ En el Poder Judicial se refue

vestacada

1109 Sal

Tribunal Superior ... & =
= = insragmm.mmp N o<

' tej.tab

tsj.tab -
(=== B

Tribunal Superior de Justicia
Poder Judicial del Estado de Tabasco

o

443 290 78




LIBROS

Este material es nuestra recomendacion especial para nuestros lectores, de esta manera
Nexo Juridico espera contribuir en buena medida al conocimiento juridico.

Cristian Maturana Miquel, Raul Montero Lépez; Editorial Abeledo Perrot; Chile, 2070.

Esta obra pretende servir como guia introductoria al estudio del proceso penal, entregando una mirada
integral sobre él, sus instituciones, principios y objetivos, analizando descriptiva y normativamente las
instituciones, e integrando la necesaria referenciaaladoctrinay lajurisprudencia que se ha pronunciado
sobre algunos de sus aspectos mas relevantes. Este libro recoge en ocho capitulos los fundamentos,
instituciones y procedimientos del proceso penal estatuido por el Cédigo Procesal Penal chileno.

José Daniel Hidalgo Murillol; Flores Editor y Distribuidor; México, 2013

La Ley que ahora se comenta no procura una respuesta al problema de la delincuencia juvenil y no
entiende laimportancia del Sistema Procesal Penal Acusatorio que abraza, necesaria e igualmente, al
proceso penal para adolescentes. La Ley Federal no es acusatoria y, sin embargo, debe leerse desde
la Constitucion Politica. Por ende, se comenta la Ley para facilitar un vademécum de normas, ideas,
doctrinas, jurisprudencias, tratados internacionales, principios y derechos. Dentro de ese objetivo
principal se encuentra, necesariamente, la priorizacién del principio alternativo, mismo dentro del
cual suele incluir el autor.

Alejandro Marcelo Naté, Maria Gabriela Rodriguez Querejazu, Liliana Maria Carbajal;

Editorial universidad; Argentina; 2006.

Los profundos y acelerados cambios producidos en el orden social, politico, econémico y cultural
de las Ultimas décadas han transformado la dindmica de las ciudades en las que vivimos, las formas
de sociabilidad o los modos de estar juntos. Estos nuevos escenarios demandan la busqueda de
respuestas urgentes para una convivencia basada en el respeto y en el reconocimiento mutuo.
Este libro presenta asi una mirada desde la cual se reformulan las practicas y se orientan las nuevas
condiciones socioculturales marcadas por las diferencias y las desigualdades.

Memorias; Procuraduria General de la Republica; México, 2006.

En México existen diversas formas para la solucién de conflictos que no requieren la intervencién
judicial. Sin embargo, estas formas son empleadas generalmente en situaciones del ambito comercial
y el arbitraje en materia laboral, aunque también pueden ser implementadas en otro tipo de conflictos,
los familiares y los penales. Se organizd El Foro Regional de Métodos Alternativos de Resolucion de
Conflictos: "Tendencias contemporaneas de la mediacion en sede judicial’, cuyas memorias aqui
se publican con el objetivo de que se generara una nueva cultura para resolver conflictos penales y
familiares, que fuera breve vy eficaz.
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Entra en vigor
Ley de Archivos

para el estado

de Tabasco
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l a Ley de Archivos para el estado
de Tabasco, publicada en el Pe-
riédico Oficial de la Federacion

el 15 de julio de 2020, establece la obli-
gaciéon de documentar toda actuacion
de los sujetos obligados derivada del
ejercicio de sus atribuciones, asi como
las infracciones, delitos y sanciones en
materia de archivos, lo cual implica un
trabajo profesional que requiere de téc-
nicas archivisticas y de un ordenamien-
to juridico en el que se establezcan los
principios y las bases necesarias para
la organizacion, clasificacién, catalo-
gacion, restauracién, preservacion vy
divulgacion de los archivos.

Los objetivos de la ley son:

1) Promover el uso de métodos y téc-
nicas archivisticas encaminadas al
desarrollo de sistemas de archivos
que garanticen la organizacién,
conservacion, disponibilidad, inte-
gridad y localizacién expedita de
los documentos de archivo que
poseen los sujetos obligados, con-
tribuyendo a la eficiencia y eficacia
de la administracién publica, la co-
rrecta gestién gubernamental y el
avance institucional.

2) Regular la organizacién y funciona-
miento del sistema institucional de
archivos de los sujetos obligados,
a fin de que estos se actualicen y
permitan la publicacion en medios
electrénicos de la informacion rela-
tiva a sus indicadores de gestion y
al ejercicio de los recursos publicos,
asi como de aquella que por su con-
tenido sea de interés publico.

3) Promover el uso y difusion de los
archivos producidos por los sujetos
obligados, para favorecer la toma
de decisiones, la investigacion vy el


http://novedadesdetabasco.com.mx/2019/06/16/entra-en-vigor-ley-general-de-archivos/
http://novedadesdetabasco.com.mx/2019/06/16/entra-en-vigor-ley-general-de-archivos/

resguardo de la memoria institucio-

nal de México.

Ademas, promover el uso y aprove-
chamiento de Tecnologias de la Informa-
cién para mejorar la administracion de
los archivos por los sujetos obligados;
sentar las bases para el desarrollo y la
implementacién de un sistema integral
de gestion de documentos electrénicos
encaminado al establecimiento de go-
biernos digitales y abiertos en el ambito
federal, estatal y municipal que benefi-
cien con sus servicios a la ciudadania;
establecer mecanismos para la colabo-
racion entre las autoridades federales,
estatales y municipales en materia de ar-
chivos; promover la cultura de la calidad

en los archivos mediante la adopcién de
buenas practicas nacionales e internacio-
nales; contribuir al ejercicio del derecho a
la verdad y ala memoria, de conformidad
con las disposiciones aplicables; promo-
ver la organizacién, conservacioén, difu-
sion y divulgaciéon del patrimonio docu-
mental de la nacién, y fomentar la cultura
archivistica y el acceso a los archivos.

Los archivos histéricos poseen una
gran riqueza informativa para multiples
fines y tareas. La debida organizacion
de los archivos, su conservaciéon y di-
fusion constituyen no solo una obli-
gacion juridica del Estado, sino una
responsabilidad que compete a todos:
sociedad y gobierno.®

Durante el tercer periodo extraordinario de sesiones, el pleno legislativo aprobd por unanimidad expedir la
Ley de Archivos para el Estado de Tabasco.

“La Ley de Archivos para el estado
de Tabasco fortalece la garantia
efectiva de los derechos a la verdad,
de acceso a la informacién, la rendi-
cién de cuentas y la transparencia”

Lic. Guillermo del Rivero Leén

COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO

“Por el que se expide una nueva Ley
de Archivo del Estado de Tabasco,
cuyo origen es una Iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada
por el titular del poder ejecutivo del
estado, con esto ademds de dar
cumplimiento con un armoniza-
cién mandatada por el Congreso
de la Unidn, se reconoce sustan-
cialmente la obligacién de contar
con un archivo general del estado y
que cada organismo publico cuen-
te con un sistema institucional de
archivo en su interior, deberdn de
resguardar y proteger toda la in-
formacién publica para la debida
conservacién haciendo posible que
esta pueda ser analizada y obser-
vada cuando los tiempos legales
asf lo requieran”.
Beatriz Milland Pérez
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE COORDINACION

POLITICA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE TABASCO
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PROCESOY
PROCEDIMIENTO

egorio Romero Tequextle *

n Tribunal Colegiado auxiliar,

que conoci® de un amparo

directo promovido por el sen-
tenciado, con toda diligencia resolvid
que no entrarfa al estudio de fondo,
pues se habian violado derechos fun-
damentales del imputado, toda vez
que en primera instancia habfa sido juz-
gado por un juez incompetente, por las
siguientes razones:

Cuando el Juez de Primera Instancia
conocid del asunto, ya estaba en vigor
el Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, que en su articulo tercero
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transitorio dispone que los procedi-
mientos penales que a la entrada en
vigor del presente ordenamiento se
encuentren en tramite, continuaran su
substanciacién de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento del
inicio de los mismos.

En el caso a estudio, sigue discu-
rriendo el Tribunal, si bien es cierto
que los hechos acontecieron antes del
inicio de vigencia del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y que en la
misma fecha el Ministerio Publico inicié
su averiguacién previa, lo cierto es que

la consignd al Juez cuando ya estaba
en vigor el Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales.

En seguida el Tribunal formula un ra-
zonamiento tedrico para demostrar que
el procedimiento penal no se inicia con
la Averiguacién Previa, sino hasta que el
Juez principia a conocer del caso que el
Ministerio Publico le ha consignado.

Con base en dicho razonamien-
to resuelve el caso a estudio, dicien-
do que el Ministerio Publico no debié
consignar el asunto al Juez de Primera
Instancia del sistema tradicional, sino

* Nacio el 25 de mayo de 1947 en Ajalpan, Puebla. Licenciado en Derecho por la Universidad Juarez Autébnoma de Tabasco (UJAT). Maestro y Doctor
en Derecho Penal. Posee una antigtiedad de 43 afios como Profesor en su Alma Mater dentro de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades. Es
autor de "El Juicio Politico y Otros Temas', “Justicia de Paz "y "Cuerpo del Delito o Elementos del Tipo", entre otras obras. Actualmente ocupa el cargo
de Magistrado Presidente de la Primera Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia.



al Juez de Control del Sistema Proce-
sal Penal Acusatorio. Tampoco el Juez
de primera instancia debié aceptar la
competencia del caso, porque la con-
signacién del mismo, la realiz el Minis-
terio Publico cuando ya estaba en vigor
el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aunque la Averiguacion Previa
la hubiese iniciado con anterioridad a
dicha vigencia.

En virtud de lo anterior, todo lo ac-
tuado y resuelto por el Juez de Primera
Instancia es nulo, por ser un Juez in-
competente y por lo mismo ordena que
se reinicie el procedimiento a partir del
auto de radicacion, en el cual el Juez se
declare incompetente y devuelva al Mi-
nisterio Publico el asunto, para que este
realice el ejercicio de la accion que co-
rresponda, ante el Juez de Control.

Los grandes procesalistas Italianos
Carnelutti, Chiovenda y Calamandrei
nos dan las siguientes aportaciones:

El Maestro Francesco Carnelutti,
refiriéndose a los procedimientos pe-
nales afirma:

"Aqui, a los fines cientificos, se ha con-
templado desde hace tiempo la opor-
tunidad de establecer una diferencia
entre los dos conceptos de proceso
y de procedimiento, los cuales, en el
lenguaje comun, tienen el mismo sig-
nificado; por tanto, con la voz proce-

so se quiere significar el conjunto de

los actos necesarios para conseguir el
resultado (en el caso para obtener el
castigo), considerados en su simulta-
neidad, es decir, fuera del tiempo (se
diria, en una fotografia, que los com-
prende todos juntos); y con la voz
procedimiento, en cambio, el conjun-
to de tales actos considerados en su
sucesion, y por eso en el tiempo (se
diria en un fluir y, asi, en un film, que
presenta su desarrollo)"!
El Maestro Piero Calamandrei, refi-
riéndose al proceso afirma:
"Esta serie de actividades que se su-
ceden en un orden preestablecido,
procediendo, como a su Ultima meta,
hacia el acto jurisdiccional, constitu-
yen el proceso, el cual aparece con-
ceptualmente como una unidad, en
vista de este Unico fin que une todo
su desarrollo, y el logro del cual cons-
tituye su conclusién normal”.?
El mismo autor dice:
"La expresién proceso, tiene, también
fuera del campo juridico, un significado
comun que, derivado del verbo proce-
der, indica en general la continuacién.
De una serie de operaciones variadas
vinculadas por la unidad del fin, se ha-
bla del proceso quirtrgico, del proce-
so quimico, y asi sucesivamente, para
los juristas, proceso es la serie de las
actividades que se deben llevar a cabo
para llegar a obtener la providencia ju-
risdiccional; con significado muy afin,
ya que no sinénimo, al de procedura'y
al procedimiento”?
El eminente procesalista italiano
Giuseppe Chiovenda afirma:

ARTICULO

"El proceso es un conjunto de actos,
pero no desligados e independientes,
sino una sucesion de actos coligados
para el fin comun de la actuacién de la
voluntad de la Ley y procediendo or-
denadamente al alcance de este fin".4
El Dr. Miguel Angel Bercaitz, en la
Enciclopedia Juridica Omeba expone:
"Proceso y Procedimiento: de lo ex-
puesto se desprende la diferencia
que existe entre el proceso y el pro-
cedimiento. El proceso es teleold-
gico, sustancial y formal. Tiene por
objeto, como sefala Chiovenda, “la
proteccion del derecho objetivo y en
su regulacion debe tenerse en cuenta,
tanto el interés privado de los litigan-
tes como el interés publico en el man-
tenimiento del orden juridico”.
"El procedimiento en cambio, es me-
ramente formal y consiste en la se-
rie de actos que deben de cumplirse
dentro del proceso para llegar a su fin.
Como dice Alsina es el conjunto de
formalidades a que deben someterse
el Juez y las partes en la tramitacion
del proceso™.
El procesalista Civil Mexicano José
Ovalle Favela, nos dice:
"Todo proceso, cualquiera que sea el
tipo de conflicto (Civil, Penal, Laboral,
etc) que resuelva, tiene una estructu-
ra esencialmente igual; todo proce-
so-sostiene con razén Alcala Zamo-
ra-arranca de un presupuesto (litigio),
se desenvuelve a lo largo de un recorri-
do (procedimiento) y se persigue alcan-
zar una meta (sentencia) de la que cabe

derive un complemento (ejecucion)”e.

Carnelutti, Francesco. Derecho Procesal Civil y Penal. Editorial Harla, México 1997, P. 309.
Calamandrei, Piero. Derecho Procesal Civil, Editorial Pedagodgica Iberoamericana. México 1996, P. 1.
Calamandrei, Piero, Derecho Procesal Civil, Editorial Harla, México 1997. P. 68.

Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires, Argentina 1980. Tomo XXIII. P. 407.

1
2
3
4 Chiovenda, Giuseppe, curso de Derecho Procesal Civil, Editorial, Harla, México 1997. P. 27.
5
6

Ovalle Fabela, José. Derecho Procesal Civil, Editorial Harla. Segunda Edicién. México 1895. P. 6.
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El procesalista penal mexicano, Gui-
llermo Borja Osorno, escribe:

"Proceso penal, es el conjunto de los
actos encaminados a la decisién juris-
diccional acerca de una "Notitia Crimi-
nis”, o acerca de la existencia de las con-
diciones requeridas para la represion de
un delito o la modificacién de las rela-
ciones juridicas penales preexistentes.
Proceso, en la tradicion juridica, es una
caracterizacion de la nocién de proce-
dimiento, queriéndose indicar de este
modo el procedimiento jurisdiccional, y
por eso, proceso penal es el conjunto
de actos orientados a obtener la provi-
dencia jurisdiccional definitiva; el ten-
dery el converger hacia la cosa juzgada
es lo que caracteriza al proceso penal.
Entonces el procedimiento penal se
puede considerar como el conjunto de
las actividades y formas mediante las
cuales el Organo Jurisdiccional decide
una relacién de derecho penal someti-
da a su consideracion.”’

El también Procesalista Penal Mexi-
cano Juan José Gonzalez Bustamante,
afirma:

"El Procedimiento Penal es el conjunto
de actividades y formas regidas por el
Derecho Procesal Penal, que se inician
desde que la Autoridad Publica inter-
viene al tener conocimiento de que se
ha cometido un delito y lo investiga y
se prolongan hasta el pronunciamien-
to de la sentencia, donde se obtiene
la cabal definicién de las relaciones de
derecho penal."®

El Maestro Héctor Fix Zamudio, es-
cribio:

"Procedimientos Penales son las diver-

sas etapas en las cuales puede dividir-

“Proceso penal es
el conjunto de actos
orientados a obtener
la providencia
jurisdiccional definitiva;
el tendery el converger
hacia la cosa juzgada
es lo que caracteriza al
proceso penal”

se el proceso penal, comprendiendo
los tramites previos y preparatorios.

El primer sector de los procedimientos
penales esta constituido por las eta-
pas de caracter previo o preparatorio,
entre las cuales pueden comprender-
se la averiguacion previa, la declara-
cion de procedencia y el juicio politico
de los funcionarios publicos en virtud
de que estos tramites son indispen-
sables para poder iniciar el proceso
penal en sentido estricto, a través de
la consignacion del Ministerio Publico
ante el Juez o Tribunal competente
para conocerlo."?

Después de la lectura de las diver-
sas definiciones de proceso y procedi-
miento, caemos en cuenta que desde
el punto de vista tedrico, los procesa-
listas no han llegado a una definicion
que nos dé una certeza irrefutable, por
el contrario, las diferencias se hacen
mayores, tratdndose de procesalistas
civiles y procesalistas penales.

Este modesto andlisis me recordd
los afios de estudiante cuando un com-

panero se dirigio a la Profesora de De-
recho Procesal Penal, pidiéndole mayor
precision de estos conceptos, porque
a él le parecia que ambos se referian
a lo mismo. La profesora le respondié
que efectivamente se parecian, pero
no eran lo mismo, porque el proceso
se refiere al todo y el procedimiento se
refiere a las diversas partes que forman
ese todo; proceso es el continente y
procedimiento es el contenido. Tam-
bién le informo que le daba gusto que
se preocupara por la teoria, pero que
cuando la teorfa fuera confusa, acudiera
a las disposiciones del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales, donde se le indica
el uso practico de esos conceptos.

Ahora que me encuentro ante la re-
solucion arriba citada, acudo al consejo
de mi Profesora, pues con la nocion que
ya tengo de proceso y procedimiento,
procuraré encontrar en el Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, la solu-
cion practica que debemos aplicar en los
casos que se encuentran, entre un Co-
digo de Procedimientos Penales que se
resiste a morir, a pesar de estar derogado
y el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a partir de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién, el
05 de marzo de 2014, entrd en vigor gra-
dualmente por regiones, alcanzando su
vigencia total el 18 de junio de 2016.

El primer parrafo del articulo tercero
transitorio del citado Cédigo Nacional
prescribe:

Articulo Tercero. Abrogacién.

El Codigo Federal de Procedimientos
Penales publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de agosto de 1934 y
los de las respectivas entidades federa-

7 Borja Osorio, Guillermo, Derecho Procesal Penal, Editorial Cajica, Puebla, México 1969, pags. 25y 26.
8 Gonzalez Bustamente, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Editorial Porrtia S.A., México 1985. P. 5.
9 Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrtia y UNAM. México 1997. P. 2570.
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tivas vigentes a la entrada en vigor del
presente decreto, quedaran abrogados
para los efectos de su aplicacion en los
procedimientos penales que se inician a
partir de la entrada en vigor del presen-
te Cdodigo, sin embargo respecto a los
procedimientos penales que a la entra-
da en vigor del presente ordenamiento
se encuentran en tramite, continuaran
su sustanciacién de conformidad con la
legislacién aplicable en el momento del
inicio de los mismos.

En este mismo articulo transitorio,
originalmente habia un segundo parra-
fo que decia:

"Toda mencién en otras leyes y orde-
namientos al Codigo Federal de pro-
cedimientos Penales o a los codigos
de procedimientos penales de las en-
tidades federativas, que por virtud del
presente decreto se abrogan, se en-
tendera referida al presente Cédigo.”

Este parrafo fue reformado, segun
decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de junio de 2016.
El actual texto complementa y precisa
lo dicho en el primer parrafo, veamos:

"En consecuencia el presente Cédigo
serd aplicable para los procedimientos
penales que se inicien a partir de la en-
trada en vigor, con independencia de
que los hechos hayan sucedido con
anterioridad a la entrada en vigor del
mismo.”

Se agradece esta Ultima precision
del Legislador, pues nos permite hacer
con seguridad dos afirmaciones:

Primera. Los procedimientos ini-
ciados antes de la entrada en vigor del
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, seguiran tramitandose con-
forme al Cédigo de Procedimientos
Penales vigente en la fecha en que se
inicié el procedimiento.

“El proceso se refiere al
todo y el procedimiento
se refiere a las diversas
partes que forman
ese todo; proceso
es el continente y
procedimiento es el

contenido”

Segunda. Si los hechos sucedieron
antes de la entrada en vigor del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales,
pero el procedimiento no se inicidé en-
seguida, sino un afio después, cuando
ya estaba en vigor el citado Cédigo Na-
cional; debe aplicarse este.

Nos queda claro que la aplicacién
del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales y la decisién del cual es
el Juez competente, para conocer del
asunto, varia de acuerdo al inicio del
procedimiento; por consiguiente ahora
nuestra pregunta es: ;Cuando se inicia
el procedimiento?. La respuesta la en-
contramos en el mismo Cédigo Nacio-
nal en el siguiente:

"Articulo 211. Etapas del Procedimien-

to penal.

El procedimiento penal comprende

las siguientes etapas:

I. La de Investigacién que comprende
las siguientes fases:

A) Investigacion Inicial, que co-
mienza con la presentaciéon de
la denuncia, querella u otro re-
quisito equivalente y concluye
cuando el imputado queda a

disposicion del Juez de Control

ARTICULO

para que se le formule la impu-

tacion.

B). Investigacion complementaria,
que comprende desde la formu-
lacién de la imputacion y se ago-
ta una vez que se haya cerrado la
investigacion;

ll. La intermedia o de preparacion del
juicio que comprende desde la for-
mulacién de la acusacion hasta el
auto de apertura del juicio y;

lll.La de juicio que comprende desde
que se recibe el auto de apertura a
Juicio hasta la sentencia emitida por
el Tribunal de enjuiciamiento.

La investigacion no se interrumpe ni

se suspende durante el tiempo en que

se lleve a cabo la audiencia inicial hasta
su conclusién o durante la vispera de
la ejecucion de una orden de aprehen-
sion. El ejercicio de la accién inicia con la
solicitud de citatorio a audiencia inicial,
puesta a disposicién del detenido ante
la autoridad judicial o cuando se solicita
la orden de aprehension o comparecen-
cia, con lo cual el Ministerio Publico no
perderd la direccidn de la investigacion.

El proceso dara inicio con la audiencia

inicial, y terminara con la sentencia

firme".

Considero que el Legislador ade-
cud los conceptos de proceso y pro-
cedimiento al Sistema Procesal Penal
Acusatorio y segun lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 211 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Pena-
les, emplea un concepto restringido de
proceso, que principia con la audiencia
inicial y termina con la sentencia firme.
Mientras que el procedimiento penal
abarca tres etapas: la Investigacion,
la intermedia y la de juicio; es decir, la
parte que denomina proceso, queda in-
mersa en el procedimiento penal.

Nexo Juridico ‘ 31



Respecto al asunto que se analiza
queda claro que el procedimiento penal
se inicia con la etapa de investigacion y
la etapa de investigacién principia con
la investigacién inicial, y esta como lo
dispone el inciso a) de la fraccién | del
transcrito articulo 211, comienza con la
presentacion de la denuncia, querella u
otro requisito equivalente.

De lo anterior deducimos que si el
Fiscal del Ministerio Publico recibié una
denuncia o una querella y con ello ini-
ci6 la averiguacién previa, un dia antes
que iniciara su vigencia el Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, ya
se ha iniciado el procedimiento y por
ello debe de consignar en su oportuni-
dad al juez tradicional, porque inici6 el
procedimiento todavia con el Cddigo
de Procedimientos Penales del Estado.
Esto en cumplimiento de lo que el mis-
mo Codigo Nacional de Procedimientos
Penales dispone en su articulo Tercero
Transitorio.

No debe olvidarse por lo que co-
rresponde al Estado de Tabasco, que el
Cddigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales inicio vigencia en forma gradual,
de conformidad con lo dispuesto en la
declaratoria de entrada en vigor del Cé-
digo Nacional de Procedimientos Pena-

les, que se publicod en el Periddico Ofi-
cial del Estado, el 5 de agosto de 2014,
que declaré el inicio de vigencia en la
forma siguiente: Que en las regiones in-
tegradas por los municipios de Macus-
pana, sesenta dias naturales a partir de
la vigencia de la declaratoria; Cundua-
can el 6 de abril de 2015; Jalapa, Teapa
y Tacotalpa, el 6 de octubre de 2014;
Tenosique, Balancan, Emiliano Zapata y
Jonuta, el 19 de octubre de 2015; Parai-
soy Centla, el 15 de diciembre de 2014;
Nacajuca, Jalpa de Méndez y Comalcal-
co, el 24 de agosto de 2015; Huimangui-
llo el 7 de diciembre de 2015, Cardenas
el 25 de abril de 2016; y, el municipio de
Centro el 6 de junio de 2016.

Primera. La interpretacién y aplica-
cién del concepto "Procedimiento” rea-
lizada por el citado Tribunal colegiado no
se ajusta a lo dispuesto por los articulos
211y Tercero Transitorio del Cédigo Na-
cional de Procedimientos penales.

Segunda. El procedimiento penal
de conformidad con el articulo 211 del
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, comienza cuando el Fiscal del
Ministerio publico recibe la denuncia o

ARTICULO

querella de determinados hechos que
la ley considera como delito; el proce-
so inicia cuando el Juez de control co-
mienza la audiencia inicial.

Tercera. De acuerdo a lo dispues-
to en el articulo tercero transitorio del
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales; si el procedimiento (recepcién
de la denuncia o querella), se inicié du-
rante la vigencia del Cédigo de Proce-
dimientos Penales del Estado, debe de
continuarse aplicando dicho Cédigo y
por consiguiente el Fiscal del Ministerio
Publico debe ejercitar la accion penal
ante un Juez del Sistema Tradicional,
aunque cuando realice dicho ejercicio
ya esté en vigor el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Cuarta. De conformidad con lo
dispuesto por el segundo parrafo del
articulo Tercero Transitorio del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales;
si los hechos ocurrieron antes del ini-
cio de vigencia del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, pero la de-
nuncia o querella se presentd cuando
ya estaba en vigor dicho Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, el
ejercicio de la accién penal debe hacer-
se ante el Juez de Control del Sistema

Procesal Penal Acusatorio. @
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El Poder Judicial de Tabasco ejecuta amplio

brograma de infraestructura en Juzeados v
5 S J

Tribunales de la entidad
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Texto: Victor Manuel Villasis Brito

Fotografia: Maria Elena Pérez Rosales

REPORTAJE

DIGNIFICAN
ACTIVIDAD

JURISDICCIONAL

| Poder Judicial de Tabasco

continda su marcha e impulsa

obras para dignificar la labor ju-
risdiccional a lo largo del territorio esta-
tal, bajo la premisa de que un entorno
adecuado favorece condiciones para el
acceso a la justicia de los ciudadanos y
un mejor desempefio de los servidores
judiciales.

El Presidente de la institucion, el
Magistrado Enrique Priego Oropeza,
ha girado instrucciones para que con
absoluta transparencia y manejo efi-
ciente de los recursos se desarrolle un
amplio programa de infraestructura,
dado que quien acude a un juzgado no
lo hace por diversién, sino por necesi-
dad y es menester contar con instala-
ciones dignas.

Recordd que el programa dio inicio a
raiz del recorrido que realizé con el Go-
bernador Adan Augusto Lépez Hernan-
dez por Juzgados Civiles y Penales el 14
de febrero del afio pasado, cuando el
abogado Juan Aguilar Quevedo refiriera

al mandatario estatal que "ha cambiado
todo” en el Poder Judicial y el jefe del Eje-
cutivo replicara: Y va a cambiar mas”.

El programa de infraestructura -el
cual se desarrolla a partir de licitaciones
publicas y transparentes, que ganaron
quienes presentaron las mejores pro-
puestas-, incluye la construccién de la
segunda etapa del Centro de Justicia Re-
gional de Juicio Oral en Huimanguillo y
las terceras etapas de los centros de Jus-
ticia Regional de Juicio Oral en Jonuta,
Cardenas y Comalcalco, mantenimiento
de los Juzgados Mixtos de Jalapa, asf
como los Juzgados Civiles y el Centro de
Justicia de Oralidad de Macuspana.

Ademas, se ejecutod el mejoramien-
to de los Juzgados de Oralidad y Tribu-
nal de Juicio Oral de la regién IV, con
sede en Emiliano Zapata, y se efectud
la modernizacién del control de acceso
y site de la sede del Tribunal Superior
de Justicia y se adecuaron espacios
para los Juzgados sexto y séptimo fa-
miliares en el municipio de Centro.
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La Unidad de Supervisiéon de Obras
del tribunal informé que en Centro
también se mejoraron los tribunales de
enjuiciamiento y oralidad; el area exterior
y Juzgados Civiles y Familiares, se cons-
truyd un elevador para personas vulnera-
bles y se modernizé el acceso a los juzga-
dos de oralidad de la region IX del Sistema
de Justicia Penal acusatorio y Oral.

Agregd que los trabajos de mejora-
miento se efectuaron en los Juzgados
Civiles y Centro de Justicia de Oralidad
de Nacajuca, los Juzgados Civiles de
Jalpa de Méndez, el area de Psicologiay
los bafios de la sede central del tribunal
tabasquefo.

Detallé que en el Centro de Justi-
cia Civil y Familiar de la colonia Atasta
se cambié por completo la iluminacion
que ahora es de tipo LED -de mayor efi-
cienciay ahorro-, se ejecutaron trabajos
de pintura, mantenimiento y suministro
de aire acondicionado, se rehabilitaron
bafnos publicos, asi como areas admi-
nistrativas, ademas de remodelarse el
Centro de Conciliacion, obras que se
concluyeron en el bimestre julio-agosto.

En el centro de Villahermosa, en la
calle José Narciso Rovirosa se concluyé
el area de Psicologia del tribunal tabas-
queno, donde se remodelaron espa-
cios, se construyeron cubiculos a base
de tabla roca y canceleria, igualmente
se renovo la instalacion eléctrica.

En la regién IX del Sistema de Jus-
ticia Penal Acusatorio, situada en el
kilbmetro 8 de la carretera Villahermo-
sa-Frontera, ademas del elevador para
personas con discapacidad, se pavi-
menté con concreto hidraulico el es-
tacionamiento, asimismo se techd, se
construyeron banquetas, y guarnicio-
nes, se rehabilitaron dos cisternas y se
instalaron dos escaleras marinas que

36 | Nexo Juridico

permitiran dar mantenimiento periédi-

co alos climas y techos de edificios.

El Centro de Justicia Regional de Jui-
cio Oral de Huimanguillo se ubica a la
altura del kilbmetro 88+600 de la carre-
tera Huimanguillo-Estacién Chontalpa.
Ahi, la segunda etapa de las obras cons-
té de dos salas de juicios orales cuya
obra civil esta concluiday en proceso de
equipamiento informatico y de mobilia-
rio. En el drea exterior se edificaron los
accesos asi como la barda perimetral.

También en Huimanguillo se en-
cuentra en proceso de ejecucion una
Tercera Sala de Juicio Oral, actualmen-
te en obra negray esta proyectado em-
piece a operar en noviembre.

La Unidad de Supervision de Obras
refirié que en la colonia Calzada, de la
cabecera municipal de Cardenas, se eri-
gid un edificio con dos salas de juicios
orales en proceso de equipamiento y
mobiliario, que en breve serdn puestas
en operacion. Actualmente, en el sitio
se construye la barda perimetral y pavi-

mentado del estacionamiento, trabajos
que registran 60 por ciento de avance.
En el Centro de Justicia de Macuspa-
na -donde dio inicio la aplicacion del Sis-
tema de Justicia Penal Acusatorio en Ta-
basco el 28 de septiembre de 2012- los
edificios presentaban filtraciones y grie-
tas por lo que se procedié a efectuar un
programa de rehabilitacion general con
pintura, impermeabilizacion, manteni-
miento de equipos de aires acondiciona-
dos y sanitarios. Ademas, se erige una
caseta de control de acceso vy vigilancia,
obras con 90 por ciento de avance.
También enlazonade LaSierra, enlos
Juzgados Mixtos de Jalapa, se sustituyd
la cubierta de ldmina, se impermeabiliza-
ron techos, se pintaron las instalaciones
y se teché el estacionamiento para em-
pleados administrativos y rehabilitaron
bafios, mientras que en los juzgados de
oralidad de la misma municipalidad se
colocaron puertas de seguridad y se re-
modelan dos salas de oralidad, trabajos
que reportan 70 por ciento de avance.



La dependencia explicé que se re-
quiere que los inmuebles cuenten con
mantenimiento periédico para prolongar
su vida util y esa es la razén de los traba-
jos enlosjuzgados del sistema tradicional
de Jalpa de Méndez, asi como los juzga-
dos de oralidad ubicados en Cunduacan
donde se estan remodelando dos salas
de audiencias de oralidad; se sustituye el
alumbrado ahorrador tipo LED, se aplica
pintura, y colocan plafones. Como parte
de los trabajos que significan al momen-
to 55 por ciento de avance se construyen
casetas de control de acceso.

Indicd que en los juzgados de ora-
lidad de Comalcalco se estan constru-
yendo la barda perimetral, estaciona-
miento techado y pavimento con con-
creto hidraulico, asi como la caseta de
control de acceso.

Las acciones de rehabilitacion del
Poder Judicial se estan desarrollando
hasta en las regiones mas apartadas,
como en Jonuta, donde actualmente
se erige la barda perimetral para seguri-

REPORTAJE

@ SALA DE JUICIOS ORALES

il

R

Se erigen segunda etapa del Centro de Justicia Regional de

Juicio Oral en Huimanguillo y tercera etapa de centros de Justicia
Regional de Juicio Oral en Jonuta, Cardenas y Comalcalco

b NS

dad de quienes acuden a los juzgados,

mientras en Emiliano Zapata se brinda
mantenimiento integral a juzgados de
oralidad y tribunal de juicio oral de la re-
gién 1V, lo que significa la remodelacion
de dos salas de oralidad, se construye
el techo del estacionamiento y se me-
joran los accesos para vehiculos.

Estas obras son parte del compromi-

so del Magistrado Enrique Priego, quien
establecid que las mejoras en infraes-
tructura y capacitacién seran constan-
tes, dado que son soportes fundamen-
tales para la actividad de Jueces y Ma-
gistrados, cuyo trabajo redunda en paz
social para los tabasquenos, por lo que
no se escatimaran esfuerzos.®

Nexo Juridico | 37



vulnerabilidad

frente alvirus

COVID 19

Alma Rosa Pena Murillo *

esde el mes de marzo del afio
que transcurre, hemos escu-
chado muy frecuentemente la
frase "grupos vulnerables” o la palabra
“vulnerabilidad”, ello en razén de que el
Gobierno Federal establecié medidas de
prevencion para controlar la enfermedad

mundial causada por el virus SARS-CoV2,
COVID-19 publicadas en diversos diarios
oficiales,’ al efecto, se establecid como
medida: “Evitar la asistencia a centros
de trabajo, espacios publicos y otros lu-
gares concurridos, a los adultos mayores
de 65 anos o mas y grupos de personas

at

con riesgo a desarrollar enfermedad gra-
ve y/o morir a causa de ella, quienes en
todo momento, en su caso, y @ manera
de permiso con goce de sueldo, goza-
rén de su salario y demds prestaciones
establecidas en la normatividad vigen-
te indicada en el inciso c) del presente

1 DOF: 23/03/2020 ACUERDO [...] "SEGUNDA. El Consejo de Salubridad General sanciona las medidas de preparacion, prevencion y control de la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, disefiadas, coordinadas, y supervisadas por la Secretaria de Salud, e implementadas por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, los Poderes Legislativo y Judicial, las instituciones del Sistema Nacional de Salud, los gobiernos de las Enti-
dades Federativas y diversas organizaciones de los sectores social y privado’[...] y DOF: 24/03/2020 [..JARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por
objeto establecer las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19).[...]" consultados en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020 y https://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020

* Licenciada en Derecho por la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco (UJAT). Especialista en Derecho Judicial por el Tribunal Superior de
Justicia y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Master en Derecho Civil por la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco
y Doctoranda para obtener grado de doctor. Diplomada en diversos temas, participante en numerosos congresos y foros, imparticion de
catedra, en revistas electorales, 40 afios de servicio en el Poder Judicial del Estado de Tabasco; Magistrada Numeraria del Tribunal Electoral
del Estado y primera mujer Presidente de citado Tribunal. Actualmente Juez civil de primera instancia en el Distrito Judicial del Centro.
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_“Desde ladefinicion
de grupos en situacion
devulnerabilidad
se desprende que

la vulnerabilidad

es una condicion

iltifactorial, ya que

se refiere en general a

situaciones de riesgo

o discriminacién que
impiden alcanzar
mejores niveles de vida
y lograr bienestar”

articulo. Estos grupos incluyen mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia,
menores de 5 anos, personas con dis-
capacidad, personas con enfermedades
crénicas no transmisibles (personas con
hipertensién arterial, pulmonar, insu-
ficiencia renal, lupus, cdncer, diabetes
mellitus, obesidad, insuficiencia hepdtica
o metabdlica, enfermedad cardiaca), o

con algun padecimiento o tratamiento
farmacoldgico que les genere supresion
del sistema inmunolégico”.

El Gobierno del estado de Tabas-
co hizo lo propio? al establecer como
medida ‘el resguardo domiciliario co-
rresponsable de manera estricta a toda
persona mayor de 60 afios de edad, es-
tado de embarazo o puerperio inmedia-
to, o con diagndstico de hipertension
arterial, diabetes mellitus, enfermedad
cardiaca o pulmonar crénicas, inmu-
nosupresion (adquirida o provocada),
insuficiencia renal o hepdtica.”

De igual modo, el Poder Judicial del
estado de Tabasco,? en observancia de lo
anterior establecio para sus trabajadores:

"Se exceptuan de presentarse fisica-
mente a la realizacién de las guardias
quienes se encuentren en los grupos
identificados como vulnerables frente
al virus COVID-19, esto es, personas
adultas mayores de 60 anos, mujeres
embarazadas o en periodo de lactan-
cia, personas con diabetes, hiperten-
sién, enfermedades cardiovasculares,
enfermedades pulmonares crénicas,
cdncer e inmunodeficiencias’.

Pero, ¢Por qué razén se llega a ese
estado de proteccién por parte del Go-
bierno mexicano? ¢Cual es el derecho
tutelado en tales casos? ¢Es acorde tal
salvaguardia* frente al resto de las de-
mas personas?

Para dar contestacion a las inte-
rrogantes, analizaremos el significado

ARTICULO

de la palabra vulnerable, la precisién
correcta de las personas en esas situa-
ciones, los tipos de vulnerabilidad y la
importancia que tiene el estudio de la
vulnerabilidad. Asimismo trataremos lo
establecido en el articulo 1° de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en cuanto a los Derechos
Humanos y daremos respuestas a las
interrogantes apuntadas.

La palabra vulnerable proviene del
latin vulnerabilis cuyo adjetivo es que
puede ser herido o recibir lesion, fisica
o moralmente.

De igual modo la palabra vulnerabili-
dad se refiere ala cualidad de vulnerable.®

En cuanto al significado tenemos
que en este caso la persona tiene una
condicion de sufrir un dafio en cuanto a
su integridad fisica o moral.

Ahora, la Ley de Desarrollo Social de
Tabasco, en su articulo 5 sefala que:

“Grupos Sociales Vulnerables: Aque-
llos ntcleos de poblacién y personas
que por diferentes factores o la combi-
nacién de ellos enfrentan situaciones
de riesgo, desamparo o discriminacion
que les impiden alcanzar mejores nive-
les de vida.”

2 Periédico Oficial del Estado de Tabasco, suplemento H, edicién nimero 8094 de fecha 1 de abril 2020 y Periddico Oficial del Estado de Tabasco, Epoca 72,
Extraordinario Edicion No.-156 21 de abril de 2020 "ARTICULO SEPTIMO. Unicamente se podra deambular o transitar en vehiculos por las vias publicas, para la
realizacién de las siguientes actividades: [...] V. "Asistencia y cuidado de adultos mayores, menores, personas con discapacidad o consideradas especialmente
vulnerables;[...] consultados en https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/1527 y https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/1539

3 Periédico Oficial del Estado de Tabasco, Epoca 7. Suplemento | Edicion 8091 de fecha 21 de marzo de 2020,]...] consultado en https://tabasco.gob.mx/Peri-

odicoOficial?page=11

4 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. "1. Guarda que se pone para la custodia de una cosa][...]4. Custodia. Amparo. Garantia. Consultado en
la pagina de internet https://dle.rae.es/salvaguardia

5 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, consultado en la pagina de internet https://dle.rae.es/vulnerable

6 Consultada en la pagina de internet https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2019/01/Ley-de-Desarrollo-Social-del-Estado-de-Tabasco. pdf
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En este caso, se afiade una clasifi-
cacién de grupo social perteneciente a
una poblacion y en situacién de riesgo
y categoriza la discriminacion.

Acudiendo a lo que senala la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos’
en la Obra "Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad”, se advierte que cuando
dicha vulnerabilidad o estado de mayor
riesgo se presenta debido a condicio-
nes o caracteristicas individuales o de
aspectos esenciales de una persona, o
la imposibilita para satisfacer sus nece-
sidades basicas o defender sus dere-
chos, estamos frente a un posible acto
de discriminacién contrario a la dignidad
humana que, de ejecutarse, resultara en
una violacién a sus derechos humanos
y libertades fundamentales. En otras pa-
labras, “la vulnerabilidad es la condicién
de ciertas personas o grupos por la cual
se encuentran en riesgo de sufrir viola-
ciones a sus derechos humanos”.

Por su parte la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la Con-

troversia constitucional 41/2006, El Tri-
bunal Pleno, el primero de julio del 2009,
aprobo, con el nimero 85/20098 la ju-
risprudencia bajo el rubro: "POBREZA,
MARGINACION Y VULNERABILIDAD.
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SO-
CIAL NO CONSTITUYEN SINONIMOS."?

En la que precisd que desde la de-
finicion de "grupos en situaciéon de
vulnerabilidad” se desprende que la
vulnerabilidad es una condicidon multi-
factorial, ya que se refiere en general a
situaciones de riesgo o discriminacion
que impiden alcanzar mejores niveles
de vida y lograr bienestar.

Asimismo, sefaldé que conforme a lo
establecido en la fraccion VI del articu-
lo 5 de la Ley antes citada, los “grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad”,
se definen como: “aquellos nucleos de
poblacion y personas que por diferen-
tes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o dis-
criminaciéon que les impiden alcanzar

mejores niveles de vida y, por lo tanto,
requieren de la atencion e inversion del
Gobierno para lograr su bienestar”.

Deigual modo el Pleno llegd ala con-
clusion de que los conceptos pobreza,
marginacién y vulnerabilidad, no pueden
ser considerados como sinénimos.

En lo que respecta a quienes se en-
cargan de legislar en materia de vulne-
rabilidad, tenemos como antecedente
que el 3 de septiembre de 1999 la LVII
Legislatura de la Camara de Diputados,
Congreso de la Uniodn, creo la Comision
de Atencién a Grupos Vulnerables, y en
dicha Comisién al 17 de agosto del afo
2020 se define como grupos vulnera-
bles, la persona o grupo que por sus
caracteristicas de desventaja por edad,
sexo, estado civil, nivel educativo, ori-
gen étnico, situacion o condicién fisica
y/o mental; requieren de un esfuerzo
adicional para incorporarse al desarro-
lloy ala convivencia.”

En el estado de Tabasco, la LXIII Le-
gislatura del Congreso del Estado, cuen-

7 Lara Espinoza Diana "Derechos Humanos, Los Grupos en Situacion de Vulnerabilidad” Comision Nacional de Derechos Humanos. México 2015, 52, Edicién,
consultada en la pagina de internet http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas CTDH_GruposVulnerabilidad1aReimpr.pdf

8 Jurisprudencia Constitucional P./J. 85/2009 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro Numero 166608, consultada en la pagi-

na de internet https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=166608&Semanario=0

Conforme a lo establecido en la fraccion VI del articulo 5 de la Ley citada los «grupos sociales en situacién de vulnerabilidad», se definen como: «aquellos
nucleos de poblacion y personas que por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar». Por su parte, los articulos 8 y 9 de
esa Ley los identifican como los sujetos que tienen derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja y su articulo 19, en su fraccion Il
prevé que son prioritarios y de interés publico para la Politica Nacional de Desarrollo Social los programas dirigidos a las personas en situacién de vulnerabili-
dad. Por lo que se refiere al concepto de "marginacion’, el articulo 19 se refiere a los tres conceptos de manera conjuntay en relacién con la prioridad y el tipo
de interés de los programas de desarrollo social, dirigidos a personas en «condiciones de pobreza, marginacion o en situacién de vulnerabilidad»; en tanto que
el articulo 29 del mismo ordenamiento se refiere a la determinacion de zonas de atencion prioritaria y a la existencia de «indices» de marginacion y pobreza.
De las referencias anteriores se llega a la conclusion de que los conceptos y su uso claramente no pueden ser considerados como sinénimos. Desde la defin-
icion de «grupos en situacién de vulnerabilidad» se desprende que la vulnerabilidad es una condicién multifactorial, ya que se refiere en general a situaciones
de riesgo o discriminacién que impiden alcanzar mejores niveles de vida y lograr bienestar. El derecho de estos grupos y de personas en lo individual, segun
el articulo 8, es el de recibir acciones y apoyos para disminuir su desventaja. Por tanto, se puede definir que el universo de sujetos a los que se refiere la Ley
se encuentra integrado por grupos o personas en esta situacion de vulnerabilidad. En este sentido, si bien es cierto que el indice para la definicién, identifi-
cacién y medicion de la «pobrezax» es una atribucién que legalmente le compete al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, como lo
establece el articulo 36 de la Ley; sin embargo, la Ley no establece la exclusividad del indice y menciona de manera explicita los otros dos conceptos dentro
su articulado sin determinar de manera especifica a qué érgano de la administracion le corresponde determinar su contenido. En este sentido y por lo menos
en los conceptos acabados de analizar de pobreza, marginacion y existencia de grupos vulnerables, el citado Reglamento no se excede alo determinado en la
Ley referida ya que sélo desarrolla los conceptos que ahi se contienen. Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso de la Union.
3 de marzo de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia
Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el numero 85/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de
julio de dos mil nueve.

10 Consultado en la pagina de internet http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/001_ordinarias/003_atencion_a_grupos_vul-

nerables/001_antecedentes

40 | Nexo Juridico


http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_CTDH_GruposVulnerabilidad1aReimpr.pdf
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=166608&Semanario=0
file:///Users/edgarhernandezesteban/Desktop/PODER%20JUDICIAL%202020/Comisio%cc%81n%20Editorial%202020/Nexo_Juri%cc%81dico_39/ARTI%cc%81CULOS/APUNTES%20SOBRE%20LA%20VULNERABILIDAD/javascript:AbrirModal(1)
file:///Users/edgarhernandezesteban/Desktop/PODER%20JUDICIAL%202020/Comisio%cc%81n%20Editorial%202020/Nexo_Juri%cc%81dico_39/ARTI%cc%81CULOS/APUNTES%20SOBRE%20LA%20VULNERABILIDAD/javascript:AbrirModal(2)
file:///Users/edgarhernandezesteban/Desktop/PODER%20JUDICIAL%202020/Comisio%cc%81n%20Editorial%202020/Nexo_Juri%cc%81dico_39/ARTI%cc%81CULOS/APUNTES%20SOBRE%20LA%20VULNERABILIDAD/javascript:AbrirModal(3)
file:///Users/edgarhernandezesteban/Desktop/PODER%20JUDICIAL%202020/Comisio%cc%81n%20Editorial%202020/Nexo_Juri%cc%81dico_39/ARTI%cc%81CULOS/APUNTES%20SOBRE%20LA%20VULNERABILIDAD/javascript:AbrirModal(3)
file:///Users/edgarhernandezesteban/Desktop/PODER%20JUDICIAL%202020/Comisio%cc%81n%20Editorial%202020/Nexo_Juri%cc%81dico_39/ARTI%cc%81CULOS/APUNTES%20SOBRE%20LA%20VULNERABILIDAD/javascript:AbrirModal(4)
file:///Users/edgarhernandezesteban/Desktop/PODER%20JUDICIAL%202020/Comisio%cc%81n%20Editorial%202020/Nexo_Juri%cc%81dico_39/ARTI%cc%81CULOS/APUNTES%20SOBRE%20LA%20VULNERABILIDAD/javascript:AbrirModal(5)
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/001_ordinarias/003_atencion_a_grupos_vulnerables/001_antecedentes
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_comisioneslx/001_ordinarias/003_atencion_a_grupos_vulnerables/001_antecedentes

ta con la Comision de Bienestar Social,
Asuntos Indigenas, Atencién a Grupos
Vulnerables, Adultos Mayores y Perso-
nas con Discapacidades, que es la en-
cargada de legislar en esta materia."

La Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia de
Derechos Humanos y Salud Publica ins-
tituye en el articulo 1° que todas las per-
sonas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejerci-
cio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucién establece.

Las normas relativas a los Derechos
Humanos se interpretaran de confor-
midad con la Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito
de sus competencias, tienen la obliga-
cién de promover, respetar, proteger
y garantizar los Derechos Humanos
de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. En con-
secuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones alos Derechos Humanos, en los
términos que establezca la ley.

ARTICULO

4

“El Gobiemo federal,
el Gobieme del estado
de Tabascoy el Poder

las medidas

ad szf

on garantes
Ivaguardando la
egridad de las vidas
humanas, respetando

los Derechos Humanos,

en este caso el Derecho
Humano ala Salud”

En términos del articulo 4, parrafo
cuarto, de la Carta Magna, toda perso-
na tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definird las bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federa-
tivas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de la Constitucion.

Por su parte el articulo 73, fraccién
XVI, bases 2% y 3?, de la CPEUM, esta-
blece que, en caso de epidemias de
caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, la
Secretaria de Salud tendrd obligacién
de dictar inmediatamente las medidas

11 Congreso del Estado de Tabasco, consultado en la pagina de internet https://congresotabasco.gob.mx/comisiones-ordinarias/
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preventivas indispensables, dicha au-
toridad sanitaria sera ejecutiva y sus
disposiciones seran obedecidas por las
autoridades administrativas del Pals.

Por su parte la Ley General de
Salud™ reglamenta que el derecho
a la salud que tiene toda persona es
de observancia obligatoria en toda la
Republica y sus disposiciones son de
orden publico y de interés general.

Lo anterior se norma en los articu-
los 2, ensus fracciones |y IVy 140 de la
citada Ley, pero en especial los articu-
los 181, 402 y 404, fracciones |, II, IlI, 1V,
VII, XI'y Xlll, disponen, en lo conducen-
te, que en casos de epidemia de carac-
ter grave y peligro de invasién de en-
fermedades transmisibles que afecten
al pais, la Secretaria de Salud dictara
inmediatamente las medidas indispen-
sables para prevenir y combatir los da-
flos a la salud, debiéndose considerar
como medidas de seguridad sanitaria
las disposiciones que dicte dicha auto-
ridad sanitaria, para proteger la salud
de la poblacién; que se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones que, en su
caso, correspondieren, y entre otras,
comprenden: el aislamiento; la cuaren-
tena; la observacion personal; la vacu-
nacion de personas; la suspension de
trabajos o servicios; la desocupacion
o desalojo de casas, edificios, estable-
cimientos y, en general, de cualquier
predio y las demas de indole sanitaria
que determinen las autoridades sani-
tarias competentes, que puedan evitar
que se causen o continden causando
riesgos o dafios a la salud.

En otro orden, al publicar el Pro-
grama Sectorial 2020-2024, derivado
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024% en el apartado "Atencidn de
contingencias que afectan el efectivo
gjercicio de los derechos sociales” se
sefala que:

Uno de los elementos de mayor im-
portancia de la construccién de las socie-
dades y los estados, es responder opor-
tuna y colectivamente a las situaciones
que colocan a los individuos y familias en
graves riesgos en el ejercicio de sus de-
rechos humanos mds elementales. Por
tanto, una de las prioridades de la nueva
politica de bienestar, es el salvaguardar
la integridad de las vidas humanas, sus
pertenencias materiales, asi como ga-
rantizar el bienestar y el cumplimiento de
los derechos humanos de los individuos
y familias que se encuentren en situa-
cién de vulnerabilidad en el territorio na-
cional como resultado de una situacién
de emergencia social o natural, a través
de programas que coadyuven a mitigar
los efectos negativos de dichas situacio-
nes en los entornos sociales y familiares
de las personas, asi como ofrecer alter-
nativas de innovacién social, a cualquier
tipo de necesidades sociales de las po-
blaciones y comunidades. Consideran-
do, ademds, las localidades con mayor
concentraciéon de dafios materiales en
infraestructura, vivienda y templos o
edificios que formen parte del patrimo-
nio artistico y cultural de México.

El actual Gobierno de México tiene
como una de sus estrategias priorita-
rias atender a las personas que por tra-

gedias o eventos catastroficos impre-
vistos se ven afectadas en el ejercicio
de sus derechos sociales; asi como a
las personas que se encuentran en si-
tuacién de vulnerabilidad ante riesgos
sociales desde un enfoque intercultural
y con perspectiva de género, que atien-
da los riesgos vinculados a las distintas
etapas del ciclo de vida, con énfasis en
los grupos mds vulnerables.™

Todo lo anterior nos concluye que,
la vulnerabilidad es una condicién
multifactorial en donde una persona o
grupo enfrenta situaciones de riesgo
o discriminacién que le impiden alcan-
zar mejores niveles de vida y bienestar.
De lo que se desprende que ante una
situaciéon epidemioldgica el grupo de
personas se encuentra en situacion de
riesgo. Como en la situacion actual que
vive el pais mexicano por la epidemia
de enfermedad mundial por el virus
SARS-CoV2, COVID- 19 y que especifi-
camente atane al grupo en situacion de
vulnerabilidad social™ la cual pudiéra-
mos definir como desproteccién de un
grupo cuando enfrenta dafios poten-
ciales a su salud, como son personas
adultas mayores de 60 afios, mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia,
personas con diabetes, hipertensién,
enfermedades cardiovasculares, enfer-
medades pulmonares crénicas, cancer
e inmunodeficiencias y obesidad.

Pero, ;Por qué se ha dicho que
estas personas estan en situacion de

12 Consultada en la pagina de internet http://www.salud.gob.mx/cnts/pdfs/

13 Diario Oficial de la Federacién 26/06/2020 consultado en la pagina de internet https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595663&fe-
cha=26/06/2020

14 Lopez Obrador, A. M. (2019). Hacia una economia moral. México, Planeta, citado en el Diario Oficial de la Federacién 26/06/2020.

15 PIZARRO L, Roberto, Serie Vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América Latina, Naciones Unidas CEPAL, Santiago de Chile, febrero de 2001
p11, consultado en https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4762/50102116_es.pdf
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riesgo? Esto es asi segun la opinidn de
expertos en cuanto a que las personas
mayores y las que padecen afecciones
médicas preexistentes son las mas
vulnerables al virus. Esto lo sostiene la
revista médica The Lancet citada por
el Diario El espafol,™ en la que se afir-
ma que esto ocurre debido a que este
tipo de pacientes tienen una respuesta
inmune deficitaria. El hecho de tener
las defensas debilitadas hace mas pro-
bable el desarrollo de una neumonia
virica grave o para las personas que tie-
nen una cardiopatia previa, cursar una
neumonia virica grave le provocaria una
insuficiencia cardiaca ya que llegaria
poco oxigeno al corazon.

Arribando entonces, el Derecho Tu-
telado ante las personas adultas mayo-
res de 60 afios, mujeres embarazadas o
en periodo de lactancia, personas con
diabetes, hipertension, enfermedades
cardiovasculares, enfermedades pulmo-
nares cronicas, cancer e inmunodeficien-
cias y obesidad, frente a un riesgo inmi-
nente de exposicién deambulatorio ante
la epidemia actual mundial es el Derecho
Humano a la Salud. Este es el estado de
completo bienestar fisico, mental y so-
cial, este derecho estd estrechamente
ligado a otros derechos humanos fun-
damentales como el derecho al agua, al
saneamiento y a la alimentacion.

Recordemos que en algin momen-
to de la vida, las personas podemos
estar en una situacién de vulnerabili-
dad, es decir, la propia naturaleza del
ser humano nos hace nifos y nifas,
adolecentes, adultos y adultos mayo-
res, que en determinado momento
podemos estar expuestos a una situa-

cion de riesgo que impida el desarrollo
de uno o varios aspectos de nuestra
vida, pero en algunos casos tal vulne-
rabilidad puede ser pasajera, es decir,
no podemos asegurar que los grupos
son vulnerables per se, sino que por
su condicion de vida en ese momento,
son grupos en situacion de vulnerabi-
lidad y asi considero debe ser la deno-
minacién correcta al referirnos a ellos,
esto con el fin de no discriminarlos, tal
y como lo afirma nuestra Carta Magna
en el precitado articulo 1°.

El Gobierno federal, el Gobierno del
estado de Tabasco, y el Poder Judicial
del estado, con las medidas adoptadas
son garantes salvaguardando la inte-
gridad de las vidas humanas, respe-
tando los Derechos Humanos, en este
caso el Derecho Humano a la Salud,
—que es de observancia obligatoria
en toda la Republica—, atendiendo e
invirtiendo en este grupo social en si-
tuacién de vulnerabilidad, con el fin de
que alcancen su mayor bienestar.

Ahora bien, ;Este colectivo se en-
cuentra en igualdad de condiciones de
proteccién frente a las demas perso-
nas o grupos en situacién de vulnera-
bilidad que no tengan las deficiencias
en sus condiciones fisiolégicas como
el grupo salvaguardado en comento?

Este es el momento para precisar
que existen otros grupos clasificados
como personas en situacion de vul-
nerabilidad, por diversas condiciones,
ya sea su edad, su género, integrados
por mujeres, nifio/as y adolescentes,
comunidad LGTB, discapacitados/as,
pueblos tradicionales, afrodescendien-
tes, migrantes, personas en situacion

ARTICULO

de pobreza _entre otros_. Son vulne-
rables quienes tienen disminuidas,
por distintas razones, sus capacidades
para enfrentar eventuales lesiones de
sus derechos bésicos, de sus derechos
humanos. Esa disminucion de capaci-
dades, esa vulnerabilidad va asociada
a una condicidon determinada que per-
mite identificar al individuo como inte-
grante de un determinado grupo que,
como regla general, esta en condicio-
nes de desigualdad con respecto al co-
lectivo mayoritario.

Ahora bien, los mencionados por
sus situaciones particulares requieren
en esta contingencia de una atencion
similar, porque también se encuentran
en un estado de riesgo sanitario.

En consecuencia, haciendo uso de
las prioridades de la nueva Politica de
Bienestar, que es el salvaguardar la inte-
gridad de las vidas humanas, sus perte-
nencias materiales, asi como garantizar
el bienestar y el cumplimiento de los
derechos humanos de los individuos y
familias que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad en el territorio nacio-
nal como resultado de una situacién de
emergencia social o natural, el estado
de proteccion frente al COVID-19 debe
ser en igualdad de condiciones que los
diversos grupos de personas en situa-
cién de vulnerabilidad.

Y finalizo con una frase que aparece
en el Twitter de Naciones Unidas, con
fecha 25 de marzo de 2020, #corona-
virus!#COVID19, mencionada por el
Secretario General de la ONU, Anténio
Guterres "Debemos acudir al auxilio de
los ultra vulnerables. Es una cuestiéon
de solidaridad humana""”7®

16 Diario digital plural El Espanol, consultado en su pagina https://www.elespanol.com/como/coronavirus-vulnerables-covid-19/475202899_0.html

17 Consultado en Twitter https://twitter.com/ONU_es?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5SEtweetembed%7Ctwterm%5E1243164046917955584%7Ctwgrd%5s
E&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fes%2Fcoronavirus%2Farticles%2Fun-working-vulnerable-groups-behind-covid-19
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La nueva Consejera, Lili del Rosario Herndndez, es originaria de Cucuyulapa,
municipio de Cunduacdn, Tabasco.

44 | Nexo Juridico

| Pleno de Magistrados del Tri-

bunal Superior de Justicia (TSJ)

designé como Consejera de la
Judicatura a la Maestra Lili del Rosario
Hernandez Hernandez, quien se com-
prometié a aportar su experiencia de
casi tres décadas en la administracién
de justicia para mejorar el servicio que
presta la institucién a la sociedad ta-
basquefa.

Luego de la sesion del Pleno efec-
tuada via streaming, el Secretario Ge-
neral de Acuerdos de la institucion,
Jesus Cecilio Hernandez Vazquez, le
tomé la protesta de ley y subrayo el
compromiso del Magistrado Presiden-
te Enrique Priego Oropeza con la efi-
ciencia en la labor jurisdiccional.

A la funcionaria judicial la exhortd a
demostrar su valia profesional con re-
sultados que enriquezcan el quehacer
del érgano administrativo, de capacita-
cién y disciplina del Poder Judicial.

El nombramiento significa una gran
responsabilidad que la compromete a
dar resultados en beneficio de la ciuda-
dania, afirmd Lili del Rosario Hernandez
poco después de la sencilla ceremonia
realizada en el Salén de Plenos Eduardo
Alday Herndndez, en la que agradecié
la distincion que le hacen los Magistra-
dos del tribunal tabasquefio.

Con 27 ahos al servicio de la institu-
cién, Hernandez Hernandez sefald que



REPORTAJE

Lic. Jesus Cecilio Herndndez Vdzquez, Encargado General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia, tomo protesta a la nueva Consejera en el Salén de Plenos

"Eduardo Alday Herndndez”

entre los compromisos que asume se
encuentra contribuir al cumplimiento
de los objetivos del plan de trabajo del
Magistrado Presidente Enrique Priego
Oropeza, algunos de los cuales son la
optimizacién de acciones de capacita-
cién, mejorar la actividad jurisdiccional,
asi como garantizar calidad en la aten-
cién alos justiciables.

Recordd que para que esto ocurra
el propio titular del Poder Judicial ha
sefalado que debe existir una excelen-
te atencion al interior de la institucién.
“Si tenemos buenas capacitaciones y
armonia en nuestras areas laborales,
evidentemente lo vamos a proyectar al
exterior’, menciono.

La Maestra en Mediacion agregd que
la institucién enfrenta un enorme reto
ante la emergencia sanitaria originada
por el virus SARS-CoV-2 y es necesario
adaptarse a la nueva normalidad en la
que debemos cuidar al usuario de servi-
cios y al personal. Para tal efecto se tra-
baja en laimplementacién de programas
de firmas y notificaciones electrénicas y
consulta de expedientes a distancia, para

evitar que los abogados se trasladen a
las instalaciones, se eviten aglomeracio-
nes en juzgados y el desplazamiento de
actuarios y notificadores.

Por ello, resalté la importancia de
que se impulse el uso exhaustivo de la
tecnologia, y el Poder Judicial se mo-
dernice para que, como se esta hacien-
do en materia penal, se ejecuten accio-
nes de digitalizacion en otras materias,
y por ejemplo, los asuntos civiles se
desahoguen en audiencias por video-
conferencias.

La ex Jueza Civil, especializada en
oralidad mercantil, explicd que se estan
haciendo las adaptaciones pertinentes
para tramitar el mayor niumero de asun-

tos que la ley permita y desarrollar las
audiencias via remota cuando las partes
den su consentimiento para tal efecto.

Por lo que se refiere a laimplemen-
tacion de la Reforma Laboral, informo
que ya concluyeron las capacitaciones
preliminares, se emitieron las convo-
catorias para el personal que aspira a
ocupar alguno de los puestos dentro
del sistema y actualmente se esta en
la etapa de aplicacion de examenes
para aquellos que cumplieron los re-
quisitos de ley. Ademas, ya se cuenta
con los inmuebles que se acondicio-
naran en los municipios de Centro,
Macuspana y Cunduacan para los tri-
bunales laborales. @

La Maestra Lili del Rosario Herndndez Herndndez ingresé al Poder Judicial de

Tabasco en 1992 como Meritoria de Actuaria, para posteriormente fungir tres

afos como Actuaria. Después de una interrupcién de un afo en sus labores

retorné a la institucion y sucesivamente fue ascendida a Secretaria Judicial,

Proyectista, Conciliadora Judicial, Jueza de Paz, Jueza Civil y mds tarde se

hizo cargo del Primer Juzgado de Oralidad Mercantil de la entidad, con juris-

diccién estatal.

Nexo Juridico ‘ 45



. . . R . yrma Elia Garcia Barrera,

Las nuevas masculinidades implican compartir Coordinadora de 12 Unidad
responsabilidades familiares, promover la no de Prevencion, Investiga-

. l . l h. cién y Combate a la Violencia de Géne-
violencid, Oponerse dimdc lSTnoyf(lVOTeceT qlle ro del Tribunal Superior de Justicia de

muieres sedan pr()veed())‘ds del h()gdr Nuevo Ledn, impartio la videoconfe-
rencia Nuevas masculinidades, a invi-
tacion del Presidente del Poder Judicial
tabasqueno, Enrique Priego Oropeza.
La Doctora en Derecho, egresada de
la Facultad de Derecho y Criminologia
de la Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn (UANL), resaltod la importancia de
generar reflexiones para mejorar la im-
particion de justicia, pues si bien no es
facil romper paradigmas, el status quo
o las costumbres arraigadas con la cul-
tura, las nuevas masculinidades bus-
can promover el trato igualitario entre
hombres y mujeres.

Explicé que el concepto de nuevas
masculinidades nace a partir de la revi-
sion del papel de los hombres en el es-
fuerzo para lograr la equidad de género,
renunciar al sitio jerarquico que histéri-
camente han desempenado y abando-
nar la creencia de que debemos seguir
patrones relacionados con el género.

Durante la videoconferencia, pro-
movida por la Unidad de Igualdad de
Género y Derechos Humanos de la
institucién, la integrante del sistema
nacional de investigadores del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

(Conacyt), sostuvo que es de capital
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importancia que los operadores juridi-
cos conozcan los roles de género, esto
es, comportamientos o conductas es-
tereotipadas, tareas o actividades que
realiza una persona o que tradicional-
mente se le han asignado por el simple
hecho de ser hombre o mujer.

Estos desempefios de género ha-
cen notorio el problema de violencia y
la desigualdad entre hombres y muje-
res, costumbres que son aprendidas,
pero que también se puede modificar.

Irma Salazar Méndez, titular de la
Unidad de Género, detalld que el Ma-
gistrado Enrique Priego invitd a la doc-
tora Garcia Barrera a dictar la videocon-
ferencia como parte de las estrategias
para promover la igualdad, para cam-
biar la mentalidad sobre este tema'y, a
su vez, incidir en el combate de la vio-
lencia contra mujeres y nifas.

Myrna Elia Garcia, también catedra-
tica de las universidades Autbnoma de
Nuevo Ledn y de Monterrey, asi como
del Instituto de la Judicatura de esa en-
tidad, establecié que en el caso del “de-
ber de ser mujer” la sociedad limita la
autonomia, libertad y en algunas oca-
siones hasta una vida libre de violencia.

Los estereotipos de acuerdo al sexo
hacen mucho dafo, tanto en el caso de
los hombres, considerados fuertes y
que no deben llorar, como en el que se
estima que las mujeres son débiles y no
controlan sus emociones, de ahi la im-
portancia que los conceptos de mascu-
linidad y feminidad se replanteen.

Sefald que las nuevas masculinida-
des implican compartir las responsabi-
lidades familiares, el cuidado de los hi-
jos, las labores domésticas, promover
la no violencia, oponerse al machismo
y constituir incluso a las mujeres como
proveedoras del hogar. Cada hombre

“El concepto de nuevas
masculinidades nace a partir
de la revision del papel de los
hombres en el esfuerzo para
lograr la equidad de género,

renunciar al sitio jerdrquico
que historicamente han
desemperiadoy abandonar
la creencia de que debemos
seguir patrones relacionados
con el género”

tiene el derecho de decidir su mascu-
linidad sin ser juzgado, si va a ser tradi-
cional sin violencia o si va a optar por
los nuevos conceptos.

La masculinidad positiva busca sobre
todo sacudir las bases del patriarcado y
todas sus derivaciones para deconstruir-
lo, al promover el trato igualitario entre
hombres y mujeres donde quede prohi-
bido cualquier tipo de discriminacion.

La autora del libro Derecho de las
Nuevas Tecnologias aseverd que hay
que hacer realidad el precepto cons-
titucional de igualdad, y no nada mas
la igualdad formal y material sino tam-
bién la igualdad estructural, se deben
reconocer las diferencias y promover
las acciones afirmativas desde el punto
de vista del Derecho, todo a través de
la Perspectiva de Género, concepto que
permite identificar, cuestionar y valo-
rar la discriminacion y la desigualdad al
crear condiciones de cambio, comentd.

Tenemos que comprender que los
procesos son diferenciados, pero que
vivimos desigualdades sociales, debe-
mos dejar de justificar la desigualdad
basada en las diferencias, analizar que

IGUALDAD DE
GENERO

el género no alude exclusivamente
a las mujeres sino que se trata de un
tema que atafie a hombres y mujeres,
asi como advertir desigualdades y asi-
metrias de poder e identificar alternati-
vas para modificar la desigualdad entre
géneros, apunto la especialista.

Para un desarrollo mas equitativo y
democratico -mencioné--, se requie-
re eliminar tratos discriminatorios, se
tiene que difundir qué es la perspecti-
va de género, y para ello es menester
hablar de legislacion, de politica, de ca-
pacitacion, a través de experiencias de
féminas y varones, ponerlos en marcha
y evaluarlos, con el objetivo de conse-
guir la igualdad, tal como marca la re-
forma constitucional del 10 de junio de
2011 que reconoce la dignidad huma-
na, que son respetados e inherentes a
todos sin distinciéon alguna.

Garcia Barrera asegurd que la vio-
lencia se ha hecho normal y esto hace
facil que no se respete a las personas.
Indicé que las masculinidades positivas
ayudan, porque la educacion es la solu-
cién, la educacion en el ejercicio pleno
de los derechos.

La educacion es una herramienta de
didlogo, una cultura de paz que rechaza
la violencia es, ademas, una forma dife-
rente de relacionarnos con tolerancia,
didlogo y educacion en el conflicto. Re-
cordd que la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), sefiala que la paz es
posible. La paz se aprende, se ensena,
de la misma forma que la violencia, por
observacion, por imitacién, dijo.

Y esto significa que se puede apren-
der a vivir en paz, y por ello hay que
luchar, porque al final, la violencia afec-
ta a toda la poblacién, bien sea como
victimas o como victimarios. @
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Poder Judicial
ofrece datencion

ciudadana

Con el objetivo de ofrecer un servicio mds dgil
e inmediato, se implementa esta nuevavia de
comunicacion entre Poder Judicialy sociedad.

| lunes 28 de septiembre inicié

operaciones el Programa Digital

de Atencién Ciudadana del Po-
der Judicial mediante el cual la institu-
cién encabezada por el Magistrado En-
rique Priego Oropeza reforzara vinculos
con lasociedad tabasquena de manera
mas agil e inmediata, contribuyendo al
compromiso con una justicia pronta,
imparcial y expedita.

Via servicio de mensajeria WhatsApp,
la ciudadania que requiere atencion del
Tribunal Superior podra comunicarse al
numero telefénico 99 3152 79 45 para ex-
poner aclaraciones, dudas o sugerencias,
y éstas se canalizaran a las areas corres-
pondientes para su atencién oportuna
con dinamismo v facilidad.

El programa forma parte del Proyecto
Integral de Comunicacién en medios digi-
tales para la atencion al publico y difusién
de actividades del Poder Judicial, imple-
mentado por instruccion del Magistrado
Priego Oropeza, como respuesta a los
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retos que plantea la pandemia del coro-
navirus SARS-CoV-2, y que prevé también
notificaciones digitales y firmas electréni-
cas, en fase de pruebas actualmente.

La Subdireccién del Centro de Esta-
distica, Informatica y Computacion indi-
c6 que se busca que la sociedad tenga
acceso a esta atencion y se eligié What-
sApp por ser la aplicacién mas popular
en México, con 77 millones de usuarios
--esto es, seis de cada diez mexicanos--,
lo que incluye 99 por ciento de los usua-
rios de redes sociales en el pais.

“Son tiempos de cambio y la pan-
demia lo Unico que hizo fue acelerar la
modernizacién e innovacion tecnoldgi-
ca’, sefalé el Magistrado Priego Orope-
za el pasado 15 de julio en el discurso
de presentacion del informe semestral
de labores, cuando anuncié que el Po-
der Judicial invertiria en el desarrollo de
plataformas digitales para mejorar los
servicios de consulta de expedientes y
solucion de conflictos, ademas de con-

4

tinuar utilizdndolas para desahogar au-
diencias por videoconferencias.

“Se prevé modificar la labor de la
Oficialia de partes, lo correspondiente a
notificaciones y se implementaran con
mayor regularidad las firmas electrénicas
y video audiencias’, dijo en esa ocasion.

El Poder Judicial busca que no haya
ninguna condicionante mas que tener
WhatsApp para comunicarse con el
Poder Judicial. Personal de la Direc-
ciéon de Comunicacién Social, a cargo
de Monica Leyner Ramén, atenderd
los reportes, los canalizara y dara se-
guimiento para generar la estadistica
correspondiente que estarad a cargo de
especialistas del Centro de Estadistica,
Informatica y Computacion.

Adicionalmente, se establecerd un
nuevo ecosistema digital en la pagina



oficial del Tribunal Superior de Justicia,
donde convergeran las paginas de Fa-
cebook, Twitter, WhatsApp y YouTube
de las que dispone el Tribunal tabas-
quefo a partir de 2019.

Para materializar este nuevo servi-
cio se requirié un equipo de cinco per-
sonas de ambas instancias para mo-
dernizar la pagina web www.tsj-tabas-
co.gob.mx vy vincularla a redes sociales,
lo que implica un minucioso trabajo de
programacion informatica y una cam-
pana de difusion.

“La preocupacion del titular del Poder
Judicial es facilitar a la ciudadania el acce-
so a los servicios, porque con la pande-
mia es mas dificil que una persona pueda
despejar una duda o efectuar un tramite
presencialmente’, apunto la institucion.

Aseverd que en la actualidad estan
en periodo de pruebas finales los pro-
yectos de notificaciones y firmas elec-
tronicas, asi como la redundancia de
red para mejorar la intercomunicacién

REPORTAJE

La titular de la Direccién de Comunicacién Social, Lic. Ménica Leyner Ramén, atendiendo los reportes.

cifrada entre Juzgados de Tabasco,
lo que cobra relieve dado que en no-
viembre comenzaran a funcionar seis
juzgados laborales en la entidad, esto
es, cuatro Centro, uno en Macuspana y
uno mas en Cunduacan.

Ello implica el aumento de la in-
fraestructura tecnologica del Poder Ju-
dicial y mas ancho de banda para crear
nuevos nodos de red para instalar nue-
vos sitios de administracion, y brindar
los servicios mediante la pagina del Tri-
bunal tabasquefo.

El Centro de Estadistica, Informatica
y Computacién también colabora en el
equipamiento de los juzgados laborales
que dispondran de sus propios sistemas
informaticos de oralidad, similares a los
que ya operan en el sistema penal acu-
satorio adversarial, pero mejorados ya
que funcionaran mediante servicio de
internet y estaran vinculados automati-
camente a todo el sistema informatico
del Poder Judicial. @

“El programa forma parte
del Proyecto Integral de
Comunicacién en medios
digitales para la atencion
al publico y difusion de
actividades del Poder
Judicial, implementado por
instruccion del Magistrado
Priego Oropeza, como
respuesta a los retos que
plantea la pandemia del
coronavirus SARS-CoV-2,
y que prevé también
notificaciones digitales y
firmas electrénicas, en fase
de pruebas actualmente”
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Justicia Alternativa

Unavia eficazy pacifica para la solucion de conflictos

| Director del Centro de Acceso

a la Justicia Alternativa del Poder

Judicial del estado de Tabasco,
el Licenciado Concepcién Marquez San-
chez, naci6 el 8 de diciembre del afio
1967. Estudié la Licenciatura en Dere-
cho en la Universidad Juarez Auténoma
de Tabasco en la Division de Ciencias
Sociales y Humanidades. Al dia de hoy,
tiene 26 afios cumplidos laborando den-
tro del Poder Judicial, iniciando como
Meritorio en el Juzgado Primero Civil de
Centro en mayo de 1997; posteriormen-
te fue Actuario Judicial. Asimismo, se
desempefd como Secretario Judicial y
mas tarde como Proyectista.

Ha laborado a lado de Jueces, Jue-
zas y Magistrados, Magistradas, como
la ex jueza Glenda Gémez Dominguez,
Magistrado Adelaido Ricardez Oyosa,
Magistrado Leonel Caceres Hernandez,
Consejero Jesus Alberto Mosqueda Do-
minguez, Jueza Margarita Nahuatt Javier,
Lic. Miguel Angel Rodriguez Fernandez
(QE.PD),
Cruz Olan, Jueza Maria Isabel Solis, Dra.

Magistrada Martha Patricia

Norma Lidia Gutiérrez Garcia (actual-
mente Directora General de los Tribuna-
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les Laborales), ex jueza Yolidabey Alvara-
do de la Cruz, Consejera Lili del Rosario
Hernandez Hernandez, Jueza Angélica
Severiano Hernandez, Jueza Alma Pefa
Murillo, Jueza Lupita Lépez Madrigal, en-
tre otros a quienes admira y de quienes
ha aprendido mucho tanto a nivel pro-
fesional como personal.  Fungié como
Juez interino en Juzgados Civiles y Fa-
miliares en diversas ocasiones y recorrié
los municipios de Nacajuca, Tacotalpa y
Cunduacan como Juez de Paz, y el mu-
nicipio de Centro, ejerciendo como Juez
del Juzgado Sexto Familiar.

Antes de entrar al Poder Judicial, sir-
vio aproximadamente cinco afios en el
Registro Civil del municipio de Centro,
combinando su servicio en esta institu-
cién con sus estudios universitarios.

En octubre de 2019, es asignado
como Mediador del Centro de Acceso a
la Justicia Alternativa del Poder Judicial
para actualmente ocupar el cargo de
Director del mismo.

Nexo Juridico: ¢Cudl fue su primer
acercamiento a la Justicia Alternativa?
Durante

los afos que ejerci como Conciliador, lo
cual disfruté mucho porque me apasiona
la Conciliacion, el Licenciado Miguel An-
gel Olguin, egresado como Licenciado
en Derecho por la UNAM vy Diplomado
como Master en Direccién de Empresas
en el IPADE, fue quien imparti¢ cursos
por aproximadamente tres afos a los
Conciliadores del Poder Judicial. En estos
cursos tuve la oportunidad de participar,
y sobre todo aprender Psicologia y otras
ciencias sociales de suma importancia
para poder emplear adecuadamente las
habilidades necesarias para resolver los
conflictos de las partes a través de la Jus-
ticia Alternativa. Reconocidos Ponentes
argentinos, espanoles y de nivel interna-
cional venian a darnos conferencias. Fue-
ron tres anos muy provechosos.

NJ: ;:Cudndo se crea el Centro de Justi-
cia Alternativa del Poder Judicial?

Inicialmente, se fundé como Cen-
tro de Conciliacion en 1997. Tabasco
fue pionero en prever por primera vez
la figura de la Conciliacion en el Cédigo
de Procedimientos Civiles, previsto en
su articulo 234.



“Laborar en esta institucion me llena de orgulloy
satisfaccion porque me permite ayudar a muchas personas.
Para mi este trabajo es una bendicion, no una obligacion”

NJ: ¢Podria explicarnos cudles son sus
funciones?

En primer lugar, escuchar la pro-
blematica de la parte interesada en
solucionar el conflicto. Entonces, man-
damos la invitacién a la otra parte para
acudir al Centro, voluntariamente. No
hay medida de apremio, coaccién ni
sancion si no asisten. Sin embargo,
creo que lo ideal es que acepten venir a
dialogar aqui. Una vez reunidos, se les
explica a las partes cudles son las reglas
y virtudes de la Mediacién asi como los
principios que rigen la Mediacién. Una
vez que se ha dialogado, se procede a

realizar los convenios entre las partes,
sujetandonos a lo que marca la Ley.

Cuando una sesién no baste para
obtener la solucién o el acuerdo, se
procurara conservar el &nimo de transi-
gir y se citara a las partes a otra u otras
sesiones en el plazo mas corto posible,
tomando en cuenta las necesidades de
los interesados.

En caso de que las partes no puedan
resolver sus controversias con base en
sus propias propuestas, se procede ala
Conciliacion, en la que se proponen va-
riantes de soluciéon que armonicen sus
intereses con la mayor equidad posible.

ENTREVISTA

En el Centro buscamos propiciar so-
luciones que armonicen los intereses
en conflicto buscando la equidad en-
tre las partes y cerciorarnos de que las
partes comprendan las propuestas de
solucion, precisandoles los derechos y
obligaciones que de ellas deriven.

NJ: ¢Cudl es la diferencia entre Conci-
liacién y Mediacién?

En cuanto a la Conciliacién, el Con-
ciliador es el que da las propuestas y/o
alternativas de solucién a las partes. En
Mediaciéon, son las partes las que dan
solucién al problema. Son las partes las
que se ponen de acuerdo para llegar a la
solucién del conflicto.

El articulo 3 de la Ley de Acceso a
la Justicia Alternativa para el Estado de
Tabasco sefiala que, paralos efectos de
esta ley, se entendera por:

Conciliacion: Procedimiento a tra-
vés del cual un especialista propone
soluciones a las partes involucradas
en un conflicto juridico, con la finalidad
de facilitar el didlogo y la busqueda de
acuerdos voluntarios en comun.

Mediacion: Procedimiento a través
del cual un especialista interviene para
facilitar la comunicacion directa, respe-
tuosa y confidencial entre las partes en
conflicto juridico, con el propdsito de
que éstas lleguen por si, a un acuerdo vo-
luntario que ponga fin a la controversia.

NJ: ¢Cudl es la misién que persigue el
Centro Acceso a la Justicia Alternativa
del Poder Judicial?

Vigilar que la aplicacion de los
mecanismos alternativos de solucién
de controversias a través de vias com-
plementarias a la jurisdiccion ordinaria,
se apegue a los principios, fines y pro-
cedimientos establecidos de la Ley de
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Acceso a la Justicia Alternativa para el
Estado de Tabasco. Asimismo, realizar
nuestro trabajo de forma rapida, profe-
sional, neutral, imparcial, confidencial
y equitativa y propiciar un ambiente de
cordialidad y respeto mutuo entre las
partes, procurando que éstas lleguen
por si mismas a un acuerdo, enfatizan-
do las ventajas de una solucién con-
sensuada y los riesgos o desventajas
que se corren con la persistencia de la
controversia. También, vigilar que en los
procedimientos de Mediacion y Con-
ciliacion en los que intervengan no se
afecten derecho de terceros, intereses
de menores e incapaces o cuestiones
de orden publico y actualizarnos todo el
personal permanentemente en la teoria
y en las técnicas de los mecanismos al-
ternativos de solucion de conflictos.

NJ: ;Quiénes lo integran?
Actualmente, el Centro lo integra-
mos una ordenanza, dos Mecandgrafas,
dos Mediadores y un servidor. En estos
momentos estamos en espera de que
asignen un Actuario, quien a veces lleva
la invitacién a la otra parte, en caso de
que asi lo desee quien acude al Centro.

NJ: Ejemplo de caso que se haya re-
suelto en este Centro.

Hemos llevado casos de guarda
custodia en los que las partes ya acor-
daron que el nifio(a) va a convivir con
el padre los fines de semana y con la
madre de lunes a jueves. Sin embargo,
aqui les hacemos ver que guarda y cus-
todia no es nada mas acordar eso. Por
ejemplo, hay que pensar en el dia del
cumpleafios del nino/a, semanas de
vacaciones (Semana Santa, de verano,
decembrinas), ;Con quién va a pasar el
nino esas fechas? si hay algun viaje (no
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se puede sacar menores sin el consen-
timiento de ambos padres), tiene que
avisarse a la otra parte. O si la mama
tiene un evento familiar importante
(cumpleanos del abuelo del nifio), pero
ese fin de semana al nifo toca que-
darse con el padre pero el nifio quiere
asistir a la reunién, tiene que haber un
entendimiento. La mayoria de las ve-
ces no tienen acordado eso y aqui les
explicamos que se tienen que tomar
las mejores decisiones para el nino(a).
Anteponiendo el Interés Superior de la
Nifiez y acordar esas cuestiones.

NJ: ¢;Cudntos casos se han atendido
durante lo que va del afio y cudles son
los mds frecuentes?

En lo que va del afio tenemos un
aproximado de mas de 450 casos que se
han tramitado. No todos han termina-
do en convenio pero si ha intervenido el
Centro. Los casos que mas atendemos,
digamos el 80%, tienen que ver con
cuestiones de indole familiar: pension
alimenticia, guarda y custodia, conviven-
cia. Un 20% de los casos, se relacionan
con asuntos civiles y mercantiles.

NJ: ¢Existen mddulos regionales en
municipios?

Hasta el momento no. Estamos tra-
bajando en un proyecto de “Mediacion Iti-
nerante”, esto se deriva de la desaparicién
de los Juzgados de Paz, ya que ahi se ha-
cia la funcion de Medicacion. No obstan-
te, la Ley establece que el Poder Judicial
posee la facultad para establecer Centros
de Justicia Alternativa regionales. Si nos
vamos por regiones, tendria que haber
un Centro de Justicia Alternativa en la re-
gion de Los Rios, otro en la Chontalpa y
otro en la Sierra, porque el Centro vya lo
tiene. El articulo 12 de la Ley de Acceso a

la Justicia Alternativa para el estado de Ta-
basco plantea que "tanto el Poder Judicial
como la Procuraduria podran determinar
el establecimiento de otros Centros o
sus equivalentes en las distintas regio-
nes y municipios del estado atendiendo
a los requerimientos sociales y a su dis-
ponibilidad presupuestal”. Desde el 2012
la Ley lo prevé. Ha habido platicas con el
Consejo de la Judicatura, para analizar la
posibilidad de mandar Mediadores cier-
tos dias de la semana a municipios para
atender a quienes necesiten el servicio.
Hay que hacer un estudio en cuéles mu-
nicipios hay mas demanda de juicios fa-
miliares, estadisticamente sabemos que
los Juzgados con mas carga de trabajo en
materia familiar son Cardenas, Comalcal-
co, Paraiso, Nacajuca, Jalpa de Méndez
y Macuspana. Entonces, empezariamos
por abarcar estos municipios, buscando
un punto intermedio en cada regiéon para
que todos los municipios tengan acceso.
Es un proyecto que esperemos pronto se
materialice. Por ahora, este Centro tiene
jurisdiccién para todo el estado de Tabas-
co y pueden acudir de cualquier comuni-
dad y municipio.

NJ: ;Reformas recientes o comentarios
sobre la Ley de Acceso a la Justicia Al-
ternativa para el Estado de Tabasco?
La Ley comprende 49 articulos

mas 4 transitorios. Se publicé en 2012.
La ultima reforma fue publicada en el
Periédico Oficial el 14 de noviembre de
2013. Algunos puntos que contempla
la reforma de Ley y que es menester
resaltar son:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O.

14 DE NOVIEMBRE DE 2013)

No procedera el uso de los mecanismos

alternativos de solucion de controversias

en los siguientes casos:



I. Tratdndose de delitos graves;

ll. Cuando el imputado haya celebrado
anteriormente otros acuerdos por he-
chos de la misma naturaleza;

lll. Cuando el Ministerio Publico determine
que existe un interés publico prevalente
y lo solicite ante el juez de control y;

(ADICIONADA, P.O. 14 DE NOVIEMBRE

DE 2013)

IV. Cuando se trate del delito de Violen-

cia Familiar.

Tratdndose de justicia para adoles-
centes, se promoveran y aplicaran los
mecanismos alternativos de solucién
de controversias en los términos de la
Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Tabasco y demas ordena-
mientos aplicables.

En los delitos de caracter sexual,
los cometidos en perjuicio de menores
de edad; los homicidios culposos que
se cometan con motivo del transito de
vehiculos y el responsable conduzca en
estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos u otras
sustancias que impidan o perturben su
adecuada conduccién, y los cometidos
por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas,
el juez y el Agente del Ministerio Publico
no procuraran el uso de los mecanis-
mos alternativos de solucién de contro-
versias entre las partes, salvo cuando
lo solicite en forma expresa la victima u
ofendido o su representante legal.

Es importante hacer mencion tam-
bién del articulo 7 de dicha Ley, el cual
sefala que “son susceptibles de resolver
a través de los mecanismos alternativos
de solucién de controversias previstos
en este ordenamiento, las controversias
juridicas de naturaleza civil, familiar o
mercantil, siempre y cuando no contra-

vengan disposiciones de orden publico,
no se trate de derechos irrenunciables, ni
se afecten derechos de terceros”. El arti-
culo T menciona que: "La presente ley es
de orden publico e interés social y de ob-
servancia en todo el Estado”, y "tiene por
objeto promover y regular los mecanis-
mos alternativos de solucién de contro-
versias, asi como a los Centros de Acceso
a la Justicia Alternativa del Poder Judicial
o el Centro de Justicia Alternativa Penal
de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tabasco, que brinden estos
servicios a la poblacién vy las actividades
que en ellos se desarrollen”. El articulo 2,
en el cual la "ley reconoce el derecho que
tienen los gobernados en el estado de Ta-
basco a resolver sus controversias de ca-
racter juridico de manera pacifica a través
del didlogo y el entendimiento mutuo”.
Por ultimo, y sumamente impor-
tante esta el articulo 14 el cual dicta:
“Brindar a las personas que lo soliciten,

los servicios de informacién y orienta-

ENTREVISTA

cién gratuita sobre los mecanismos al-
ternativos de solucion de controversias
a que se refiere este ordenamiento”.

¢Dénde puede tomar un curso de cer-
tificacion en Mediacién y Conciliacién
alguien interesado en desarrollarse en
este dmbito?

En primer lugar, hay que tener
cierto perfil para ser Conciliador y tam-
bién vocacién. Recientemente se han
abierto cursos para certificacion en es-
tados como Nuevo Ledn y Baja Califor-
nia. Debe haber més estados que los
ofrezcan. En el caso de Nuevo Ledn se
requiere inscribirse, tomar el curso que
dura aproximadamente 180 horas, pre-
sentar el examen de conocimientos y el
examen practico. Dan tres oportunida-
des para aprobar cada tipo de examen.
Cada estado tiene sus propias Leyes de
Justicia Alternativa. Hay que “checar con
lupa” los requisitos de cada estado y la
forma de acreditar esos requisitos. @

-

“En la Mediacion ambas partes ganan.
Es un ganar-ganar. En los juicios hay un perdedory un
ganador, asi como mucho gasto de tiempoy dinero”
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Evaluara Asociacion
Mexicana de
Impartidores de
Justicia avances

en Perspectiva de
énero en Organos
de Imparticion de
Justicia en Tabasco

diez anos de la introduccién de

la Perspectiva de Género en la

labor jurisdiccional, la Asocia-
ciéon Mexicana de Impartidores de Jus-
ticia (AMUJ), efectuard una evaluacién
para conocer los avances en esta ma-
teria, informé la Ministra de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN),
Norma Lucia Pifa Hernandez.

Al participar en la primera sesion de
trabajo 2020 de enlaces del Comité de
Seguimiento y Evaluacién del Pacto para
Introducir la Perspectiva de Género en
los Organos de Imparticién de Justicia,
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la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
explicd que esta evaluacidon permitira
contar con una herramienta de gran utili-
dad para medir débnde nos encontramos
y como se pueden remover obstaculos
en este rubro en el trabajo de tribunales
federales y locales de Justicia, asi como
en materia administrativa, electoral, bu-
rocratica y agraria de México.

En el encuentro realizado via remo-
ta mediante la plataforma Zoom, en el
que la Directora de la Unidad de Igual-
dad de Género y Derechos Humanos
del Tribunal Superior de Justicia, Irma

Salazar Méndez, participé como repre-

sentante de los érganos de imparti-
cion de justicia de Tabasco, la Ministra
del alto tribunal mexicano detallé que
se trata de un diagndstico cualitativo y
cuantitativo, que serd un motor de im-
pulso para el desempefio de quienes
trabajan en estos érganos jurisdiccio-
nales.

Salazar Méndez destaco, a su vez, el
compromiso del Presidente del Tribu-
nal tabasqueno, el Magistrado Enrique
Priego Oropeza, ante la necesidad de
que la Perspectiva de Género se apli-



que de manera eficaz en las resolucio-

nes de jueces y magistrados.

Una muestra -cito- es la tarea del
magistrado Priego Oropeza al frente
del Comité Estatal de Seguimiento y
Evaluacién del pacto mediante el cual
los tribunales Superior de Justicia, de
Justicia Administrativa, Electoral de
Tabasco, y de Conciliacién y Arbitraje,
asi como la Junta Local de Conciliaciéon
y Arbitraje han impulsado acciones
afirmativas en pro de la igualdad, "ya
que es una tarea que nos corresponde
a todos”.

IGUALDAD DE
GENERO

“Esta evaluacion permitird contar con una herramienta de

gran utilidad para medir donde nos encontramosy cémo se

pueden remover obstdculos en este rubro en el trabajo de

tribunales federales y locales de Justicia, asi como en materia

administrativa, electoral, burocrdticay agraria de México”

El Poder Judicial tabasquefo ha rea-
lizado cursos vy talleres para sensibilizar
y capacitar a los miembros de la Judica-
tura para que la Perspectiva de Género
esté cada vez mas presente en sus re-
soluciones, dijo.

Con la evaluacion de la AMI “nuestro
objetivo es consolidar un informe que
nos permita medir una década de trabajo
en la Imparticion de Justicia con Perspec-
tiva de Género”, labor que inicid la hoy
Ministra en retiro Margarita Beatriz Luna
Ramos, manifestd Norma Lucia Pifa.

Autora de publicaciones como Se-
leccién, nombramiento y garantias de
los jueces federales en México, y Es-
tudios en homenaje al doctor Héctor
Fix-Zamudio en sus 30 afos como in-
vestigador de las ciencias juridicas, la
ponente aseveré que esta década
coincide con el décimo aniversario de
la adopcion del Pacto para Introducir
la Perspectiva de Género en los Orga-
nos de Imparticion de Justicia durante
la quinta asamblea de la AMIJ, que se
celebré en noviembre de 2010.

Mediante el cuestionario se obten-
dranindicadores para conocer, transpa-
rentar e informar cuanto se ha avanza-
do y dénde se han estado deteniendo.

“Serd un primer ejercicio importante
para lograr hacer realidad la transparen-
cia y la mejora en la imparticion de jus-
ticia con la valoracion de las implicacio-
nes que tiene para hombres y mujeres

la transversalizacion -esto es, cualquier
accién que se planifique, sea legisla-
cion, politicas o programas-, en todas
las areas y en todos los niveles de la
Perspectiva de Género", asegurd.

Los resultados de esta encuesta,
impulsada por la Unidad de Igualdad de
Género de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, se presentaran en la
Asamblea Anual Ordinaria de la Aso-
ciacién Mexicana de Impartidores de
Justicia que se llevard a cabo el 6 de
noviembre proximo.

Pina Hernandez, quien posee un
mdster en Argumentacién Juridica por la
Universidad de Alicante, comenté que no
basta firmar pactos, para realmente me-
jorar es necesario crear herramientas que
nos ayuden a situarnos en el contexto ac-
tual de los tribunales federales y locales
sobre este tema, porque “para avanzar
hay que medir, no hay de otra”, indicé.

El Ministro Jorge Mario Pardo Re-
bolledo menciond que la inmensa ma-
yoria de los tribunales han firmado los
pactos para impartir justicia con Pers-
pectiva de Género, pero es importante
saber dénde estamos parados, cono-
cerlos elementos precisos y concretos,
cudles son los avances de los érganos
de imparticion de justicia en esta ma-
teria, por lo cual exhorté a responder la
encuesta y participar con ponencias en
la asamblea de la Asociacién Mexicana
de Impartidores de Justicia. @
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MEDIOS ALTERNOS
DE SOLUCION DE

CONFLICTOS

Heidi Mallerly Ricardez Castillo *

n el presente articulo abordare-
mos las posiciones de los abo-
gados ante una situaciéon de
conflicto entre sus clientes. Es erroneo
asumir que la Unica manera efectiva de
resolver desavenencias es el proceso
judicial. Es importante no solo conocer
en qué consisten los Medios Alternos

y Solucién de Conflictos, en adelante
MASC (Mediacion, Conciliacién, Nego-
ciacion y Arbitraje), sino aplicarlos y lle-
varlos a la practica en el ejercicio de la
profesion. Hoy en dia existe la Justicia
Alternativa, la cual se basa en llegar a
un acuerdo a través de la voluntad de
las partes, del didlogo, la comunicacién

y cooperacion. Los MASC no tienen la
intencién de suplantar la justicia ordi-
naria, lo que realmente busca es com-
plementarla.

La reforma al Sistema de Justicia
Penal aprobada en el afno 2008 introdu-
ce en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-

* Qriginaria de Paraiso, Tabasco. Egresada de la Licenciatura en Derecho por la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco (UJAT); estudiante de la
Maestria en Sistemas Alternativos de Resolucion de Conflictos en el Centro de Especializacién Judicial y pasante en un despacho laboral 2018- marzo
2020 donde estd a cargo de la realizacién de demandas laborales, promociones, amparos directos. Contacto: heidiricardezcastillo@gmail.com
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nos los MASC como un derecho huma-
no; en el cual no es un juez quien deci-
de, sino son las partes quienes buscan
la solucién al problema. La decisién so-
bre utilizar el proceso, mantenerse en
él y eventualmente llegar a un acuerdo
estd bajo el control del participante. No
todos los problemas que se presentan
entre los particulares son de tal com-
plejidad que se haga indispensable la
intervencion de los 6rganos jurisdiccio-
nales, ademas que debemos recordar
que un juicio tiende a ser mas lento y
desgastante tanto fisica como econé-
micamente, pues genera mucha carga
de trabajo en tribunales, lo que vulnera
el articulo 17 de la CPEUM (respecto a
la forma en que se debe impartir justi-
cia en México), el cual dispone: «Toda
persona tiene derecho a que se le ad-
ministre justicia por tribunales que es-
tardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial.»".

Los MASC son una alternativa ante
cualquier conflicto ya que desde un ini-
cio las partes acuden con el objeto de
dar solucién, de negociary se abren ala
posibilidad de llegar a un convenio. La
principal diferencia es que no son pro-
cedimientos formales y estrictos como
podria ser unjuicio, (existe un mediador
o conciliador que hace que las partes
dialoguen y en todo momento fomen-
ta el respeto). Por su parte el juez se
limita a juzgar dependiendo como las
partes hayan probado sus acciones o
sus excepciones, este hecho hace que
la soluciéon del conflicto en un caso sea

mas tediosa y larga. Carl A. Slaikeu, en
su libro “Para que la sangre no llegue al
rio”, sefala que “en su forma mas sim-
ple, la mediacion es un procedimiento
a través del cual un tercero ayuda a dos
0 mas partes a encontrar su propia so-
lucion a un conflicto. El valor de este
procedimiento estd en que permite
a dos o mas adversarios examinar un
problema tanto en privado como en
reuniones conjuntas, con el objetivo de
crear una solucién en la que todos ga-
nen, y que responda suficientemente a
los intereses individuales (y comunes).
Y les permite descartar otras salidas,
como juicios o el recurso a la fuerza.”?
Folberg y Taylor sefala: “"la mediacién
es una alternativa a la violencia o el li-
tigio. Es posible definirla como el pro-
ceso mediante el cual los participantes,
junto con la asistencia de una persona,
aislan sistematicamente los problemas
en disputa con el objeto de encontrar
opciones, considerar alternativas vy lle-

ARTICULO

gar a un acuerdo mutuo que se ajuste a
sus necesidades [...] tiene el propésito
de resolver desavenencias y reducir el
conflicto, asi como de proporcionar un
foro para la toma de decisiones"?

Es por ello que el nuevo paradigma
de imparticion de justicia requiere abo-
gados comprometidos con la solucion
de conflictos y con sus clientes para
darles la mejor solucién en el menor
tiempo posible.

Si bien es cierto los principios rigen
la conducta dentro de la sociedad, ad-
quiriendo derechos y obligaciones, no
solo existen los que se encuentran en la
LNMASCP#, sino que existen otros, los
cuales podemos encontrar en el Manual
de Conciliacién Laboral emitido por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
como lo son: la buena fe, la veracidad,
neutralidad, celeridad entre otros. Du-
rante la presentacién del mecanismo, el
conciliador debera hacer mencién a los
participantes de la existencia de ellos
y en qué consiste cada uno. Durante
la sesidn no es necesario mencionar
todos los principios, sino simplemente
los que se consideren mas importantes
y con los que los participantes se sien-
tan mas seguros y cémodos a la hora
de expresarse con veracidad y honesti-
dad sobre los hechos sin temor a que
esto les origine una consecuencia juri-
dica o les perjudique mas adelante.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 17.

2 Slaikeu, Karl, Para que la sangre no llegue al rio, Barcelona, Editorial Granica S.A., 1996, p. 17.

3 Folberg, J. y Taylor, A., Mediacién. Solucién del conflicto sin litigio, México, Editorial Limusa, 1997, p.27.
4 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal. 2014.
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Por ejemplo, si uno de los partici-
pantes decide interponer una deman-
da posterior a que le fue entregada
su constancia de no conciliacion vy el
mismo ofrece como prueba algo que
se traté, menciono o alego durante la
sesion conciliatoria, esta serd desecha-
datoda vez que sera considerada como
una prueba ilicita por violar el principio
de confidencialidad.

I. Voluntariedad: La participacién de
los Intervinientes deberad ser por
propia decision, libre de toda coac-
cién y no por obligacién;

Il. Confidencialidad: La
tratada no debera ser divulgada y

informacién

no podra ser utilizada en perjuicio
de los Intervinientes dentro del pro-
ceso penal, salvo que se trate de
un delito que se esté cometiendo
0 sea inminente su consumacion y
por el cual peligre la integridad fisica
o la vida de una persona, en cuyo
caso, el Facilitador lo comunicara al
Ministerio Publico para los efectos
conducentes;

lll. Imparcialidad: Los Mecanismos Al-
ternativos deberdn ser conducidos
con objetividad, evitando la emi-
sién de juicios, opiniones, prejui-
cios, favoritismos, inclinaciones o
preferencias que concedan u otor-
guen ventajas a alguno de los Inter-
vinientes.®
Existen diversas diferencias entre

un juicio y los MASC, pero desde nues-

tro punto de vista una de las principales
diferencias es la voluntad de las partes

ya que son ellas mismas quienes estan
dispuestas a crear un entorno de dialo-
go y respeto para llegar a la solucion de
sus conflictos.

El T de mayo del 2019 se publicéd
en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma a la Ley Federal del Trabajo y
a Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, ésta busca por un lado
atender las carencias y necesidades del
Sistema de Imparticion de Justicia la-
boral pasado a través de la conciliacién
prejudicial obligatoria.®

La reforma al Sistema de Justicia
Laboral busca impulsar la agilizacién
de las controversias laborales en dos
instancias fundamentales: La primera,
el Centro Federal de Conciliacién y Re-
gistro Laboral y los Centros de Conci-
liacion locales que ahora tendran a su
cargo garantizar el derecho fundamen-
tal de acceso a la justicia mediante la
conciliacién pre judicial, es decir, el
acceso a la justicia en sede administra-
tiva; y la segunda, la que tendra lugar
ante los Tribunales Laborales especia-
lizados a cargo de los Poderes Judicia-
les Federales y locales. En este orden
de ideas, el nuevo Sistema de Justicia
Laboral contempla la instancia de con-
ciliacién prejudicial como un requisito
obligatorio para acudir a los tribunales
laborales especializados dicho proce-
dimiento estar a cargo de los centros
de conciliacién que tendran como ob-
jetivo esencial buscar la solucién de las

controversias a través del didlogo con
un procedimiento sencillo moderno
agil y de facil acceso.” Con respecto a
la prescripcion de las acciones de los
trabajadores que sean separados de
su cargo, en términos del articulo 518
de la Ley Federal del Trabajo, ésta si-
gue siendo de dos meses, sin embar-
go, dicha prescripcion se interrumpe al
presentar la solicitud de procedimiento
prejudicial y durante su tramitacion.

Rafael de Pina, define en su Dic-
cionario Juridico la conciliacion como:
“Acuerdos celebrados entre quienes se
encuentran ante un conflicto de inte-
reses, con objeto de evitar un juicio o
poner rapido fin a uno ya iniciado (sin
correr todos los tramites que, en otro
caso serian precisos para concluirlo).®

El maestro Eduardo J. Couture, dice
sobre la Conciliacion que es un "acuer-
do o advertencia de parte que, median-
te renuncia allanamiento o transaccion,
hace innecesario el litigio pendiente o
evita el litigio eventual”’?

Por otra parte, Bermudez Cisneros,
sin citar autores, sostiene que la Con-
ciliacion no es juridica. Manifiesta que:
“En cuanto al argumento de "natura-
leza juridica” de la conciliacién, disen-
timos de quien asi lo sostiene, ya que
esta institucion en la actualidad se con-
sidera dentro de la teoria del proceso
como una de las formas auto compo-
sitivas que, debido a su efectividad en
algunas ramas del derecho, como en el

5 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal. México. Articulo 4.

6 Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Manual de Conciliacién Laboral. Marzo 17,2020, Gobierno Federal, https://reformalaboral.stps.gob.mx/Documentos/
MANUAL_DE_CONCILIACION_LABORAL_DAGN_VF.pdf

7 ibidem

8 Pina, Rafael. Diccionario de derecho. 20ed., Editorial Porria, México 1994.

9 Couture, Eduardo. Vocabulario juridico. éta ed., Editorial Depalma, Buenos Aires, 1997, p.159.
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caso del derecho procesal del trabajo,
se ha convertido en toda una caracte-
ristica de los procesos modernos.™

En este sentido, la Conciliacién se
posiciona como uno de los medios mas
eficaces no sélo por la proclividad a en-
contrar la mejor solucion para todos,
sino porque permite a los involucrados
responsabilizarse y poner fin a sus con-
flictos dentro del marco de la ley. Asi la
conciliacion se erige instrumental en la
transformacion evolutiva de una socie-
dad primitiva en donde entes rectores
resuelven a una sociedad civilizada y
donde la autodeterminacion, la rapidez,
la economia y la confidencialidad, son
virtudes respetadas en los procesos de
controversia. De ahi que la Conciliacion
como medio alterno sea uno de los ejes
rectores del cambio del nuevo Sistema
de Justicia Laboral. Por consecuencia, la
persona conciliadora se convierte en un
actor confiable que asiste y coadyuva
a las partes a encontrar su propia solu-
cién, en libertad y con absoluta impar-
cialidad y propiedad probidad ética.™

Durante siglos la Iglesia ha desem-
pefiado un papel de conciliadora, trate-
se del parroco, el ministro o el rabi. La
Biblia afirma que Jesus es un mediador
entre Dios y el hombre, asi leemos en
Timoteo «porque hay un solo Dios, y
un solo mediador entre Dios y los hom-
bres». Es mas, cuando Pablo se dirige a
la comunidad en Corinto les pide que
no resuelvan sus desavenencias en el
Tribunal, sino que nombren a personas

de su propia comunidad para conciliar
(1Cor.6, 1-4).12

La forma de intervencién del conci-
liador esta destinada a facilitar a las par-
tes que solucionen el conflicto. Sin em-
bargo, los conciliadores pueden adoptar
diferentes estilos a fin de lograr cumplir
su papel. Los estilos méas conocidos se-
gun los autores Susan S. Silbey y Sally E.
Merry, son los denominados estilo ne-
gociador y estilo terapéutico, que para
Leonard Riskin, adoptan el nombre de
estilo facilitativo y estilo evaluativo.

El conciliador es un facilitador de
la comunicacion, no ejerce la funcién
de juez, ni de arbitro. Por ello, para los
abogados esta tarea resulta mas dificil
que para las demas personas, dado que
estan acostumbrados a buscar las posi-
ciones de las partes y aplicar la ley, por
encima de la razén de las partes.

El papel del conciliador es muy
importante ya que debe de tener amplio
conocimiento en materia laboral para el
caso de proponer posibles soluciones
sin afectar a ninguno de los participantes
y dando a cada uno lo justo, ademas
que deberd cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley Federal del Trabajo
en el articulo 684-G para desempenar el
cargo de conciliador:
|.  Tener preferentemente experiencia

de por lo menos tres afios en areas

del derecho del trabajo o especiali-
zacién en las actividades que se vin-
culen con las atribuciones del Centro
de Conciliacion que corresponda;

ll. Contar con titulo profesional a nivel
licenciatura en una carrera afin a la
funcién del Centro;

ARTICULO

lIl. Tener preferentemente certifica-
cién en conciliacion laboral o me-
diacion y mecanismos alternativos
de solucion de controversias;

IV. Tener conocimiento sobre dere-
chos humanos y perspectiva de gé-
nero;

V. Aprobar el procedimiento de se-
leccién que se establezca para tal
efecto.™

A algunos abogados o represen-
tantes legales de la parte trabajadora
les causa inconformidad la Mediacién
o Conciliacion debido a que creen ver-
se perjudicados econdmicamente si el
conflicto queda resuelto en esta etapa
y/o por este medio, inclusive descono-
cen el término de los MASC o simple-
mente no lo ponen en practica durante
el ejercicio de su profesion; satisfacer
a sus clientes es una de las mejores
maneras de conservarlos y también de
mantener los ingresos. La satisfaccién
del cliente en la mediacién o concilia-
cién no solo se logra porque la dispu-
ta se resuelve rapidamente y genera
menores costos, sino porque el cliente
juega un rol mas activo en el procedi-
miento. Un cliente satisfecho volvera
a requerir sUs servicios para un nuevo
asunto y los recomendard entre sus
relaciones. Hay autores que sostienen
que, si bien los honorarios que se co-
bran por asesoramiento en mediacién
son comparativamente inferiores a los
que se cobrarian litigando por el mis-
mo asunto, ello se compensaria con la

10 Bermudez, Miguel. Derecho del trabajo. Editorial Oxford, México, 2000, p.339.
11 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Manual de Conciliacién Laboral. Marzo 17,2020, Gobierno Federal, https://reformalaboral.stps.gob.mx/Documentos/

MANUAL_DE_CONCILIACION_LABORAL_DAGN_VF.pdf
12 Guzman Barron, César. La Conciliacién: principales antecedentes y caracteristicas. Pert, Derecho PUC, numero 52, diciembre- abril, 1998-1999, pp. 67-74.

13 Ley Federal del Trabajo. Articulo 684-G
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agilidad del procedimiento que permi-
tiria asesorar en mas procedimientos
de mediacion o conciliacidon. Agregan
otros autores que los honorarios gene-
rados en el asesoramiento en media-
cién se cobran en su totalidad, mien-
tras que ello no es necesariamente asi
en el litigio. La preocupacién del cliente
es la resolucion del conflicto y no cémo
se llegard a ello, no deben generarle al-
tas expectativas al trabajador, puesto
que las mismas no le permitiran llegar a
un acuerdo y ademas le impediran ne-
gociar otras posibles propuestas para la
solucién del conflicto. La negociacion
es un proceso de interaccién poten-
cialmente beneficioso, por el que dos
0 mas personas con algun conflicto
potencial o no, buscan mejorar sus op-
ciones de negociacion a través de ac-
ciones decididas conjuntamente.™ Es
necesario producir un profundo cam-
bio de mentalidad y de cultura en los
operadores juridicos, en especial en los
abogados. Se debe tomar conciencia
de que el pleito judicial es el Ultimo re-
curso, no el primero. ;Qué papel debe
desempenar el abogado como repre-
sentante del trabajador en la etapa de
conciliacién? - La primera mision del
abogado es evaluar los intereses y ne-
cesidades de su cliente. Posteriormen-
te asesorar, preparar y convertirlo en un
negociador a la fecha que se le haya se-
falado para acudir ala conciliacion, que
aprenda a proponer de acuerdo con lo
que le corresponde, escuche posibles
propuestas y diferencie entre cuales le
convienen y cudles no. Es por eso por
lo que hoy en dia se requiere un aboga-
do eficiente que disponga de variadas

técnicas y habilidades para satisfacer a
su cliente. Convendra al abogado pre-
pararse para eventualmente pasar del
tradicional rol de abogado-defensor al
de abogado-negociador.

Por ejemplo, ante un despido in-
justificado si al trabajador, de acorde a
todas las prestaciones le corresponden
$100,000.00 y el apoderado le propone
durante la sesién conciliatoria el pago
de $80,000.00 en quince dias, ésta es
una propuesta congruente y es factible
aceptarla, la cual quedara acordada en
un convenio con el mismo valor juridico
de una sentencia o laudo (arbitraje), y el
asunto quedara como cosa juzgada. Por
el contrario, si le proponen pagarle $20,
000.00 en 4 meses, ésta serd una pro-
puesta totalmente insultante. El cliente
conserva un mayor grado de control y
participacion en el procedimiento, lo
que requiere la previa y eficiente infor-
macién y asesoramiento por parte del
abogado. Es importante capacitarse en
técnicas de comunicacion y de negocia-
cién, para brindarle informacion sobre
sus posibilidades en juicio a fin de que
se forme una opinién lo mas objetiva
posible sobre su situacién con respecto
ala controversia, lo que le permitird ana-
lizar adecuadamente los costos y bene-
ficios de un posible acuerdo.

F. ESTILO NEGOCIADOR

Este estilo supone la presencia de
un conciliador cuya meta es llegar a un
acuerdo. Por tanto, el procedimiento
debe permitirle el control del proceso y
utilizar las herramientas mas adecuadas
con tal objeto. Tal es el caso de las sesio-

14 Lax, David y Sebenius, Jim. Negotiation. Harvard Business School, 2006.
15 Guzman Barrén, César. La Conciliacion: principales antecedentes y caracteristicas. Pert, Derecho PUC,

ndmero 52, diciembre- abril, 1998-1999, pp. 67-74.
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nes privadas. Para este estilo, el concilia-
dor debe procurar llegar lo méas pronto
posible a una solucién, controlando las
emociones y sefalando los beneficios
del acuerdo. Por ello se considera un es-
tilo pragmatico donde las partes deben
sentir las ventajas de llegar a un acuerdo.
Este estilo se puede asimilar al que Ris-
kin denomina estilo evaluativo, donde
el conciliador asume un rol activo tanto
respecto del proceso como del fondo del
asunto, haciendo pesar su experiencia y
conocimiento casi al limite de ejercer in-
fluencia sobre las decisiones de las par-
tes. Es la formula que Folberg y Taylor
llaman «mediacion legal».™

G.ESTILO TERAPEUTICO

La meta de la Conciliacién en este
caso es ayudar a que las partes se
escuchadas,

sientan compartiendo

sus emociones y sentimientos. Las

emociones son tratadas directamente




usando incluso intervenciones tera-
péuticas. El conciliador no discute acer-
ca de normas legales, sino mas bien de
alternativas sugeridas por las propias
partes, sustentadas en la comprension
y en la recuperacion de las relaciones,
dado que se infiere que la fuente del
conflicto es un malentendido o una
falla en la comunicacién. El conciliador
simplemente facilita la conciliacion, es-
perando la solucion del conflicto como

una consecuencia natural.’

H. NUEVANORMALIDAD

Actualmente lo que denominamos
“normalidad” estda mas lejos de lo que
pensamos, es por ello que tenemos
que buscar el mejor camino entre las
circunstancias que nos rodean. Los se-
res humanos tenemos la capacidad de
adaptacién al cambio. Actualmente te-

nemos que emplear una serie de me-
didas estrictas de higiene y eso incluye
renunciar a los habitos y/o costumbres
muy arraigadas como reunirnos en gru-
pos, saludarnos de beso y abrazo entre
otros. Debemos aprender a vivir y tra-
bajar sin bloquearnos ante el cambio. La
profesion de los abogados se presenta
como una profesion rejuvenecida, don-
de no es importante sino fundamental
estar preparados para todos los cam-
bios que se van presentando progresi-
vamente, asi como el uso y manejo de
las herramientas tecnoldgicas para pro-
gresar en la labor jurisdiccional. Las se-
siones de Mediacién o Conciliaciéon en
la modalidad a distancia son gratuitas y
cada vez son mas recurrentes. Solo se
debe contar con acceso a Internety a al-
gun aparato electronico como una com-
putadora o teléfono movil inteligente
para conectarse a la sesiéon de media-

. oo

cién en linea. Se entabla comunicacion
por videollamada o videoconferencia,
en sesiones previamente programadas
por el Centro de Acceso a la Justicia Al-
ternativa del Poder Judicial, cuenta con
autonomia técnica y de gestion, y se
instituye para administrar y substancia
los MASC, particularmente la Media-
cién, para la atencién de los conflictos
de naturaleza civil, mercantil, familiar,
penal y de justicia para adolescentes,
entre particulares, asi como para su de-
sarrollo. Pronto tendremos en nuestro
Estado el Centro Federal de Conciliacién
y Registro Laboral y los Centros de Con-
ciliacién locales, una de las instituciones
clave de la reforma a la Ley Federal del
Trabajo registrada en nuestro pais en
2019, que permitira la desaparicién de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asf
como la posibilidad de solucionar con-
flictos por la via de la paz.@®

16 Ibidem
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imparticion de Justicia

ndependientemente de que haya

leyes discriminatorias o la aplicacién

de algunos codigos civiles en México
genere falta de igualdad, este vacio legal
no debe ser obstaculo para que los juz-
gadores privilegien Derechos Humanos
y el Interés Superior del Nifio, puntualizd
Norma Leticia Félix Garcia, Jueza sexta
de lo familiar del Tribunal Superior de
Justicia. "No debe ser obstaculo para el
juzgador, porque se deben privilegiar los
derechos humanos’, enfatizo.

Luego de que la Secretaria de Go-
bernacion, Olga Sanchez Cordero Davi-
la, propusiera la reforma a los codigos

62 ‘ Nexo Juridico

civiles estatales para que los hijos de
victimas de feminicidio puedan per-
manecer con sus abuelos maternos, ya
que hay resabios que resultan discrimi-
natorios en relacién a la patria potestad
y la custodia de los menores, la juz-
gadora precis6 que afortunadamente
este no es el caso de Tabasco.

Refirié que el Presidente del Poder Ju-
dicial, el Magistrado Enrique Priego Oro-
peza, se ha preocupado por fomentar la
capacitacion de los Jueces en materia de
Convencionalidad y Derechos Humanos,
para que mejore la atencién a los justicia-
blesy a la sociedad en general.

Menciond que una muestra de ello
es la apertura de dos nuevos Juzgados
Familiares en Centro ya que la gran ma-
yoria de los asuntos que se tramitan en
juzgados de la entidad son de indole
familiar, y en los municipios prevalecen
los juicios de pensién alimenticia, divor-
cioy patria potestad, de donde se deriva
la guardia y custodia, entre otros.

En entrevista, Félix Garcia explicd que
desde diciembre de 2014 el Congreso
del estado de Tabasco reform¢ los ar-
ticulos 425 y 426 del Codigo Civil pues
anteriormente establecia que en caso
de faltar los progenitores al determinar la



patria potestad los abuelos paternos te-
nian preferenciay después los maternos.

Al consumarse esa reforma legal, el
articulo 425 sefala que en el caso de
faltar los progenitores la patria potes-
tad corresponde a los abuelos mater-
nos y paternos. Si bien se menciona a
los abuelos paternos, eso no significa
que ellos sean los preferentes, indico la
juzgadora con 23 afos de antigliiedad
en el Poder Judicial.

El articulo 426 precisa que en el caso
del articulo precedente los ascendien-
tes a quienes corresponde la patria po-
testad convendran entre ellos si la ejer-
ceran los de la linea paterna o los de la

materna. Si no se pusieren de acuerdo,
decidird el Juez, oyendo a los ascendien-
tes y al menor si ha cumplido 12 afios.

La juzgadora comentd que en el
caso especifico de un feminicidio y si el
padre fuera declarado responsable de
estos hechos es ildgico que se quite la
patria potestad a los abuelos maternos
si el menor tenia una mayor conviven-
cia con ellos.

"Este tipo de asuntos se analiza to-
mando en cuenta toda las circunstan-
cias, es decir, ver dénde estara mejor el
infante, con quién estaba anteriormen-
te, se hacen inspecciones, se realiza
una valoracion psicoldgica, pero sobre
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Norma Leticia Félix Garcia, Jueza sexta de lo familiar del Tribunal Superior de Justicia.

IGUALDAD DE
GENERO

todo, se privilegia el interés superior del
menor que establece la Convencién de
los Derechos de las Nifas y los Nifios,
asi como otros tratados internaciona-
les", afirmdé quien inicid a laborar como
meritoria y ha ascendido en la carrera
judicial por concurso de oposicién.

La Doctora en Derecho agregd que
este "es un criterio rector que los Jue-
ces deben atender en cada asunto,
porque ya no se trata de un derecho de
los padres o abuelos, lo que se privile-
gia es el derecho de los infantes, eso es
lo que se protege, antes que el derecho
de los adultos”.

Ademas, luego de la reforma cons-
titucional en materia de Derechos Hu-
manos de 2011 los juzgadores tienen
la posibilidad de hacer un analisis o es-
tudio de cualquier ley e incluso inapli-
car disposiciones legales que vulneren
Derechos Humanos o que vayan en
contra de la igualdad entre hombre y
mujer. “No importa que una ley (local)
esté asf, esto no es un obstaculo para
que haya justicia’, manifesto.

Aseverd que “una ventana de opor-
tunidad para abatir resabios de discri-
minacién es impulsar reformas sobre
patria potestad en casos de divorcio
que de acuerdo a la ley se asigna prefe-
rentemente a la mujer, pero este princi-
pio obedece masa un estereotipo que
debe ser cambiado”.

Con dos Maestrias en Derecho Ci-
vil y un Master en Resolucion de Con-
flictos, la especialista subrayd que “la
sociedad debe tener la confianza de
que cuando acude a un juzgado va a
ser atendida de una buena manera,
que van a ser respetados sus derechos
humanos, ya sean hombres, mujeres o
nifos, sin estereotipos y es que los jue-
ces estan obligado a hacerlo”®
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Datos o Medios de
Prueba en el Plazo

Constitucional =

n el desarrollo del presente
tema se logrard comprender
la importancia del término
constitucional al que tiene derecho el
imputado, esto partiendo desde la ini-
ciativa de su Teoria Factica, toda vez
que es un derecho fundamental que
tiene para poder defenderse de acuer-
do al desarrollo del Debido Proceso,
tomando en consideracién los princi-
pios de Concentracion, Contradiccién,
Inmediacién, entre otros, pero que al
final dependera del imputado cual de
las dos premisas pretende desahogar.
Es decir, si en un primer término desea
contrarrestar los datos de pruebas ver-
balizados por el Fiscal del Ministerio Pu-
blico, o en su caso si desea desvirtuar
la teoria del caso del Fiscal, ofrecien-
do medios de pruebas que ubiquen al
imputado un tiempo, modo, lugar y
circunstancias distintas a los hechos
imputados. Sobre todo que dichos me-

dios de pruebas deben ser pertinentes
con la teoria del caso del imputado, y
sobre todo que deben de aplicarse las
reglas de admision y exclusién de los
mismos de la etapa intermedia, asi
como su desahogo y valoracién que se
utilizan en Juicio Oral.

De igual manera, se lograra explicar
en qué momento el imputado puede
dejar de ofrecer medios de pruebas du-
rante el término constitucional, es decir,
cuando al imputado no se le haya im-
puesto alguna medida cautelar de ma-
nera oficiosa o personal, pues en este
caso se explicard el momento en que
el imputado o su defensa solo puedan
verbalizar datos de pruebas que el juez
en su momento valorard, para emitir un
auto de vinculacién a proceso o vicever-
sa, todo ello quedara previamente expli-
cado y se arribara a la firme conviccién
del alcance que tiene el desahogar un
medio de prueba en esta etapa inicial.

Antes de entrar al andlisis de los me-

dios de pruebas que pueden ser ofre-
cidos por el imputado en el Término
Constitucional, es preciso citar en qué
articulo de la Constitucion Federal se
encuentra contemplado este término,
pues el articulo 19 es muy claro al se-
falar lo siguiente: “Ninguna detencién
ante autoridad judicial podré exceder
del plazo de setenta y dos horas, a par-
tir de que el indiciado sea puesto a su
disposicién, sin que se justifique con un
auto de vinculacién a proceso en el que
se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstan-
cias de ejecucién, asi como los datos
que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiale como delito
y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participé en su

* Licenciado en Derecho egresado de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco (UJAT). Cursé el Master en Gestién y Resolucién de Conflictos
y Maestria en Medios Alternativos de Solucién de Conflictos: Mediacion por la Universidad de Barcelona, Espania, en alianza con la UJAT. Maestro
en Derecho Procesal Civil y Doctor en Derecho Publico, por la Universidad del Sur, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Actualmente, funge
como Juez de Control y de Tribunal de Enjuiciamiento del Poder Judicial del Estado de Tabasco. De igual forma, es catedratico en la Universidad
Auténoma de Guadalajara (campus Tabasco), Universidad Alfa y Omega y en el Colegio Internacional de Ciencias Periciales S.C. (CICPE), para

licenciatura, maestria y doctorado.
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comisién"’, de igual manera en el Parra-
fo Tercero del mismo ardbigo continua
citando lo siguiente: "El plazo para dic-
tar el auto de vinculacién a proceso po-
drd prorrogarse unicamente a peticién
del indiciado, en la forma que sefiale la
ley...."?, asi como en la parte inicial del
parrafo segundo, tercer y cuarto parrafo
del numeral 313 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, cita: “..Opor-
tunidad para resolver la solicitud de
vinculacién a proceso...El Juez de con-
trol cuestionard al imputado si desea
que se resuelva sobre su vinculacién
a proceso en esa audiencia dentro del
plazo de setenta y dos horas o si soli-
cita la ampliacién de dicho plazo...Si el
imputado manifesté su deseo de que se
resuelva sobre su vinculacién a proce-
so dentro del plazo de setenta y dos ho-
ras o solicita la ampliacién de dicho pla-
20, el Juez deberd serialar fecha para la
celebracion de la audiencia de vincula-
cién a proceso dentro de dicho plazo o
su prérroga. La audiencia de vincula-
cién a proceso deberd celebrarse, se-

iz

gun sea el caso, dentro de las setenta y
dos horas o ciento cuenta y cuatro ho-
ras siguientes a que el imputado dete-
nido fue puesto a su disposicién o que
el imputado comparecié a la audiencia
de formulacién de la imputacién..”, en-
tonces originalmente de estos nume-
rales partimos para poder encontrar la
justificacion del Término Constitucional,
que requiere el imputado toda vez que
no se debe de perder de vista que este
término constitucional empieza desde
el momento en el que al representante
social se le formula imputacion al impu-
tado, y pues a partir de este momento
el imputado tiene una temporalidad que
tiene como finalidad la actividad proba-
toria del imputado pues dichos medios
de pruebas lo puede desahogar en el
término de 72 horas, o ampliarlo al tér-
mino de 144 horas, esto dependiendo
precisamente la teoria factica del impu-
tado, pues precisamente de la actividad
probatoria pueden visualizarse diferen-
tes prismas, en primer término porque
una vez que le ha sido comunicado los

ARTICULO

medios de conviccién que existen den-
tro de la investigacion con que cuenta el
Fiscal del Ministerio Publico, es su dere-
cho poner en tela de juicio algunos de
ellos a través de la Contradiccion, situa-
cién que validamente puede peticionar
dentro del Término Constitucional.
Ahora bien, la posibilidad que tiene
el imputado de desahogar pruebas en
el Término Constitucional se encuentra
establecida en la Fraccion IV del Articulo
20, Apartado B, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde establece antes que nada que
no debe de perderse de vista uno de los
derechos fundamentales del imputado,
que es el de ofrecer medios de pruebas,
mismo articulo que a la letra dice lo si-
guiente: “Se le recibirdn los testigos y

demds pruebas pertinentes que ofrez-

ca, concediéndosele el tiempo que la ley

estime necesario al efecto y auxiliéndo-

sele para obtener la comparecencia de

las personas cuyo testimonio solicite,

en los términos que senale la ley™.

Atendiendo el parrafo anterior debe
ponderarse precisamente dicho medio
de prueba que ofrezca el imputado en
el término correspondiente, esto en
el tiempo que fije la ley, es decir en el
término de 72 o 144 horas, pero esto
va a depender de la teoria factica del
imputado que puede ser en dos posibi-
lidades, la primera que puede el contro-
vertir los datos de pruebas verbalizados
por el Ministerio Publico y el segundo
aportar nuevos medios de pruebas
para controvertir los ofertados por del
Fiscal durante el tiempo que tuvo en
investigacion, por lo anterior resulta
indispensable que si bien el término

1 Articulo 19, Parrafo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2 Articulo 19, Parrafo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
3 Articulo 313, Parrafo Segundo, Tercero y Cuarto del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
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constitucional de 72 horas, para resol-
ver la situacion juridica del imputado es
una oportunidad de defensa probatoria
para éste, no por ello se debe descono-
cer la posibilidad del Ministerio Publico
para que tenga una actividad probato-
ria en dicho plazo, ya que puede apor-
tar elementos de conviccién para lo
cual no haya tenido conocimiento pre-
vio durante la investigacion.

Un punto principal que debe tomarse
en cuenta en relacion con laactividad pro-
batoria de las partes, es el como debe ser
practicado, recolectado o desahogado el
medio de conviccién que se ofrezca ante
el Juez de Control durante el Término
Constitucional, pero la respuesta a esta
interrogante es que deben observarse las
mismas formalidades que se establecen
para admision o exclusion en la etapa in-
termedia y el desahogo o incorporacion
de la prueba durante la etapa de juicio, tal
y como lo dispone el articulo 20, aparta-
do "A’, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es importante y fundamental el
cambio de paradigma que se da al mo-
mento de que se crea el Cédigo Na-
cional, pues de esta manera se crea la
igualdad de condiciones, en donde se
agregan varios principios que tienen
que ver con el debido proceso, como
son el de igualdad entre las partes, el de
contradiccién, publicidad, continuidad,
concentracién, y es a partir de estos
principios que nace a la vida juridica el

derecho de que pueda ofrecer medios
de pruebas, aun y cuando esta misma
tesitura se deba en el sistema mixto, la
gran diferencia es que ahora el Juez de
Control entra a valorar la pertinencia de
la prueba, tal y como se explicard mas
adelante, pues para abundar mas sobre
el tema me permito citar lo que refiere
el articulo 314 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales: "El imputado
o su Defensor podran, durante el plazo
constitucional o su ampliacién, presen-
tar los datos de prueba que consideren
necesarios ante el Juez de control”

Partiendo de la hipdtesis plantea-
da en el parrafo que antecede y aten-
diendo de igual manera lo sefialado en
el articulo 313 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, es un derecho
de defensa del imputado presentar sus
datos de pruebas de acuerdo a la teoria
factica que pretenda defender, es decir,
por ejemplo si al imputado se le imputa
un hecho constitutivo de secuestro en
donde se le refiere haber participado en
la privacion de la libertad de una perso-
na, en una fecha y lugar determinado,
y una vez que se le han verbalizado los
datos de pruebas con que cuenta el Fis-
cal del Ministerio Publico para sustentar
SuU acusacion, es en ese momento que
el imputado tiene el derecho de ejercer
su derecho de defensa, pues para eso
es precisamente el plazo constitucional
o su ampliaciéon, para que de acuerdo a
la teoria factica, pueda defenderse uti-
lizando el principio de Contradiccién, o
en su caso utilizar los medios de prue-
bas que considere necesario.

Lo anterior esta concatenado con lo
que dice el segundo parrafo del Articu-
lo 314 del Cédigo Nacional de Procedi-

mientos Penales, que a la letra dice "Ex-
clusivamente en el caso de delitos que
ameriten la imposicién de la medida

cautelar de prisién preventiva oficiosa

u otra personal, de conformidad con
lo previsto en este Cédigo, el Juez de
control podra admitir el desahogo de

medios de prueba ofrecidos por el im-

putado o su Defensor, cuando, al inicio
de la audiencia o su continuacién, jus-

tifiquen que ello resulta Pertinente™

Luego entonces al realizar un ana-
lisis exhaustivo al segundo parrafo se
puede interpretar que en lo que atane
al desahogo de prueba del imputado
en el término constitucional, esta solo
debe desahogarse cuando sean delitos
que ameriten Prision preventiva oficio-
sa u otra personal, luego entonces es
a partir de dicho requisito que se debe
buscar los medios de pruebas que van
a depender de la teoria factica de la de-
fensa, sefialando que dichos medios de
pruebas pueden ser una testimonial,
pericial, material, documental, u otra
similar, que precisamente ayuden a ro-
bustecer la teoria del caso de la defen-
sa, 0 en su caso, ayuden a controvertir
los datos de prueba de la Fiscalia, pero
para ello precisamente se debe de tener
en cuenta que los medios de pruebas
que se pretendan desahogar deben de
ser previamente justificados en relacién
a su pertinencia, es decir, deben de to-
marse como regla de exclusion las es-
tablecidas en el articulo 346 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales,
servird como base para que se pueda
desahogar dicho medio de prueba, ya
que resultarfa ocioso desahogar una
prueba impertinente que solo abonaria
a la dilacion del procedimiento.

4 Articulo 20, Apartado B, Fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
5 Articulo 314 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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El anterior criterio se encuentra ro-
bustecido ya que la tesis establece lo

I

siguiente “...la duplicidad del término
constitucional es una prerrogativa ex-
clusiva del imputado, que tiene como
finalidad que se aporten en su benefi-
cio los datos idéneos para desvirtuar la
imputacién formulada en su contra..",
luego entonces es por ello que debe de
respetarse dicho término constitucional
para que el imputado pueda desahogar
sus medios de pruebas pertinentes.

También en las cuestiones practicas
se ha dado el caso que cuando no se
encuentra en ninguna de las hipdtesis
establecida en el segundo parrafo del
articulo 314 del Coédigo Nacional, es
decir, que no existe una prision pre-
ventiva oficiosa o una medida cautelar
personal en este caso no es necesario
desahogar los medios de pruebas, por
parte de la defensa, ya que lo mas con-
veniente es que verbalice los registros
de investigacién con los que cuente y
en esas circunstancias el Juez debe va-
lorar en igualdad de circunstancias di-
chos datos de pruebas, para resolver la
situacion juridica del imputado.

De esta manera una vez que el juez
haya ponderado los medios de pruebas
verbalizados por la Fiscalia y desaho-
gados por parte de la Defensa, se debe
de acoger a lo que dispone el articulo
315 del Codigo Nacional Adjetivo Penal,
que a la letra dice “..La continuacién de
la audiencia inicial comenzaré con la

presentacién de los datos de prueba
aportados por las partes o, en su caso,
con el desahogo de los medios de prue-
ba que hubiese ofrecido y justificado

el imputado o su defensor en términos
del articulo 314 de este Cédigo. Para tal
efecto, se seguirdn en lo conducente las

reglas previstas para el desahogo de
pruebas en la audiencia de debate de
juicio oral”......... “Agotado el debate, el
Juez resolverd sobre la vinculacién o no
del imputado a proceso..."”, atendiendo
la tesitura abordada por el presente ara-
bigo, es claro senalar y determinar que
solo el imputado en dicho término es la
persona que tiene derecho a desahogar
sus medios de pruebas, esto dependien-
do las circunstancias de la medida caute-
lar en la que se encuentre, pues como ya
se hizo referencia en el desahogo del pre-
sente articulo, existen excepcionalidades
para que la defensa no desahogue cier-
tos medios de pruebas y solo pueda citar
datos de su registros, pero al final como
se he recalcado, todo depende de la teo-
ria del caso de la defensa al momento de
ofrecer su medios de conviccién, pues
toda vez que ello resulta indispensable
para poder obtener un resultado y en su
caso crearle la duda al Juez, para emitir
un auto de No Vinculacion a Proceso
Después de haber desahogado el
presente articulo se puede arribar a la
conclusion de que es importante que
el Imputado, haga uso de su dere-
cho fundamental como es el Término

ARTICULO

Constitucional para ofrecer sus me-
dios de pruebas, que pueden ser muy
benéficos para obtener un Auto de No
vinculacién a proceso, esto basando-
se en los principios del sistema Penal
Acusatorio, toda vez, que a través del
ejercicio de contradiccién puede el de-
fensor o imputado desvirtuar los datos
de prueba de la Fiscalia, o en su caso
a través del desahogo de medios de
pruebas que la propia defensa recabe
y desahogue de acuerdo a su teoria
del caso, pues de esto depende crear
la duda al Juez, y cuando se requiera el
apoyo del érgano jurisdiccional por lo
regular debe solicitarse con 48 horas
de anticipacién, para que a través de la
libre valoracién de las pruebas crear la
duda al juez, y de esta manera solicitar
el Auto de No Vinculacion a Proceso.

Por ultimo es importante sefalar
que se logré comprender igual en qué
circunstancias el imputado o su defen-
sa no tienen la necesidad de desahogar
un medio de prueba, tal y como lo se-
fala el articulo 314 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, en virtud
de que existen excepciones al debido
proceso, como lo es cuando una per-
sona no tiene impuesta ninguna medi-
da cautelar, ademas de que en dichas
circunstancias solo se debe citar datos
de pruebas para el Juez entre a la libre
valoracién y ponderacion de lo verbali-
zado y de esta manera emita un Auto o
no de Vinculacién a proceso.®

6 Registro 2018150, Décima Epoca

DUPLICIDAD DEL TERMINO CONSTITUCIONAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA QUE PUEDA ACORDARSE DE CONFORMIDAD LA RENUNCIA

DEL IMPUTADO A AQUELLA SOLICITUD.

Del andlisis de los parrafos primero y cuarto del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso numeral 296 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México abrogado, se advierte que existen dos momentos procesales para resolver la situacién juridica del
imputado, a saber: setenta y dos horas y ciento cuarenta y cuatro (plazo constitucional ampliado). Ahora bien, la duplicidad del término constitucional es una prer-
rogativa exclusiva del imputado, que tiene como finalidad que se aporten en su beneficio los datos idéneos para desvirtuar laimputacién formulada en su contra. Por
ello, es légico que unilateralmente pueda abdicar de la dilacion constitucional con el objetivo de que el érgano jurisdiccional resuelva su situacion juridica, antes de
que fenezca dicho término; sin embargo, esa facultad no es absoluta, pues para que pueda acordarse de conformidad esa peticién, deben cumplirse dos requisitos;
que: |. El término original de setenta y dos horas de que dispone la autoridad judicial para dictar el auto de plazo constitucional, no haya sido rebasado; y, Il. Adiciona-
Imente, el juzgador cuente con un plazo razonable, esto es, que tenga el tiempo suficiente para resolver eficientemente la situacion juridica del imputado.

7 Articulo 315 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Si todo el mundo viera las cosas
con ojos de artista, el mundo
estuviera un poco mds en paz’:

ENTREVISTA: Estefania Priego Martinez
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ristel Marcela Alvarez Campos

es una joven artista tabasque-

fia que goza de una intere-
sante perspectiva respecto al arte y la
vida. "El pensamiento artistico es paz.
Todo lo que vemos esta hecho poralgo
y viéndolo desde los ojos del arte nos
ahorrarfamos mil guerras”, afirma con
conviccién. Mejor conocida como Cris-
mileart (un juego de palabras en las que
conjuga parte de su nombre “Cris” con
“smile”, en espanol sonrie, y “art” en
referencia al arte), Cristel es un talento
creativo que plasma energia y versatili-
dad en su trabajo. Compartimos a con-
tinuacion la entrevista que concedid
a nuestra editora de Nexo Juridico via
video llamada.

Estefania Priego Martinez: La pregun-
ta obligada, ;De dénde proviene el
amor por la pintura?

Creo
que es algo nato. Lo traigo desde pe-
quefia. Mi mama cuenta que desde
tercero de kinder yo iba a la Casa de la
Cultura aqui en Teapa, y después volvia
a casa y pintaba lo que se me ocurria.
No tengo una formacion académica en
pintura. Todo lo que he aprendido ha



sido empirico, podemos decir. Siempre
fui “la nifa de los plumones en la pri-
maria”. El ultimo afo de preparatoria,
en el TEC Milenio en Villahermosa, me
inscribi en talleres de arte. El Maestro
Daniel fue quien impartié la técnica en
pintura acrilica. Como trabajo final nos
pidié un cuadro utilizando acrilico. Ja-
mas habia pintado con acrilico. La ver-
dad es que practiqgué muchisimo, to-
dos los dias me dedicaba a dibujar algo
nuevo. Mi proyecto final fue a la vez mi
primer cuadro en acrilico y en bastidor,
aproximadamente tamafio tabloide. Lo
titulé "Aries”, porque yo soy de ese sig-
no del zodiaco. Me encanté el resulta-
doy es lo que tomé de inspiracion para
hacer mi primera coleccién: "Animales
del zodiaco". Ese primer cuadro lo vendi
a una persona que es del signo Aries. A
veces me arrepiento, pero sé que esta
en buenas manos. Conservo todavia
"Cancer" y "Piscis "de esa coleccion.
Cristel me muestra las paredes de una
habitacién llena de colores y vida, en
la que de inmediato aprecio un parti-
cular estilo ecléctico y vanguardista.

EPM: Hay una gran variedad de formas
y estilos en tus pinturas, mucho color
en “Piscis’, ;Hay influencia tropical en
tu pintura?

Admiro mucho a los artistas
tabasquenos, por ejemplo Zapata, que
ha pintado cuadros para el hotel Ta-
basco Inn ubicado en Villahermosa. El
me dio algunos consejitos, por lo que
le estoy muy agradecida. Admiro varias
obras tabasquefas. Es sano y bueno
observar el arte de los demas para ir
encontrando tu propio estilo, pero nun-
ca copiar. Si yo dibujo o pinto algo que
ya esta hecho, algo tangible o que hizo
alguien mas, no me siento bien. Descu-

El primer cuadro de la artista, "Aries”.

bri que no me gusta ni siquiera retratar,
siento que para eso esté la fotografia.
Pinto anatomia, pero todo sale de "aqui
"o de "aqui”. Confiesa sonriente mien-
tras sefiala con el dedo indice su cabe-
za y su corazon.

EPM: ¢Qué te inspira?

Me inspiro en todo lo que esta'y
pasa alrededor de mi. Los cuadros que
mas tardo en pintar son porque en ese
momento paso algo especifico en mi
vida o alguin evento me marcé, es enton-
ces cuando mas me inspiro para pintar.
Me encanta dibujar comida, siento que
hay tantas texturas y colores que dibujar
eso para mi es bellisimo. Me pregunté:
¢Coémo transformo la comida en arte?
Porque quise salir un poco del molde de
pintar la clasica canasta de frutas o los
racimos de uvas, manzanas, etcétera.
Sucede que lei El Retrato de Dorian Gray
y fue fuente de inspiracién para hacer
un cuadro que es el méas preciado que
tengo. Me tomo varios meses hacerlo
porque mas alld de una simple pintura,
plasma una historia, creada por mi. Se

CULTURA

llama “Placer Italiano” y el personaje
que lo encarna es “Jalila”", una mezcla
de los nombres "Jacinda” y “Lilia", quien
representa a la Diosa del placer. Jalila
es engendrada por la Madre Naturale-
za en 1800, cuando la humanidad vivia
en depravacién y es creada con el pro-
pdsito para que con su belleza ciegue a
las personas y borre los pensamientos
pecaminosos de los humanos. Durante
anos Jalila absorbe la maldad humana'y
un dia decide que quiere VER (porque
ella no tenia ojos). Entonces un dia le
pide a la Madre Naturaleza que le otor-
gue ojos para ver qué es lo que hacen
los humanos. Al serle el favor negado
por su creadora, recurre al Dios del Mal y
le pide un par de ojos, quien se los con-
cede; una vez que puede ver, su alma
cae en un vacio, en un abismo profundo
en el que termina siendo devorada por
toda la humanidad. Jalila tiene piel de
mozzarella, pepperoni en su cuerpo, es
como una pizza. Su cabello es spaghetti
a la bolognesa, en un aura de ensalada
césar. Los parches negros, representan
el vacio que la va carcomiendo.
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EPM: Definitivamente posees una

mente poderosisima, sumamente
creativa y este concepto de plasmar
historias en dibujo mezclando tantas
ideas y luego aterrizarlas en un lienzo
no es nada fdcil, ;Cudnto tiempo duré
todo el proceso creativo para cons-
truir “Placer Italiano”?

Me llevé un ano haciendo el

cuadro y no por la dificultad de la téc-

nica, sino por la construccion del con-
cepto. Tengo cuadros que he hecho en
ocho horas, con Jalila fue mas tardado
porque Jalila tuvo aproximadamente
cinco cambios de cara, cinco cambios
de cuerpo... el boceto es muy curioso
porque utilicé pedazos de champifio-
nes reales que literal pegué en la hoja
y los bafé de barniz de ufas. Lo hice
en un ano complicado para mi, que fue

Libre de prejuicios, auténtica, con ojos de artista, asi es Cristel, mejor conocida como Crismileart.
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un ano de crecimiento. Yo creci a través
de este cuadro. Aprecio este personaje
y es algo loco porque la gente me dice
"iqué onda contigo?”, pero a través de
Jalila yo dejé mis pesares. Aprecio el
personaje, ahi dejé todo lo que traia
emocionalmente, fue mi terapia.

EPM: ;Para ti qué es el arte?

Mas que una discipling, el arte
es un amigo. Ese amigo que te apoya
y te escucha cuando no hay nadie mas
y ese amigo que es un reflejo de ti, el
arte es un reflejo de uno mismo en el
que puedes dejar tus pensamientos, tu
corazédn. Es una forma de crecimiento
personal.

EPM: ;Cémo es tu proceso creativo?

Es como un cliché, pero realmen-
te en la noche es cuando mas inspiracion
tengo. Me encanta trabajar de noche. La
noche es silencio, es estar solamente tu
y el lienzo, es lindo. Me encanta trabajar
con musica vintage, por ejemplo “Take
me on". Musica, noche y mucha inspira-
cién es mi proceso creativo.

EPM: ¢Pintores o artistas en general
que admires o que te han servido de
inspiracion?

Tengo dos artistas. Uno es in-
glés, que es Mr. Doodles. Mas que lo
que hace me encanta su meta: "dood-
lear” todo el mundo. Vino a México e
hizo sus doodles. Me gusta su visién
de dejar huella por donde va. Otro pin-
tor es Salvador Dali. Era totalmente un
genio, me gusta su estilo, el surrealis-
mo. Me inspira mucho ese estilo ya que
su estructura es no tener estructura y
siempre me dio la base de sentirme ar-
gumentada de que no hago “locuras”.
Hacer locuras también es arte.



EPM: Platicanos sobre el
Doodles.
Los doodles son collages de

concepto

garabatos chiquitos. Hace tiempo un
amigo de mi mama que tenia un cine
en Jalpa de Méndez me invité a montar
una exhibicién ahi, y le regalé un cuadro
de Charles Chaplin utilizando Doodles.
Desde entonces hago muchisimos. Me
encanta.

EP: Hay un mito o se dice sobre los
artistas, sean escritores, escultores
o pintores que solamente cuando les
llega la inspiracion es que “trabajan”.
¢Qué opinas de esto?

Mira, yo tenia tres meses sin pin-

tar, pero mi ventaja es que no sélo hago
arte. Estoy trabajando en el area publi-
citaria en este negocio que emprendi
junto a mi primo y hago mucho trabajo
de fotografia. Siempre estoy activa. La
pintura no la quiero hacer un trabajo. Sin
embargo, quiero ser expertaen elloy mi
suefo es estudiar en Bellas Artes, estoy
haciendo todo lo posible por lograrlo. Si
contemplo hacerlo como hobby, pero
también me ilusiona demasiado la idea
de llegar a exponer mis obras en ciuda-
des grandes y quiero formarme profe-
sionalmente, tener una carrera como
artista plastica porque hasta el momen-
to no cuento con una formacion acadé-
mica especializada. Me entusiasma lle-
narme de conocimiento porque quiero
alcanzar mas nivel.
EP: Claro que si. Ya tienes todo el ta-
lento y contando con esa profesio-
nalizacién terminarias de explotar tu
potencial. ¢Tienes en venta cuadros
actualmente?

La verdad que los cuadros que
tengo ahorita tienen mucho significado
sentimental y sf los venderia, pero a un

alto precio precisamente para que no
los quieran comprar (rie). En cada cua-
dro dejo un pedazo de mi vida y des-
pojarme de ellos, es como dejar que
se lleven un cachito de mi. He regalado
pinturas a amigos, amigas porque me
nace o porque sé que tienen un signifi-
cado especial para ellos.

EP: Y bajo pedido, si te solicitan por
ejemplo una pintura de un signo del
zodiaco, como los que sacaste en tu
primera coleccion que estan increi-
bles, ¢Si te animas?

Si. A través de mis redes sociales, tanto
en Instagram como en Facebook pue-
den contactarme para platicar ideas y
claro que si los hago.

EP: ¢Cuales son tus planes a futuro?
Me encanta estar en todo, hace
un afio empecé a aprender magquilla-
je y fotografia. Estoy por terminar un
diplomado en maquillaje profesional,
pero quiero enfocarme al maquillaje de
una forma artistica, no tanto comercial.
Quiero enfocarlo todo hacia el arte, es a
lo que me quiero dedicar: Al arte en to-
das sus formas. Por otra parte, ahorita
emprendi junto a un primo un proyecto
en el que yo me encargo de la parte de
disefio grafico y me encanta, a pesar de
que disefio gréfico y arte no es lo mis-
mo. Disefo grafico usa herramientas
del arte, mas no es arte. El disefio grafi-
co tiene como funcién vender y el arte
tiene como mision expresar. Si dos per-
sonas interpretan diferente una obra,
una pintura esta bien. Pero en disefio,
el mensaje tiene que ser especifico. Ha
sido un periodo de crecimiento profe-
sional muy grande. Disfruto mucho la
creacién de logos porque de venir de
una formacién en la que todo es deta-

CULTURA

lle a abstraer un concepto en simples
lineas, ha sido todo un reto y es uno de
los mayores logros para mi.

EPM: Te veo y te escucho y definitiva-
mente eres una mujer muy versatil,
muy entusiasta, pero ti ¢Cémo te de-
fines a ti misma?

Acabas de mencionar un ad-
jetivo que yo uso mucho: Versatil. En
todo lo que hago y en todo lo que soy,
siento que soy una persona muy adap-
table, humilde y siento que esa humil-
dad es lo que hace que vaya en ascen-
so. Me gusta que me conozcan por lo
que hago, por mis acciones y no por lo
que digo. No te voy a mentir, me gusta
gue me reconozcan, que reconozcan
mi trabajo. Sin embargo, siempre guar-
dando la humildad. Soy una persona
muy creativa, totalmente sensible y tal
vez ahora muy enfocada, gracias a todo
el crecimiento que he experimentado
tanto a nivel personal como profesional
y eso me ha ayudado mucho a aterrizar
mis ideas y proyectos.

EPM: Totalmente Cris. Me dio muchi-
simo gusto saludarte. Agradezco tu
tiempo y el que nos hayas abierto tu
mente para compartirnos tus pensa-
mientos y puntos de vista.

Muchisimas gracias atiy alare-
vista por el espacio. V)

Para conocer mas sobre el trabajo de

esta joven promesa, te invitamos a

seguirla en sus redes sociales:

Instagram: @crismileart
@crismile.photo
@crismilemakeup

FB: facebook.com/crismileartmx
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Competencia concurrente
en Materia Penal

s muy amplio el estudio de la

competencia concurrente, por

ello, para el alcance de este tra-
bajo, me referiré exclusivamente a la deli-
mitacion de la competencia concurrente
en materia penal. El fundamento Consti-
tucional de esta competencia lo encon-
tramos en la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por ello considero
pertinente darle un seguimiento histori-
co, pues su texto ha sido reformado en
diversas fechas, lo que nos muestra el
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crecimiento gradual de la competencia
concurrente en materia penal.

El texto de la citada fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Federal
faculta al Congreso de la Unién para
expedir leyes en materia penal y origi-
nalmente decia:

"para definir los delitos y faltas contra
la Federacion vy fijar los castigos que
por ellos deban imponerse.”

Esta facultad original, nos permite
afirmar, que ahi no estaba prevista la
competencia concurrente; porgue no

era necesaria; las autoridades federales
tenian la capacidad para atender todo lo
correspondiente a los delitos del orden
federal y los Estados y el Distrito Fede-
ral, para atender lo relacionado con los
delitos del fuero comun; sin embargo,
en la Ultima década del siglo pasado el
fendmeno criminal crecié y se ha vuelto
muy complejo. El municipio ya no pue-
de hacer frente a la delincuencia con su
escasa y modesta policia. Los gobier-
nos estatales, a pesar de sus esfuerzos,
todavia no adquieren la capacidad para

* Nacio el 25 de mayo de 1947 en Ajalpan, Puebla. Licenciado en Derecho por la Universidad Juarez Autébnoma de Tabasco (UJAT). Maestro y Doctor
en Derecho Penal. Posee una antigtiedad de 43 afios como Profesor en su Alma Mater dentro de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades. Es
autor de "El Juicio Politico y Otros Temas', “Justicia de Paz "y "Cuerpo del Delito o Elementos del Tipo", entre otras obras. Actualmente ocupa el cargo
de Magistrado Presidente de la Primera Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia.
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evitar la comision de gravisimos delitos.  aplicar el cédigo penal local en que se y a las autoridades judiciales federales

La Federacién, con todo y su voluntad  tipifiquen dichos delitos; respetando para conocer y sancionar delitos del

politica, tampoco ha podido abatir la  asi la seguridad juridica del imputado y fuero comun que tengan conexidad

criminalidad y la impunidad. Por ello se el debido proceso; asi como el derecho con algun ilicito federal. Ahora bien, los

busca afanosamente que haya compro-  fundamental que le otorga el articulo motivos por los cuales se establecié

miso compartido y coordinacién entre 14 Constitucional. La siguiente tesis ju- esta competencia excepcional, obe-

la Federacion y las entidades federativas
para combatir juntos y con todos los
recursos disponibles, las diversas mani-
festaciones criminales.

Lo anterior obligé al Organo Refor-
mador de la Constitucién a adicionar
y reformar el articulo 73 en su fraccion
XXI, para facultar al Congreso de la
Unién a legislar ampliamente en mate-
ria penal. Este desarrollo legislativo es
muy importante, por ello me permito
citar cada una de las adiciones y refor-
mas, en el siguiente orden:

PRIMERA. El 3 de julio de 1996 se
publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién un decreto en el que se adiciond al
texto original el parrafo siguiente.

“las autoridades federales podran
conocer también de los delitos del
fuero comun cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales.”

De esta manera desde la Constitu-
cién surge la primera etapa de la com-
petencia por concurrencia a favor de
la Federacién, tratdndose de hechos
delictuosos que generan la tipicidad de
delitos del orden federal pero también
de delitos de fuero comun. Esto evita la
dispersion del caso, procurando mayor
efectividad en la investigacién y en el
juzgamiento de los autores o participes.

En esta competencia concurrente
por conexidad ocurre algo muy impor-
tante, pues la autoridad federal que co-
nozca de delitos del fuero comun, debe

risprudencial confirma este aserto:

CONEXIDAD DE DELITOS. EL EJERCI-
CIO DE LA FACULTAD COMPETEN-
CIAL, PREVISTA EN EL ARTICULO 73,
FRACCION XXI, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
NO IMPLICA UNA INVASION DE ESFE-
RAS COMPETENCIALES NI LA FEDE-
RALIZACION DE DELITOS LOCALES."

Esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha de-
terminado que la competencia cons-
titucional por conexidad prevista en
el articulo 73, fraccién XXI, parrafo se-
gundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, faculta
al Ministerio Publico de la Federacion

“Los gobiemos estatales, a pesar
de sus esfuerzos, todavia no
adquieren la capacidad para evitar la

comisién de gravisimos delitos. La

Federacion, con todo y su voluntad
politica, tampoco ha podido abatir
la criminalidad y la impunidad. Por
ello se busca afanosamente que
haya compromiso compartidoy
coordinacion entre la Federacion
ylas entidades federativas para
combatir juntos y con todos los
recursos disponibles, las diversas
manifestaciones criminales”

decen a razones de politica criminal
especificas, a saber: (i) la necesidad
de prever una base constitucional ex-
presa para el articulo 10 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales,
pues existian cuestionamientos sobre
si su texto implicarfa o no vulneracion
a la soberania estatal o de esferas ju-
ridico competenciales; (i) el combate
efectivo de la delincuencia organizada,
a través del trabajo conjunto de la Fe-
deracién, los Estados y los Municipios;
(iii) facultar a la jurisdiccién federal para
atraer delitos de competencia de las
autoridades locales, con la finalidad de
darles la misma atencion, sujetandolos
a idénticas estrategias procedimen-
tales disefiadas para el combate a la
delincuencia organizada y alcanzar una
mayor efectividad; v, (iv) la necesidad
de crear todo un orden juridico para
contrarrestar el crimen organizado.
Por tanto, si es el propio orden juridico
constitucional el que ha establecido la
posibilidad de que un tribunal del fuero
federal conozca y resuelva sobre la co-
misién de delitos locales, entonces el
ejercicio de la citada competencia por
conexidad no actualiza una invasion
de esferas competenciales con motivo
de la instruccién de procesos federa-
les y la aplicacién de leyes sustantivas
penales locales que lleven a cabo las
autoridades judiciales federales al co-
nocer delitos ordinarios locales cone-

xos a ilicitos federales. Ahora bien, es

1 Tesis: 1a./J. 88/2013 (10a.), Jurisprudencia (Constitucional, Penal), con nimero de registro 2004425. Aprobada el 28 de agosto de 2013.
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importante destacar que ni del propio
texto constitucional, ni del trabajo le-
gislativo realizado por el Poder Consti-
tuyente, deriva que el ejercicio de esta
competencia constitucional implique
la homologacién entre el delito local y
el correlativo federal; lo cual, refrenda
el propdsito del legislador de no fede-
ralizar los delitos locales cometidos en
esas condiciones. Asi, la actualizacion
del supuesto competencial de conexi-
dad impone la obligacion constitucio-
nal de aplicar las normas de prevision
de las conductas delictivas y de san-
cion en atencioén a la naturaleza de los
ilicitos concretados; es decir, para el
delito del fuero federal, la adecuacion
normativa tendra fundamento en el
Caodigo Penal Federal o en la legislacion
penal especial del mismo fuero, mien-
tras que para el delito local, el orde-
namiento juridico penal de la entidad
federativa que resulte aplicable. Lo an-
terior es asi, ya que la inherente teleo-
logia de la competencia por conexidad,
fue la de que en un mismo proceso pe-
nal se conocieran dos o mas delitos de
ambitos diferentes, federal y local, que
son conexos entre sf, y establecer que
el juez competente para conocer de
dichos procesos penales sea el federal,
porque este Ultimo es el que reviste
mayor trascendencia por la afectacién
al bien juridico que tutela.

SEGUNDA. Por decreto publicado
el 18 de junio en el Diario Oficial de la
Federacién, se reformod la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucién, para
que el Congreso de la Union fuera ex-
clusivamente facultado para legislar en
materia de delincuencia organizada,
quitando dicha facultad a los Congre-
sos locales. No debe omitirse que a
partir de esta reforma, la Ley Federal de
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Delincuencia Organizada, determina
que estos delitos también seran de la
exclusiva competencia de las autorida-
des federales (Ministerio Publico Fede-
ral y Jueces y Tribunales Federales).

TERCERA. Segun decreto publica-
do el 14 de julio de 2011 en el Periddico
Oficial de la Federacion, nuevamente
se reforma el primer parrafo de la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Consti-
tucién, para quedar en los siguientes
términos.

"XXI. Para establecer los delitos y las
faltas contra la Federacion vy fijar los
castigos que por ellos deban imponer-
se; expedir leyes generales en materia
de secuestro, y trata de personas, que
establezcan, como minimo, los tipos
penales y sus sanciones, la distribu-
cién de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados, los muni-
cipios, asi como legislar en materia de
delincuencia organizada.”

CUARTA. Por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 25
de junio de 2012, se reformé el segun-
do parrafo de la fraccion XXl del articulo
73 Constitucional, quedando con el si-
guiente texto:

“Las autoridades federales podran
conocer también de los delitos del
fuero comun, cuando éstos tengan
conexidad con los delitos federales o
delitos contra periodistas, personas
o instalaciones que afecten, limiten
o menoscaben el derecho a la infor-
macion o las libertades de expresiéon
o imprenta.”

Como se ve, la parte inicial del texto
se conserva, sélo se afiaden los delitos
del fuero comun que tengan conexidad
con delitos cometidos contra periodis-
tas, personas o instalaciones que afec-

ten, limiten o menoscaben el derecho
a la informacién o las libertades de ex-
presién o imprenta.

QUINTA. Por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 8 de oc-
tubre de 2013, se reformo la fraccion XXI
del articulo 73, para quedar como sigue:

"a) Las leyes generales en materias
de secuestro y trata de personas, que
establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones.

Las leyes generales contemplaran tam-
bién la distribucion de competencias y
las formas de coordinacién entre la Fe-
deracion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los
delitos y las faltas contra la Federacion
y las penas y sanciones que por ellos
deban imponerse; asi como legislar en
materia de delincuencia organizada;
c) La legislacién Unica en materia pro-
cedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controver-
sias y de ejecucién de penas que regi-
rd en la Republica en el orden federal y
en el fuero comun.

Las autoridades federales podran co-
nocer de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales o delitos contra pe-
riodistas, personas o instalaciones
que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacion o las liberta-
des de expresion o imprenta.”

SEXTA. Por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de fe-
brero de 2014, se reformo el inciso A de
la fraccion XXI del articulo 73 Constitu-
cional, quedando con el siguiente texto

"a) Las leyes generales en materias de
secuestro, trata de personas y delitos
electorales, que establezcan como mi-

nimo, los tipos penales y sus sanciones.”



SEPTIMA. Por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10
de julio de 2015, se publico la reforma
al inciso a) de la fraccion XXI del articu-
lo 73 de la Constitucion, quedando el
nuevo texto con el siguiente contenido:

"Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secues-
tro, desaparicion forzada de personas,
otras formas de libertad contrarias a la
Ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral”

El texto vigente de la fraccion XXI
del articulo 73 Constitucional es el si-
guiente:

"XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secues-
tro, desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacién de la liber-
tad contrarias a la ley, trata de per-
sonas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes,
asi como electoral.

Las leyes generales contemplaran
también la distribucién de compe-
tencias y las formas de coordinacion
entre la Federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios;

b) La legislacién que establezca los
delitos y las faltas contra la Federacion
y las penas y sanciones que por ellos
deban imponerse; asi como legislar en
materia de delincuencia organizada;
c) La legislacion Unica en materia pro-
cedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controver-
sias en materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para adoles-
centes, que regira en la Republica en

el orden federal y en el fuero comun.

Las autoridades federales podran co-

nocer de los delitos del fuero comun,

cuando éstos tengan conexidad con

delitos federales o delitos contra pe-

riodistas, personas o instalaciones
que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacion o las liberta-
des de expresién o imprenta.
En las materias concurrentes previstas
en esta Constitucion, las leyes federa-
les estableceran los supuestos en que
las autoridades del fuero comun po-
dran conocer y resolver sobre delitos
federales;”

En cumplimiento de lo ordenado
en la fraccion XXI del articulo 73 Cons-
titucional, el Congreso de la Unién ha
emitido las siguientes leyes generales:
1. Ley General para Preveniry Sancionar

los Delitos en Materia de Secuestro;

2. Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura;

3. Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas;

4. Ley General para Prevenir y Sancio-
nar la Desaparicién Forzada de Per-
sonas; y

5. Ley General en Materia de Delitos
Electorales.

Es importante mencionar que, aun-
que en el inciso A) de la fraccion XXI
citada, no se incluye la Ley General de
Salud, debe incluirse en el inciso B de
la fraccion citada; y como en dicha Ley
esta previsto el delito de narcomenu-
deo; respecto al cual también se esta-
blece competencia concurrente de las
autoridades federales y locales; consi-
dero necesario incluirla en este andlisis.

Cada una de estas leyes generales,
ademas de la parte sustantiva, en laque
se tipifica y establece la punibilidad, la
mayoria de ellas prevén algunas dispo-

ARTICULO

siciones de la parte general del derecho
penal, normas de procedimiento penal
relativas a la investigacion, asi como las
leyes supletorias en los casos no pre-
vistos para la aplicacién de dichas leyes
generales.

Algunas de estas Leyes Generales,
las mas antiguas, establecen que las
autoridades locales al conocer de estos
delitos concurrentes, lo hardn confor-
me a su Cédigo de Procedimientos Pe-
nales. Esto ha sido superado desde que
cobré vigencia en todo el territorio na-
cional, el 18 de junio de 2016, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.
Sin embargo, aun se localizan asuntos
cuyo procedimiento se inicié antes de
la vigencia de dicho Coédigo, en los que
el Fiscal del Ministerio Publico y el Juez,
deben aplicar legislacién procesal local,
cuando en el ejercicio de sus funcio-
nes, conocen y resuelven asuntos de
jurisdiccion concurrente.

Sobre esto Ultimo existe un debate
sobre el concepto procedimiento, pues
algunos siguen utilizando la doctrina
del siglo pasado en las definiciones de
los conceptos de “proceso” y “procedi-
miento”; y consideran que el procedi-
miento se inicia con el primer acto que
preside el Juez. Esto ya no es asi, pues
el articulo 211 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales dispone que el
procedimiento se inicia con la investiga-
cion inicial y esta con la presentacion de
la denuncia o la querella. El proceso dara
inicio con la audiencia inicial, y termina
con la sentencia firme. Esto, aunque
no lo parezca, es de gran importancia,
pues si aplicamos el criterio antiguo, la
averiguacioén previa iniciada por el Minis-
terio PUblico antes del inicio de vigencia
del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, pero terminada durante la
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vigencia de dicho Cédigo, ya no debe
consignarse ante el Juez tradicional,
sino ejercitar la accion penal ante el Juez
de Control. Con el criterio sustentado
en los articulos 211 y tercero transitorio
del citado Cdédigo Nacional, el asunto
debe consignarse ante el Juez tradicio-
nal. Este asunto merece un estudio mas
profundo, pero es tema de otro trabajo.

Regresando al tema en estudio,
considero pertinente hacer un breve
andlisis de cada una de las Leyes Gene-
rales, para la debida fundamentacién
de la competencia concurrente; y evi-
tar en lo posible, el extravio de fiscales,
defensores y jueces.

Seguin decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de agosto
de 2009, se adiciond a la Ley General de
Salud, un capitulo denominado “Delitos
Contra la Salud en su Modalidad de Nar-
comenudeo”. En el articulo 474 se esta-
blecié que las autoridades de seguridad
publica, procuracion e imparticion de jus-
ticia, asf como la ejecuciéon de sanciones
de las entidades federativas, conoceran
y resolveran de los delitos o ejecutaran
las sanciones y medidas de seguridad a
que se refiere este capitulo, cuando los
narcoticos objeto de los mismos estén
previstos en la tabla, siempre y cuando
la cantidad de que se trate sea inferior
a la que resulte de multiplicar por mil el
monto de las previstas en dicha tabla y
no existan elementos suficientes para
presumir delincuencia organizada.

De lo anterior se deduce que los de-
litos contra la salud, cuya investigacién
y sancién correspondia en exclusiva a

las autoridades federales, se elabora un
nuevo concepto juridico denominado
“narcomenudeo”’, en el que se ubican
delitos de poca monta que cometen
los que transportan, poseen o venden
al menudeo pequefas cantidades de
narcéticos. Lo anterior se hizo con el fin
de que las autoridades locales pudieran
intervenir en la investigacion y sancion
de este tipo de delitos, pues por razén
de su ubicacién y funcién, estan mas
cerca de dicho fenémeno delictivo.

En dicho articulo 474 de la Ley Ge-
neral de Salud se crea la competencia
por concurrencia, porque en materia
de narcomenudeo, las autoridades fe-
derales y las autoridades locales pue-
den investigar y sancionar los delitos
contra la salud, en los términos esta-
blecidos en este mismo articulo.

La Ley General de Salud establece la
normatividad que las autoridades loca-
les habran de aplicar en el ejercicio de
esta competencia por concurrencia, en
el siguiente articulo:

"Articulo 480. Los procedimientos pe-
nalesy, en su caso, la ejecucién de las
sanciones por delitos a que se refiere
este capitulo, se regiran por las dispo-

siciones locales respectivas, salvo en

los casos del destino y destruccion de
narcoticos y la clasificacion de los deli-
tos como graves para fines del otorga-
miento de la libertad provisional bajo
caucion, en los cuales se observaran
las disposiciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales.” (Actual-
mente debe ser Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales).

Como se puede observar, en este
caso la misma ley en el citado articulo
480, faculta a las autoridades locales
para utilizar la legislacién local para
llevar a cabo el procedimiento para in-
vestigar, juzgar, sancionar y en algunos
casos ejecutar la sancion. No debe olvi-
darse que esta adicién a la Ley General
de Salud fue en 2009, afio en el que no
existian el Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y el Cédigo Nacional
de Ejecucién de Sanciones, actual-
mente vigentes; por lo que podemos
concluir diciendo que las autoridades
locales al conocer y sancionar los de-
litos en materia de narcomenudeo, ya
no deben aplicar leyes locales; deben
aplicar La Ley General de Salud, El Co-
digo Penal Federal, el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y el Cédigo
Nacional de Ejecucién de Sanciones.

Fortalezco lo dicho con la siguiente
tesis:

DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA
MODALIDAD DE NARCOMENUDEO.
EL ARTICULO 474 DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, CONSTITUYE EL FUN-
DAMENTO LEGAL PARA DELIMITAR
LA COMPETENCIA CONCURRENTE
A FAVOR DE LA FEDERACION, LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL DIS-
TRITO FEDERAL, PARA CONOCER DE
AQUELLOS.?

2 Sitio Web de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Igpsdms-190118. Pdf. 27de julio 2020.
3 Tesis: 1a./J. 94/2012 (10a.), Jurisprudencia (Constitucional, Penal), con nimero de registro 2003962. Aprobada el 12 de Septiembre de 2012.
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El articulo 73, fraccién XXI, ultimo pa-
rrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone
que: "En las materias concurrentes
previstas en esta Constitucion, las
leyes federales estableceran los su-
puestos en que las autoridades del
fuero comun podran conocer y resol-
ver sobre delitos federales.". En este
sentido, el legislador federal, especifi-
camente en el numeral 474 de la Ley
General de Salud, adicionado median-
te decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 20 de agosto
de 2009, plasmo las reglas de com-
petencia general otorgadas a favor de
las autoridades de seguridad publica,
procuracién e imparticién de justicia y
de ejecucion de sanciones de las enti-
dades federativas, incluido el Distrito
Federal, y de la Federacién en materia
de delitos contra la salud en la moda-
lidad de narcomenudeo, lo cual tiene
como objetivo fortalecer la investi-
gacion y el combate de este género
de delitos, a través del esquema de
“competencia concurrente’, por el que
las entidades federativas y el Distrito
Federal, dentro de su marco juridico y
territorial respectivo, conjuntamente
con la Federacién, deben combatir in-
tegralmente dicho fenémeno delictivo
con las limitaciones que la citada ley
sanitaria establece. Lo anterior generd
dos reglas de competencia general a
favor de las autoridades federales para
conocer de los delitos de narcomenu-
deo: por una parte, la competencia
originaria prevista en el articulo 474,
parrafo segundo, de la indicada ley,
conforme ala cual es necesario que se

actualice cualquiera de las siguientes

hipotesis: 1) se trate de delincuencia
organizada; 2) la cantidad de la droga
seaigual o superior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las pre-
vistas en la tabla de orientacién con-
tenida en el articulo 479 de la misma
legislacion; o, 3) el narcético no esté
contemplado en la tabla; y, por otra
parte, la excepcional, establecidaen el
citado articulo 474, fraccion IV, dltima
parte, que sefala que las autoridades
federales conoceran de tales delitos
cuando: «Independientemente de la
cantidad del narcético el Ministerio
Publico de la Federacién: a) prevenga
en el conocimiento del asunto, o b) so-
licite al Ministerio Publico del fuero co-
mun la remision de la investigacion».
Por su parte, con la adicién del multi-
citado articulo 474, parrafo primero, se
establecid otra regla de competencia,
pero a favor de las autoridades loca-
les, especificamente, cuando: a) los
narcoticos estén expresamente pre-
vistos en la «tabla de orientacion de
dosis maximas de consumo personal
e inmediato», b) la cantidad de dichos
narcéticos sea inferior a la que resulte
de multiplicar por mil el monto de las
previstas en la referida «tabla», y c)
no existan elementos suficientes para
presumir delincuencia organizada. Asi,
dicho precepto constituye el funda-
mento legal para delimitar los ambitos
de competencia concurrente a favor de
la Federacién y de las entidades fede-
rativas, incluido el Distrito Federal, para
conocer los delitos contra la salud en
su modalidad de narcomenudeo, asi
como para tener por actualizados los
tipos penales y la punibilidad eventual-

mente aplicable.

ARTICULO

Antes de la publicacién de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los
delitos en Materia de Secuestro, en el
Diario Oficial de la Federacion, el 30 de
noviembre de 2010, el delito de secues-
tro estaba previsto en el Codigo Penal
Federal y en los codigos penales de los
Estados y del entonces Distrito Federal.
Razoén por la cual las autoridades que
conocian de este delito se ajustaban
a las leyes propias de su jurisdiccién.
Desgraciadamente la comisién de este
delito ha crecido y ha puesto en serios
aprietos a la sociedad y a su Gobierno;
sobre todo porque las legislaciones lo-
cales eran muy diversas en cuanto a los
tipos penales y su punicién; razén por
la cual surgi¢ la necesidad de homo-
logar y actualizar la legislacién sobre
esta materia y para ello se reformo la
fraccion XXI del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, facultando exclusivamente
al Congreso de la Union a legislar en
materia de secuestro. Dicho Congreso
emitié la Ley General citada, quedado
con ello derogadas las normas locales y
federales que tipificaban los delitos en
materia de secuestro.

La exclusividad para legislar en el
Congreso de la Unién no se tradujo
en la exclusividad de las autoridades
federales para conocer y sancionar los
delitos federales; por el contrario, en el
articulo | de la ley citada se determiné
que su objeto es establecer los tipos
penales, sus sanciones, las medidas
de proteccién, atencién y asistencia a

4 Sitio Web de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Igpsdms_190118. Pdf. 27de julio 2020.
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ofendidos y victimas, la distribucién de
competencias y firmas de coordinacion
entre los érganos de Gobierno.

En relacion al ambito de aplicacién,
el articulo 23 prescribe:

"Los delitos previstos en esta Ley se
prevendran, investigaran, perseguiran
y sancionaran por la Federacién cuan-
do se trate de los casos previstos en
la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y cuando se apliquen las
reglas de competencia previstas en la
Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y del Cédigo Nacional; o
cuando el Ministerio Publico de la Fe-
deracion solicite a la autoridad com-
petente de la entidad federativa le re-
mita la investigacion correspondiente,
atendiendo a las caracteristicas pro-
pias del hecho, asi como a las circuns-
tancias de ejecucion o a la relevancia
social del mismo.”

"En los casos no contemplados en el
parrafo anterior, seran competentes
las autoridades del fuero comun.”

De lo expresado en este articulo,
queda claro que el mayor nimero de de-
litos de secuestro que se cometan, co-
rresponderan a la jurisdicciéon del fuero
comun; y nuevamente surge la pregun-
ta: Ademas de esta ley, sQué otras nor-
mas deberan aplicar en la investigacion y
sancién de los delitos de secuestro?

La respuesta la daba el articulo 2
del texto original de dicha ley en los si-
guientes términos.

“Il... Para la investigacion, persecu-
cién, sancion y todo lo referente al
procedimiento seran aplicables el Co-
digo Penal federal, el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, la Ley
Federal contra la Delincuencia Organi-
zada y los Cdodigos de Procedimientos

de los Estados.
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A falta de regulacién suficiente en los
Codigos de Procedimientos Penales de
las entidades federativas respecto a las
técnicas de investigacién de los delitos
regulados en esta ley, se podran aplicar
supletoriamente las técnicas para la in-
vestigacion previstas en el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales.”

Con fecha 17 de junio de 2016 se
publicé el Diario Oficial de la Federa-
cién el decreto de reformas a varios
articulos de la Ley General para Preve-
nir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro; entre otros al articulo 2
citado, quedando el nuevo texto en la
forma siguiente:

"Articulo 2. Esta Ley establece los ti-
pos penales y punibilidades en mate-
ria de secuestro. Para la investigacion,
persecucion y sancién de los delitos
previstos en la presente ley se aplicara
en lo conducente el Cédigo Penal Fe-
deral, el Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, la Ley Federal Con-
tra la Delincuencia Organizaday la Ley
General de Victimas.”

Analizando dicha informacién con-
cluimos que en la competencia con-
currente que corresponde a las au-
toridades locales en la investigacion,
persecucion y sancién de los delitos
en materia de secuestro, ya no deben
aplicar legislacion local, pues el articulo
que si lo permitia, ya ha sido reformado;
y con toda precision dice que en dichas
actividades, la autoridad local debe apli-
car el Cédigo Penal Federal, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la
Ley Federal de Delincuencia Organizada
y la Ley General de Victimas.

De todas maneras, queda una pre-
gunta en el aire ¢Qué leyes deberan
aplicarse en los delitos de secuestro
ocurridos antes del 18 de junio de 2016?

La respuesta nos la da el sequndo pa-
rrafo del articulo segundo transitorio
del decreto de reforma publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de
junio de 2016, que a la letra dice:
“Los procedimientos que se encuen-
tren en tramite, relacionados con las
modificaciones a los preceptos legales
contemplados en el presente decreto,
se resolveran de conformidad con las
disposiciones que les dieron origen.”

Porello paralos casos en tramite an-
tes del 18 de junio de 2016 el Fiscal del
Ministerio Publico y el Juez o Tribunal,
deberan fundamentar sus resoluciones
en lo que disponia el articulo 2 de la
Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro; y
en dicho articulo arriba transcrito, solo
autorizaba a que las autoridades loca-
les aplicaran el Codigo de Procedimien-
tos Penales vigente en aquella época,
pero no el Codigo Penal u otras leyes
estatales, porque si algo no estuviera
contemplado en la multicitada ley, de-
beria aplicarse lo dispuesto en el Cédi-
go Penal Federal, la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada y el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

En esto Ultimo se debe tener mu-
cho cuidado, pues silas autoridades lo-
cales en alguin caso en trdmite antes de
la reforma de 18 de junio de 2016, utili-
zaran disposiciones del Cédigo Penal u
otras normas locales, estarian faltando
al debido proceso y por consiguiente
a la incorrecta fundamentacion de sus
resoluciones.

La siguiente tesis jurisprudencial
complementa lo dicho:

SECUESTRO. LAS AUTORIDADES
LOCALES ENCARGADAS DE SU IN-
VESTIGACION, PERSECUCION Y
SANCION DEBEN APLICAR EL CO-



DIGO PENAL FEDERAL Y NO EL LO-
CAL, CUANDO ANALICEN ASPEC-
TOS SUSTANTIVOS NO PREVISTOS
EN LEY GENERAL PARA PREVENIR
Y SANCIONAR LOS DELITOS EN ESA
MATERIA (LEGISLACION ANTERIOR
A LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 17 DE JUNIO DE 2016).°

Conforme a la fraccion XXI del articu-

lo 73 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, corres-

ponde exclusivamente a la Federacion
legislar en materia de secuestro, de
manera que el Congreso de la Unidon
desarrollé esta facultad al emitir la
Ley General para Prevenir y Sancionar

los Delitos en Materia de Secuestro,

Reglamentaria de la fraccién XXI del

articulo 73 de la Constitucién Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos,

en la que establecié los tipos y penas
en la materia; de ahi que sélo corres-
ponda a las entidades federativas el
conocimiento y la resolucién de ese
delito, asi como la ejecucién de sus
sanciones, acorde a lo sefialado en la
propia ley general, lo que implica que,
el Congreso, en exclusiva, legislaria
sobre los tipos penales y sus sancio-
nes, aunado a que distribuiria o de-
legaria las facultades a los poderes y
organos de gobierno involucrados en
materia de prevencién, investigacion,
persecucion y sancion, sobre un sis-
tema de cooperacién, coordinacién y
auxilio reciproco. De esta manera, en

el articulo 2, parrafo primero, de la ley

general referida, vigente hastael 17 de
junio de 2016, se dispuso que para la
investigacion, persecucion, sancion y

todo lo referente al procedimiento se-

ran aplicables el Cédigo Penal Federal,
el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada y los codigos de
procedimientos penales de los Esta-
dos; esto es, las autoridades locales
que conozcan de este tipo de delitos
deben aplicar Unicamente las dispo-
siciones legales que prevé la referida
ley general; y por ende, tratandose de
aspectos sustantivos no previstos en
ésta, como la forma de comision del
delito, la participacion, la causa de ex-
clusién del delito, la individualizacion
de las penas y la suspension de dere-
chos, entre otros, las autoridades del
orden comun deben aplicar el Cédigo
Penal Federal y no el cédigo penal lo-
cal, pues de lo contrario, se contra-
vendrian los principios de legalidad y

seguridad juridica del gobernado.

El 26 de junio de 2017 se publicé en
el Diario oficial de la Federacién la Ley
General para Prevenir, Investigar y San-
cionar la Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes;
misma que abrogd la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura que ha-
bia sido publicada el 27 de diciembre de
1991; asi como las disposiciones que
para este delito tenian las legislaciones
locales.

El articulo 3 de dicha Ley General
dispone:

“La aplicacion de la presente Ley co-
rresponde a las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno en el ambi-

to de sus respectivas competencias,

I cuo

y se interpretara de conformidad con
la Constitucién y el derecho interna-
cional, favoreciendo en todo tiempo
la proteccion mas amplia de los de-
rechos de las personas Victimas de
tortura.”

El articulo 4 de la citada Ley Gene-
ral, dispone sobre la supletoriedad de la
misma, en los siguientes términos:

"En todo lo no previsto en la presen-
te Ley, seran aplicables de manera
supletoria el Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, el Cédigo Penal
Federal, la Ley General de Victimas y
los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte.”

Respecto a los procedimientos ini-
ciados con anterioridad a la vigencia de
esta Ley General, el articulo segundo
transitorio dispone:

"Los procedimientos iniciados antes
de la vigencia de la presente Ley con-
tinuaran su sustanciacion de confor-
midad con la legislacion aplicable en
el momento del inicio de los mismos.”

De conformidad con esta Ultima
disposicion transitoria, queda claro que
los procedimientos que por el delito
de secuestro tramitaban el Ministerio
Publico, el Juez o Tribunal locales, se
deben continuar conforme a la norma-
tividad local, toda vez que dicho delito
de tortura estaba tipificado en la legis-
lacion penal local; pues como ya se
precisd, la Ley General para Prevenir y
Sancionar la tortura, surge a la vida juri-
dica el 26 de junio de 2017.

Respecto a la competencia con-
currente es necesario concretar que,
respecto al delito de tortura, pueden
conocer tanto las autoridades federa-
les como las autoridades locales; pero

5 Tesis: PC.I.P. J/42 P (10a.), Jurisprudencia (Constitucional, Penal), con nimero de registro 2016601. Publicada el 13 de Abril de 2018.
6 Sitio Web de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: diputados.gob.mx/ILeyesBiblio/pdf/Igpsdms_190118. Pdf. 27de julio 2020.
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debe atenderse cada caso de acuerdo
a las personas, modalidades y circuns-
tancias consideradas en los supuestos
del articulo 22 de esta Ley General. Co-
rresponde conocer de este delito a las
autoridades federales, exclusivamente,
en los casos previstos en las cuatro
fracciones del citado articulo:
“I. Se encuentre involucrado algun ser-
vidor publico federal como responsa-
ble, o como sujeto pasivo de los delitos
previstos en esta Ley; Il. Se actualicen
las hipétesis previstas en la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion,
en el Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, en el Codigo Penal Federal,
o en cualquier otra disposicion que le
otorgue competencia a la Federacion;
lll. Exista una sentencia o decision de
alguin organismo internacional de pro-
teccion de los derechos humanos o
una resolucién de un érgano previsto
en cualquier tratado internacional en
la que se determine la responsabili-
dad del Estado mexicano por defecto
u omisién en la investigacién, perse-
cucion o enjuiciamiento de los delitos
previstos en esta Ley;
IV. El Ministerio Publico de la Federa-
cién solicite a la Fiscalia Especial de la
entidad federativa, le remita la inves-
tigacion correspondiente, atendiendo
a las caracteristicas propias del hecho,
asi como alas circunstancias de ejecu-
cién o la relevancia social del mismo.
La victima podra pedir al Ministerio
Publico de la Federacién que solicite la
remision de la investigacion, a la que
el Ministerio PUblico debera responder
de forma fundada y motivada.”

En seguida viene lo que se consi-
dera la concurrencia residual: consiste
en que, excluyendo los casos citados
en las cuatro fracciones citadas, todos
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los demas asuntos corresponderan a
la competencia de las autoridades del
fuero comun. Esta disposicién esta en
el Ultimo parrafo del citado articulo 22:
"En los casos no contemplados en este
articulo, seran competentes las fiscalias
especiales de las entidades federativas.”
Concluimos diciendo que en esta
Ley General se da la competencia con-
currente de las autoridades del orden
federal y las del fuero comun, pero de-
ben tomarse en cuenta las personas,
modalidades y circunstancias previs-
tas en la misma Ley, para determinar a
qué autoridad corresponde conocer de
la investigacion y sancion de un delito
de tortura. También debe quedar claro
que, aunque la autoridad local conozca
por disposicién de laley de un delito de
tortura, en la investigacion, sustancia-
cion y resoluciéon del caso, debe apli-
carse la legislacién federal prevista en
el articulo 4 de la Ley en estudio y de
ninguna manera la legislacion local.

En el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 14 de junio de 2012 se publi-
c6 la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Trata de Personas,
en cuyo articulo primero transitorio se
dispuso que entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion. Esta Ley Ge-
neral abrogé la Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de noviembre de 2007.

Esta Ley ademas de crear los tipos
penales y su correspondiente punibili-
dad; establece en la fraccion | del arti-
culo 2, las competencias y formas de

coordinacién para la prevencion, inves-
tigacién, persecucién y sancion de los
delitos en materia de trata de personas
entre los gobiernos federal, de las enti-
dades federativas y municipales.

Debe aclararse que las autoridades
municipales soélo participan en los ru-
bros de prevenciéon del delito y aten-
cién a las victimas del mismo.

En el articulo 5to de esta Ley Gene-
ral, se establece la competencia concu-
rrente entre las autoridades federales y
las del fuero comun, en los siguientes
términos:

"Articulo 50.- La Federacion sera com-
petente para investigar, perseguir y
sancionar los delitos establecidos en
esta Ley cuando:

|. Se apliquen las reglas de competen-
cia previstas en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

ll. Cuando se inicie, prepare o come-
ta en el extranjero, siempre y cuando
produzca o se pretenda que produz-
ca efecto en el territorio nacional, o
cuando se inicie, prepare o cometa en
el territorio nacional, siempre y cuan-
do produzca o se pretenda que tengan
efectos en el extranjero, en términos
de los articulos 20, 30, 40, 50y 60 del
Codigo Penal Federal;

lll. Lo previsto en el articulo 10 del Cédi-
go Federal de Procedimientos Penales;
IV. El Ministerio Publico de la Fede-
racion solicite a la autoridad com-
petente de una entidad federativa la
atraccion del asunto, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asi
como las circunstancias de ejecucion
o a la relevancia social del mismo.

V. Que sean cometidos por la delin-
cuencia organizada, en los términos
de la Ley Federal contra la Delincuen-

cia Organizada.



Para tal efecto la autoridad local debe-
ra coadyuvar en todo momento con
la autoridad federal en la integracion
de la investigaciéon por delincuencia
organizada.

Las entidades federativas seran com-
petentes para investigar, procesar y
sancionar los delitos establecidos en
esta ley cuando no se den los supues-
tos previstos anteriormente.”

Queda claro que la autoridad federal
conocera en materia de delitos de trata
de personas, exclusivamente de aque-
llos casos previstos en las cinco fraccio-
nes arriba citadas; en todos los demas
casos, surgen la concurrencia residual,
es decir, que todos los casos no previs-
tos en dichos supuestos, corresponde-
ran a la jurisdiccién de las autoridades de
los Estados y la Ciudad de México, segun
el lugar de la realizacién de los hechos, o
las consecuencias de los mismos.

Para el ejercicio de esta compe-
tencia concurrente (residual) las auto-
ridades locales deberan ajustarse a lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los delitos en Materia de Trata de
Personas; que a la letra dice:

"En todo lo no previsto en materia de
investigacién, procedimientos y san-
ciones de los delitos materia de esta
Ley, las autoridades federales y de las
entidades federativas, aplicaran suple-
toriamente las disposiciones del Codi-
go Penal Federal, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organi-
zada, del Codigo Fiscal de la Federa-
cién, de la Ley Federal de Extincion de
Dominio y de la Ley General del Siste-

ma Nacional de Seguridad Publica.”

Dicho articulo, aunque fue reforma-
do recientemente (DOF 19-01-2018)
incorrectamente cita al Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Penales, pues
debe decir “Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales”. También dice:
Ley Federal de Extincién de Dominio;
debe decir "Ley Nacional de Extincién
de Dominio”, toda vez que esta ultima
fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 9 de agosto de 2019,
misma que derogé la anterior.

Con el fin de sustentar ya lo dicho,
vale atender la jurisprudencia que so-
bre el tema a estudio ha emitido la Jus-
ticia Federal, en la siguiente tesis:

TRATA DE PERSONAS. LA LEGISLA-
CION EMITIDA POR LOS ESTADOS
DE LA REPUBLICA EN TERMINOS
DEL ARTICULO 124 CONSTITUCIO-
NAL, EN LA QUE SE ESTABLECEN
LOS TIPOS PENALES Y SANCIONES
APLICABLES A AQUEL DELITO, DEBE
CONSIDERARSE VIGENTE HASTA LA
FECHA EN LA QUE ENTRO EN VIGOR
LA LEY GENERAL RELATIVA.”

Si bien con motivo de la entrada en
vigor del decreto por el que se refor-
maron los articulos 19, 20 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de
julio de 2011, los Estados de la Republi-
ca dejaron de tener competencia para
legislar respecto de los tipos penales y
sanciones aplicables al delito de trata
de personas, lo cierto es que ello no
obsta para reconocer que la legislacion
local que se hubiese expedido con an-
terioridad a esa fecha en dicha mate-
ria podia seguirse aplicando durante

el periodo en el que aun no entrara en

ARTICULO

vigor la ley general correspondiente,
lo que se corrobora con lo dispuesto
en el articulo décimo primero transi-
torio de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos en el sentido de que
los delitos de trata de personas que
se hubiesen cometido antes de que la
citada ley general entrara en vigor, se
juzgarian de conformidad con las nor-
mas contenidas en los codigos penales
locales. En congruencia con lo anterior
es inconcuso que la legislacion emitida
por los Estados de la Republica en tér-
minos del articulo 124 constitucional,
en la que se establecen los tipos pena-
les y sanciones aplicables al delito de
trata de personas, debe considerarse
vigente para todos los efectos legales
hasta el 14 de junio de 2012, es decir, el
dia anterior al en que entré en vigor la
citada ley general de conformidad con

su articulo primero transitorio.

En el Diario Oficial de la Federaciéon
del 17 de noviembre de 2017, se publi-
co la Ley General en materia de Desa-
paricién Forzada de Personas, Desa-
paricién Cometida por Particulares vy
del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas; la cual entré en vigor sesen-
ta dias después de su publicacion. Esta
Ley segun se dispone en su articulo se-
gundo transitorio, abroga la Ley del Re-
gistro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas.

7 Tesis: P./). 44/2013 (10a.), Jurisprudencia (Constitucional), con nimero de registro 2005222. Publicada el 10 de Enero de 2014.
8 Sitio Web de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Igmdfp_171117. Pdf. 23 de julio 2020.
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Respecto a nuestro tema de estudio,
es pertinente citar que ademas de esta-
blecer los delitos en materia de desapari-
cién forzada de personas, en la fraccién |
del articulo 2, dispone como uno de sus
objetivos, establecer la distribucion de
competencias y la forma de coordina-
cion de las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno, para buscar a las
personas desaparecidas y no localizadas,
y esclarecer los hechos, asi como para
prevenir, investigar, sancionar y erradicar
los delitos en materia de desaparicién
forzada de personas y desaparicion co-
metida por particulares, asi como otros
delitos vinculados y sus sanciones.

La competencia concurrente pre-
vista en esta Ley, esta dispuesta en su
articulo 24, en los siguientes términos:

"Articulo 24. La investigacion, persecu-
cion y sancién de los delitos previstos
en esta Ley, correspondera a las autori-
dades federales cuando:

l. Se encuentre involucrado algun ser-

vidor publico federal como probable

responsable, o como sujeto pasivo de

los delitos previstos en esta Ley;

Il. Se actualicen las hipdtesis previstas
en la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, en el Co-
digo Penal Federal, o en cualquier otra
disposicion que le otorgue competen-
cia a la Federacién;

lll. Exista una sentencia o decision de
alglin organismo internacional de pro-
teccion de los derechos humanos o
una resolucion de un oérgano previsto
en cualquier Tratado Internacional en
la que se determine la responsabilidad
u obligacion del Estado Mexicano por
defecto u omision en la investigacién,
persecucion o enjuiciamiento de los
delitos previstos en esta Ley;

IV. El Ministerio Publico de la Federa-
cién solicite a la Fiscalia Especial de la
entidad federativa, le remita la investi-
gacion correspondiente, atendiendo a
las caracteristicas propias del hecho,
asi como a las circunstancias de ejecu-
cion o la relevancia social del mismo, o

V. Durante la investigacion se en-

cuentren indicios que en la comision
del hecho participd una persona cuya
pertenencia o colaboracion con la de-
lincuencia organizada esté acreditada.”

La competencia concurrente a favor
de las autoridades de los Estados y de
la Ciudad de México esta considerada
en el articulo 25 de la Ley en andlisis, en
los siguientes términos:

"Articulo 25. La investigacion, perse-
cucion y sancion de los delitos previs-
tos en esta Ley, correspondera a las
autoridades de las entidades federa-
tivas en los casos no previstos en el
articulo anterior.”

Finalmente es pertinente precisar
que las autoridades de las entidades
federativas al ejercer la competencia
concurrente que les corresponde, de-
ben aplicar la legislacion federal, para
fundar debidamente sus tramites y re-
soluciones, como lo dispone el articulo
19 de la Ley en comento:

"Articulo 19. Los delitos previstos en
esta Ley deben ser perseguidos, in-

vestigados, procesados y sanciona-
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dos conforme a las reglas de autoria,
participacion y concurso previstas en
la legislacién penal aplicable, y las re-
glas de acumulacion de procesos pre-
vistas en el Cddigo Nacional de Proce-

dimientos Penales.”

El 23 de mayo de 2014 fue publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley General en Materia de Delitos
Electorales. Entré en vigor al dia si-
guiente de su publicacion. En el articulo
segundo transitorio se precisa que los
procedimientos penales iniciados an-
tes de la entrada en vigor de esta Ley,
se seguiran tramitando hasta su con-
clusion conforme a las disposiciones
vigentes al momento de la comision de
los hechos que les dieron origen, salvo
que esta Ley resulte mas benéfica. Lo
mismo se observara respecto a la eje-
cucion de las penas correspondientes.

En el articulo 1 de esta Ley se indi-
ca que su objetivo en materia de deli-
tos electorales, es establecer los tipos
penales, las sanciones, la distribucién
de competencias y las formas de coor-
dinacién entre los ordenes de gobier-
no. El articulo 2 de dicha Ley dispone
que para la investigacion, persecucion,
sancion, y todo lo referente al procedi-
miento de los delitos previstos en ella,
seran aplicables en lo conducente, la
legislacion procesal penal vigente en la
Federaciéon y en las entidades federati-
vas, el libro primero del Cédigo Penal
Federal y las demas disposiciones de
caracter nacional en materia penal que
expida el Congreso de la Union.

En relacién al tema especifico de la
competencia concurrente, los articulos
21y 22 de la Ley en estudio, disponen
lo siguiente:

"Articulo 21. Las autoridades de la Fe-
deracién seran competentes para in-
vestigar, perseguir y sancionar los de-
litos establecidos en esta Ley cuando:
|. Sean cometidos durante un proceso
electoral federal;

Il. Se actualice alguna de las reglas de
competencia previstas en la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacién;
Il. Se inicie, prepare o cometa en el ex-
tranjero, siempre y cuando produzca o
se pretenda que produzca efecto en el
territorio nacional, o cuando se inicie,
prepare o cometa en el territorio na-
cional, siempre y cuando produzca o
se pretenda que tengan efectos en el
extranjero, en términos de los articulos
20.,30.,40.,50.y 60. del Codigo Penal
Federal o en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, o

IV. El Ministerio Publico Federal ejerza la
facultad de atraccién cuando se actuali-
ce alguno de los siguientes supuestos:
a). Cuando los delitos del fuero co-
mun tengan conexidad con delitos
federales, o

b). Cuando el Instituto Nacional Elec-
toral, ejerza su facultad para la orga-
nizacion de algun proceso electoral
local, en términos de lo previsto en la
Constitucion”.

"Articulo 22. Las autoridades de las en-
tidades federativas seran competentes
para investigar, perseguir, procesar y
sancionar los delitos establecidos e en
esta Ley cuando no sea competente la
Federacion conforme a lo dispuesto en

el articulo anterior.”

ARTICULO

En esta, como en otras leyes gene-
rales aqui estudiadas, se dispone la con-
currencia expresa con exclusividad para
la Federacion y la concurrencia residual
que corresponde a las autoridades de
los Estados y de la Ciudad de México.

Para concluir con el texto de esta Ley,
es importante mencionar que el articulo
sexto transitorio dispone que las referen-
cias que ella hace a la legislacion proce-
dimental penal, se entenderan a las le-
gislaciones procedimentales penales de
la Federacién y las entidades federativas,
en tanto entre en vigencia el Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales. Sieste
entrd en vigor gradualmente, se debe te-
ner mucho cuidado en la fecha que entré
en vigor en determinada region. No olvi-
dar que con fecha 18 de junio de 2016;
entrd en vigor en todo el Pais.

La siguiente tesis aislada nos ayuda a
mejorar nuestra interpretacién, sobre la
competencia concurren en esta materia.

COMPETENCIA POR RAZON DE FUE-
RO PARA CONOCER DEL DELITO
ELECTORAL PREVISTO EN EL AR-
TiCULO 13, FRACCION |, DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, EN SU HIPOTESIS DE
PARTICIPAR EN LA EXPEDICION ILiCI-
TA DE CREDENCIALES PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA. CORRESPONDE
A UN JUEZ PENAL FEDERAL.™

Conforme a los incisos b) y c) del nu-
meral 1 del articulo 54 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, la formacién del Padrén Elec-
toral y la expedicion de credenciales
de elector corresponden a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electo-
res, dependiente del Instituto Nacional

Electoral. En ese sentido, la actividad

9 Sitio Web de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Igmde_130420. Pdf . 24 de julio 2020.
10 Tesis: .40.P.23 P (10a.), Tesis Aislada (Penal), con niumero de registro 2018586. Publicada el 7 de diciembre de 2018.
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del Padrén Electoral es exclusiva de di-
cho instituto y, por ende, siempre sera
materia federal por ser una atribucién
de la Federacién. Bajo ese panorama,
si el Estado es representado por el Ins-
tituto Nacional Electoral, entonces, la
Federacion (la sociedad), se constituye
como sujeto pasivo del delito electoral
previsto en el articulo 13, fraccion |, de
la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, en su hipétesis de partici-
par en la expedicién ilicita de credencia-
les para votar con fotografia; de modo
que, ante la comision del ilicito, se ac-
tualiza la hipotesis prevista en el inciso
e) de la fracciéon | del articulo 50 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, el supuesto a que
se refiere la fraccion Il del articulo 21 de
la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que prevé la competencia
de las autoridades de la Federacién; de
ahi que por razon de fuero corresponda

conocerlo a un Juez Penal Federal.

PRIMERA. Se denomina competen-
cia concurrente a la facultad concedida
a dos o mas autoridades de diferente
orden, para conocer de la misma ma-
teria, de acuerdo a las personas que
participen, lugares, modos y circuns-
tancias en que se concrete cada hecho.

SEGUNDA.
puede dar en diversas materias: salud,

La concurrencia se
educaciéon, ecologia, asentamientos
humanos, mercantil, penal, etc., el ar-
ticulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, fraccién
XXI establece la competencia concu-
rrente en materia penal.

TERCERA. En materia penal pode-
mos conceptualizarla en: competencia
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concurrente expresa y competencia
concurrente residual. Competencia
concurrente expresa es la que dispone
la Ley para que la justicia federal conoz-
ca exclusivamente de determinados
supuestos precisados en ella. Compe-
tencia concurrente residual, es la fa-
cultad de conocer de los asuntos que
no estan reservados a la justicia federal
por la Ley y por consiguiente corres-
ponden a la justicia del fuero comun.
CUARTA. El penultimo parrafo de
la fraccion XXI del articulo 73 Constitu-
cional también dispone de un caso de
competencia concurrente; a la que po-
dria llamarse competencia concurrente
por conexidad; es aquella en que las
autoridades federales podran conocer
de delitos del fuero comun, cuando
éstos tengan conexidad con delitos
federales o delitos contra periodistas,
personas o instalaciones que afecten,
limiten o menoscaben el derecho a la
informacion o a las libertades.
QUINTA. En el inciso a) de la frac-
cion XXI del citado articulo 73 Consti-
tucional se faculta al Congreso de la
Union para expedir Leyes Generales
que establezcan como minimo, los ti-
pos penales y las sanciones en materia
de secuestro, desaparicion forzada de
personas, trata de personas, tortura y
electoral asignando competencia con-
currente a las autoridades del fuero
comun. Aqui no estd incluida la Ley Ge-
neral de Salud, pero considero impor-
tante citarla, pues en materia de nar-
comenudeo, establece tipos penales,
sanciones para los mismos y ademas
la correspondiente competencia con-
currente de las autoridades de la Fede-
racion y las autoridades de los Estados
y la Ciudad de México; la base constitu-
cional de los delitos contra la salud esta

ARTICULO

en el parrafo cuarto del articulo 40y en
el inciso b) de la fraccion XXI del articu-
lo 73 de la Constitucion Federal.

SEXTA. Inicialmente en la compe-
tencia concurrente se aplicaba la Ley
General de la materia, el Cddigo Pe-
nal Federal y otras leyes federales re-
lacionadas con dicha materia, pero se
permitia que en el procedimiento se
aplicara el cédigo de procedimientos
penales correspondiente a la entidad
federativa; sin embargo, al entrar en
vigor el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, los codigos de proce-
dimientos penales estatales han que-
dado derogados. Por ello concluimos
que, salvo los procedimientos iniciados
antes de la vigencia del citado Cdédigo
Nacional, en todos los procedimientos
en que se dé la competencia por con-
currencia en materia penal, debe apli-
carse solo la legislacién federal. De nin-
guna manera podra aplicarse en forma
supletoria la legislacion local.

SEPTIMA. La competencia concu-
rrente por conexidad de delitos, previs-
taen el articulo 73, fraccion XXI, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se surte
en favor de las autoridades federales,
cuando delitos del fuero comun tienen
conexidad con delitos federales o deli-
tos contra periodistas, personas o ins-
talaciones que afecten, limiten o me-
noscaben el derecho a la informacion y
a las libertades. En esta competencia,
la autoridad federal al conocer de de-
litos del fuero comun, debe aplicar el
codigo penal local en que se tipifican
estos delitos, con el fin de salvaguar-
dar la seguridad juridica, la defensa
adecuada del imputado y sus derechos
fundamentales. @
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CULTURA

Q /
Nacio
'Ie amo sin que me ames patria,

Pero donde ha quedado la seguridad,

que el pueblo mexicano en agonia,
le implora con gritos a la autoridad.
&

Pueblo querido, que rostro de alegria

en envoltura le has puesto a tu nacicn
mientras parte de tu poblacién, la milicia
debate con el averno rostro de un cafion.
Mexicanos aclamar la guerra,

pero und contienda sin fuego,

bastaya a la ignorancia que aflige
atodo el pueblo.

Ese rostro de ignorancia, que ha formado
cdrteles armados disparando sin fuero,

es parte de tu poblacion;

¢qué no has escuchado,

Querida nacion?

Enverdad luchemos por combatir la ignorancia,
que es el remedio a los males de la sociedad,

110 es mds que la educacion, dando sabiduria
alosnifios del campoy la ciudad.

Querida nacion, querida nacién,

tomando juntos la bandera tricolor

lucharemos por esta federacion,
conlafazy brios devalor.

Autora: Elsa Cristina Lépez Lépez. Originaria de Macuspana, Tabasco. Fecha de Nacimiento: 25 de marzo de 1991.
Escribe poesia desde el 2009. Contacto: elsalopez_cris@hotmail.com

Parte del Poemario “El Viaje del Quetzal”.

Categoria: Composicién poemario en verso y oda.
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Relacion de Ordenamientos Juridicos
hublicados en el Diario y Periédico Oficial

Abril - Junio 2020

Acciones para prevenir, detener, conte-
ner, controlar, retrasar y reducir la pro-
pagacion del COVID-19 en el estado de
Tabasco, Se instruyen las.

Periédico Oficial 20 de Marzo, Extraordinario 151
Fe de erratas

Periédico Oficial 21 de Marzo, sup. H: 8091
Actividades Consideradas Esenciales
Relacionadas con el Decreto por el que
se emiten Medidas y Acciones Extraor-
dinarias para Atender la Emergencia Sa-
nitaria Generada por el Virus Sars-Cov2
(covid-19).

Periddico Oficial 10 de Abril, Extraordinario 155
Acuerdo General 03/2020 del H. Conse-
jo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Tabasco, mediante el cual se
implementa el Sistema de Consulta de
Expediente Judicial Electronico y Noti-
ficacion "SCEJEN" del Poder Judicial del
Estado de Tabasco, mediante el cual los
abogados autorizados en los expedien-
tes, en términos de la ley aplicable, con-
sultaran y podran notificarse de todas y
cada una de las resoluciones emitidas
en los expedientes que se tramitan en
los juzgados.

Periédico Oficial 27 de Junio, sup. B: 8119
Acuerdo General 05/2020 del H. Con-
sejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Tabasco, mediante el cual
se establecen los Procedimientos y Li-
neamientos para Acceder a las diversas
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categorias que conforman la Carrera Ju-
dicial del Poder Judicial del Estado.
Periédico Oficial 27 de Junio, sup. B: 8119
Acuerdo General en Conjunto 01/2020
de los Plenos del Tribunal Superior de
Justiciay del Consejo de la Judicatura, en
el que se suspenden las labores Jurisdic-
cionales en el Poder Judicial del Estado y
las administrativas en la Presidencia, las
Salas y las areas de apoyo de estas ads-
cripciones, asi como las del Consejo de la
Judicatura, del 20 de marzo al 20 de abril
de 2020, con el fin de evitar la concentra-
cion de personas y con ello la propaga-
cién del virus COVID-19.

Periédico Oficial 21 de Marzo, sup. I: 8091
Acuerdo General en Conjunto 05/2020
de los Plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatu-
ra, por el que se reanudan las labores
jurisdiccionales y administrativas en el
Poder Judicial del Estado de Tabasco a
partir del 01 de Junio de 2020 y se emi-
ten medidas sanitarias para regresar a
la nueva normalidad.

Periédico Oficial 30 de Mayo, sup. C: 8111
Acuerdo General en Conjunto 06/2020
de los Plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura,
que deja sin efecto el acuerdo general
conjunto 05/2020, con efectos a partir
del cinco de junio de dos mil veinte y se
aprueba el "Protocolo para continuar

con la Nueva Normalidad del Poder Ju-
dicial del Estado de Tabasco.”

Periédico Oficial 06 de Junio, sup. B: 8113
Acuerdo General en Conjunto 07/2020
de los Plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura,
para la Transicion Gradual hacia una Nue-
va Normalidad y emision del Protocolo
de Actuacion para el Desahogo de Au-
diencias a través de Videoconferencias.
Periédico Oficial 27 de Junio, mim. 8119

Se modifican los puntos primero y sex-
to (acuerdo 08/2020)

Periédico Oficial 27 de Junio, mim. 8119 pdg. 78
Acuerdo General en Conjunto 09/2020
de los Plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura, se
suspende la reanudacion de las funcio-
nes de la Sala Constitucional y en cuanto
alos érganos jurisdiccionales del Sistema
Procesal Penal Acusatorio y Oral, queda
suspendida la adicién para que conozcan
de los asuntos en los que el imputado o
acusado no se encuentre privado de su
libertad, tal y como se sefalé en el acuer-
do general conjunto 08/2020 de 18 de
junio de 2020, que modifico los puntos
primero y sexto del diverso acuerdo ge-
neral conjunto 07/2020.

Periédico Oficial 27 de Junio, mim. 8119

Bando de Policia y Gobierno del Munici-
pio de Huimanguillo, Tabasco, se emite
(abroga: al Bando de Policia y Gobierno



del Municipio de Huimanguillo, Tabas-
co; Publicado en el P.O. sup. 7678, de
06 de Abril de 2016).

Periédico Oficial 14 de Marzo, sup. G: 8089

Bando de Policia y Gobierno del Mu-
nicipio de Jalapa de Méndez, Tabasco.
(abroga: al Bando de Policia y Gobier-
no, publicado en el P.O. sup. D: 7664
del 16 de febrero del 2016.

Periédico Oficial 18 de Abril, Nuim. 8089

Se reforma y adiciona

Periédico Oficial 17 de Junio, Sup. C: 8116

Cédigo de Etica del Tribunal Electoral
de Tabasco.
Periédico Oficial 18 de Marzo, sup. D: 8090

Codigo Penal para el Estado de Tabas-
co, se declara la invalidez de los articu-
los 234, 234 Bis, 234 Ter y 234 Quater,
reformados y adicionados, respectiva-
mente mediante Decreto 112, publica-
doenel PO. el 23 de agosto de 2017.
Periédico Oficial 18 de Marzo, sup. C: 8090
Diario Oficial 20 de Marzo, mim. 21, pdg. 103

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se reforma y adicio-
na el articulo 4°, pag. 2.

Diario Oficial 08 de Mayo, mim. 4

Integracién y tramite de expediente
electronico y el uso de videoconferen-
cias en todos los asuntos competencia
de los 6rganos jurisdiccionales a cargo
del Consejo de la Judicatura Federal,
pag. 112.

Diario Oficial 12 de Junio, mim. 10

Ley de Amnistia, se expide, edicién
vespertina, pag. 2
Diario Oficial 22 de Abril, mim. 24

Ley de Hacienda del Estado de Tabas-
co, se reforma en materia de juegos
con apuestas e impuesto a la venta fi-
nal de bebidas alcohdlicas.

Periédico Oficial 25 de Marzo, sup. E: 8092

Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, se reforma y deroga diversas
disposiciones.

Periédico Oficial 25 de Marzo, sup. D: 8092

Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco, se reforma.
Periédico Oficial 26 de Junio, Extraordinario 167

Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, se reforma
y adicionan diversas disposiciones, edi-
cion vespertina. pag. 2.

Diario Oficial 13 de Abril, mim. 14

Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, se reforma y adi-
cionan diversas disposiciones, edicién
vespertina.

Diario Oficial 13 de Abril, mim. 14

Ley General de Partidos Politicos, se re-
forma y adicionan diversas disposicio-
nes, edicion vespertina.

Diario Oficial 13 de Abril, mim. 14

Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, se reforma y adicionan diver-
sas disposiciones, edicion vespertina.
Diario Oficial 13 de Abril, mim. 14

Ley General de Transito y Vialidad del
Estado de Tabasco, se reforma.
Periédico Oficial 26 de Junio, Extraordinario 167

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se
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reforma y adicionan diversas disposi-
ciones, edicion vespertina.
Diario Oficial 13 de Abril, maim. 14

Ley General en Materia de Delitos Elec-
torales, se reformay adicionan diversas
disposiciones, edicién vespertina.
Diario Oficial 13 de Abril, mim. 14

Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica, se reforma y adicionan
diversas disposiciones, edicién ves-
pertina.

Diario Oficial 13 de Abril, mim. 14

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, se reforma y adicionan
diversas disposiciones, edicién ves-
pertina.

Diario Oficial 13 de Abril, maim. 14

Ley Organica del Poder Judicial del Es-
tado de Tabasco, se reforman los arti-
culos 1; 2 fraccion 11, incisos h), i) vy j);
16 fracciones XXXIV y XXXV; 135 frac-
cién 1; y se adicionan la fraccién XXXVI
y XXXVII al articulo 16; el CAPITULO Il
BIS denominado DE LOS JUECES DE
LOS TRIBUNALES LABORALES al Ti-
TULO TERCERO que se integra por los
articulos 67 Bis, 67 Ter y 67 Quater; y
el CAPITULO | BIS denominado DE LA
UNIDAD DE PERITOS JUDICIALES al Ti-
TULO QUINTO, que se integra por los
articulos 111 Bis, 111 Ter, 111 Quater y
111 Quinquies;

Periédico Oficial 07 de Marzo, sup. 8087

Ley Sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad para el Estado de Ta-
basco, se reforma.

Periédico Oficial 26 de Junio, Extraordinario 167
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Lineamientos Basicos para las y los No-
tificadores de los Tribunales Laborales,
se aprueban.

Periédico Oficial 17 de Junio, sup. D: 8116

Lineamientos para el Manejo Seguro,
Transporte y Disposicién de Cadave-
res de Personas Fallecidas debido a la
Infeccion por el Virus Covid-19 (corona
virus), se expiden.

Periédico Oficial 28 de Marzo, sup. C: 8093
Reformas y adiciones

Periédico Oficial 09 de Abril, Extraordinario 154

Manual de Organizacién General de la
Secretaria de Gobernacion, pag. 2.
Diario Oficial 02 de Junio, mim. 2

Manual de Organizaciéon y Procedi-
mientos de los Tribunales Laborales, se
aprueba.

Periédico Oficial 17 de Junio, sup. D: 8116

Medidas de contingencia en las areas
administrativas del Consejo de la Ju-
dicatura Federal por el fendémeno de
salud publica derivado del virus CO-
VID-19, pag. Primera seccion pag. 179.
Diario Oficial 30 de Junio, mim. 24

Mediadas y Acciones Complementa-
rias para Atender la Emergencia Sani-

taria Generada por el Virus Sars-CoV2
(COVID-19).
Periédico Oficial 21 de Abril, Extraordinario 156

Medidas y Acciones Complementarias
para Atender la Emergencia Sanitaria Ge-
nerada por el virus Sars-Cov2 (COVID-19),
en el Municipio de Jonuta, Tabasco.
Periédico Oficial 27 de Mayo, Niim. 8110

Mediadas y Acciones Transitorias de In-
mediata Ejecucion para Atender la Fase
3 de la Emergencia Sanitaria Generada
por el Virus Sars-Cov2 (COVID-19).
Periédico Oficial 05 de Mayo, Exiraordinario 160

Plan para la Transicién Gradual hacia
una Nueva Normalidad y la Reactiva-
cion Econémica del Estado de Tabasco.
Periédico Oficial 15 de Junio, Extraordinario 164
Se modifica.

Periédico Oficial 30 de Junio, Extraordinario 168

Programa Anual de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas
2020 (COPLADET).

Periédico Oficial 11 de Marzo, sup. E: 8088

Reglamento de Mercados del Munici-
pio de Tenosique, Tabasco, se emite.
(abroga: al Reglamento de Mercados
del Municipio de Tenosique, Tabasco

o
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publicado en el P. O. Suplemento B:
7118 del 24 de noviembre de 2010)
Periddico Oficial 14 de Marzo, sup. E: 8089

Reglamento de la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Es-
tado de Tabasco, se reforma.

Periédico Oficial 14 de Marzo, sup. I: 8089

Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, se expide, pag. 82
(abroga: al Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publi-
cado en el D.O. el 19 de julio de 2017).
Diario Oficial 16 de Abril, num. 17

Reglamento Interior del Poder Judicial
del Estado de Tabasco, se reforma el
articulo 16.

Periédico Oficial 20 de Junio, sup. B: 8117

Tribunal Superior de Justicia del Esta-
do de Tabasco, Se autoriza al titular del
Poder Ejecutivo del Estado para que,
por conducto de la dependencia com-
petente, enajene a titulo gratuito una
superficie constante de 1,098.190 m2,
del bien inmueble ubicado en la calle
Independencia esquina con calle Nico-
las Bravo, colonia Centro, municipio de
Centro, Tabasco, a favor del.

Periédico Oficial 25 de Marzo, sup. C: 8092




Y ORDNANIENTOS

Julio - Septiembre 2020

Acuerdo General 04/2020 del H. Conse-
jo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Tabasco, por el que se esta-
blece que en el primer periodo vacacio-
nal del Poder Judicial del Estado, corres-
pondiente al primer periodo ordinario
de labores de dos mil veinte, respecto a
primera instancia, que opera el sistema
penal tradicional, se quedara de guardia
el personal minimo indispensable
Periédico Oficial 01 de Julio, sup. 8120

Acuerdo General en Conjunto 04/2020
de los Plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura,
en el que se amplia catdlogo de casos
urgentes; celebrar los juicios que asi lo
requieran; y se implementa el uso de la
videoconferencia (u otro medio tecno-
l6gico factible y eficaz) para el desaho-
go de audiencias.

Periédico Oficial 29 de Julio, miim. 8128
Acuerdo General en Conjunto 10/2020
de los Plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura,
para la Implementacién, Otorgamiento
y Uso de la Firma Electrénica.

Periédico Oficial 04 de Julio, mim. 8121
Acuerdo General en Conjunto 11/2020
de los Plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura,
por el que se emiten los Lineamientos
para los Exhortos, Requisitorias y Des-
pachos Electrénicos.

Periédico Oficial 12 de Agosto, sup. C: 8132
Acuerdo General en Conjunto 12/2020
de los Plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatu-

ra, para la Transicién Gradual hacia una
Nueva Normalidad y emisiéon del Proto-
colo de Actuacion para el Desahogo de
Audiencias de Materias Civil, Familiar y
Mercantil a través de Videoconferencias.
Periédico Oficial 12 de Agosto, sup. C: 8132
Acuerdo General en Conjunto 13/2020
de los Plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatu-
ra se determina que adicionalmente
a los asuntos sefalados en el punto
segundo del acuerdo general conjun-
to 12/2020, emitido el 5 de agosto de
2020, conoceran ademas de las ejecu-
ciones del titulo segundo del libro ter-
cero del Codigo de Procedimientos Ci-
viles, de las ejecuciones de sentencias
de juicios ordinarios y ejecutivos mer-
cantiles; y también recibirdn un maéxi-
mo de 4 demandas por Juzgado, de
diversos juicios a los antes sefalados,
cuyo tramite se limitara a la recepcion
de la demanda. Estas demandas seran
recibidas conforme a lo establecido en
el protocolo aprobado en el acuerdo
general 06/2020, en lo relativo a la re-
cepcion de demandas, que sera previa
agenda. También adicionalmente los
Juzgados Civiles, Familiares y Mixtos
del Estado, deberan continuar con el
tramite del procedimiento completo de
los juicios sucesorios; y substanciar los
exhortos que reciban.

Periédico Oficial 19 de Septiembre, mim. 8143
Acuerdo General en Conjunto 14/2020
de los Plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura, se
suspende la aplicacién del acuerdo gene-
ral conjunto 13/2020, emitido el treinta 'y

uno de agosto de dos mil veinte; y la del
punto segundo del acuerdo general con-
junto 12/2020, con excepcion de lo sefia-
lado en los puntos tercero, cuarto y sexto
de este acuerdo; a partir del catorce de
septiembre de dos mil veinte.

Periédico Oficial 23 de Septiembre, mim. 8144
Catadlogo de Puestos y Organigramas
del Tribunal Electoral de Tabasco.
Periédico Oficial 29 de Agosto, sup. C: 8137
Cédigo de Etica del Sistema para el De-
sarrollo Integral de la Familia del estado
de Tabasco (DIF Tabasco).

Periédico Oficial 08 de Agosto, sup. 8131

Codigo Penal Federal, se reforman vy
adicionan diversas disposiciones, edi-
cidén vespertina pag. 2.

Diario Oficial 01 de Julio, mim. 2

Codigo Penal para el Estado de Tabas-
co, se adiciona un articulo 161 Ter, al
Capitulo Unico del Titulo Quinto Bis, de
la Seccion Primera, del Libro Segundo.
Pericdico Oficial 18 de Julio, sup. C: 8125
Codigo Penal para el Estado de Tabas-
co, se adiciona un Titulo Quinto Ter
con un Capitulo Unico, integrado por el
articulo 161 Quater, a la Seccion Prime-
ra del Libro Segundo.

Periédico Oficial 18 de Julio, sup. C: 8125
Codigo Penal para el Estado de Tabas-
co, se adicional un Titulo Décimo Cuar-
to Bis con un Capitulo Unico, integrado
por el articulo 334 Ter, a la Seccién Ter-
cera del Libro Segundo.

Periédico Oficial 18 de Julio, sup. C: 8125
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Codigo Penal para el Estado de Tabas-
co, se deroga el Capitulo Ill, del Titulo
Quinto de la Seccién Segunda, del Li-
bro Segundo, y su articulo 272.
Periédico Oficial 18 de Julio, sup. C: 8125

Codigo Penal para el Estado de Tabas-
co, se reforma la fraccion Xl del articulo
179; y se adiciona un CAPITULO Il BIS
denominado ROBO DE ESPECIES ACUI-
COLAS, integrado por el articulo 186
Bis, al TITULO DECIMO de la SECCION
PRIMERA del LIBRO SEGUNDO.

Periédico Oficial 18 de Julio, sup. C: 8125

Codigo Penal para el Estado de Tabasco,
se reforman los articulos 208 Bis, reco-
rriéndose el actual parrafo quinto ya re-
formado para pasar a ser parrafo sexto.
Periédico Oficial 18 de Julio, sup. C: 8125

Codigo Penal para el Estado de Tabasco,
se reforman los parrafos primero, y su
fraccién V, y tercero del articulo 115 Bis.
Periédico Oficial 18 de Julio, sup. C: 8125

Consejo de la Judicatura Federal, medidas
necesarias para reactivar la totalidad de
las actividades del Consejo en el contexto
de la contingencia por el virus COVID-19,
acuerdo general 22/2020. Pag. 73.

Diario Oficial 31 de Julio, mim. 26

Consejo de la Judicatura Federal, reanu-
dacién de plazos y al regreso escalona-
do en los érganos jurisdiccionales ante
la contingencia por el virus COVID-19,
acuerdo general 21/2020. Pag. 56.
Diario Oficial 31 de Julio, mim. 26

Gallardo Garcia, Mario Alberto, se de-
clara procedente y se acepta la licencia
temporal sin goce de sueldo por un afo,
al cargo de Magistrado del Tribunal Su-
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perior de Justicia del Estado de Tabasco.
Periédico Oficial 18 de Julio, sup. C: 8125

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se adiciona.
Diario Oficial 11 de Agosto, mim. 9

Ley de Archivos para el Estado de Ta-
basco, se expide. (abroga: a la Ley de
Archivos Publicos del Estado de Tabas-
co, publicada en el P.O. sup. C: 6919 del
27 de diciembre de 2008)

Periédico Oficial 15 de Julio, sup. C: 8124

Ley de Educacion del Estado de Tabas-
co, se reforma.
Periédico Oficial 21 de Agosto, extraordinario 175

Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Tabasco, se reforma.
Periédico Oficial 21 de Agosto, exiraordinario 175

Ley de Infraestructura de la Calidad,
se expide, edicion vespertina pag. 4.
(abroga: a la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacion)

Diario Oficial 01 de Julio, mim. 2

Ley de Medios de Impugnacion en Ma-
teria Electoral del estado de Tabasco.,
se reforma.

Periédico Oficial 17 de Agosto, extraordinario 174

Ley de Salud del Estado de Tabasco, se
reforma. Pag. 10
Periédico Oficial 21 de Agosto, extraordinario 175

Ley de Salud del Estado de Tabasco, se
reforma, pag. 17
Periédico Oficial 21 de Agosto, extraordinario 175

Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco.
Periddico Oficial 17 de Agosto, extraordinario 174

Ley estatal de acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, se reforma.
Periddico Oficial 17 de Agosto, extraordinario 174

Ley Federal de Proteccién a la Propie-
dad Industrial, se expide. edicién ves-
pertina pag. 49. (abroga: a la Ley de la
Propiedad Industrial)

Diario Oficial 01 de Julio, mim. 2

Ley Federal del Derecho de Autor, se
reforman y adicionan diversas dispo-
siciones, edicion vespertina, pag. 116.
Diario Oficial 01 de Julio, mim. 2

Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se reforma.
Diario Oficial 13 de Agosto, mim. 11

Ley Organica del Poder Judicial del Es-
tado de Tabasco, se reforman los arti-
culos 7; 67 Ter fracciones V y VI; y se
adicionan la fraccion VIl al articulo 67
Ter; los articulos 67 Quinquies, 67 Se-
xies, 67 Septies, 67 Octies, 67 Nonies,
67 Decies, 67 Undecies, 67 Duodecies
y 67 Terdecies.

Periédico Oficial 25 de Septiembre, extraordinario 181

Lineamientos para la elaboracion, re-
vision y seguimiento de Iniciativas de
Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal,
pag. 194.

Diario Oficial 11 de Septiembre, mim. 11

Manual de Organizaciéon del Ayunta-
miento de Balancan, Tab. 2018-2021.
Periédico Oficial 23 de Agosto, sup. B: 8136

Plan para la transiciéon gradual hacia
una nueva normalidad y la reactivacién
econdmica del Estado de Tabasco, se
reforma.

Periddico Oficial 02 de Septiembre, sup. B: 8138



Reglamento de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria,
se reforma. Pag. 2.

Diario Oficial 31 de Julio, mim. 26

Reglamento Interior de la Secretaria
de Cultura, se emite. (abroga: al Re-
glamento Interior del Instituto Estatal
de Cultura, publicado en el P.O. sup. E:
7957 del 08 de diciembre de 2018).
Periédico Oficial 11 de Julio, sup. 8123

Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion Publica, pag. 10. (abroga: el
Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion Publica, publicado en el D.O.
del 21 de enero de 2005).

Diario Oficial 15 de Septiembre, mim. 13

Reglamento Interior del Tribunal Elec-
toral de Tabasco, (abroga: al Reglamen-
to Interior del Tribunal Electoral de Ta-
basco, publicado en el P.O. sup. B: 6961
del 23 de mayo de 2009).

Periédico Oficial 29 de Agosto, sup. C: 8137

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se reanudan los plazos procesales sus-

pendidos desde el dieciocho de marzo

de dos mil veinte, acuerdo general nu-
mero 14/2020, de veintiocho de julio
de dos mil veinte. Pag. 76.
Diario Oficial 30 de Julio, niim. 25

Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por el que se establecen los Linea-
mientos de Seguridad Sanitaria en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
durante la emergencia generada por
el virus SARS-CoV2 (COVID 19), acuer-
do general de Administracién nimero
[1/2020 del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de vein-
tinueve de julio de dos mil veinte,
Diario Oficial 31 de Julio, mim. 26

Tramite electrénico y uso de la Fir-
ma Electréonica Certificada del Poder
Judicial de la Federacién (FIREL) para
actuaciones administrativas. Acuerdo
111/2020,
del Presidente de la Suprema Corte de

General de Administracién
Justicia de la Nacion, Se regula el. Pag.
114.

Diario Oficial 24 de Septiembre, mim. 21

Tribunales laborales locales y el Centro
de Conciliacion Laboral del Estado de

N ORDENAMIENTOS

JURIDICOS

Tabasco, entraran en funciones a par-
tir de la segunda semana del mes de
noviembre de 2020, en términos de lo
dispuesto por el articulo transitorio vi-
gésimo cuarto del Decreto por que se
reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, de la Ley Fe-
deral de la Defensoria Publica, de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores y de la Ley
del Seguro Social, en materia de Justicia
Laboral, Libertad Sindical y Negociacion
Colectiva, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de mayo de 2019,
La Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, declara que los.

Periédico Oficial 25 de Septiembre, extraordinario 181

Valuadores inscritos en el Registro Es-
tatal que tendra vigencia del mes de
febrero de 2020 al mes de febrero de
2021, se registra a dos peritos cuya vi-
gencia sera del mes de julio de 2020 al
mes de febrero de 2020.

Periédico Oficial 25 de Julio, sup. B: 8127
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Actividades del Tribunal

Superior de Justicia

ABRIL 3
Continuidad a Reforma Laboral

Conectados via streaming con la Secretaria del Trabajo y Previsiéon So-

cial, Maria Luisa Alcalde Lujan, el Secretario de Gobierno tabasquefio,

Marcos Rosendo Medina Filigrana y el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, Enrique Priego Oropeza, expusieron los avances en el plan :

de accion para poner en funcionamiento tres tribunales de justicia la- :

boral regionales, asi como el Centro Estatal de Conciliacién.

ABRIL 14
Incrementan proteccion en Juzgados y Tribunales de Tabasco

El Poder Judicial de Tabasco llevé a cabo un minucioso programa de

sanitizacion de Juzgados y Tribunales diseminados a lo largo y ancho

del territorio estatal, asi como un programa de contencién psicolégi- :

ca para sus empleados afectados por la cuarentena.
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RED DE APOYO
PSICOLOGICO ..
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MAYO 10

Red de Apoyo Psicoldgico en el Poder Judicial Profesores de Ia

Unidad de Servicios Psicoldgicos del Poder Judicial atendié a mas de

20 trabajadores del Tribunal Superior de Justicia y poblacién abier-

ta, mediante su programa Red de Apoyo Psicoldgico, implementado
para brindar auxilio especializado a los miembros de la institucién

que vivieron situaciones de ansiedad, estrés y otros problemas que

i afectaran su salud mental y emocional durante la cuarentena.

MAYO 13

Implementacion de la Reforma Laboral en marcha

El Presidente del Poder Judicial, Enrique Priego Oropeza, giré ins-

trucciones para no detener capacitacion a quienes concursaran por

espacios como futuros operadores del nuevo sistema de justicia la-

: boral y cumplir con la reforma constitucional en la materia.



MAYO 15
Clausura del primer periodo de labores del Congreso del
estado de Tabasco
En representacion del Presidente del Poder Judicial, Enrique Priego
Oropeza, el Magistrado Leonel Caceres Hernandez asistio a la sesion

solemne en la que se declaré clausurado el primer periodo de la-

bores del segundo ano de ejercicio constitucional de la sexagésima :

tercera Legislatura..

MAYO 22
Ratifica CONATRIB compromiso con justicia de calidad
Via remota, se llevé a cabo la primera asamblea plenaria de tribuna-
les de justicia locales en la cual se eligieron vicepresidentes regio-
nales; la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, destacéd
la labor del Poder Judicial como constructor de paz y del desarrollo

democratico de México.

JUNIO 1
Avalajusticia federal reinicio de imparticion de justicia en Tabasco

Por ser la imparticién de justicia una actividad esencial e "insus-
pendible” del Estado mexicano, de manera paulatina y ordenada,
y siguiendo un estricto protocolo, se prepard el Poder Judicial de

Tabasco para el regreso a la nueva normalidad.

ACTIVIDADES DEL TS]

JUNIO 8

¢ Inician juicios por videoconferencias

En Tabasco se abrié una nueva etapa de la administracion de justicia,

¢ en la cual el propdsito sigue siendo acercar los servicios a los justi-

¢ ciablesy en paralelo, acatar disposiciones sanitarias establecidas por

las secretarias de Salud federal y estatal.

i)

JUNIO 1

. Dictan primera sentencia de lectura fécil para sordos

En formato de lectura establecido por la ONU, el Poder Judicial

¢ tabasquefio emitié sentencia para disolver matrimonio de dos

personas sordas y determind pensién alimenticia para sus hijos

¢ también con discapacidad auditiva.

JUNIO 30

. Taller “Reencontrandome”

La Direccién de Salud Psicosocial de la Secretaria de Salud impartié

: via web el taller Reencontrandome, a trabajadoras del Poder Judicial,
: con el objetivo de reconocer agresiones, reeducar a la familia y evitar

: justificar acciones violentas en cualquier ambito.
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JULIO 2
Entregan donativo a Centro de Internamiento para
Adolescentes

El El Poder Judicial y el Instituto Universitario Yucatan benefician
a cuarenta jovenes con este apoyo logrado a raiz de la conferencia :
por virus SARS-CoV-2.

Procedimiento Abreviado en el Sistema de Justicia para adolescentes.
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JULIO 18
Refrenda Poder Judicial compromiso con
Estado de Derecho y Paz Social

Al rendir el Informe Semestral de labores los plenos del Tribunal Su-

perior de Justiciay el Consejo de la Judicatura sefialaron que éste da

cuenta de los logros en materia jurisdiccional, atencion ciudadana,

colaboracion interinstitucional, capacitacion, infraestructura y desa-

rrollo tecnolégico alcanzados del 16 de noviembre al 13 de diciembre

de 2019 y del 6 de enero al 26 de junio de 2020.

AGOSTO §

Designan a Lili del Rosario Hernandez
como consejera de la Judicatura

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia determiné el nombramiento de

la consejera quien fue la primera Jueza de Oralidad Mercantil en Tabasco :
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AGOSTO 17

: Ceremonia en Honor de caidos por Covid 19

El presidente del Poder Judicial, Enrique Priego Oropeza, participé en la

ceremonia de toque de silencio, efectuada en plaza de armas en honor

alas personas que perdieron la vida a causa de la pandemia ocasionada

AGOSTO 20

: Conversatorio Temas de género para Tabasco

¢ ElPoder Judicial participo en dicho evento organizado por el Instituto Es-

tatal de las Mujeres en el que Eduardo Alvarez Hernandez, representante

. de la Guardia Nacional, diserté la ponencia Trata de Personas.

SEPTIEMBRE 1

Incrementa Poder Judicial estandares

:de calidady transparencia

i El Poder Judicial de Tabasco recibio la certificacion ISO 37001:2016, al
cumplir los parametros para mantener y mejorar un sistema de gestion
anti soborno, con lo que robustece la total transparencia y rendicion de

: cuentas en el manejo de los recursos publicos.



SEPTIEMBRE 13
Ceremonia conmemorativa del 173 Aniversario de la Gesta de
los Niiios Héroes de Chapultepec

El Magistrado Priego Oropeza asistié al acto civico que encabezo el Go-

bernador Adan Augusto Lopez Hernandez, en el que se resalté lavalentia :

y patriotismo de los cadetes Agustin Melgar, Francisco Montes de Oca,

Francisco Marquez, Juan de la Barrera, Juan Escutia y Vicente Suarez.

dela

SEPTIEMBRE 16

Ceremonia civica conmemorativa del 210 Aniversario
del inicio de la Guerra de Independencia de México

Debido a la pandemia, este afio la ceremonia y la parada civico-militar :

se realizaron en las instalaciones de la Trigésima Zona Militar bajo estric- :

tas medidas sanitarias. Las autoridades estatales colocaron una ofrenda

floral en honor a los héroes de la patria y entregaron reconocimientos a :

directores de los hospitales publicos de Tabasco.

SEPTIEMBRE 24
Visita de cortesia del Lic. Guillermo Escamilla Narvdez

El Presidente del Poder Judicial, Enrique Priego Oropeza, recibié la visita
del Lic. Guillermo Escamilla Narvaez, aspirante a la presidencia del Cole- :

gio Nacional del Notariado Mexicano, con quien intercambio puntos de

vista sobre los retos en la labor de los fedatarios del pais.

SEPTIEMBRE 25

Visita de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Luisa Maria
: Alcalde Lujan, al Tribunal Superior de Justicia.

La Secretaria recorri¢ junto al Magistrado Presidente Enrique Priego, las

obras de construccién de cuatro juzgados laborales en el municipio de

: Centro y fue recibida en el salén de plenos del TSJ donde se le explicd
: el avance en dos juzgados mas en Cunduacan y Macuspana, asi como

! los extensos programas de capacitacién y difusién de la reforma laboral.

PENSANDO
EN USTED

la abrimos fa
Oficina Virtual
e Rtencion

: SEPTIEMBRE 28
¢ Programa Digital de Atencién Ciudadana del Poder Judicial

Via servicio de mensajeria de WhatsApp, la ciudadania que requiere

atencién del Tribunal podrd comunicarse al numero telefénico para

: exponer aclaraciones o sugerencias y éstas se canalizaran a las areas

correspondientes para su atencién oportuna con dinamismo y facilidad.

SEPTIEMBRE 29

© Seleccion de personal de Juzgados Laborales

12 especialistas del Derecho llegaron a la Ultima etapa en la que se

evaluaron sus perfiles profesionales mediante entrevistas realizadas
por Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Consejeros de la

Judicatura y Jueces en las que se valoro el criterio de los aspirantes,

: asf como su formacion juridica y ética.
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LA REFORMA
LABORAL

Para garantizar el derecho a los
trabajadores a la justicia laboral
en el Estado se crearan los

Tribunales Laborales

Los cuales, contardan con tres sedes
judiciales en el estado

O
Frontera

O
Paraiso »
Comalcalco o o
(oF o
N-Jalpa de
7| Méndez
O
H. Cardenas Cunduacan
O Al
La Venta »
O

Huimanguillo

{SABIAS QUE?

DISTRIBUCION REGIONAL

REGION 1. SEDE EN CENTRO.
Centro, Jalapa, Nacajuca, Tacotalpa,
Teapa y Centla.
REGION 2. SEDE EN CUNDUACAN.

Cunduacan, Cardenas, Huimanguillo, Paraiso,
Comalcalco y Jalpa de Méndez.

REGION 3. SEDE EN MACUSPANA.

Macuspana, Jonuta, Emiliano Zapata,
Balancan y Tenosique.

(0]
Jonuta

9 OBalam:an

O
Emiliano
Zapata
N o Tenosique

Ahora, los juicios seran orales, agiles, modernos, expeditos, en presencia de un(a) juez(a).
Esta reforma busca un sistema de imparticion de justicia laboral que responda a los
principios de: Inmediacién, inmediatez, continuidad, celeridad, veracidad, concentracion,

economia, sencillez procesal y realidad.

"Este programa es puiblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”
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Mejor conocida como “crismileart” en sus
redes sociales, esta talentosa pintora na-
ci6 el 15 de abril de 1999 en el municipio
de Teapa, en el estado de Tabasco. Ac-
tualmente, se encuentra estudiando la Li-
cenciatura en Disefio Gréfico y Animacion
en la Universidad TEC Milenio.

Desde muy pequena mostrd inclina-
cion hacia el mundo del arte, lo cual se
ve reflejado en la versatilidad de técnicas
gue emplea para plasmar su imaginacion
en realidad: Acrilico, Acuarela, Lapices de
colores y Arte Digital.

Sus obras han sido exhibidas en el
municipio Jalpa de Méndez y en la ciudad
de Villahermosa, Tabasco.

Placer Italiano (Jalilah). 70 x 60cm. Acrilico

Contacto:
Instagram. @crismileart
Facebook: crismileart

Charles Chaplin. 60 x 70cm. Acrilico. (Detalle)
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