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EDITORIAL

[a tarea de administrar justicia es respeto por el orden normativo ciuc
guia a todos los servidores piiblicos a bien actuar en favor de la sociedad
mexicana.

Nexo Juridico presenta en esta edicién el inicio de la vigencia de la
Ley de Control Constitucional en el estado de Tabasco, avance en el
fortalecimiento de las instituciones juridicas en el pais, que permite
resolver asuntos en Tabasco que antes se resolvian en E)a Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

Este esfuerzo editorial publica la Ley de Control Constitucional y su
exposicién de motivos para que los interesados en el tema tengan pleno
conocimiento de ella.

Los jueces desempefian un papel fundamental en los regimenes
democraticos, ylos nuevos tiempos y las nuevas circunstancias obligan a
la actualizacion permanente de los conocimientos de quienes atienden
los asuntos jurisjiccionales.

El fundamento y simbolo mds importante del constitucionalismo
es la norma jurfdica, el enunciado que ordena las conductas sociales,
incluyendo las de aquellos que detentan el poder.

De ahila importancia de esta nueva Ley de Control Constitucional en
Tabasco.

; 2 \ y
Lic. Jorge Javi r}k\go Solis
Magistrado Presidente del Tribunal Superior dgZKisticia y del Consejo de la Judicatura de Tabasco
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Reglamentaria del Art. 61 de la Constitucin Politica |
del Estado Libre y Soberano de Tabasco

VILLAHERM;" TABASCO, 23 DE MARZO DE msF
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VIGENCIA DELALEY DE
CONTROL CONSTITUCIONAL

EL GOBERNADOR
ARTURO NUNEZ
JIMENEZ'Y EL
PRESIDENTE DEL
PODER JUDICIAL,
JORGE JAVIER PRIEGO
SOLIS ENCABEZARON
LA CEREMONIA CON
LAQUE DIO INICIO LA
VIGENCIADE LALEY

En un acto protocolario
atestiguado por los titulares de
los tres poderes del estado de
Tabasco, el pasado 23 de marzo
dio comienzo la vigencia de la Ley
de Control Constitucional, con lo
que el Poder Judicial del Estado de
Tabasco, encabezado por el Lic.
Jorge Javier Priego Salis, dio un
importante paso para avanzar en la
institucionalidad del pais.

La Sala de Control de
Constitucionalidadesuncaminoque
abre el Poder Judicial de Tabasco

v HERM

para avanzar en lainstitucionalidad,
porque gueremos que México y
los estados no sean el pais y los
estados de un solo hombre, sino
una auténtica republica, como lo
dicta el articulo 40 constitucional
que establece, que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse
en una repliblica representativa,
democratica y federal, afirmé el

e

. TABASCO. 23 DE MARZO D

gobernador Arturo Nufez Jiménez,

El Titular del poder ejecutivo
estatal expresd sus parabienes
al poder judicial local por este
significativo logro. Con el
comienzo de la vigencia de esta
ley reglamentaria del articulo B1
de la Constitucién Politica del
Estado de Tabasco, se siguen
fortaleciendo las instituciones para

NEXO JURIDICO
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TRABAJAMOS

PARA MANTENER

UN GOBIERNO

QUE PRESERVE LA
SEGURIDAD JURIDICA
A SUS GOBERNADOS,
SOSTUVO EL
MAGISTRADO PRIEGO
SOLIS

seguir construyendo la viabilidad
de nuestro pafs y avanzar en el
federalismo judicial.

“Hoy ya contamos con
instrumentosdeleypararesolverlo
que antes solo resolviala Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), en materiade controversia
constitucional estatal, en accién
de inconstitucionalidad local,
en opinion consultiva de control
previo de constitucionalidad
y en recursos por violacion
de derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion”,
destaco.

El gobernador Nufez Jimeénez
exhortd a seguir construyendo
confianza en las instituciones de
justicia estatal, e hizo votos por
que la Sala de Control Especial
Constitucional, que conocera y
resolvera esos instrumentos en la
entidad, se acredite y brinde esa

VILLAHERMOSA, TABASCO, 23 DE MARZO DE 2018,

credibilidad a los tabasquenos
para que acudan aella,

Recordd que camao titular del
Poder Ejecutivo, suscribio la
iniciativa de ley con el presidente
del Tribunal Superior de Justicia
(TSJ), Jorge Javier Priego Solis,
para que Tabasco contara
con su propia sala de control
constitucional vy ya no depender
de la agenda de la Suprema Corte,
que se encuentra saturada con
innumerables asuntos nacionales,

En el auditorio Antonio Suarez
Hernandez, el mandatario estatal
resalto, que Tabasco se une a
14 entidades federativas mas
en contar con su propia ley
constitucional reglamentaria y su
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respectiva sala especial, con lo
gue también se descentraliza la
carga de trabajo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN).

“Estamos avanzando en nuestro
sistema y vamos consolidando
nuestra vida institucional”,
puntualizd, El objetivo de la ley
es regular la organizacion de la
sala especial constitucional y los
procedimientos de garantia judicial
de la Constitucion estatal como
norma superior local, establecidos
en su articulo 61, para el control
de la regularidad constitucional
del ejercicio de las competencias
reservadas a las autoridades del
estado y sus municipios,

SEGURIDAD JURIDICA
PARA TABASCO

En la ceremonia, el anfitrion,
magistrado Priego Solis,
puntualizd que la aspiracion de
Tabasco es mantener un gohierno
que garantice la seguridad juridica
de sus gobernados, donde cada
acto, accién y conducta esté
enmarcada en el respeto a los
derechos de los demas, y en
cumplir y hacer cumplir nuestra
Constitucion,

Destacé que la ciudadania exige
el respeto a sus garantias, por lo
que se hizo necesario establecer
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instrumentos procesales para tal
fin, asi como maximizar la divisién
de poderes de la organizacion
politica de los tabasquefios.
Explicd que para complementar la
garantia judicial de la supremacia
constitucional era necesario crear
una sala especial en la materia,
como tribunal de control local, por
lo que se cred esta ley.

"Es por eso que el Ejecutivo y un
servidor como presidente del TSJ,
suscribimos la iniciativa de ley que
hoy es ya una realidad, gracias a
la buena voluntad mostrada por
el Poder Legislativo en el pronto
cumplimiento de su deber vy en
coadyuvancia a la buena marcha
de la entidad”, puntualizé Priego
Solis.

Contar con una institucién
como la que hoy nace. cuya
funcion es regular que todos los
ordenamientos, instituciones y
actos emanados de éstas, para
que sean acordes sin excusas,
pretextos ni interpretaciones a
modo (tanto con la Constitucion
local como con la General de la
Republica y los ordenamientos
internacionales), es un avance sin
precedentes en la historia politica

SEGURO ESTOY
QUELOHACEN CON

LA CONVICCION

DE VELAR POR EL
PLENO EJERCICIO

Y PROTECCION DE

LAS GARANTIAS DE
LOS TABASQUENOS,

Y DE ASEGURAREL
EQUILIBRIO, RESPETO Y
COLABORACION ENTRE

PODERES

SERGIO JAVIERMEDINAPENALOZA

Reglam

Canstitucion Politica
del Estado Libre y Soberane de Tabsses

ARTICULDY 1. L Sl Frpurn

de Tabasco, enfatizo

Ante jueces, magistrados v
consejeros de la Judicatura, asi
como el titular de la Junta de
Coordinacién Politica del Congreso
estatal, José Antonio de la Vega
Asmitia, el presidente de laComision
Nacional de Tribunales Superiores
de Justicia de la Republica
Mexicana (Conatrib), Sergio Javier
Medina Pefialoza, se congratulé
de ser testigo del evento donde
los poderes publicos de Tabasco
se unen en el compromiso de
consolidar un Estado constitucional
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y democratico de Derecho.

“Seguro estoy que lo hacen con
la conviccion de velar por el pleno
ejercicio y proteccion de las garantias
de los tabasquenos, y de asegurar
el equilibrio, respeto y colaboracion
entre poderes”, subrayo el también
presidente del Poder Judicial del
Estado de México, al reconocer
el apoyo del gobernador Nunez
para coordinar con sensibilidad las
iniciativas.

El investigador y ex director del
Instituto de Investigaciones Juridicas
(11J) de la UNAM, Hector Fix Fierro,
aseverd que la entrada en vigor de
la Ley de Control Constitucional
reglamentaria en Tabasco, es muestra
del esfuerzo de entendimiento entre
los paderes federal y local, y refleja un
federalismo mas equilibrado.

Finalmente, Roger de la Cruz Garcia,
presidente de Cultura Juridica de
Tabasco, resaltod que la aspiracion
a una verdadera aplicacion de la
justicia se hace realidad con el inicio
de la vigencia de la respectiva ley, que
refleja la voluntad politica del titular
del Ejecutivo, del trabajo constante
del Legislativo, y el seguimiento y
preocupacian del Poder Judicial.

Reglamentaria del Art.
del Estado Libre
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MENSAJE DEL MAGISTRADO
JORGE JAVIER PRIEGO SOLIS,

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIAY DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DE TABASCO

INICIO DE VIGENCIA DE
LALEY DE CONTROL
CONSTITUCIONAL
REGLAMENTARIA

DEL ARTICULO 61DE
LLACONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO

Muy buenos dias.

Honorables magistradas
y magistrados del Tribunal
Superior de Justicia e
integrantes del Consejo de la
Judicatura

Juezas v jueces,

Distinguidos
especiales

Saludo y agradezco la
presencia del Gobernador
Constitucional del Estado
Licenciado Arturo Nunez
Jiménez, vy a su esposa Martha
Lilia Lopez Aguilera de Nufiez,

Al Lic. José Antonio Pablo de la
Vega Asmitia, Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica
del Congreso del Estado,

Al Magistrado Sergio Javier
Medina Peraloza, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de México v de la
Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de la
Republica Mexicana,

A la ciudadana Casilda Ruiz
Agustin, Alcaldesa de Centro,

Al Dr. Hector Fix Fierro,
Investigador y ex presidente
del Instituto de Investigaciones

invitados

Juridicas de la UNAM,

Al Lic. Roger de la Cruz Garcia,
Presidente de Cultura Juridica
de Tabasco.

Asimismo, me honra la
presenciade nuestrosinvitados,
en este dia tan especial para
Tabasco.

SE@ORAS Y
SENORES:

El discurso de los derechos
humanos, ahora mas que
en cualquier otra época, es
grandilocuente; sin embargo,

i

en muchas ocasiones no se
corresponde con la realidad,
pues las y los ciudadanos
exigen cada dia mas al Estado
el respeto a sus derechos,
por lo que se hizo necesario
establecer instrumentos
procesales para garantizar
estos derechos fundamentales
que se recanocen
constitucionalmente, asi como
maximizar la division de poderes
de la arganizacion politica de los
tabasquefnos.

Era importante complementar

OJURIDICO
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la garantia judicial de la
supremaciaconstitucional, pues
la Constitucion ha determinado
también la creacion y atribucion
de competencia a la Sala
Especial Constitucional como
tribunaldecontrolconstitucional
local. Y por ello, se propuso la
creacion de la Ley que tiene por
objeto reglamentar el articulo
61 de la Constitucion Estatal,
mediante la configuracion de
cada uno de los procedimientos
constitucionales aludidos,
asi como la organizacion y
funcionamiento de la Sala
Especial Constitucional como
tribunalde control constitucional
local.

Por citar ejemplos de esta
necesidad, se encuentra la
pluralidad partidista al interior
del Congreso del Estado y en
cada uno de los ayuntamientos,
en el que se genera la presencia
del fendmeno del gobierno
dividido, que se caracteriza
porque la mayoria parlamentaria
en la Legislatura se agrupa en
un partido politico distinto al
del titular del Poder Ejecutivo
estatal, diferencias entre
adversarios politicos partidistas
que han pasado a ser parte
de la normalidad democréatica
en nuestro estado. Esto es
favorable porque indica que
los pesos y contrapesos inter-
organicos quelaConstituciondel
Estado formalmente reconoce
empiezan a operar, tal y como
lo indica la teoria constitucional
sobre el control del poder.

Sinembargo, las controversias
entre poderes y érdenes de
gobierno no encontraban
tratamiento institucional para su
resolucion ardenada vy expedita
por un tercero imparcial, ya
que no existian procedimientos
de control constitucional local
ni el respectivo tribunal para
garantizar la supremacia de la

COMO PUNTO CENTRAL
DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL
LOCAL SE ENCUENTRA
LA IMPARCIALIDAD
DEL ARBITRAJE DE
LA SALA ESPECIAL
CONSTITUCIONAL DE
TABASCO

Carta Magna local.

Esta falta de un tribunal
constitucional local en Tabasco
obligaba a que acudieran a
procesar dichas controversias,
como Unica via, a una Suprema
Cortede JusticladelaNaciéonque
expresamente se reconocia a si
misma saturada de trabajo. por
lo que se referia a la proteccion
de derechos fundamentales, a
JuzgadosdeDistritoy Tribunales
Colegiados del Poder Judicial de
la Federacion que igualmente
se encuentran sobrecargados
de trabajo. Se hizo factible
abrir una via jurisdiccional
no excluyente de la federal,
que necesariamente sea mas

expedita que aquella.

Es por eso que el licenciado
Arturo Nunez Jimeéenez,
Gobernador Constitucional
del Estado de Tabasco, y un
servidor como Presidente del
Tribunal Superior de Justicia,
con la autorizacién del Pleno,
suscribimos la iniciativa
de ley, que hoy es ya una
realidad, gracias a la buena
voluntad mostrada por el
Poder Legislativo, en el pronto
cumplimiento de su deber y en
coadyuvanciaalabuenamarcha
del estado. iMireconocimientoy
agradecimiento sincero para las
v los diputados!

Como punto central de la
justicia constitucional local se
encuentra la imparcialidad del
arbitraje de la Sala Especial
Constitucional de Tabasco:
imparcialidad y libertad politica
del custodio de la Constitucion
guese hacereposarenlaforma
de seleccion por mayorias
calificadas parlamentarias de
los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, asi como
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Constitucion Politica

@il Estadla Librs y Sabarnno do Tabasco

ARTICULO 1.+ La
Trusal Superior

1. D¢ las controversias conot

en el escalonamiento en el
tiempo de sus nombramientos,
medidas complementarias
de disefio constitucional que
reducen la posibilidad de la
dependencia politica.

La rectitud del arbitraje de la
Sala Especial Constitucional
dependera en la obligacion que
tiene de seguir los precedentes
vinculatorios gue le vienen
impuestos por la interpretacion
que realiza la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
y la jurisprudencia de los
demas tribunales federales y
supranacionales a los que dicha
Corte les reconoce autoridad,
asl como por la obligacién de
la Sala Especial de conducir su
gjercicio jurisdiccional de forma
transparente, en la forma en
que lo hace el maximo tribunal
constitucional de la Federacion.

El Estado es el primer obligado
moralmente a respetar los
derechos de los gobernados

5
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EL ESTADO ES EL
PRIMER OBLIGADO
MORALMENTE A
RESPETAR LOS
DERECHOS DE LOS
GOBERNADOS PARA
QUEESTOSASU
VEZ RESPETEN LOS
DERECHOS DE SUS
CONCIUDADANOS

para que estos a su vez
respeten los derechos de sus
conciudadanos. La seguridad
juridica, como derecho
fundamental v garantia que
tiene el gobernado implica que
cada acto de comercio, cada
proyecto de negocio, cada
empleo, cuente con el respaldo
del Estado para que no sea
violentado, gue la ciudadania
sepa que nadie puede coartar
su libertad de expresion, de
ocupacion, de creencia, de
proyecto de vida, de transito,

de camercio, si no es mediante
un juicio seguido ante tribunales
en el gue se respete su derecho
de audiencia. iNadie puede
ser vencido en juicio si no es
escuchado primerol

Asi, es menester avanzar
vy progresar en la creacion e
implementacion de la normativa
necesaria, la infraestructura
adecuada y las instituciones
correspondientes gue se
encarguen de llevar a la realidad
esta aspiracion del Estado:
un gobierno gue garantice
la seguridad juridica de sus
gobernados, donde cada acto,
cada accion y cada conducta
esté enmarcada en el respeto
a los derechos de los demas,
a cumplir y hacer cumplir el
ordenamiento maximo que lo
es la Constitucion, el pilar del
Estado, de la Republica y de la
vida democratica.

Por ello, contar con una
institucion como la que hoy

NEXO JURIDICO
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nace, cuya funcion es regular
que todos los ordenamientos,
instituciones y actos emanados
de éstas, sean acordes,
sin excusas, pretextos ni
interpretaciones a modo, tanto
con la Constitucion local como
la Constitucion General de la
Republica y los ordenamientos
internacionales, es un avance
sin precedentes en la historia
politica del estado de Tabasco.

Acto de progreso que no seria
posible sin el apoyo moral, la
vision del estadista y el animo
institucional del gobernador
del estado, el licenciado
Arturo Nunez Jiménez, quien
es consciente de gue la
Constitucidn es el soporte de
todo Estado de derecho v de
toda republica.

Por eso nuestro
agradecimiento, tanto en
lo personal como en lo
institucional, sobre todo
como ciudadano, ya que este
organismo gue hoy emerge a
la vida juridica nos garantiza
la sobriedad del ejercicio
del gobierno, asi como la
existencia de los mecanismos
institucionales dentro de
nuestra tierra, para hacer valer
las inconformidades en cuanto
a la vigilancia y cumplimiento
de las normas contenidas en la
Constitucion Politica del estado
de Tabasco y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por todas estas razones
es que hay la institucion que
represento con profundo
argullo, pero con lealtad vy
cordura institucional, tiene
el honor de compartir con
todas las y los tabasquenos,
el inicio de la vigencia de |la
Ley de Control Constitucional
reglamentaria del articulo 61
de la Constitucion Politica del
estadode Tabasco, asicomolas

10 NEXOJURIDICO

instituciones, infraestructura y
relaciones interinstitucionales
que nacen con esta ley.

Este acto sera valorado en las
lineas del recuerdotabasqgueno,
como un
parteaguas
en la historia
paolitica, juridica
e institucional
de Tabasco, por
encaminar los
esfuerzos de
una politica de
Estado en cuanto
a la aplicacion e
interpretacion
de nuestra
Constitucion.

Sabedor de
que contamos con el apoyo de
las instituciones de nuestro
estado, para que esta ley dé
sus primeros pasos de manera
firme, decidida y siempre
en evolucion constante,
saludamos y agradecemos de
manera cortes y respetuosa
a las instituciones aqui
representadas, quienes pueden
estar seguros que en este
Poder Judicial hallaran siempre
el trato respetuoso, amable

——

CONTAMOS CON
EL APOYO DE LAS
INSTITUCIONES DE
NUESTRO ESTADO,
PARAQUEESTALEY
DE SUS PRIMERQOS
PASOS DE MANERA
FIRME, DECIDIDA
Y SIEMPRE EN
EVOLUCION
CONSTANTE

pero sobre todo digno hacia
las v los ciudadanos que son la
esenciade nuestro estado, dela
vida democratica y de la Nacion.

Es un orgullo, un honor y una
gran distincion
para el Poder
Judicial actual,
gue en esta
epoca se ponga
en marcha esta
legislacion, la
cual estoy seguro
contribuira
de modo
trascendente ala
vida de nuestro
estado, con
guienes estamos
comprometidos
a servir en todo momenta, con
transparencia, profesionalismo,
eficacia y honestidad.

Todo por el bien de Tabasco,
y sobre todo de las y los
ciudadanos que tienen el
privilegio de haber nacido o de
vivir en esta noble tierra. iQue
asl seal iPor la grandeza de
nuestro estado!

iPor el bienestar de nuestros
ciudadanosl

Y siempre iPor amor a Tabascol
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DISCURSO DEL MAGISTRADO
SERGIO JAVIER MEDINA PENALOZA,
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIAY DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE MEXICO

LOS PODERES
JUDICIALES LOCALES
TENEMOS LA
OBLIGACION DE
ADAPTARNOS ALOS
NUEVOS PRINCIPIOS,
NUEVAS DINAMICAS Y
TENDENCIAS, DONDE
SE HAGA VALER

LA PREVALENCIA

DE LAS LEYES
FUNDAMENTALES,
PORQUE AL
FORTALECER

LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL
LOCAL

Buena tardes tangan todas y
todos, con el permiso del sefor
gobernador constitucional, Don
Artura NORez Jiménez, nos permite
sefior gobernador; y por supuesto
del presidente de la Junta de
Coordinacion Politiza del Congreso
del Estado, y del anfitrion Don Jorge
Javier Priego Solis, presidente del
Tribunal.

Saludo con agrado a todos y cada
uno de los distinguidos integrantes
de este presidium. y agradezco
de manera particular la invitacion
y anfitrionia de los poderes del
estado de Tabasco, a este evento
tan trascendente donde se declara
el inicio de la Ley de Control
Constitucional y por supuesto
también se crea esta sala especial,
de tomar fe de justicia, de esta bella
entidad de Tabasco.

Los poderes judiciales locales

tenemos la abligacion de adaptarnos
a los nuevos principios, nuevas
dindmicas y tendencias, donde se
haga valer la prevalencia de las leyes
fundamentales, porque al fortalecer
la justicia constitucional local,
tenemos también la independencia,
fortalecemos el equilibrio de poderes
y fortalecemos el federalismo; qué
son elementos indispensables para
funcionela democraciay el Estado de
derecho.

La consolidacian moderna de la
justicia constitucional local tiene una

data de casi 18 afios en nuestro pais,
con aguel esfuerzo inicial ocurrido en
el ano 2000 en el estado de Veracruz;
v desde entonces diversas entidades
se han sumado; entre ellas también
el Estado de México, lugar del que
provengo, en el 2004, en un proceso
que se ha extendido gradualmente
como una tendencia en toda nuestra
Nacion.

Y guiero resaltar gque se trata de
una vocacion que ha impulsado
histdricamente Comision Nacional
de Tribunales Superiores de Justicia,
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que me honra en presidir.

Estacomisionasiloha mensionado
en la “Declaracién de Acapulco
Ignacio Manuel Altamirano, enel afio
de 2000, hace ya alg(n tiempo, en la
que postulé la necesidad de conferir
alas judicaturas locales, la categoria
de cortes supremas estatales, con
el objeto de que todos los asuntos
jurisdiccionales de los estados
sean competencia exclusiva de las
entidades federativas, pero de igual
forma también, que en otro momento
con la "Declaracién de Chiapas,
Belisario Dominguez”, donde la
Conatrib expreso su respaldo a la
creacion de salas constitucionales o
cortes de casacion delos estados,

Hoy por hoy, las entidades que se
han dotado de tribunales o de salas
constitucionales, evolucionan a una
nueva etapa institucional donde se
garantiza de mejor manera el ejercicio
legitimo del poder publico.

Todo Poder Judicial que trabaje
bajo los mas altos valores, es garante
tambiéen de libertades, también de
derechos, pero recae sobre todo
este soporte en otras instituciones,
y sobre todo en cada una de las
acciones que de manera armonica
deben funcionar.

En esa tesitura, me congratulo en
ser testigo en este evento, donde
los poderes publicos del estado de
Tabasco se unen en el compromiso,
de consolidar un Estado
constitucional y democratico.

Estoy seguro de que lo hacen
con la conviceion de velar por el
pleno ejercicio y proteccion de
los derechos de los tabasquefios,
asl como asegurar el equilibrio,
respeto, y colaboracion entre los
poderes.

Demanerareiterada he sostenido
que hablar de independencia
judicial, no implica division.
Independencia judicial, implica
siempre convergencia cuando
se trata de cumplir con afanes
comunes en beneficio de la

AUV LIUTE Yy D0DETano ae rabasco

61 Lz _pecial Constitucional d
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ciudadania. Por ello felicito en este
sentido la conjuncion de esfuerzos
que hacen aqui en este estado de
Tabasco, y este logro tan especial,
que con esa sensibilidad que lo
caracteriza sin duda se atribuye
al seior gobernador Arturo
Nufez Jiménez. Felicidades sefior
gobernador por este gran logro
para la Justicia del pais.

Sin duda la justicia local es la que
construye la paz, asi ha sido, asi
es, v asl seguira siendo. Por ello
también quiero hacer un especial
reconocimiento al magistrado Jorge
Javier Priego Solis, quien también
es vicepresidente en nuestra
organizacién de Conatrib vy, ademas
un presidente muy entusiasta que

= ver juicio de lo previsto
) eneral de la Rep(irg

I
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lleva siempre el animo, las ideas, y el
liderazgo que lo caracteriza al seno
dela Conatrib.

No quiero extenderme mas,
sino simplemente expresar el
beneplacito de la Comision Nacional
deTribunales Superiores de Justicia
por este avance que consolida hoy
las instituciones, v que el pueblo
de Tabasco recibira a favor de la
justicia.

Felicidades por comulgar con los
principios de igualdad, de unidad,
de respeto, que nos brindan al
final del camino: identidad, fuerza,
y orientacion hacia el México que
todos queremos.

Enhorabuena y muchas
felicidades.
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DISCURSO DEL

RRO,

INVESTIGADOR DELINSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS (UNAM)

ANTES DE 1990, LOS
11ESTADOS QUE
CONFORMABAN A LA
ALEMANIA FEDERAL,
TENIAN TODOS, SALVO
UNO, UN TRIBUNAL O
SALA CONSTITUCIONAL.
EN LA MAYORIA

DE LOS CASOS NO

ERA PERMANENTE

Y BASICAMENTE
RESOLVIAN
CUESTIONES DE
CONTROVERSIA DE TIPO
ORGANICO

Muy buena tardes Lic. Arturo Nufiez
Jiménez, sefior gobernador del estado
libre y soberano de Tabasco, muy
distinguidos miembros de la mesa de
honor.

Seforas y sefiores. Quiero comenzar
agradeciendo el honor y la distincién de
estar presente en esta ceremonia y en
la mesa de honor, para celebrar, para
marcar el inicio de la vigencia de la Ley de
Control Constitucional del estado.

Se ha anunciado que voy a dar una
conferencia, por favor, no se alarmen;
la verdad creo que por la ocasion, la
presencia de las autoridades que estan
presentes con nosotros, creo que no
seria adecuado que me apoderara yo
del microfono por muchos minutos
¥ que tratara yo de desarrollar una
vision académica para algo que tiene
un significado que va mas alla de lo
academico.

Ademéas nosoy realmenteespecialistaen
este tema.Entonces lo que les propongo,
es simplemente tomar unos minutos

para compartir algunas reflexiones.
Y les comentaria yo que el tema me
ocupt hace algunos afos, es cierto. Me
habia propuesto yo hacer un estudio
comparado de la justicia constitucional
local en México, en Alemania y en Austria.
LY porgué en Alemania y en Austria?
me parecia en ese momento que México
se encontraba un poco en una situacion
media entre esos dos paises, porque en
Alemania todos los estados, todas las
entidades federativas menos una, tenian
untribunal constitucional local, sélouno de

los estados alemanes delegé esta facultad
en el tribunal constitucional federal: pero
bueno, también en cierto sentido tiene su
propio tribunal, es constitucional.

Y en Austria que también es un pais
federal, hay un solo Poder Judicial y una
sola Corte constitucional, no hay justicia
local estrictamente, ni hay ardinaria, ni
constitucional.

Y a mi me parecia en ese momento
que en México estdbamos un poco en la
transicion, y quizas seguimostodaviaentre
este modelo de tener unajusticia nacional,




una justicia constitucional nacional
representada por el Poder Judicial de la
Federacion, y luego un nimero cada vez
més creciente de entidades federativas
que estan estableciendo sus propios
instrumentos de control constitucional.

Debo confesar también, un poco para
mi verglienza, no lo sé, que no terminé
el proyecto, que no avancé muchisimo;
lei lo que pude en ese momento de la
situacion en Alemania, pero, bueno. les
estoy hablando de hace muchos afios, y
un poco le he perdido la pista.

Sin embargo me quedaron algunas
reflexiones, y algunas ideas que quisiera
Yo comentarles répidamente,

Habria que decir que antes de
1990, antes de la unificacion de las
dos Alemanias; los 11 estados gue
conformabanala Alemania Federal, tenian
todos, salvo uno, les decia, un tribunal o
sala constitucional, en la mayoria de los
€asos No era permanente, y basicamente
resolvian cuestiones de contraversias de
tipo organico, no se metian en el tema
de derechos fundamentales, porque que
para eso estaba la jurisprudencia tribunal
constitucional federal; sin embargo,
cuando desaparecio la Republica
Democrética y se crearan cinco nuevas
entidades federativas, cada una de
estas entidades federativas promulgd
una Constitucion en las que le dieron
mucha importancia a la cuestion de los
derechos, pensando en los antecedentes
del sacialismo, de ddénde venian, y por
supuesto cada una de estas nuevas
entidades federativas creé un érgano de
justicia constitucional,

No tardo mucho en plantearse el tema
de que si los tribunales constitucionales
locales también podian pronunciarse
sobre temas de derechos fundamentales,
y si la memoria no me falla, incluso hay
un pequeno escandalo que ayudo a darle
prominencia al tema y un debate, que fue
que el tribunal constitucional de Berlin le
dio libertad al sefior Honecker, que habia
sido el secretario del Partido Comunista de
Alerania Democratica, el Partido Socialista
Unificado, no era partido comunista
formalmente v el sefior Honecker
aprovechd para salirse de Alemania, se fue
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LOS TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES
LOCALES, ,
TAMBIEN PODIAN
PRONUNCIARSE SOBRE
TEMAS DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

corriendo a Chile, donde finalmente fallecio
y nunca lo juzgaron.

Entonces, el tema era si un drgano local,
un tribunal constitucional local, podia dar
una proteccion aderechos fundamentales.
Eventualmente la cuestion llegd al Tribunal
Constitucional Federal, y el Tribunal
Constitucional Federal, dijo que sise podia,
pero aparte de la autonomia constitucional
de los estados, pues era poder tener
organos de justicia constitucional, pero
sefiald que cuando estas constituciones
contenian derechos cuya formulacion eran
igual o equivalente a los derechos de la
Constitucidn federal, pues entonces tenian

queajustarsealajurisprudencia detribunal
constitucional federal. Y es lo mismo que
acabamos de escuchar de labios del senor
presidente del Tribunal Superior, pues que
los drganos de justicia constitucional local
tendrian que someterse a la jurisprudencia
de derechos humanos de la Suprema
Corte, de los tribunales federales vy,
por supuesto, también de la jurisdiccién
interamericana.

Les decia yo que un poco he perdido
la pista del debate aleman, debe haber
unos cien libros mas escritos desde que
Y0 me ocupé del tema, porque en esto los
alemanes son muy acuciosos, pero creo
quesiguesiendountemadeactualidadpara
México v yo estoy convencido de que es
importante que las entidades federativas
creen sus propios instrumentos de justicia
constitucional,

Primero porque creo que sirve para
desarrollar y reforzar la autonomia
constitucional; es decir, mas alla de
la discusion de si los estados tienen o
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no verdaderas constituciones, es un
hecho que tienen un grado de autonomia
constitucional, y una manera de hacerla
visible y reforzarla es tener su propia
justicia constitucional,

Y, segundo, esto no es menar porque
también fue un tema en Alemania, pues
se da la oportunidad de descargar a la
jurisdiccion federal de muchos asuntos de
origenlocal.

En la materia organica yo no tengo
ninguna duda de que los estados tienen
autonomia para resolver internamente
estas controversias entre poderes,
entre ¢rganos locales, entre drdenes de
gobierno, pero también, como se sefalo
ya, pues se puede acudir a la Suprema
Corte de Justicia.

Entonces aqui hay un tema de una
cierta concurrencia que yo creo se puede
resolver sin mayores dificultades, la misma
ley reglamentaria del articulo 105, prevé
que si hay algdn instrumento de solucion
de la controversia que no se ha agotado
y si se interpretara en el sentido de que
esos instrumentos existen localmente,
pues entonces habria razones para que
internamente los estados resolvieran los
conflictos.

Enla materia de derechos humanos creo
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EN LAMATERIA
ORGANICA YONO
TENGO NINGUNA DUDA
DE QUE LOS ESTADOS
TIENEN AUTONOMIA
PARA RESOLVER
INTERNAMENTE ESTAS
CONTROVERSIAS
ENTRE PODERES,
ENTRE ORGANOS
LOCALES, ENTRE
ORDENES DE
GOBIERNO

que en la cosa estd mas compleja, Ahi si
la concurrencia creo que no se puede
resolver con tanta facilidad, pero entonces
tenemos la solucion alemana que consiste
en que se le abra un espacio a la justicia
constitucional local dentro de clertos
margenes de interpretacion.

La Suprema Corte de nuestro pais ha
abordadoeltema, en principio ha abierto un
espacio, creo que todavia no esta del todo
claro en definitiva cudl es el espacio, pero
en algin momento tendréa que definirse.
De manera que me parece que si hay un
esfuerzo de entendimiento y colaboracion
entre los poderes judiciales del pais pues

vamos a poder definir ese espacio claro
paralajusticia constitucional local e incluso
yo irfa mas alla, pues en el espacio de la
justicia local, yo creo es muy importante
el fortalecimiento general e integral de
los poderes judiciales y de los tribunales
locales para tener un federalismo més
equilibrado,

Creo que, simplemente, si estudiamos
los organigramas de los poderes judiciales
vamos a ver que tenemos un poder federal
hipertrofiado, donde incluso la famosa
piramide judicial esta deformada, porque
al final hay muchisimos méas magistrados
de circuito que jueces de distrito, que seria
la forma normal de un Poder Judicial. Y
eso tiene que ver con las relaciones entre
jurisdiccidn local y jurisdiccion federal o
nacional, y ese es un tema donde, creo yo,
tenemos que seguir reflexionando.

Bueno concluyo, felicitando al Poder
Judicial del estado de Tabasco por la
creacion de la sala especial constitucional
del Tribunal Superior, v por la aprobacién
y entrada en vigor de la Ley de Control
Constitucional, que sea para bien de la
justicia del estado de Tahasco y de nuestro
pais.

Muchas gracias y buenas tardes.
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DISCURSO DEL

LIC.ROGER DE LACRUZ GARCIA,

PRESIDENTE DE CULTURA JURIDICA DE TABASCO,

EL INICIO DE VIGENCIA
DE LA LEY DE CONTROL
CONSTITUCIONAL
REFLEJA LAVOLUNTAD
POLITICA DEL TITULAR
DEL EJECUTIVO, DEL
TRABAJO CONSTANTE
DEL LEGISLATIVOY

EL SEGUIMIENTOY
PREOCUPACION DEL
PODER JUDICIAL DEL
ESTADO

Buenastardesatodos.

Paraquenadie puedaabusar del poder es
necesarioconseguir, mediantela adecuada
ordenaciondelas cosas, que el poder frene
al poder, Montesquieu, 1748.

Licenciado Arturo Nurez Jiménez,
Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; Magistrado
Jorge Javier Priego Solis, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
dela Judicatura en Tabasco; Diputado Jose
Antonio de la Vega Asmitia, representante
del Poder Legislativo del Estada, Honorable
Presidium, funcionarios Judiciales,
funcionarios publicos, companeros
agremiados, abogados, abogadas,
seriores y senoras.

Alolargo de la historis se ha comprobado
que es conveniente que el poder en un
estado con las facultades de gobernar en
todas sus funciones, actividades o ramas
no se concentre en una sola persona,
corporacion o grupo, pues cuando esto
acontece se producen los gobiernos
tirnicos y absolutistas. lgualmente, se
propicia incapacidad en la direccion del
estado y atropellos e injusticias para los
gobernados.

En la Constitucion Polttica de los Estados
Unidos Mexicanos el Estado mexicano

ASOCIACION CIVIL,
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adopta Ja clasrca dlwsuﬁn de poderes. no
solamente como un sistema de frenos
y contrapesos, sino ademas como una
distribucion de funciones y competencias
buscando la mayoreficacia y eficiencia.
(Cada uno de los poderes posee su propia
caracteristica, el Poder Legislativo manda
através de la ley v el Ejecutivo por medio
de la fuerza material, interpreténdose que
el Judicial trabaja en la aplicacion de la ley,
aspirando a una verdadera aplicacion de
justicia.Es precisamente esta aspiracion
la que nos convoca y hoy se hace realidad
al inicio de vigencia de la Ley de Control
Constitucional refleja la voluntad politica
del titular del Ejecutivo, del trabajo
constante del Legislativo y el seguimiento y
preocupacion del Poder Judicial del Estado.

El contar con un tribunal constitucional
en Tabasco habla de un Estado de derecho
de avanzada. Si queremos volver a los
verdaderos ideales del Constituyente de

1917 v aspirar a la genuidad del estricto
democratico, es menester ante todo
caer en la cuenta del grave deterioro que
las précticas viciosas del predominio
del poder han ocasionado en el sistema
constitucional mexicano.Nuestro estado
refleja su lucha por dar efectiva vigencia
al principio de division de poderes. Que el
poder contenga &l poder y establezca un
equilibrio favorable alalibertad, aspiracion
a que con el inicio de vigencia esta ley se
hace realidad en Tabasco.

Para concluir, debo expresar la
disponibilidad y compromiso y respaldo de
quienes hacemos de laabogaciaunaforma
de vida, nuestra mayor aspiracion es la
verdadera aplicaciondelajusticia. Esa, que
como decia el presidente Lapez Mateos,
tenemos que realizarla en lo social, en lo
econdmicoy enlo politico.

Muchas gracias.
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DISCURSO DEL

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ,

GOBERNADORCONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE TABASCO

EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD
CONSTITUYE

UN ELEMENTO
FUNDAMENTAL QUE
PERSONALMENTE CREO
QUE CONTRIBUYE DE
MANERA DECIDIDA A
HACER DEL PODER
JUDICIAL UN AUTENTICO
PODER DEL ESTADO

Muchas gracias:

Para mi esposa Martha Lilia y
para mi es muy grata la ocasion
de estar con todos ustedes, en
éste evento por el que se da inicio
a la vigencia de la Ley de Control
Constitucional Reglamentaria
del articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco.

Iniciativas que; en el orden
constitucional y legal, suscribimos
conjuntamente el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y un
servidor, en mi comision de titular
del Pader Ejecutivo del Estado en
gjercicio de la facultad del derecho
deiniciativa conferido a ambos.

Quiero saludar al diputado
licenciado José Antonio de la
Vega Asmitia, Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica del
Honorable Congreso del Estado
y felicitarlo a el y a través de él a
todos los grupos parlamentarios
por haber aprobado primero la
Reforma Constitucional y luego
la Ley Reglamentaria que hoy nos
convoca.

Saludo también al Magistrado

Presidente del Honorable Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo
delaJudicatura, el licenciado Jorge
Javier Priego Solis, nuestro gentil
anfitrion, a su distinguida esposa,
la sefiora Alicia Berezaluce
de Priego, Presidenta del
Voluntariado del propio Tribunal; a
la sefiora Guadalupe Falcon Viuda
de Berezaluce, saludo a nuestra
Presidenta Municipal Casilda
Ruiz Agustin, al Magistrado
Sergio Javier Medina Pefialoza,
Presidente del Tribunal Superior
de lusticia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de México
y Presidente de la Comision
Nacional de Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos, muy bienvenido a
Tabasco Magistrado; saludo a un
admirado amigo el doctor Héctor
Fitz Fierro, Investigador de tiempo
completo, ex Director del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma
de México, a quien también le

reiterola bienvenida a éstaentidad
Federativa.

Saludo al Licenciado Roger de la
CruzGarcia, Presidente de Cultura
Juridica A.C. A los diputados
locales Candelaria Pérez Jimeénez
a José Atila Morales Ruiz; saludo
al Coronel de Infanteria Julio
Otero Bravilla, en representacion
del General de Brigada Jorge
Andrade Ramirez, comandante
de la trigésima zona militar, a
José Rutilo Lara Torres Coronel
de Infanteria en Representacion
del General de Brigada Emeterio
Veldzquez Vazquez, comandante
de la trigésima octava zona
militar, al capitan de fragata
David Maldonado Hernandez
representante de la Quinta Zona
Naval, al capitan Andrés Celorio
Méndez representante personal
del comisario Adrian Ugalde
Hernandez Coordinador Estatal
dela Policia Federal en Tabasco, al
doctor Jestis Manuel Argaez delos
Santos Comisionado Presidente
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del Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica al maestro
Victor Humberto Mejia Naranjo
Tejero del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de
Tabasco, al Magistrado Salvador
Fernandez Ledn Titular del
Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Circuito y Coordinador
de Magistrados Federales en el
Estado de Tabasco, al licenciada
Oscar Molina Zavala, Juez de
Distrito en funciones de juez de
Control; al licenciado Héctor
Roberto Capetillo Lizama, Juez
de Distrito Especializado en el
Sistema Penal Acusatorio, al
licenciado Edgar Salvador Vargas
Valle, Juez Primero de Distrito del
Decimo Distrito, al licenciado Luis
Enrique Pérez Chan, Juez Segundo
de Distrito del Décimo Distrito vy
Coordinador de Magistrados y
Jueces, allicenciado Jorge Alberto
Orantes Lopez, Juez Tercero de
Distrito del Décimo Circuito; al
licenciado Leon Dario Marice
Lopez, Juez Cuarto de Distrito
del Décimo Circuito; al licenciado
Manelic Delon Vazquez, Juez Sexto
de Distrito del Décimo Circuito,
saludo a la Maestra Felicitas
del Carmen Suarez Castro,
expresidenta del Tribunal Superior
de Justicia y actual integrante
del Comité de Participaciaon
Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion; al licenciado
Jesus Manuel Chan Dfaz, en
representacion personal del
Magistrado Juan Manuel Vazquez
Fernandez De Lara, Magistrado
del Primer Tribunal Unitario del
Decimo Circuito, al licenciado
Manuel Ramos Azueta, Mayor de
Justicia Miliar; al licenciado Jose
Barajas Mejia, Teniente Coronel
de Justicia Militar; al licenciado
Carlos Alonso Peraza Cafiedo
Subteniente de Justicia Militar; al
licenciado Juan Antonio Filigrana

Castro Presidente del Instituto
de Administracion Publica de
Tabasco, al licenciado Bonifacio
Lopez Cruz, Presidente Interino
de la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje: al licenciado Roque
Antonio Camelo Cano, Presidente
del Colegio de Notarios de
Tabasco Asociacion Civil; al
licenciado Guillermo Narvaez
Osorio, expresidente del Tribunal
Superior de Justicia; al licenciado
Ramon Hipolito Hernandez
Aguayo expresidente del Tribunal;
al licenciado Jesus Madrazo
Martinez de Escobar expresidente
del Tribunal; al licenciado
Francisco Peralta expresidente
del Tribunal v actual Coordinador
General de Comunicacion Social
y Relaciones Publicas; a la
licenciada Alicia Trinidad Castillo
Suarez, Notaria Publica nimero
23; al doctor Daniel Barceld Rojas,
alaprofesoraNeydaBeatriz Garcia
Martinez, Secretariade Desarrollo
Social; al Maestro Jorge Colorado
Lanestosa, Coordinador de
Asuntos Religiosos; al licenciado
José Angel Ruiz Hernandez,
Coordinacion Estatal para la
Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra; a la licenciada Maria
del Rosario Frias Ruiz, Directora
General del Instituto Registral
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del Estado de Tabasco; al
licenciado Jorge Alberto Cornelio
Maldonado, Director General de
Asuntos Juridicos dela Secretaria
de Gobierno: a la Maestra Patricia
del Carmen Osorio Lastra,
Directora General del Registro
Civil; al licenciado Atilo Diaz Sosa,
Director General del Instituto de
la Defensoria Publica del Estado;
a la licenciada Aureola Rodriguez
Cupil, Vicefiscal de Investigacion
dela Fiscalia General del Estado; al
Maestro Cesar Oliveros Aparicio
Vicefiscal de alto impacto de la
Fiscalia General del Estado; al
licenciado Fermin Pérez Montes
Subcoordinador de Estudios y
Proyectos de la Coordinacion
General de Asuntos Juridicos; al
doctor Bartolo Aguirre Martinez,
Director de Atencion Médica de
Primer Nivel de la Secretaria
de Salud y saludo la presencia
de todos los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, de
los Consejeros de la Judicatura,
Jueces y demas personal de
éste Poder Judicial del Estado de
Tabasco y desde luego a todos y
cada uno de ustedes.

Creo que la construccion del
Estado de derecho, que ha sidoun
proceso fascinante, arduo, largo,
el control de constitucionalidad

Inicio de Vigencia de la Ley de Control Constitucia
Reglamentaria del Art. 61 de la Constitucion Polit
del Estado Libre y Soberano de Tabasco
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constituye un elemento
fundamental que personalmente
creo que contribuye de manera
decidida a hacer del Poder Judicial
un auténtico Poder del Estado,
cuando el Poder Judicial solo
imparte justicia de conflictos entre
particulares o entre particulares y
el estado, pues es, por de decirlo
de alguna manera un simple
administrador de justicia, pero
cuando el Poder Judicial queda
facultado para arbitrar conflictos
entre los poderes del Estado vy
entre los ordenes de gobierno es
claro que asume un rol de mayor
peso en la divisidon de poderes
en el sistema republicano. Y;
bueno nosotros a nivel federal
fue la reforma promovida por el
Presidente Zedillo en diciembre
del 94 la que introdujo hace,
veinticuatro afios; los mismos
que tiene el asesinato hoy de
Luis Donaldo Colosio, se planted
la reforma constitucional que
permitio introducir los controles
de constitucionalidad en el
ambito federal con las acciones
de inconstitucionalidad con las
controversias constitucionales,
suméandose al ya prestigiado juicio
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de garantias o juicio de amparo
que teniamos establecido en
nuestro orden juridico.

Y progresivamente las entidades
federativas como aqui se ha dado
cuenta y particularmente nos
los mencionaba el Presidente
ahora de CONATRIB también
los estados han ido asumiendo
Tribunales Constitucionales o,
como en el caso de Tabasco
el establecimiento de una Sala
Especializada del Pleno para el
control constitucional,

Entiendo que aproximadamente
quince entidades federativas
tienen actualmente ya control
de constitucionalidad vy
progresivamente habré de irse
acreditando, son muchas las
razones por las cuales se retraso
la integracion de éste control en
el orden juridico mexicano, por
razones de vocacién los asocio
a lo también que pasd en el
ambito politico con la transicion
democratica, originalmenteelgran
controlador de constitucionalidad
en éste pais era como de otras
muchas cosas el Presidente de
la Republica, particularmente
en la etapa del llamado sistema

o e
Inicio de Vigencia de la Ley de Control Constitucional
Reglamentaria del Art. 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco
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de partido hegemonico, cuando
a las facultades conferidas
constitucionalmente desde la
constitucion de 1917 que reforzo
mucho el presidencialismo vy
que de manera deliberada lo
dijo Venustiano Carranza en la
presentacion del proyecto de
reformas a la Constitucion del
57 cuando comparecid ante el
constituyente de Querétaro,
era para poder sacar adelante
el programa de reivindicaciones
politicas, economicas y sociales
de la revolucion mexicana se
necesitaba un ejecutivo fuerte e
incluso polemiza con uno de los
resolutivos de la convencion de
Aguascalientes que recomendaba
el introducir en el Pais el régimen
parlamentario y Carranza
razonaba porgue nol Que deberia
ser un presidente fuerte. Y a lo
gue estuvo de manera deliberada
establecido en el proyecto de
constitucion vino a completarlo
el proceso politico en el momento
en que el régimen de la revolucion
mexicana devino en un sistema de
partidohegemonicoquelepermitio
al presidente ademés de las
facultades que de manera expresa
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le daba la constitucion general
de la republica gue recuerden
ustedes lo hacia el primer
agrarista el jefe y comandante
supremo de las fuerzas armadas
que sigue siéndolo y otras
muchas facultades expresamente
establecidas las llamadas
por el doctor Jorge Carpizo
facultades metaconstitucionales
gue no derivaban del mandato
constitucional sino del proceso
politico en tanto que el presidente
se constituia en el libernato del
partido hegemonico, entonces
lo que no le daba la constitucion
se lo daba el proceso politico
y en su condicién de jefe de
la clase politica gobernante
el presidente arbitraba los
conflictos entre estados, entre
estados vy la federacién cuando
eventualmente llegaban a darse,
que se dieron en algunos tiempos
después se fueron diluyendo
por la centralizaciéon del poder
politico que implicé el proceso
revolucionario y desde luego
el arbitraje también respecto
de la constitucionalidad de
las leyes, asi que el pais no
necesitaba un sistema de control
de constitucionalidad moderno
porque de alguna manera el
Presidente de la Republica era
el gran arbitro, disponia de
mas de una facultad, la de la
fraccion V del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica
sobre |a desaparicion de poderes
de los Estados de la Republica,
que Tabasco fue objeto de una de
esas desapariciones de poderes
cuando lo gobernaba don Manuel
Bartlett Bautista y el presidente
tenia pues la facultad de arbitrar
los conflictos entre la federacién
y el Estado, los conflictos entre
el ejecutivo y el legislativo vy
tenia la fuerza suficiente, el
numero de diputados, el nimero
de senadores, el numero de
gobernadores, el numero de

diputados locales, el numero de
magistrados como para conducir
el proceso politico de una parte y
el procesa judicial de otra.

Un signo distintivo de nuestra
transicion fue que de alguna
manera al perderse la condicion
originaria de esa fuerza
extraordinaria que tenia el
presidente de la republica que
fue la desaparicion del partido
hegemadénico por cambiar la
correlacién de fuerzas y haber
competitividad electoral, en
ese momento el presidente
fue perdiendo muchas de sus
facultades metaconstitucionales
el politdlogo Jeffrey Weldon
resume en cuatro las
caracteristicas esenciales del
régimen politico de la revolucion
mexicana en su etapa final.

TENEMOS
INSTRUMENTOS
DE LEY PARA
INSTITUCIONALMENTE
RESOLVER LO QUE
ANTES RESOLVIA
ATITULODE SU
CAPACIDAD POLITICA
O JURIDICAEL
PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Uno: Partido Hegemaonico

Dos: Presidente de la republica
lider nacional indiscutido e
indisputado de ese partido
hegemonico

Tres: Decisiones centralizadas

Cuatro: Disciplina férrea de la
militancia entre religiosa y militar

Siempre he mencionado que
en alguna ocasion que fui a
solidarizarme con un amigo que
dejaba un cargo, priista me dijo
Arturo el sefior me lo dio el sefior
me lo quitd <alabado sea el sefior=

La figura de Weldon no era
tan literaria era descriptiva del
poder presidencial, entonces al
perderse la condicion de partido
hegemonico y por lo tanto del
presidencialismo hegemonico se
empezaron a dar muchos vacios
en nuestra vida institucional
gue no estaban cubiertos vy el
cantrol de constitucionalidad
fue uno de ellos vy habia que
cubrirlo con un desarrollo
institucional que sustituyera el
poder metaconstitucional con
gue el presidente resolvia esos
problemas porque ya no habia
mas un presidente que tuviera
esa capacidad politica, numérica
para hacerlo y es asl como
se han venido desarrollando
las figuras del control de
constitucionalidad que ahora han
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ido progresivamente asumiendo
los estados y que todavia falta
un tramo largo para acreditarlo
porquesiendounaviaconcurrente
con la federal muchos todavia
preferiran seguir acudiendo a
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para las acciones
de constitucionalidad, para las
controversias constitucionales,
también para las consultas
previas de referéndum sobre si
los temas sujetos a referéendum
S0N 0 no constitucionalmente
posibles de ser sujetos a esa
figura vy desde luego la proteccién
de los derechos fundamentales a
través del juicio de amparo.

Y va a seguir porque todavia hay
que construir mucha confianza
en las instituciones de la justicia
local, todavia hay la idea porque
haya sincronia en el desarrollo
politico del pais, es decir no
estan sincronizados los tiempos
del avance democratico en el
nivel federal o nacional que en el
nivel de cada entidad federativa,
entonces todavia hay muchos gue
dicen que las sentencias de los
Poderes Judiciales locales sonpor
consignas de los gobernadores
v que no han alcanzado el grado
de independencia que ya el Poder
Judicial Federal logro respecto
del Presidente de la Republica y
por eso pues muchos prefieren
irse directo a la via federal, esta
via habra que acreditarla y yo
hago votos porque ésta sala de
control de constitucionalidad
gue hoy establece el Tribunal
Superior de Justicia de Tabasco.,
por sus resoluciones se acredite
y de confianza para que se acuda
a ella, en la medida que no se
hace tenemos una saturacién
en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sobre acciones
de inconstitucionalidad, la lista
es larguisima, por ejemplo hay
metida algunas acciones de
inconstitucionalidad sobre la Ley

HAY QUIEN DICE QUE
INSTITUCIONALIZAR ES
DESPERSONALIZAR; Y

DE ESO SE TRATA, DE
QUE NO DEPENDEN DE

UNA PERSONA

del ISSET gue promovi yo ante
el Congreso Local y bueno, est4
listado creo tiene ya derigor, que..
tres anos y esta listado para que
sea atendido en seis, ocho meses
mas o menos por la saturacién
que tiene la Suprema Corte y
deberia haber con simpatia la
creacion de estos esquemas de
control de constitucionalidad local
para descentralizar y quitarle esa
saturacion que hoy tiene el Poder
Judicial.

Teneos que aranzar también en
el federalismo judicial, y tenemos
que acreditar a los poderes
judiciales de las entidades en
izualdad de circunstancias en
el ambito de sus respectivas
competencias.

Hoy tenemos instrumentos
de ley para institucionalmente
resolver lo que antes resolvia a
titulo de su capacidad politica
o juridica el presidente de la
republica. Y es asi, construyendo
instituciones, como le vamos a
seguir dando viabilidad al pais.

T
LA

Al final de cuentas, hay quién
dice gue institucionalizar es
despersonalizar; y de eso se
trata, de que no dependen de una

persona.

En el analisis politico en México
unnotable historiador eintelectual
critico, de los mas valiosos que
ha tenido el pals; Don Daniel
Cosio Villegas, en ocasion del
periodo de gobierno presidente
Luis Echeverria, escribid un libro
introduciendo una categoria
de analisis qué llamo "El Estilo
Personal de Gobernar”.

Afnos después, en un informe
de gobierno, el presidente Miguel
dela Madrid decia "el tinico estilo
personal de gobernar posible
en un estado democratico de
derecho, es el de las instituciones
y la ley": y esto es fundamental,
en este afto en el que estamos
viviendo un proceso electoral que
como todos los que han derivado
de la transicion democratica, se
caracteriza por la certidumbre en
las reglas, e incertidumbre en los
resultados. Pero este es un signo
distintivo de democracia, segin
ha hecho ver el politologo polaco-
americano Adam Przerworski.

En tal sentido, recientemente
en mi condicion de presidente
de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGQ); asisti
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a una reunién de invierno en
Washington de la Conferencia
Nacional de Gobernadores de los
Estados Unidos de Ameérica. Y
en la agenda que se me preparo
tanto por la embajada como por
la propia CONAGO; se incluyd un
desayuno que tuve con la Camara
Americana de
Comercio, que
se ha convertido
en un grupo de
poder, de interés,

POR ENCIMA DEL
ESTILO PERSONAL
DE GOBERNAR,
GANE QUIEN GANE

Sonora y Arizona seguiran siendo
una sola”; con el respeto que les
merece su presidente, difieren de
sus politicas anti libre comercio
que son por decirlo de la manera
mas simple, contra natura de la
tradicion americana desde que
irrumpio en el liderazgo global a
fines del siglo
XIX yv ya por
derecho propio,
al concluir la
Segunda Guerra
Mundial.

de presion muy ) A PRESIDENCIA DE
on ‘ol ‘modele . LAREPUBLICAEN _ qeanen iommas
americano. MEX'CO, SE HABRA DE el avance de la
En tal sentido, |MPONER TAMBIEN LA globalizacion
recientemente  INSTITUCIONALIDAD v e! libre
en mi condicion COMO USTEDES LO comercio; y de
de presidente de HAN IDO LOGRANDO EN momelwtodlleiza
la Conferenci un presidente
Nacional de  ESTADOSUNIDOS V%P Gaders

Gobernadores

(CONAGQ); asisti a una reunion
de invierno en Washington de
la Caonferencia Nacional de
Gobernadores de los Estados
Unidos de América. Y en la agenda
que se me preparo tanto por la
embajada como por la propia
CONAGQ; se incluyo un desayuno
guetuve conla Camara Americana
de Comercio, que se ha convertido
en un grupo de poder, de interés,
de presion muy importante en el
modelo americano.

Delos 50 estados que conforman
los Estados Unidos de América, 26
vienen a México como primero,
segundo o tercer socio comercial;
entonces todos son amigos de
libre comercio.

Y platicando con el gobernadar
de Arizona en una conversacion
bilateral porque ahi se da el 5 de
mayo la Plenaria de Gobernadores
de Canada, de Estados Unidos
y de México; a la que asistire en
representacion de nuestro pais,

Me decia el gobernador,
“Ndnez, con o sin tratado de
libre comercio las economias de

outsider,
forastero de la politica, ajeno a la
politica que no decide ni concejal
de un condado. Porque habia
quienes decian que el presidente
Reagan era el primer outsider
presidente de Estados Unidos,
pero el presidente Reagan
ya habia sido gobernador de
California, tiene una la diferencia
importante.
Y en el desayuno en la Camara
Americana de Comercio, me
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encontré a dos ex embajadores
Estados Unidos en Meéxico,
en distintos momentos, con
quiénes en funciones en
distintas funciones publicas
me toco tratar. Uno de ellos Jim
Jones, que era el embajador
cuando yo fui el director del
Instituto Federal Electoral (IFE),
justamente an la eleccion de
hace 24 afios en el 94,

Y Jones me pregunto "équé va a
pasar en México si gana el sefior
Lépez Obrador la presidencia de
la republica?”, v yo le contesté
“mire embajador” y a todo el
publico alrededor eran unas 60
personas, eran inversionistas
americanos en México; le dije
“nuestros dos paises han ido
construyendo instituciones a lo
largo del tiempo, ustedes mas
consolidadas porque tienen
la fortuna segtin han dicho los
historiadores de los Estados
Unidos de América, de detener
una historia con una linea de
continuidad impresionante,
que solo fue interrumpida por
la guerra de secesion cuando
abolieron la esclavitud; vy ni tan
siquiera se vio afectada por su
participacion en la primera vy
en la Segunda Guerra Mundial,
porgue los escenarios fisicos de
la guerra ocurrieron en Europa
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v en Asia, y no en el territorio
estadounidense”.

Entonces Estados Unidos es un
pais excepclional en su histaria
porque ha conocido un solo
modo de produccion y un solo
régimen politico.

Y le decia; " nosotros en cambio
s0lo en el ambito politico fuimos
una colonia de un estado unitario,
el reino espafol; fuimos un
imperio, después una Republica
Federal, después una Reptiblica
Centralizada; después sufrimos
una intervencion francesa, luego
restauramos la reptiblica luego
subimos una dictadura, luego
pasamos por una revolucion,
luego tuvimos un periodo de
partido hegemonico, luego
tuvimos emprendimos una
transicion democrética, y por
fin estamos construyendo la
institucionalidad propia, vigente,
plena del estado democratico; v
vamos avanzando, y aungue no
tengamos la consolidacién de
las instituciones americanas.
tenemos lo propio. Por lo pronto
ya México no es mas el pais de un
solo hombre”.

Citando a un clasico de la
politologla americana, Robert
Dahl, que habla de la poliarquia
de las muchas fuentes de poder
como signo distintivo de la vida
democratica en sociedad; vy
en tal sentido, yo le decia "por
encima del estilo personal de
gobernar, gane quien gane la
presidencia de la Republica en
México, se habra de imponer
también la institucionalidad como
ustedes lo han ido logrando en
Estados Unidos”, le decia, “los
ejemplos ustedes nos los han
dado; el presidente Trump llego,
v de inmediato una disposicion
administrativa para restringir
el acceso de 6 nacionalidades
al territorio estadounidense;
de inmediato un juez Federal le
cancelo la orden administrativa,

UN CAMBIO EN LA
CORRELACION EN
LAS FUERZAS EN EL
CONGRESO, PUEDE
SER MAS IMPORTANTE,
QUE UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL
EN EL DISENO DE
UN NUEVO REGIMEN
POLITICO

v esta en suspenso, y no esta
en vigor la restriccion a esas 6
nacionalidades”,

El presidente Trump, traia un
gran entusiasmo para con el
muro que guiere construir enla
fronteraconMeéxicoyelcongreso
de los Estados Unidos le nego el
presupuesto para tal proposito;
v aunque ahora acaban de
aprobar un presupuesto, de
manera expresa dice que no es
para un muro, es para vallas que
custodien la frontera americana.
Es decir hay un sistema de pesos
vy contrapesos, de equilibrio
de paderes qué funciona; y en
México también.

Ya no tenemos el caso donde
en un senado donde de 64
senadores, 64 eran priistas. Hoy
tenemos un senado plural, dénde
nadie tiene desde el afio 2000, la
mayoria de la mitad mas uno.

Tenemos una camara de

diputados desde 500, donde
nadie tiene desde el afio 97, y me
toco coordinar el primer grupo
parlamentario del PRI sin mayoria
absoluta, la mayoria absoluta
desde ese afio. Hay una gran
pluralidad de fuerzas, vy tenemos
muchisimos congresos locales,
con correlaciones de fuerzas
muy diferentes: v hemos vivido
ya la alternancia que parecia que
nunca llegaria al pais, de ida y de
vuelta. Se fue el PRI y regresg el
PRI, v evidentemente tenemos
32 entidades federativas, de las
cuales 32 eran gobernadas por
priistas; ahoral4 sondel PRI, Tes
del verde, 1 es independiente, 12
son del PAN vy y4 somos del PRD;
es decir la pluralidad, la poliarquia
dedal, va consolidandose en
el sistema politico mexicano.
Y también significa pesos vy
contrapesos.

Escierto,comodiceJests Silva-
herzog Marquez, gue en México
tenemos una especie de tres
variantes del presidencialismo,
ciceél.

Tenemos las facultades
juridicas que la Constitucion le
otorga el presidente, que se han
venido acotando con reformas
constitucionales sucesivas;
por ejemplo la existencia de
un gran numero de 6rganos
constitucionales auténomos, que
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son celosos de su autonomia,
y que ponen limites al poder
presidencial. Un cambio en la
correlacion de fuerzas en el
congreso, quédecir de Duverger:
“un cambio en la correlacion
en las fuerzas en el congreso,
puede ser mas importante, que
una reforma constitucional en
el disefio de un nuevo régimen
politico”, porgque en una
correlacion de fuerza, donde
el mismo partido que tiende la
presidencia, diana el control de
las camaras del congreso, es
muy probable que se privilegia
la colaboracion de poderes;
y a veces mucho mas alla de la
colaboracién de poderes, la
subordinacion de uno a otro.

En cambio, en una correlacion
de fuerzas sin cambiar la misma
institucionalidad, pero con una
correlacion de fuerzas diferente;
en donde una mavyoria en el
ejecutivo, y otra diferente o de
nadieenellegislativo; es probable
que se privilegie la separacion de
poderes,.

Y ese simple cambio, de
privilegiar la colaboracian
de poderes a privilegiar la
separacion de poderes, significa
un cambio de régimen politico.
Y eso es lo que hemos vivido en
Mexico.

Elcambiode régimen politico, ha
sido un subproducto del cambio
en la correlacion de fuerzas, no
ocurre ya con las gubernaturas,
y tiene los limites; pero dice Silva-
herzog, hay un presidencialismo
juridico, acotado cada vez en
mayor medida en la constitucion;
hay un presidencialismo
politico, el de las facultades
metaconstitucionales gue se han
visto radicalmente reducidas
para presidente en turno.

Y dice el que hay un
presidencialismo ideologico,
en donde todos los mexicanos
seguimos creyendo que el

presidente lo es todo en el
sistema politico mexicano;
empezando por los medios de
comunicacion, el Unico actor de
la politica mexicana, lo siguen
haciendo al presidente de la
republica mexicana aunque vya
no es el tinico, hay muchos otros
sectores politicos.

De tal manera, que aunque
no hemos consolidado nuestra
institucionalidad en tanto a
la division, el equilibrio de los
poderes, el funcionamiento de
los 6rganos constitucionales
autonomos; si hemos avanzado,
v va México no es mas como
subtitulo Enrigue Gonzalez
Pedreroensuestudiovoluminoso
de tres tomos sobre Antonio

HA LLEGADO EL
MOMENTO EN LA
HISTORIA DEL
PAIS, ANTE LA
FALTA DE GRANDES
CAUDILLOS Y DE
PERSONALIDADES
FUERTES; DE
TRANSITAR DE UNA
VEZ POR TODAS DE
PAIS DE CAUDILLOS
ANACION DE
INSTITUCIONES Y
LEYES

Lopez de Santa Anna, meéxico el
pais de un solo hombre. México
yva no es mas el pais de un solo
hombre.

Entonces, independientemente
de lo que determine la voluntad
ciudadanaen las urnas, habrade
prevalecer la institucionalidad, el
estado de derecho por encima
de los estilos personales de
gobernar, citando a Don daniel
Cosio Villegas.

Y estas aportaciones, como el
control de constitucionalidades
de los estados, también ayuda
a que sigamos consalidando
a México como un pais de
instituciones y de leyes. Tenemas
un referente para contar cuanto
hemos avanzado y cuanto nos
falta.

El primero de septiembre de
1928, al rendir su ultimo informe
de gobierno como presidente
de la republica Plutarco Elias
Calles, cuando el pais enfrenta
la situacion de que el presidente
electo Alvaro Obregon acababa
de ser asesinado el 17 de julio, en
la Bombilla; comparece Calles al
congreso. Todavia donde esta
ahora la asamblea legislativa, en
Allende y Donceles, en el centro
de la ciudad de Mexico.

Produce un memorable
discurso, que es una pieza
maestra de la historia politica
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del pais; que hay que leer y releer
siempre porque es el momento
fundacional del régimen politico
de la Revolucion Mexicana; y
dice aquella frase que muchos
dicen la escribié José Manuel
Puig Casauranc, quién era quién
lo ayudaba con sus discursos;
que era secretario de educacion
publica en aquel tiempo. Donde
dice, "Ha llegado el momento
en la historia del pais, ante la
falta de grandes caudillos vy
de personalidades fuertes; de
transitar de una vez por todas
de pais de caudillos a nacion de
institucionas y leyes.”

Eso fue en el 28, hemos
avanzado sin lugar a dudas.

Nos falta, todavia hay
vocaciones caudillescas,
particularmente en los partidos
politicos, los que estan en los
partidos, es muy caudillesco.

Yo sostengo, que incluso el PRI
no termind con el Caudillo, los
reglamentos vy lo institucionalizo
cada 6 afios: pero fuera del PRI
tenemos a un caudillismo no
reglamentado, ideamos nuestra
historia.

El partido de Vasconcelos, es
el partido de Enriguez Guzman:
el partido de Juan Andreu
Almazén, el partido de Lombardo
Toledano, el partido de Juan
Barragan y Jacinto Trevifo, el
partido de Aguilar Talamantes,
el partido de Heberto Castillo,
el partido de Manuel Camacho,
el partido Jorge Alcocer, el
partido Patricia Mercado, el
partido Dante Delgado, el partido
de Cuauhtémoc Cardenas, el
partido de Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Si es caudillismo todavia
esld presente nuestra historia
partidaria, cada vez mas vamos
institucionalizado también a los
partidos. Y evidentemente vamos
avanzando en la idea te Calles;
que ademas hay otra parte del

discurso que se pierde por el
rumbo que tomaron las cosas
finalmente, era un movimiento
revolucionario armado,
triunfante, era una posicion que
estaba disgregada, perseguida,
que sufria la consigna de
destierro, encierro o entierro;
vy que se desaparecid mucho
tiempo de la escena politica.
Pero Calles dice en ese mismo
discurso, ya casi al final dice que
“Ojala algun dia en este augusto
recinto de la ley”, hablando
ante el Congreso de la Unién, "
veamos sentado en esas curules
a representativos de todas
las corrientes ideolégicas de
la nacion”, incluida la reaccion
de la posicion de la época, “ en
proporcion a los votos que logran
entre los ciudadanos”. Es decir
Calles prefigura un régimen
plural, pluripartidista. y de
representacion proporcional.
Sin embargo el rumbo de la
historia tomé otro camino,
y nos llevée 60 afos poder
desmantelar el régimen del
sistema de partido hegemaénico
que se fue constituyendo sobre
la marcha. Pero avanzamos,
creamos instituciones y vamos
avanzando; a nuestro propio

g

ritmo histdrico, por eso siempre
cito a Dieter Nohlen, en el libro
que editd juridicas de la UNAM,
" el contexto hace la diferencia”;
aunque tenemos las mismas
instituciones politicas que los
americanos, el presidencialismo
y el federalismo, si los
comparamos parecieran dos
instituciones distintas, cuando
son las mismas; pero el contexto,
es decir la realidad al final de las
cuentas, la historia, la cultura, la
correlacion de fuerza hacen que
funcionen de manera diferente.

Pero a nuestro propio ritmo
vamos consolidando la vida
institucional, este paso que hoy
da el poder judicial del estado
contribuye modestamente
desde una de las entidades
federativas, avanzar en este
proceso de institucionalizacion;
porgue queremos que México
y que cada uno de sus estados
dejen de ser el pais v los
estados de un solo hombre,
una auténtica Republica como
lo ordena al 40 constitucional,
el pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa,
democréatica, y federal.
Enhorabuena al poder judicial de
Tabasco.
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EXRPOSICION DE MOTIVOS

LASEXAGESIMASEGUNDA LEGISLATURAAL HONORABLE,
CONGRESODELESTADO LIBREY SOBERANO DE TABASCO, EN
EJERCICIO DELASFACULTADES CONFERIDAS POR EI ARTICULO 36,
FRACCIONI DELACONSTITUCION POLITICADELESTADO LIBREY
SOBF,RANO DETABASCO,Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La Iniciativa con Proyecto
de Decreto presentada por la Diputada
Gloria Herrera, se sustenta en la
exposicion de motivos, de la literalidad
siguiente:

“PRIMEROQ.- Que el pasado 31 de
Julio del afio 2015, fue aprobado por el
Pleno de la LXI (Sexagésima Primera)
Legislatura al H. Congreso del Estado,
el decreto 219, que contiene diversas
reformas a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco,
publicadas en el Periadico Oficlal del
Estado con fecha 01 de agosto del
mismo afo, bajo el Suplemento 7607 B,
entre las que se destaca:

1.- Reforma en su totalidad de los
articulos 55, 56, asi como los parrafos
segundo, cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo del articulo 55 Bis,
todos ellos de la Constitucion Politica
Local, entre otros para efectos de:

a) Establecer la naturaleza y objeto
fundamental del Poder Judicial,
depositado enlos tribunales y juzgados
gue la Constitucion y la ley establecen;

b) Sefialar la existencia del Consejo
de la Judicatura y del Centro de
Justicia Alternativa, cuyas funciones
v organizacién seran disefiados en
la propia Constitucion local y demas
ordenamientos aplicables;

c) Formular la primera declaracion
general de quelos tribunales y juzgados
locales habran de interpretar v aplicar
las normas relativas a los derechos
humanos, especialmente las de orden
penal, conforme a la Constitucion
General de |a Republica y los tratados
internacionales.

d) Precisar la naturaleza del nuevo
Sistema Procesal Penal Acusatorio,
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sefialando de manera expresa su
desarrollo conforme al nuevo Codigo
Nacional de Procedimientos Penales,
con lo cual se da cumplimiento al
mandato de dicho ordenamiento
general, de armonizar la Constitucion
local a dicho sistema procesal Unico;
e)Como partedelordenconstitucional
tabasqueno, se establece la existencia
del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, acorde al criterio recién
establecido en la norma fundamental;

f) Refrendar la existencia de
mecanismos alternativos de solucion
de controversias para todas las ramas
o materias del derecho, precisando su
naturaleza y alcance en materia panal,
en cuyo contexto y conforme a los
ordenamiento aplicables, se regularan
su aplicacion, aseguraré la reparacion
del dano vy se estableceran los casos
en los que se requerira supervisién
judicial;

g) Establecer la forma en que los
tribunales y juzgados desarrollaran
las funciones del Poder Judicial. En la
fraccion |, se refiere al érgano maximo
del Poder Judicial, el Tribunal Superior
de Justicia, y los 6rganos que lo
integran, como son: El Pleno, la nueva
Sala Especial Constitucional, las salas
en materia civil y las salas en materia
penal. En la fraccion Il, se refiere a
la formula de desarrollo genérico,
ya mencionada, que se crearan los
tribunales y juzgados que las leyes
sefialen, rermnendo su denominacion,
organizacion y competencias, a la Ley
Organica del Poder Judicial o las leyes
u ordenamientos generales aplicables.

SEGUNDO.- Adicionalmente, la citada

reforma a la Constitucion local, en el
articulo 61 se establecio la creacion
de una Sala Especial Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia,
otorgandole competencia para
conocer de los asuntos siguientes:

I. De las controversias
constitucionales estatales que, con
excepcion de las que se refieran a la
materia electoral.

Il. De las acciones de
inconstitucionalidad estatal que, con
excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre
una norma local de caracter generaly la
Constitucion del Estado.

[ll. De las opiniones consultivas de
control previo de constitucionalidad
estatal entre la materia de una consulta
popular y la Constitucion local; y

IV. Del recurso por violacion de
derechos fundamentales establecidos
en la Constitucion del Estado, con
excepcién de la materia penal, de
conformidad con lo dispuesto en la ley
reglamentaria.

Lo anterior sin perjuicio de los
medios de control constitucional que
contemplala Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos v las leyes
reglamentarias correspondientes.”

Sigue sefalando la Diputada
proponente, que derivado de
las reformas constitucionales
mencionadas, es necesario expedir
las disposiciones secundarias
corraspondientes, por que propone
se expida la Ley del Procedimiento
Constitucional, la que consta de 122
articulos, 3 Titulos, V (Cinco) Capitulos
y 2 disposiciones transitorias: la



cual tiene por objeto reglamentar los
instrumentos de control constitucional
local, establecienda los requisitas
que deben contener las demandas,
las contestaciones e informes
correspondientes; quienes estan
legitimados para promoverlos; los
plazos, en qué plazo procede cada
media; l0s requisitos de la sentencia,
los efectos de las mismas, la forma de
ejecutar las resoluciones, entre otros.

CUARTO.- Asi en el articulo b4,
se establece que los plazos para
la promocion de la demanda en la
controversia constitucional local, sea
de treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente al que, conforme
a la ley del propio acto, surta efectos
la notificacion de la resolucion o
acuerdo que se reclame; al que se haya
tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion; o al gue el actor se ostente
sabedor de los mismos, y cuando se
trate de normas generales, de treinta
dias naturales contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion
en el drgano de difusidn oficial
correspondiente, o al dia siguiente al
que se produzea el primer acto de
aplicacion de la norma que dé lugar a la
controversia.

QUINTO.- Asimismo propango
que el escrito de demanda en el
que se promueva una Controversia
Constitucional Local debe sefialar: 1.-
El poder u drgano actor, su domicilio y
el nombre y cargo del funcionario que
los represente; |l.- El poder u érgano
demandado y su domicilio; Ill.- El poder
u drgano tercero interesado, si lo
hubiere, y su domicilio; IV.- La norma
general 0 acto que se controvierta y
cuya invalidez se demanda, asl como,
en su caso, el érgano de difusién oficial
en gue se hubieran publicado: V.- Los
preceptos constitucionales que se
estimen violados; VI.- La manifestacion
de los hechos o abstenciones que
le consten al actor y constituyan los
antecedentes de la norma general o
acto cuya invalidez se demanda; VII.-
Los conceptos de invalidez, VIIl.- Las
pruebas que ofrezcan las partes, vy

EXPOSICION DE MOTIVOS

|X.- La firma del promovente, Con la
demanda deberan exhibirse las copias
necesarias para correr traslado a las
partes.

SEXTO.- Por otra parte, respecto de
las acciones deinconstitucionalidad, es
de senalarse que es un procedimiento
constitucional que tiene por objeto
resolver la posible contradiccidn entre
una norma de caracter general v la
Constitucion Local conel finde invalidar
la norma general impugnada y que
prevalezca el mandato constitucional.

Al respecto se plantea que pueden
ser promovidas por: a) El equivalente
al treinta y tres por ciento de los
integrantes del Congreso, en contra de
leyes estatales; b) El Gobernador del
Estado en contra de normas estatales
o municipales; ¢) El Fiscal General, en
contra de leyes estatales en materia
penal, asi como las relacionadas con el
ambito de sus funciones; d) ElMunicipio,
par mayoria absoluta delos integrantes
de su Ayuntamiento, en contra de leyes
estatales; e) La Comision Estatal de
los Derechos Humanos, en contra de
leves estatales o normas de caracter
general de los Municipios que vulneren
los derechos humanos consagrados
en esta Constitucion; v f) El Instituto
Tabasquefio de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica contra
leyes estatales, o normas de caracter
general de los municipios que vulneren
el derecho al acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos
personales.

Se propone que las resoluciones de
la Sala Especial Constitucional sélo
podréan declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que sean
aprobadas por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes.

En caso de que la accién de
inconstitucionalidad verse sobre la
presunta violacién o contradiceién
de preceptos constitucionales
federales, se estara ala dispuestoen la
Constitucion General de la Repuiblica v
la Ley Reglamentaria de las fracciones
| v Il del articulo 105 de la propia
Constitucion.

SEPTIMO.- En la que atafie a la
Opinion Consultiva de Control Previo de
la Constitucionalidad Estatal, se indica
que es un procedimiento constituclonal
que tiene por objeto evitar la violacion
de la Constitucion Local, para que
no se incorporen al orden juridico
estatal, leyes gue no se ajusten al
mandato constitucional, mediante el
enjuiciamiento de los proyectos de ley
aprobados por el Pleno del Congreso
del Estado.

Se sefiala que tendran el caréacter de
partes en las Opiniones Consultivas de
Control Previa de la Constitucionalidad:

.- Como requirente:

a) El Gobernador del Estado;

b) El Fiscal General del Estado;

¢) El equivalente al treinta y tres par
ciento de los integrantes del Congreso;

d) Los organismos publicos
autonomos, por conducto de quien los
represente legalmente con relacion a la
materia de sucompetencia, o

e) Los presidentes municipales, en el
ambito de su competencia;

I.- Como requerido: el Congreso del
Estado, y

lIl.- El Fiscal General del Estado, en
representacion de los intereses de la
sociedad.

OCTAVQ.- Por ultimo, se establecen
las reglas respecto al Recurso par
Violacion de Derechos Fundamentales
establecidos en la Constitucion del
Estado, senalandose gue procedera
en contra de cualguier acto, hecho
u omision de la autoridad, que
conculque los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion local.
Serd sumario v de una sola instancia;
precisandose que la Sala Especial
Constitucional suplira la queja a favor
de la parte agraviada.

Este recurso podréa promoverse por
quien o quienes reciban un agravio
personal y directo, por el acto de
autoridad violatorio de los derechos
fundamentales. En el caso que tales
violaciones puedan constituir crimenes
de lesa humanidad, la Comision Estatal
de Derechos Humanos promovera de
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oficio estejuicio.

De igual manera se contemplan
las demas reglas concernientes a
las etapas de los medios de control
constitucional local a los gue se refiere
este ordenamiento.

NOVENO.- Concluye manifestando
la proponente, que los instrumentos
de control constitucional del nuevo
ordenamiento al que se refiere su
iniciativa, constituyen una via mas para
que autoridades v ciudadanos puedan
impugnar aquellos actos, leyes y
disposiciones de caracter general que
consideren contrarian la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, principalmente aquellos
gue vulneren derechos humanos, por
lo que, a su consideracion se garantiza
el estado constitucional y la seguridad
juridica en nuestra entidad.”

SEGUNDO.- Por su parte la Iniciativa
can Proyecto de Decreto presentada
por el Gobernador del Estado vy el
Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, se
sustenta en la siguiente exposicion de
motivos:

“El articulo 61 de la Constitucién del
Estado de Tabasco, en congruencia
con el orden juridico dispuesto en
el articulo 84 de nuestra norma
suprema local, ha establecido los
instrumentos procesales para
garantizar los derechos fundamentales
que reconaoce, asi como la division de
poderes de la organizacion politica
de los tabasquefios. Y en necesario
complemento de la garantia judicial
de su supremacila, la Constitucion ha
determinado también la creacién y
atribucion de competencia a la Sala
Especial Constitucional como tribunal
de control constitucional local.

En este marco constitucional se
inscribe la presente iniciativa de Ley
que tiene por objeto reglamentar el
articulo 61 de la Constitucion Estatal,
mediante la configuracion de cada uno
de los procedimientos constitucionales

aludidos, asi como |a organizacion y
funcionamiento de la Sala Especial
Constitucional como tribunal de control
constitucional local.

En un entorno pluripartidista al
interior del Congreso del Estado y en
cada uno de los ayuntamientos, y en
donde ademés ya se ha presentado
el fenomeno del gobierno dividido
que se caracteriza porque la mayoria
parlamentaria en la Legislatura se
agrupa en un partido politico distinto al
deltitular del Poder Ejecutivo Estatal, las
diferencias entre adversarios politico
partidistas han pasado a ser parte
de la normalidad democrética. Esta
evolucidn es positiva porque indica que
los pesos y contrapesos interorgénicos
que la Constitucion del Estado
formalmente reconoce empiezan a
operar, tal y como lo indica la teoria
constitucional sebre el control del
poder. Pero las controversias politicas
entre poderes y ordenes de gobierno,
no encuentran tratamiento institucional
para su resolucion ordenada y expedita
por un tercero imparcial, ya que no
existen procedimientos de control
constitucional local ni el respectivo
tribunal para garantizar la supremacia
dela Carta Magna local.

La falta de un tribunal constitucional
local en Tabasco, obliga que tengamos
que acudir a procesar las controversias
politicas, como Unica via, a una
Suprema Corte de Justicia dela Nacién
que expresamente se reconoce a
si misma saturada de trabajo. Y por
lo que se refiere a la proteccién de
derechos fundamentales a Juzgados
de Distrito y Tribunales Colegiados
del Poder Judicial de la Federacion
que igualmente se encuentran
sobrecargados de trabajo!. Pero es
factible abrir una via jurisdiceional
no excluyente de la federal -comao en
esta Ley Reglamentaria se propone-,
que necesariamente ha de ser mas
expedita que aquella.

Punto central de la justicia
constitucional local es la imparcialidad

del arbitraje politico de la Sala
Especial Constitucional de Tabasco.
La imparcialidad v libertad politica
del custodio de la Constitucion se
hace reposar en esta iniciativa de
Ley Reglamentaria, en la forma de
seleceldn por mayorfas calificadas
parlamentarias de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, asi como
enelescalonamientoeneltiempodesus
nombramientos seglin lo establecido
en el articulo 55 de la Constitucion del
Estado -medidas complementarias
de disefio constitucional que reducen
la posibilidad de la dependencia
politica. Pero sobre todo la rectitud
del arbitraje politico de la Sala Especial
Constitucional dependera en la
obligacién que tiene -de acuerdo a los
articulos 81, 82 vy 83 de la presente
Ley- de seguir los precedentes
vinculatorios que le vienen impuestos
por la interpretacion que realiza la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y la jurisprudencia de los deméas
tribunales federales y supranacionales
a los que dicha Corte les reconoce
autoridad; asi como por la obligacién
de la Sala Especial de conducir su
ejercicio jurisdiccional de forma
transparente, en la forma en que lo
hace el maximo tribunal constitucional
de la Federacién. Esta obligacion de
cefirse a los precedentes del maximo
tribunal federal, cuyo incumplimiento
por la Sala da pie a un procedimiento
de responsabilidad politica que puede
conducir a la separacién del cargo de
uno o varios magistrados, impediré
que las sentencias del tribunal
constitucional local se prefiguren por
intereses politicos de las partes que
acuden al arbitraje constitucional.
El articulo 82, pieza central de esta
iniciativa, dice ala letra:

Articulo 82.

La Sala Especial Constitucional,
con fundamento en el derecho
constitucional del Estado de Tabasco,
garantiza la regularidad constitucional
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del ejercicio de las competencias de las
autoridades estatales y municipales de
Tabasco que la Constitucion Federal
reservaal Estado.

La interpretacion de los derechos
y normas de la Constitucion local se
hara respetando la jurisprudencia o las
sentencias vinculantes de los drganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion.

En ningin caso la Sala Especial
Constitucional podra atribuir a
un derecho fundamental de la
Constitucion del Estado de Tabasco
un significado distinto al que tiene
el derecho fundamental homologo
de la Constitucidn Federal, con la
salvedad de aguellos casos en que
los propios 6rganos jurisdiccionales
federales competentes expresamente
determinan un margen de
interpretacion paralos Estados.

En consecuencia, en el ejercicio de su
competencia de control jurisdiccional
local de constitucionalidad, la Sala
Especial Constitucional trasladara
obligatoriamente al derecho
constitucional de Tabasco, la
jurisprudencia y criterios vinculantes
formulados por:

1. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion del Poder Judicial de la
Federacion actuando en Pleno y
Salas,

2. Los Plenos de Circuito del Poder
Judicial de la Federacion.

3. Los juzgados y tribunales del 102,
Circuito del Poder Judicial de la
Federacion.

4, La Corte Interamericana de
Derechos Humanos y demas
tribunales internacionales a los
que la Constitucion y leyes de los
Estados Unidos Mexicanos les
otorgan jurisdiccion.

Es de particular interés dejar muy
claro en esta exposicion de motivos,
que la presente Ley induce a que la
Sala Especial Constitucional promueva
la armonia constitucional local, con
la constitucionalidad federal. En los
articulos 82 y 83 se ha establecido
como una obligacidn de la Sala Especial
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Constitucional que, con fundamento
en derecho constitucional local y en
interpretacion de este, reproduzca
los precedentes vinculantes que
sobre cuestiones homologas se hayan
ventilado y resuelto en las Salas vy el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién con fundamento en la
Constitucion Federal,

La presenteiniciativa sienta las bases
parala proteccion de los derechos dela
Constitucion del Estado para conocer
conflictos juridicos cuando hayan
podido ser violados por las autoridades
estatales y municipales en ejercicio de
competencias reservadas al Estado
de Tabasco por la Constitucion Federal
de conformidad con sus articulos
124 v 41 primer parrafo, Pero no se
pretende con ello dar a los derechos
fundamentales y libertades publicas de
la Constitucion Estatal un significado
distinto a aquél que tienen derechos
homologos de la Constitucion Federal
o de la Convencion Americana de
Derechos Humanos; y paraasegurar tal
vinculacion en el Titulo Ill, Capitulo | se
han fijado las reglas de interpretacion
de la Constitucion de Tabasco de
conformidad con el articulo 1y el
articulo 133 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos y 2 de
la Constitucion local.

La Sala Especial Constitucional y en
general todos los jueces y magistrados
del Poder Judicial de Tabasco, estan
obligados a interpretar y aplicar los
derechos de la Constitucion local
siguiendo la jurisprudencia de la
Suprema Caortede JusticiadelaNaciony
dela Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre derechos humanos
homdlogos, respectivamente, de la
Conslilucion Federal y del Paclo de San
José; asi como los criterios de decisidn
vinculantes de jueces y magistrados
del Décimo Circuito del Poder Judicial
de la Federacion. Este es el sistema de
interpretacion bloqueada (Lockstep
Analysis)’ quese haconstruidoen otros
federalismos maduros y es también la
forma en que se articulan los tribunales
supranacionales en constelaciones

mayores de Estados nacionales -como
la Union Europea.

En todo caso, el procedimiento
local de proteccion de derechos de la
Constitucion Estatal tabasquefia sélo
servira para hacer valer los derechos
de la Constitucion Federal v los
derechos humanos convencionales
por via indirecta a de reflgjopara evitar,
por un lado, invadir competencias
de los jueces federales vy, por otro,
para cumplir con la obligacion que la
Constitucion de la Republica lesimpone
en suarticulo uno. Lo tnico que pueden
hacer los jueces locales al aplicar
derecho constitucional estatal es
interpretar en linea con el precedente
vertical establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en Pleno
v en sus dos Salas, y por los Tribunales
Colegiados y Jueces de Distrito del
Décimo Circuito del Poder Judicial
de la Federacidn. Los derechos de la
Constitucion Estatal no son autonomos
de los derechos de la Constitucion
Federal, en el sentido que no pueden
ser interpretados en sede judicial local
de forma distinta, salvo que la Suprema
Cortelo autorice eninterpretacion dela
Constitucion Federal.

Tras las consideraciones anteriores
en las que se explica la técnica para
garantizar la imparcialidad del arbitraje
constitucional, procedemos ahora
a comentar los demas elementos
normativos de la iniciativa de Ley
de Control Constitucional Local
Reglamentaria del Articulo 61 de
la Constitucion Politica del Estado
Libre y Saberano de Tabasco. Para
su elaboracion hemos tomado como
modelo la Ley Reglamentaria de las
Fraccianes | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Y precisamente por
ello v para no ser repetitivos, en esta
exposicion de motivos sélo ponemos
el énfasis en la explicacion de todo
aquello que no se ha adaptado de la ley
federal de justicia constitucional.

La Ley de Control Constitucional
Local Reglamentaria del Articulo 67 de
la Constitucion Politica del Estado Libre
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y Soberano de Tabascose compone de
89 articulos, distribuidos en el siguiente
orden tematico:

Titulo |

De la supremacia constitucional
eslatal

Capftulo|

De las garantias judiciales de la
Constitucion del Estado de Tabasco

Capitulo |l

De la Sala Especial Constitucional

Titulo 11

De las garantias judiciales y sus
procedimientos

Capitulo|

De la controversia constitucional
estatal

Secclén primera

Del objeto y las partes de la
controversia

Seccitn segunda

Delos incidentes

Seccion tercera

De la suspension

Seccioncuarta

De la improcedencia y del
sobreseimiento

Seccign quinta

De la demanda y su contestacion

Seccion sexta

Delainstruccion

Seccion séptima

De las sentencias

Seccion octava

De la ejecucion de las sentencias

Seccion novena

Del recurso de reclamacion

Capitula Il

De la accion de inconstitucionalidad
estatal

Capitula 1Nl

De la opinion consultiva de control
previo de constitucionalidad estatal

Capitulo IV

De la garantia judicial de los derechos
fundamentales y libertades publicas de
la Constitucion del Estado de Tabasco

ON DE MOTIVOS

Titulo 1l

Disposiciones generales

Capitulo |

De la interpretacion constitucional
estatal

Capitulo Il

Disposiciones comunes

Articulos transitorios

La iniciativa de Ley Reglamentaria de
labasco toma su nombre del estudio
clasico de Hans Kelsen a partir del
cual se erigid en Europa el control
constitucional, y del que se han
incorporado varios elementas en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo
61 de la Constitucién de Tabasco vy
esta iniciativa de Ley Reglamentaria®.
Pero ello no tanto como un homenaje
al seminal académico europeo, sino
sobre todo porque el nombre de la Ley
da cuenta con maxima claridad sobre
su objeto -lo que permite su rapida
identificacion por los operadores
juridicos-, altiempo que realiza labar de
pedagogia palitica entre la ciudadania
con conocimientos basicos o nulos de
Derecho.

La iniciativa comienza su ordenacion
con un Titulo | en cuyo Capitulo |
que reafirma la razén de ser de la
supremacia constitucional estatal: La
Ley de Control Constitucional Local
Reglamentaria del Articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco busca garantizar
la supremacia de la Constitucion del
Estado mediante procesos y ante un
organo judicial. Es |la Ley tabasquenia
de control constitucional para detectar
y expulsar del orden juridico mediante
un tribunal especializado los actos de
autoridad que pugnen contra la norma
superior de los tabasquenos.

En el Capitulo Il del Trtulo | de la
iniciativa de Ley se identifican uno

a uno los instrumentos procesales
que ha establecido la Constitucién
del Estado en el articulo 61 -el cual
se reproduce practicamente en
sus términos en el articulo 3 de Ia
Ley Reglamentaria. Estos son la
controversia constitucional estatal; la
accion de inconstitucionalidad estatal;
la opinidn consultiva de control previo
de constitucionalidad estatal; vy el
recurso por violacién de derechos
fundamentales establecidos en la
Constitucion del Estado, con excepcion
de las materias penal y electoral.

Cada uno de dichos instrumentos
procesales corresponde a una técnica
especifica que busca restablecer la
regularidad constitucional cuando
ésta se ha infringido por alguno de los
poderes u 6rganos constitucionales
del Estado o por los ayuntamientos
con un acto concreto. La idea es que
se establezca un sistema de control
integral, de forma tal que aquel
conflicto constitucional que no cae
en los supuestos de hecho para su
procedencia en los moldes de uno de
tales instrumentos procesales, puede
ser resuelto por una via procesal
distinta.

La centralizacion en materia judicial
con la que ha operado &l pais en &l
ultimo medio siglo ha obligado a reiterar
en el Capitulo Il del Titulo | de la Ley
Reglamentaria del Articulo 61, que la
Sala Especial Constitucional obtiene su
fuente de autoridad de la Constitucion
del EstadodeTabasco, y quesalopuede
interpretar y aplicar dicha Constitucion
y los derechos fundamentales vy
competencias estaduales en ella
contenidos. Esta afirmacion que
discurre transversalmente en
varios articulos, protege contra la
fundamentacién de una improbable
accion de inconstitucionalidad que se
pueda presentar contra esta iniciativa
de Ley, v en todo caso facilitaria que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Néase G, Aban Tarr. C n;||plczld'|u|{n|h( onstituciones Estatales (raduccion 1|L~|,J ol de Daniel Barceld Rojas de la edicidn noteamenicana de Princeton University Press). México,

H)UNAM, 2009; :PP- 263 yss. Para el caso de Europa, véase Hector Fis Zamudio, “La Corte Europea de Derechos Humanosy el Dereehio de Amparo Intenyacional'; sen Héctor Fix Zan-

dioy Fduardo F sregor (coordmadores i Derechode Amparo en el Mundo. Meéxico, UNAM-Pornia-Konrad Adenaucr Stiftung, 2006; pp. 1149-1130. En este mismo libro,
s\]}llf acidn sobre las” 5 sentencias pi iloto” en la contribucidn de Jo kc|1l1|1ﬂnh Camazano, << Stratisht g s locuhis, cansa finita” | amparo intereurope o" ante el Tribunal de

|\Ir 1shuirg go=>, iiltima instancia de tutela de los derechos fundamentales en I ropa, pp. 1095-1102,
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realice con este cuerpo normativo de
Tabasco una interpretacion conforme.

La constante referencia sobre el
ambito de validez "estatal” que se
expresa como parte final de cada uno
de los instrumentos procesales de
control constitucional local de los que
conoce la Sala Especial, busca sefialar
con claridad el ambito de competencia
reservado al Estado de Tabasco del
que se hace cargo el Poder Judicial
local a través de dicha Sala Especial
Constitucional, en correspondencia
con lo que sefala la Constitucién
Federal, especialmente en los articulos
1,40, 41, 116, 124 y 133. Desde luego tal
atribucidn de competencia no pretende
delimitar un perimetro infranqueable
para las competencias para resolver
controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad
derivadas de conflictos
constitucionales de los poderes
publicos del Estado de Tabasco por
parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién -o el conocimiento
por via de amparo de ésta o de los
juzgados y tribunales del Poder Judicial
de la Federacion por violacion de
derechos de la Constitucion Federal-,
sino para, precisamente, atribuir
expresamente competencia a la Sala
Especial Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia de nuestro Estado
para conocer de tales asuntos de
constitucionalidad local.

Continuando con la secuencia en la
ordenacion de la Ley, en el Capitulo |l
del Titulo | de ésta se organiza la Sala
Especial Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia, en los términos
sefalados en el articulo 55 de la
Constitucién del Estado de Tabasco.
La Sala se integra por el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, y los
presidentes de las Salas colegiadas
en las materias penal y civil de dicho
Tribunal Superior de Justicia. Se
dispone que el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia sera también

EXPOSICION DE MOTIVOS

presidente de la Sala Especial, v se le
atribuyen competencias para dirigir
los trabajos de la Sala y ejercer voto
de calidad en caso de empate en las
votaciones.

Como se puede observar, se ha
configurado en el articulo 11 de la
Ley Reglamentaria una Sala Especial
Constitucional que no sesiona semana
por semana, mes por mes, durante
doce meses al afio -como operan las
demaés Salas del Tribunal Superior de
Justicia. En lugar de ello se ha optado
por una Sala Especlal Constitucional
que sesione en periodos ordinarios
gue la propia Sala determine en
funcién a la carga real de trabajo
gue llegue a tener, para el descargo
de las responsabilidades que se
hayan acumulado en un periodo
razonable de tiempo. Pero ello no
quiere decir que no reciba y atienda
los asuntos que se le presenten, pues
opera permanentemente por via del
Secretario General de Acuerdos del
TribunalSuperior de Justicia(articuloD),
y del Magistrado Instructor designado
por el Presidente de la Sala Especial
para dirigir cada uno de los procesos
(articulo 29; y articulo 7.3). Es hasta
la etapa final que la presencia de los
Magistrados actuando como cuerpo
colegiado se torna imprescindible -
etapa en la qgue el Pleno de la Sala
Especial Constitucional celebra una
sesién ordinaria de trabajo para decidir
los prayectos de resolucion que con
anterioridad le presenten para su
estudio los Magistrados Instructores.
La idea se ha tomado de la forma en
la que opera la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, cuyos jueces
viven en distintos paises de nuestro
continente y que se rednen para su
siguiente periodo ordinario de sesiones
en, San José, Costa Rica en la fecha
que acuerdan los citados jueces en la
ultima sesién ordinaria. Cabe sefalar
que la Sala Especial Constitucional no

es un tribunal del que haya que esperar
gue tenga grandes cargas de trabajo
cotidianas -y tampoco presupuesto.
Ello en razon de que atiende solamente
los conflictos constitucionales que le
presentan un conjunto muy limitado de
sujetos legitimados de nuestro Estado.

La Ley Reglamentaria que se
presenta en esta iniciativa se ocupa
de los procedimientos en el Titulo |1,
Este se denomina “De las garantias
judiciales y sus procedimientos”, que
se compone de cuatro capitulos. Cada
uno de ellos regula un instrumento
procesal concreto de los sefnalados
en el articulo 61 de la Constitucion del
Estado. El Capitulo |, la controversia
constitucional estatal; el Capitulo I, la
accion de inconstitucionalidad estatal;
el Capitulo lll, la opinion consultiva de
control previo de constitucionalidad; v
el Capitulo IV, la garantia judicial de los
derechos fundamentales vy libertades
publicas de la Constitucion del Estado
de Tabasco.

Sobre el Titulo Il, que es el mas
extenso de la Ley, resulta obligado
advertir que para su redaccién se ha
prestado de la amplia experiencia en
cuanto a procedimientos que ya sg
tiene tanto en el ambito federal, como
en el de las entidades federativas,
sobre controversias constitucionales
v acciones de inconstitucionalidad -
experiencia que se ha plasmadoenla
Ley Reglamentaria de las Fracciones
[ v Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en las leyes procesales
de varias entidades federativas (véase
cuadro anexo). Tomando dichas leyes
como modelo, hemos construido los
Capitulos |y Il del Titulo Il de la presente
iniciativa. Y tal y como ha hecho &l
legislador federal, se lleva a mayor
detalle las regulaciones sobre las
controversias constitucionales en el
Capitulol:yenelCapituloll, que tiene por
objeto el procedimiento de las acciones
de inconstitucionalidad, se sefala que

KELSEN, Hans. “Lagarntia jurisdiccional de la Constitucian. La Justicia Constitucional” (fraduecidn del franeés:

lespaiiol por Rolando Tamavo Salmarin; reimpresion en espariol de

“La garantie jurisdiccionnelle de la Constitution. La Justice Constitutionnelle™; en Revue de Droit Public et de la Science Politique en France eta [Entranger, 1928 ). Méyico, NJUNAM,

016,
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las disposiciones del Capitulo | serén
también aplicables a dicho Capitulo
en lo que proceda para la accion de
inconstitucionalidad al efecto de evitar
ociosas repeticiones, Esta habilitacion
genérica para aplicar las disposiciones
necesarias y procedentes contenidas
en el Capitulo |, se extiende también
a los procedimientos de opinidn
consultiva previa de constitucionalidad
y al recurso de proteccion de derechos
fundamentales de la Constitucion del
Estado.

Bajo este entendido el Capitulo
|, que tiene por objeto ordenar el
procedimiento de la controversia
constitucional estatal en sus diferentes
etapas, se compone de nueve
secciones,

Seccidn primera

Del objeto y las partes de la
controversia

Seccidn segunda

De los incidentes

Secciontercera

De la suspension

Seccién cuarta

De la improcedencia y del
sobreseimiento

Seccion guinta

Dela demanda v su contestacion

Seccién sexta

Delainstruccion

Seccion séptima

Delas sentencias

Seccion octava

Dela ejecucion de las sentencias

Seccidn novena

Del recurso de reclamacion

Cada una de estas secciones viene
inspirada sobre la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de |la Constitucién Federal, que
son disposiciones que igualmente
se repiten en la Ley de Amparo y en
otras leyes procesales federales,
porque se trata de disposiciones
comunes para ordenar vy racionalizar
el proceso judicial. Por ella, par
ser suficientemente conocidas,
no requieren mayor explicacién y
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justificacién en la presente exposicion
de motivos, por lo que en ésta sélo nos
extendemos en los segmentos en que
deliberadamente nos hemos apartado
del molde federal.

Es de advertir que, por contraste,
la experiencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el control
previo de constitucionalidad que se le
ha atribuido como nueva competencia
de controlenelarticulo 35, VIII, 32. de la
Constitucion Federa', es atnincipiente.
Y es por esta razon que, por un lado,
localmente se ha hecho solo una
regulacion de los aspectos esenciales
de dicho procedimiento de control
previo de constitucionalidad estatal en
siete preceptos que integran el Capitulo
Il del Titulo Il de esta Ley Reglamentaria;
y por otro, se ha habilitado en el
articulo 8 de la presente iniciativa de
Ley Reglamentaria del Articulo 61 a
la Sala Especial Constitucional para
que posteriormente adapte las reglas
de procedimiento pertinentes en su
reglamento y por via de acuerdos
generales que la experiencia federal
y local vaya generando. Todo ello
considerando que el elemento
sustantivo de las consultas y los tipos
de consulta popular y definiciones de
los mismos, han sido ya establecidos
en el articulo 8 bis de la Constitucién
del Estado, y en la Ley de Participacion
Ciudadana de Tabasco vigente, vy
sélo corresponde a la Sala Especial
pronunciar una opinién sobre la
conformidad de las consultas que se
hagan con la Constitucion del Estado
segun dispone el citado articulo 8 en su
fraccién IV asl comao el articulo 84.

En cuanto a los efectos de este
instrumento procesal, como su nombre
lo indica, |a resolucion que emite la
Sala es sélo una “opinién”, no una
sentencia vinculante al modo en que
lo es una sentencia sobre proteccion
de derechos, o de controversia
constitucional o de accian de
inconstitucionalidad.

Ahora bien, en cuanto al recurso
jurisdiccional local de proteccion
de derechos fundamentales de la

Constitucién del Estado regulado
en el capitulo IV del Titulo Il de la
Ley Reglamentaria del Articulo 61,
se ha considerado que -al igual que
con la opinidn consultiva previa
de constitucionalidad-, se deje su
desarrallo a la jurisprudencia y a
los acuerdos generales de la Sala
Especial Constitucional, si bien por
razones distintas. La explicacién de
ello la presentamos mas adelante,
inmediatamente después de haber
comentado los trazos centrales de
este nuevo instrumento de proteccién
constitucional local de los derechos
fundamentales.

De la forma en la que se concibe la
operacion de este medio de proteccion,
es de destacar, en primer término,
que el articulo 2 de la Constitucion
del Estado dispone que los primeros
obligadosahacerrespetarlosderechos
fundamentales de la Constitucion del
Estado en el momento de desarrollarse
el proceso del que conocen los asuntos
judiciales de competencia local,
son los jueces de primera instancia,
asi como los Magistrados de las
Salas en apelacion; y tal obligacion
constitucional se reitera en el articulo
78 de la presente iniciativa de Ley
Reglamentaria. Y bajo este entendido
que seespera sea atendido con eficacia
por los jueces y magistrados del Poder
Judicial del Estado para que alli se
resuelvan los conflictos juridicos de los
justiciables en su casi totalidad -como
meta de nuestro desarrollo politico a
mediano y largo plazo-, se reserva
como competencia exclusiva de la Sala
Especial Constitucional conocer del
recurso de proteccion jurisdiccional de
los derechos estatales cuando estime
que un asunto resuelto en la segunda
instancia por la Sala competente de
legalidad del Tribunal Superior de
Justicia, es de notoria trascendencia
juridicaparaelordenamientodel Estado
-razén por la cual se aboca a conacer
del caso e interpretar la Constitucion
para sentar un criterio jurisprudencial
directivo, No se trata de una tercera
instancia, sino de un instrumento



excepcional y subsidiario en asuntos
de especial trascendencia juridica para
el Estado, para fijar la interpretacion
constitucional gue en lo sucesivo sera
obligatoria para los Magistrados y
jueces del Poder Judicial del Estado. Es
un recurso de proteccion de derechos
fundamentales para establecer la
interpretacion de éstos -objeto que
lo diferencia del juicio ordinario en
primera y segunda Instancla que
dirime las pretensiones de las partes,
cuestidn de la que no se ocupa la Sala
Especial Constitucional.

De ello cabe decir que en el recurso
de proteccion de derechos estatales,
son varios los sujetos que podrian
sentirse legitimados para intentar
la accion -entre ellos desde luego
las personas que han sido partes
en el juicio de primera y segunda
instancia v gue sienten afectados
sus derechos fundamentales. Pero
tal pretension no modifica el hecho
que la Sala Especial Constitucional
ostenta una facultad de conacer el
caso que ejerce discrecionalmente.
Es decir, que al presentarse ante
la Sala Especial Constitucional la
peticién por el supuesto agraviado,
no torna obligatorio para la Sala
admitir y resolver el caso. El recurso
de proteccién se ha concebido
COMO un recurso excepcional y
subsidiario para interpretar derechos
fundamentales en casos de notoria
trascendencia juridica, y no como
una via para una nueva apelacion
sobre las pretensiones de las partes
-lo que contribuiria a encarecer mas
a las personas con escasos recursos
la defensa de sus derechos vy a dilatar
mas la administracion de justicia.

Para normar el criterio de qué es
trascendente desde el punto de vista
juridico para considerar un asunto
procedente de proteccion de derechos
y conocer de él, |a Sala Especial
Constitucional de Tabasco cuenta no
stlo con el sentido comuin -piénsese
en la problematica generada por los
vientres de alquiler en la maternidad

EXPOSICION DE

subrogada- sino también con la guia
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en el Acuerdo General del
Pleno 9/2015, relativo al articulo 107
fraccion IX de la Constitucion Federal
v 81fraccion Il de la Ley de Amparo; asi
como la jurisprudencia vertida por el
maximo tribunal de la Federacidn en el
amparo directo en revision 901/2015
y varias mas que en su Engrose se
cita. Por tanto, la selecclon de los
casos para fijar jurisprudencia en el
ambito local es discrecional, como lo
indica esta Ley Reglamentaria, pero no
arhitrario.

Cabedecir quealadaptarestaformula
innovadora en México, pero no en el
Derecho Constitucional Comparado,
asumimos la responsabilidad
federalista de aplicar la propuesta del
Ministro Luis Maria Aguilar Morales
para racionalizar el trabajo del maximo
tribunal constitucional de México. Para
resolver un acuciante problema del
Estado Constitucional: el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion diserto pedagdgicamente ante
el Presidente de la Republica y los
titulares de los drganos de gobierno
de las Camaras del Congreso de la
Unién con ocasion del Informe de
Labores 2016 del Poder Judicial de la
Federacion, sefalando lo siguiente:

“En el Derecho Comparadio, se puecle
constatar que tanto en las Cortes
Constitucionales de los sistemas
juridicos de la familia de la Ley Comun,
tales como el de los Estados Unidos
y Canadd, que conocen, el primero
aproximadamente 80 asuntos al
ano y el segundo que resolvio 74 en
este periodo; o en otras tradiciones
juridicas, comoenEspana, que enelaro
resolvio 274 casos; y en los tribunales
constitucionales de nuestros paises
hermanos de Latinoamérica, que
resvelven, por ejemplo Chile, un
promedio de 115 asuntos al afio, y asf
porloregular.

Lo que pone de manifiesto que con
Independencia del sistema juridico
de cada Nacion, la constante es que

MOTIVOS

sus mds Altos Tribunales, unicamente
conocen de asuntos de significativa
trascendencia.

Pero {por qué pasa eso? Porque
los asuntos que someten a la
consideracion de esos Tribunales
Constitucionales pueden ser muchos,
pero tienen la facultad inherente a
su calidad de tribunal mds alto del
asuntos que consideren que no reunen
las caracteristicas necesarias y no
tienen, por ende, el deber irrenunciable
de conocer y resolver, ya que a esos
tribunales sélo debe corresponder
ocuparse de asuntos de trascendencia
nacional, de asuntos que afecten
de manera general a la sociedad
o a la sana convivencia social o de
aquellos que sirvan, aun derivado de
un caso concreto, para fijar la decisidn
interpretativa final que incida en la
Nacién entera.

Pero équé hacen esos tribunales con
las restantes solicitudes? En el ejercicio
de la investidura de quienes los
integran, si consideran que no tienen
los méritos suficientes para abordar
su estudio, determinan no aceptarlos,
sin que contra esa elevada decision
proceda algun recurso de acceso
ordinario que la combata.

En tanto, nuestra Suprema Corte,
heredera de su arigen como tribunal
de legalidad, de casacion, conserva
disposiciones de recursos y tramites
ajenos a las competencias del tribunal
constitucional que se ha pretendido
desde finales de los afios ochenta, y
reforzado conlareforma canstitucional
de 1994-1995, Medios de defensa que
por su naturalera, el conocimiento
debe corresponder a tribunales, y a
otrasinstitucionesjudiciales quese han
venido consolidando en la estructura
del Poder Judicial de la Federacidn,
en la misma linea de independencia y
profesionalismo que rigen a la carrera
judicial.

Por ello, se impone vuna reflexion
impostergablederevisiéndelaley, delas
competencias en materia de legalidad

DOF 10 de febrero de 2014,
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de nuestro Tribunal Constitucional,
explicables en el contexto de hace mds
de veinte afios, pero desfasadas a la
luz de una nueva realidad social, que
exige herramientas legales modernas
y eficaces que aseguren a la Suprema
Corte el papel que le corresponde en el
entramado constitucional y juridico de
nuestropais™,

Otro tema capital de la Ley de Control
Constitucional Local Reglamentaria del
Articulo 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco,
es que le ha otorgado a la Sala Especial
Constitucional la posibilidad de conocer
del amparo local en “competencia
originaria”, para asuntos de proteccion
de derechos fundamentales estatales
que actualmente no tengan una via legal
ordinaria de proteccion local. Se busca
con ello abrir una via jurisdiccional local
para dirimir conflictos de derechos
fundamentales de titulares de poderes
y organos publicos locales, que sin
embargo vienen mezclados con materias
constitucionales concernientes -no a
SUs personas, sino a las instituciones
publicas en donda labaran. Son
asuntos que se han venido dando en
el proceso politico de Tabasco que,
por su trascendencia para el sistema
constitucional, requieren proteccion
judicial especializada y concentrada
en un tribunal constitucional local,
como puede ser asuntos de derecho
parlamentario local, de autonomia
municipal, de autonomia universitaria,
o de division de poderes, entre otros
muchos casos que como ya se dijo, se
vienen presentando frecuentemente.

La proteccion de derechos
fundamentales como competencia
originaria de la Sala Especial
Constitucional de Tabasco pretende
dar cauce institucional a los conflictos
de los integrantes de un ayuntamiento
0 poder pablico u 6rgano constitucional
autonomo, en conflicto con funcionarios
del misma drgano -es decir, los llamados
por Diego Valadés como conflictos
intracrganicos-, que no tienen una via

procesal idénea en la controversia
constitucional construida para resolver
conflictos interorganicos; pero gue
tampoco tienen un cauce por la via
jurisdiccional ordinaria civil, o ante el
tribunal electoral o el tribunal de justicia
administrativa del Estado.

Cabe decir que las reformas
constitucionales locales de junio de 2017
derivadas de las reformas vy adiciones
a la Constitucion Federal en materia
de corrupcion, otorgan competencia
al tribunal de justicia administrativa
de Tahasco para dirimir conflictos
sobre responsabilidades graves de los
servidores pliblicos de los poderes v
arganos constitucionales del Estado -
como puede ser las que en el futuro
provengan de un conflicto del titular del
organo Superior de Fiscalizacion del
Estado con los organos de gobierno del
Congreso del Estado, o de los regidores
delos Ayuntamientos democraticamente
electos. Pero no obstante que se ha
establecido una via procesal local
para el tratamiento de conflictos como
los aludidos, queda subsistente la
necesidad de proteger la autonomia del
organo establecida en la Constitucion del
Estado, defensa que no es competencia
del tribunal de justicia administrativa
de Tabasco, sino que ha de ser del
tribunal de justicia constitucional local.
0 la potestad de los drganos internos
de control establecidos en el marco
de las medidas legislativas del sistema
anticorrupcion, han de ser protegidos
en las funciones constitucionales que
se les han atribuido, no por el tribunal
de justicia administrativa, sino por el
tribunal local de constitucionalidad.

Con la presente Ley de Control
Constitucional Local Reglamentaria
del Articula 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, el tipo de conflictos
constitucionales locales gue se ilustran
con los casos anteriores, tendran una
via jurisdiccional idénea de solucian.
Los titulares de organos publicos
locales, sin sacrificar los medios de

proteccién expeditos de sus derechos
individuales reconocidos en la
Constitucion Estatal, tendran con esta
Ley Reglamentaria la via procesal para
acudir al tribunal de constitucionalidad
estatal para resolver conflictos
institucionales trascendentes para el
adecuado ejercicio de las potestades
constitucionales y, consecuentemente,
del funcionamiento interno de cada uno
de los tres poderes, de los drganos
constitucionales autonomos locales y
los ayuntamientos en que laboren, asi
como de las relaciones entre dichos
poderes y organcs.

Sera responsabilidad de los actores
politicos tabasguenos la eleccion que
hagan de la sede judicial -si la local o la
federal-, que en la proteccion de sus
derechos individuales queda a su libre
disposicién por tratarse el amparo
federal de un derecho publico subjetivo
cuya accion no se puede impedir por
disposicién de la Constitucién o leyes de
los Estados. Valga aqui citar a la sefiora
Ministra de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, licenclada Margarita Luna
Ramos, del razonamiento que vertidenla
sesionde Plenode 9de enerode 2017, en
el amparo directoen revision 901/2015:

“El Tribunal Constitucional y todas
los tribunales de nuestro pais estan
para velar por el respeto a los derechos
humanaos, no solamente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, todos
los tribunales tienen como funcién
primordial velar por los derechas
humanos y asi lo dice el articulo 1°
constitucional, es nuestra obligacién ver
que se respeten, que se lleve a caboa su
cumplimiento.

Entonces, eso es obligacién de todos,
lo que pasa es que no puede arrogarse
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién una competencia en materia
de derechos humanos para todos
aquellos casos que se presentan en
nuestro pais porque no nos darfamos
abasto, si asi no nos damaos abasto,
con mayor razon si consideramos que
cualguier violacion a derechos humanos
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tiene que llegar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para eso estdn los
tribunales correspondientes, que en
aplicacidn de nuestras jurisprudencias,
de nuestros criterios, o la interpretacion
que ellos hagan de la Constitucion o de
los articulos correspondientes, tienen
como obligacion el dirimir los conflictos,
precisamente, atendiendo al respeto a
los derechos humanos”.

Ahora bien, como va adelantamos
en paginas anteriores, el recurso
de proteccion de los derechos
fundamentales v libertades publicas de
la Constitucion del Estado de Tabasco
establecido en la fraccion IV del articulo
61. se ha regulado deliberadamente
en forma muy escueta en la presente
iniciativa de Ley Reglamentaria, El
capitulo IV del Titulo [l se integra con tan
solo cuatro articulos. Fllo contrasta,
por ejemplo, con la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave
que le dedica setenta y dos articulos, o
la Ley de Amparo Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos
que cuenta con 271 preceptos.

Hemos considerado mas apropiado
dejar el desarrollo ulterior de este
procedimiento al Reglamento, acuerdos
generales y jurisprudencia de la
Sala Especial Constitucional por la
plasticidad que ello permite =lo cual
resulta especialmente apropiado debido
a la transicion que atraviesa el pais en
cuanto a la proteccion de los derechos
humanos por los jueces y magistrados
de los poderes judiciales de los Estados
y de la Federacién que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion viene
configurando a golpe de sentencia en
didlogo con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos®. En efecto: se esta
transformando el sistema centralizado
de proteccion de los derechos humanos
en México como monopolio absoluto
de los jueces federales, segun lo
conocimos en la segunda mitad del siglo
XX y primeros afos del XX, Pero éste
instrumento protector aun se encuentra
en transicion al momento en que se
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introduce formalmente la presente
iniciativa de Ley Reglamentaria del
Articulo 61 quecontieneel procedimiento
de proteccion de derechos otorgados
por la Constitucion del Estado.

Sabemos con certeza que los jueces
eslatales participaran en la proteccion
de derechos, porgue asi lo ordena
la Constitucidn en el articulo 1 tras
la trascendente reforma y adicion
que dicho precepto constitucional
experimentd en el afia de 20115, siendo
el suscribiente Gobernador de Tabasco
parte del cuerpo de legisladores que
impulsaron entonces la reforma del
citado articulo 1, como Senador de la
Republicaeintegranteconesacalidaddel
Poder Revisor de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. A
partir de ese afio el articulo 1 ordena
que los jueces federales vy los jueces de
los Estados deben proteger derechos
de la Constitucion Federal; mientras que
en los articulos 103 y 107 de la misma
Constitucion -de manufactura anterior-
se concibe la proteccidn de derechos
de la Constitucion de la Republica como
facultad exclusiva y excluyente de los
juecesfederalesconrespectoalosdelos
Estados. En una sintesis constitucional
gue necesariamente ha de hacer la
Corte ~idealmente acompaiada por el
Congreso de la Union- es previsible que
prevalezca lo que ordena el articulo
constitucional 1 que se manufacturo
més recientemente que los articulos 103
y 107. Sin embargo, hasta el momento,
no hay claridad sobre cual sers la
participacion que en él vayan a tener los
Jueces y Magistrados de los Poderes
Judiciales de los Estados, porque no ha
habido una ley del Congreso de la Unidn
que lo aclare -en este caso la Ley de
Amparo- ni se ha formado todavia una
linea jurisprudencial suficientemente
estable por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que fije las
reglas procesales que deben seguir los
jueces de los Estados para proteger
derechos de la Constitucién Federal y de
la Canvencion Americana de Derechos
Humanos asi como de otros tratados
internacionales”.

Requerimos por tanto flexibilidad para
la adaptacion local de lo que se defina
en la Federacion en los praximos meses
y anos, y por ello la Ley de Control
Constitucional Local Reglamentaria del
Articulo 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco
le otorga potestades para ello a la Sala
Especial Constitucional. La forma
delegada prevista para elaborar desde
el Poder Judicial del Estado las normas
procesales secundarias, no es inusual
en nuestro entorno. Asi, por ejemplo,
el Articulo 25 del Estatuto de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
dice:

Articulo 25. Reglamento y normas de
procedimiento.

1. La Corte dictara sus normas
procesales.

2. Las normas procesales podran
delegar en el Presidente o en comisiones
de la propia Corte, determinadas
partes de la tramitacion procesal, con
excepcion de las sentencias definitivas
y de las opiniones consultivas, Los autos
0 resoluciones gue no sean de mero
tramite, dictadas por el Presidente o las
comisiones de la Corte, seran siempre
recurribles ante la Corte en pleno.

3.La Corte dictara también su
reglamento.

Por su parte la Suprema Corte
de Justicia de la Naclén, habilitado
expresamente para ello en el articulo
94 de la Constitucion, ha elaborado
también numerosas normas procesales
por la via de acuerdos generales: o por
jurisprudencia en todo tipo de procesos
de los que conoce. Esta capacidad de
configuracion normativa muestra su
importancia, especialmente en aquellos
procedimientos de control que no
han sido regulados hasta el momento
por el Congreso de la Union en leyes
reglamentarias -como es el caso de la
consulta previa de constitucionalidad de
las consultas populares establecidas en
el articulo 35 fraccién VI, base 38, de
la Constitucion Federal: o del control de
convencionalidad al que ocup6 varias
sesiones de pleno inmediatamente
después de la sentencia Rosendo Radilla
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emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. La legislacion
federal, en un momento posterior -como
lo hizo en el artfculo 94 de la Constitucidn
Federal-, puedetornar esa construccion
jurisdiccional para dar mayor estabilidad
y certeza a los procedimientos. Asi
ocurrié también en la construccion del
proceso deamparo. Y esesalaformaen
que convocamos a la LXI| Legislatura del
Congreso del Estado que construyamos
el procedimiento de proteccion de
derechos de la Constitucion del Estado
de Tabasco en los proximos anos. Ello
en el entendido que en las subsiguientes
legislaturas, se podra trasladar las
normas procesales moldeadas por la
Sala Especial Constitucional del Poder
Judicial del Estado en leyes del Poder
Legislativo del Estado, después gue el
Congreso de la Unidn y/o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion definan
con certeza y predictibilidad la ruta
de la proteccién de derechos en el
Estado Federal Mexicano; y que en
Tabasco hayamos obtenido un solido
banco de experiencia sobre resolucién
de conflictos constitucionales con la
aplicacion factica de esta Ley.

En la construccién futura de este
procedimiento por la via indicada
de elaboracion por la Sala Especial
Constitucional, nos conducimos
con cautela extrema para no invadir
competencias de los jueces federales.
En la Ley Reglamentaria del articulo
61 hemos seguido la huella de la
reivindicacion federalista que en su dia
hizo el pueblo de Veracruz para asumir
con sus propios jueces la proteccion de
los derechos de su Constitucion local -
donde la Suprema Corte de Justiciadela
Nacion les concedit la razon al resolver
la controversia constitucional 16/2000,
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mediante la cual ésta sefiald, a proposito
de la ley veracruzana de proteccion de
derechos de la Constitucion de dicho
Estado, que “La facultad otorgada a
la Sala Constitucional de Justicia del
Estado de Veracruz-Llave para conocer
y resolver el juicio de prateccion de
derechos, previsto en la Constitucion
Politica de esa Entidad Federativa, no
invade la esfera de atribuciones de los
tribunales de la federacion, pues aquél
se limita a salvaguardar exclusivamente,
los derechos humanaos que establece el
propio ordenamiento local”,

Y sobre este sendero constitucional
abierto por Veracruz, la iniciativa de ley
reglamentaria del 61 de la Constitucion
de Tabasco, en el procedimiento de
proteccion de derechos, no alude a los
derechos de la Constitucion Federal,
sino a los derechos de |la Constitucion
del Estado de Tabasco, particularmente
a los otorgados en los articulos 2y 3
de la Constitucion local. Tampoco a los
del Pacto de San José. Sin embargo, no
podemos pasar por alto que en sentido
contrario para la Repliblica federal que
configuraron los constituyentes de 1824,
1857 y 1917, también existe la posibilidad
del camino Inverso; v que se consolide
en México un sistema de proteccion de
derechos Unico a cargo de los jueces
del Poder Judicial de la Federacién, que
empieza a borrar la organizacion del
poder judicial local para construirla,
por el momento, como un hibrido -
como sucede en el esquema del tribunal
electoral -o sustraerle competencias,
como es el caso de la operacién de
los tribunales locales en materia penal
cuyo proceso se ha convertido en
competencia de legislacion “nacional” vy
por tanto Unica.

En este contexto transicional

se introduce ante el Congreso del
Estado la presente iniciativa de
Ley Reglamentaria que contiene el
procedimienta de la proteccidn de
derechos de la Constitucion del Estado
de Tabasco, regulado en los articulos
79 v 80, Esta deja muy claro que las
cuestiones de proteccion de derechos
fundamentales solo atafien a los
derechos constitucionales estatales,
como competencia exclusiva de la Sala
Especial Constitucional, asi como de los
jueces y magistrados del Poder Judicial
del Estado en la via ordinaria de control
delegalidad.

Los magistrados tabasquefios de
la Sala Especial Constitucional no
interpretaran ni aplicaran derechos
convencionales ni federales con
fundamento en esta Ley reglamentaria
estatal del articulo 61 de la Constitucion
local. Sélo participan en tal proteccion
descentralizada de los derechos
convencionales vy de los derechos de
la Constitucion federal de conformidad
con las disposiciones provenientes de
la Federacidn, esto es, en la medida y
forma en que el Congreso de la Unidn
0 la Suprema Corte, 0 ambos, decidan
cémo e indiquen el fundamento federal
apropiado -es decir, en tanto el derecho
procesal federal por via legislativa y/o
jurisprudencial marque la pauta con
absolutaclaridadparael Poder Judicialde
Tabasco!, Esta prevision se encuentra
en linea con la argumentacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la accidn de inconstitucionalidad
75/2015, donde el tribunal constitucional
sefalo que se guarda para si misma
definir el cémo participaran los jueces
locales en la proteccion de derechos
humanos del Pacto de San José, ya que
dicha definicion -dijo- es una materia

Rojus Famuc

ienle manera:

Cossio| )l':lf.]c:»{' Ramdin; Mejia, Radl v;
Heéetor Fix Zamudio lo resume de lasigy
nal de la Suprema Corte de Justicia
cih, s incr|1nn]cr|n‘| irio, se impidid la
vque se conservd en ¢l actual articulo [33

J)rulun la Constitueion federal sobre las Constituciones v le

istente de que dichos jueces
debidoa que el articula 103 de la card
Nasvoc clil.-r|<_| tes™ ensu Estudic

+ DOF 1 de juniode 2011

fenope

deral ha :x'd blecic

Viéase Margarita Luna Ramos, I<<| r||;x| 1 judicial: la proceden m:H uicio de amp
ey Manuel eza (coords.) El juicio de amyp:

Eduardo Ferrer MacGn

SXO JURIDICO

]|u|15£|uu|u‘l|c cimientodee
martici ipacid in de |r|\|llu.. sy Iribunales locales enla fimcidn que expres:
s tomados casi literalmente del articulo Vide la G

1 defensadela Cons

| juicio de amparo mexicano se d

ionde los I
2 las entidacles federativas, va que la propia jurispru
arlas disposicic s

onen Li(‘l(LlIl'III’JIllllIL\ILIlIll México, Porria-L

o directo contra sentencias de rib

Ci ar nteenel ;'|||l| il
sta institucidn tutelar corresponde de manera exclusiva alos tribunales
entele ~||||J|m| -amendad

imolld exclusivi

Unidos), en el sen
e nuestro mis alto frib
s que consideren inconshiucion

ial federal para conocer de la incanstt

INAM, 2005

& ZI|).'I:II§'|'.I". ICTICE L ROIT

i, Laura Patricia. El caso Radilla. Estudio v documentos. México, Pornda, 2012,
“Laevolucion de

t |:_m|
126dela ('uh[llll nde 1837,
o de que los jueces de cada estaco deben
Tese sus comienzos soshuvo ¢ cri-
crelose 1\ Que col

IES, £11

s pro
wionalidad de dichas normas generales, no obstante
3;pp. 3813682,

s judiciales locales eni ..tum| : derechos humanos
o l). México, HJUNAM, 2




de competencia federal y por tanto
prohibida a los Estados. Las reglas
procesales para ello las dictara la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
y/o, en su caso, el Congreso de la Union
para determinar la forma en que los
jueces de los poderes judiciales de los
Estados -entre ellos el de Tabasco- han
de cumplir el articulo 1de la Constitucion
Federal y la sentencia Radilla”.

Los autores de la Iniciativa, concluyen
su exposicion de motivos haciendo el
siguiente énfasis:

"Seforas y senores diputados de
la LXIl Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco:

El arquetipo federal construido por el
pueblo de México desde el siglo XIX v
que mantiene vigente en este siglo AXl,
al incorporar como elemento esencial
el principio del autogobierno de los
Estados, fomenta la distribucion del
poder de forma mas democratica al
acercar las decisiones publicas a los
gobernados. Pero al misma tiempo el
federalismo divide el poder, v erige la
distribucion de competencias limitadas
en diferentes gohiernos territoriales
como un dispositive de control del
poder. Es un sistema reforzado de
control del poder ya que éste se divide
de manera vertical o territorial para que
se controlen entre si el Gobierno Federal
deunaparteylosGobiernos decadauno
de los Estados de la otra; y nuevamente
el poder se divide de manera harizontal
entres poderes -Legislativo, Ejecutivoy
Judicial-enambos érdenes de gobierno,
con el mismo objeto deliberado en
su diserio de gue los poderes se
controlen entre si. A cada orden de
gobierno se le asigna un elenco de
competencias y a cada poder su propio
haz de atribuciones, gue se establecen,
respectivamente, en una Constitucian
Federal y en las Constituciones de los
Estados integrantes de la Federacion.

Para mantener la operacidon de
cada poder en su respectiva 6rbita
de competencias, las constituciones
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federal y estatales no sélo dehen
crear las instituciones y competencias
institucionales del Estado Mexicano,
sino también las garantias politicas y
Jjurisdiccionales para que cada poder se
adecueasumarcoderesponsabilidades
limitadas.”

TERCERO.- El derecho a presentar
las Iniciativas que se dictaminan,
encuentran su fundamento en
el articulo 33 fraccion | y II, de la
Constitucion Politica del Estado Libre
v Soberano de Tabasco; va que dicho
precepto establece: “El derecho &
iniciar leyes o decretos corresponde:
l.- Al Gobernador del Estado; Il.- A
los Diputados; lll. Al Poder Judicial,
por conducto del Tribunal Superior
de Justicia, en asuntos relativos a su
organizacion y funcionamiento:”.

En similares términos, el articulo 121,
fraccian |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco
vigente, establece: “El derecho a
iniciar leyes y decretos, corresponde:
II. Al Gobernador del Estado; II. A los
Diputados; lll. Al Poder Judicial, por
conducto del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia, en asuntos relativos a su
organizacién y funcionamiento;”

Asicomoen el articulo 22, fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, el cual establece:
“Son derechos de los Diputados:
[. Presentar ante Pleno iniciativas
de Ley o Decretos, propuestas de
cuerdo parlamentarios, proposiciones
con punto de acuerdo, o expresar
posicionamientos persanales o de
grupo;”

CUARTO.- Que visto el contenido de
las iniciativas, se observa que tanto la
de la Diputada perteneciente al Grupo
Parlamentario del PRI, como la de los
titulares del Poder Ejecutiva vy Judicial del
Estado, son coincidentes en aspectos
que conforman la columna vertebral
dela Ley que a la postre debera regular
los instrumentos procesales de control
constitucional estatal.

En efecto, ambas Iniciativas de
formal toral manejan varios aspectos
coincidentes como son: de las garantias
judiciales vy sus procedimientos, que la
iniciante lo identilica como mecanismos
de control constitucional local; asi como
diversos aspectos procedimentales
bajo el mismo rubro: de los incidentes,
de la suspension, de la procedencia y
el sobreseimiento, de la instruccion,
de las sentencias y de la gjecucion de
las mismas: de igual forma, ambas
propuestas de creacion regulan la
accion de inconstitucionalidad en
similares términos, y asi mismo, el
Capitulo que hace raferencia a la opinién
consultiva como un mecanismo previo
de constitucionalidad estatal.

Sin embargo, no pasa desapercibido
que al ser el Poder Judicial del Estado,
instaurado formal y materialmente
en tribunales a efecto de dar certeza
juridica a la sociedad tabasquena, sera
el encargado de aplicar la reforma
constitucional creadora de la Sala
Especial Constitucional, se genera
una asuncion plena de derechas vy
facultades, derivados de dicha reforma,
pero también de responsabilidades, por
lo que a criterio se debe tomar como
base para emitir el presente Decreto la
iniciativa referida en segundo término,
por lo que;

QUINTO.-Que en virtud de lo anterior,
estando facultado el Honorable
Congreso del Estado Libray Soberanode
Tabasco, conforme a lo establecido en
articulo 36, fraccion |, dela Constitucion
local, para expedir, refarmar, adicionar,
leyes y decretos para la mejor
administracion de la entidad, ha tenido
a bien emitir el siguiente:

DECRETO159

ARTICULO UNICO.- Se expide |a
LEY DE CONTROL CONSTITUCIONAL
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
61 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO.
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DECRETO 159 DE LA SEXAGESIMA

SEGUNDALEGISLA]
CONGRESODE]

'URAALHONORABLE
LESTADOLIBREY

SOBERANO DE TABASCO

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTOQS EN LO ESCRITO POR EL
ARTICULO 51, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL DE LOS

HABITANTES SABED:

Que el H. A Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LESGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

1.- El dia 16 de febrero de 2016, la Diputada
Gloria Herrera, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté
ante el Pleno del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, una Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Procedimiento Constitucional para el
Estado de Tabasco.

Il.-Enlamismafecha, elLic.GilbertoMendoza
Rodriguez, Secretario General del Congresodel
Estado. por instrucciones del Presidente de
la Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Tabasco, turné mediante Memorandum No.:
HCE/SG/0081/2016, la Iniciativa en comenta
a la Comisioén Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, para su estudio y
presentacion del acuerdo o dictamen que en
sucaso proceda.

ll.- En sesion publica de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales,
celebrada el dia 14 de marzo de 2016, se le dio
formal entrada a la Iniciativa de referencia, y
por Instrucciones del Diputado Presidente,
fue turnada a la Secretaria Técnica para los

efectos legales correspondientes.

IV.- El dia 07 de noviembre de 2017, los
Titulares del Poder Ejecutivo y Judicial del
Estado, presentaron ante la Secretaria
General de este H. Congreso, una Iniciativa con
Proyectode Decreto por el que se expide la Ley
de Control Constitucional Local, Reglamentaria
del Articulo 61 de la Constitucion Politica del
Estado Librey Soberano de Tabasco.

V.- En la Sesién Publica Ordinaria de la
Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, celebrada el dia 09 de
noviembre de 201/, se dio lectura a la Iniciativa
dereferencia.

VI.- En la misma fecha, el Lic. Renato
Arias Arias, Director de Apoyo y Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado,
por instrucciones del Presidente de la
Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Tabasco, turné mediante circular No.: HCE/
DASP/C0286/2017 la Iniciativa en comento
a la Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, para su estudio v
presentacion del acuerdo o dictamen que en
SU Caso proceda.

VIL.- En sesion pablica de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales,
celebrada el dia 05 de diciembre de 2017, sele
dio formal entrada a la Iniciativa de referencia,
y por instrucciones del Diputado Presidente,
fue turnada a la Secretaria Técnica para los
efectos legales correspondientes.

VIII.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 63, 65, fraccion |, 66, 75,
fraccién Xlll, tltimo pérrafo, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estadoy, 58, fraccion
Xlll, inciso i), del Reglamento Interior en vigor
del H. Congreso del Estado de Tabasco, los
Diputados integrantes de la Comision Ordinaria
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se
reunieron el dia 08 de diciembre del afio 2017, a
efecto de analizar, dictaminar y determinar el
sentido de su voto, del Dictamen por el que se
expide la Ley de Control Constitucional Local,
Reglamentaria del Articulo 61dela Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

CONSIDERANDO
PRIMERO.- La Iniciativa con Proyecto
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de Decreto presentada por la Diputada Gloria
Herrera, se sustenta en la exposicion de
motivos, de laliteralidad siguiente:

“PRIMERO.- Que el pasado 31 de Julio
del ano 2015, fue aprobado por el Pleno de
la LXI (Sexagésima Primera) Legislatura al
H. Congreso del Estado, el decreto 219, que
contiene diversas reformas a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, publicadas en el Periodico Ohcial del
Estado con fecha 01 de agosto del mismo afio,
bajo el Suplemento 7607 B, entre las que se
destaca:

1.~ Reforma en su totalidad de los articulos
55, 56, asi como los parrafos segundo, cuarto,
quinto, sexto, séptima v octave del articulo
55 Bis, todos ellos de la Canstitucion Politica
Local, entre otros para efectos de:

a) Establecer la naturaleza y objeto
fundamental del Poder Judicial, depositado en
los tribunales v juzgados que la Constitucion y
laley establecen;

b) Sefalar |a existencia del Consejo de la
Judicatura y del Centro de Justicia Alternativa,
cuyas funciones y organizacion seran
disenados en la propia Constitucion local y
demas ordenamientos aplicables;

¢) Formular la primera declaracion general
de quelostribunales y juzgados locales habran
de interpretar v aplicar las normas relativas
a los derechos humanos, especialmente las
de orden penal, conforme a la Constitucion
General de |la Republica v los tratados
internacionales.

d) Precisar la naturaleza del nuevo Sistema
Procesal Penal Acusatorio, sefialanda de
manera expresa su desarrollo conforme al
nuevo Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, con lo cual se da cumplimiento al
mandato de dicho ordenamiento general, de
armonizar la Constitucion local a dicho sistema
procesal (nico;

e) Como parte del orden constitucional
tabasqueo, se establece la existencia del
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes,
acorde al criterio recién establecido en la
norma fundamental;

f) Refrendar la existencia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias
para todas las ramas o materias del derecho,
precisando su naturaleza y alcance en
materia penal, en cuyo contexto y conforme
alos ordenamiento aplicables, se regularén su

aplicacion, asegurara la reparacion del dafio
y se estableceran los casos en los que se
requeriré supervision judicial;

g) Establecer laforma enque los tribunales y
juzgados desarrollaran las funcionss del Poder
Judicial. En la fraccion |, se refiere al drgano
maximo del Poder Judicial, el Tribunal Superior
de Justicia, y los organos que lo integran,
como son: El Pleno, la nueva Sala Especial
Constitucional, las salas en materia civil y las
salas en materia penal. En la fraccion |, se
refiere a la formula de desarrollo genérico, ya
mencionada, que se crearan los tribunales v
juzgados que las leyes sefalen, remitiendo su
denominacion, organizaciony competencias, a
la Ley Organica del Poder Judicial o las leyes u
ordenamientos generales aplicables.

SEGUNDO,~ Adicionalmente, la citada
reformaala Constitucionlocal, enel articulo 61
se establecid la creacion de una Sala Especial
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia,
otorgandole competencia para conocer de los
asuntos siguientes:

I De las controversias constitucionales
estatales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral.

II. De las acciones de inconstitucionalidad
estatal que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, tengan por
ubjeto plantear la posible contradiccion entre
una norma local de carédcter general y la
Constitucion del Estado.

Il De las opiniones consultivas de control
previo de constitucionalidad estatal entre
la materia de una consulta popular y la
Constitucionlocal, y

IV, Del recurso por violacion de derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion
del Estado, con excepcion de la materia penal,
de conformidad con lo dispuesto en la ley
reglamentaria,

Lo anterior sin perjuicio de los medios
de control constitucional que contempla la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy las leyes reglamentarias
correspondientes.”

Sigue sefialando la Diputada proponente,
que derivado de las reformas constitucionales
mencionadas. es necesario expedir las
disposiciones secundarias correspondientes,
por que propone se expida la Ley del
Procedimiento Constitucional, la que consta

de 122 articulos, 3 Titulos, V (Cinco) Capitulos
y 2 disposiciones transitorias; la cual tiene
por objeto reglamentar los instrumentos de
control constitucional local, estableciendo
los requisitos que deben contener las
demandas, las contestaciones e informes
correspondientes; quienes estan legitimados
para promoverlos; los plazos, en qué plazo
procede cada media; los requisitos de la
sentencia, los efectos de las mismas, la forma
de gjecutar las resoluciones, entre otros.
CUARTO.~ Asi en el articulo 54, se
establece que los plazos para la promocion de
la demanda en la controversia constitucional
local, sea de treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente al que, conforme a la ley
del prapio acto, surta efectos la notificacién
de la resolucion o acuerdo gue se reclame; al
gue se hava tenido conocimiento de ellos o
de su ejecucion; o al que el actor se ostente
sabedor de los mismos, y cuando se trate de
normas generales, de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente ala fechade
su publicacion en el drgano de difusion oficial
correspondiente, o al dia siguiente al que se
produzca el primer acto de aplicacion de la
norma que dé lugar ala controversia,
QUINTO.- Asimismo propongo que el
escrito de demanda en el que se promueva
una Controversia Constitucional Local debe
sefialar: 1.-El poder u drganoactor, sudomicilio
y el nombre y cargo del funcionario que los
represente; Il.- El poder u drgano demandado
y su domicilio; lll.- El poder u érgano tercero
interesado, si lo hubiere, y su domicilio; IV.-
La norma general 0 acto que se controvierta
y cuya invalidez se demanda, asi como, en
su caso, el drgano de difusion oficial en que
se hubieran publicado; V.- Los preceptos
constitucionales que se estimen violados; VI.-
Lamanifestaciondelos hechos o abstenciones
gue le consten al actor y constituyan los
antecedentes de la norma general o acto cuya
invalidez se demanda; VII.- Los conceptos de
invalidez, VIIl.- Las pruebas que ofrezcan las
partes, y IX.- La firma del promovente. Con
la demanda deberén exhibirse las copias
necesarias para correr traslado a las partes.

SEXTO.~ Por otra parte, respecto de
las acciones de inconstitucionalidad, es
de senalarse que es un procedimiento
constitucional que tiene por objeto resolver
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la posible contradiccion entre una norma de
carécter general y la Constitucion Local con el
fin de invalidar la norma general impugnada y
que prevalezca el mandato constitucional,

Al respecto se plantea que pueden ser
promavidas por: a) El equivalente al treinta y
tres por ciento de losintegrantes del Congreso,
en contra de leyes estatales; b) El Gobernador
del Estado en contra de normas estatales o
municipales: ) El Fiscal General, en contra de
leyes estatales en materia penal, asi como las
relacionadas con el dmbito de sus funciones;
d) El Municipio, por mayoria absoluta de los
integrantes de su Ayuntamiento, en contra
de leyes estatales; e) La Comisidn Estatal de
los Derechos Humanos, en contra de leyes
estatales o normas de caracter general de
los Municiplos que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion;
y f) El Instituto Tabasquefio de Transparencla
y Acceso a la Informacion Piblica contra leyes
estatales, o normas de carécler general de los
municipios que vulneren el derecho al accesoa
lainformacion piblica y la proteccion de datos
personales,

Se propone que las resoluciones de la Sala
Especial Constitucional sélo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre
queseanaprobadas por cuandomenoslas dos
terceras partes desusintegrantes,

En caso de que la accion de
inconstitucionalidad verse sobre la presunta
violacién o contradiccion de preceptos
constitucionales federales, se estara a la
dispuesto en la Constitucion General de
la Republica y la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la propia
Constitucién.

SEPTIMO.- En la que atafe a la
Opinion Consultiva de Control Previo de la
Constitucionalidad Estatal, se indica que
es un procedimiento constitucional que
tiene por objeto evitar la violacion de la
Constitucién Local, para que no se incorporen
al orden juridico estatal, leyes que no se
ajusten al mandato constitucional, mediante
el enjuiciamiento de los proyectos de ley
aprobadas por el Pleno del Congreso del
Estado.

Se sefiala que tendrén el carécter de partes
en las Opiniones Consultivas de Control Previa
de la Constitucionalidad:

.- Coma requirente:

a) El Gobernador del Estado;

b) El Fiscal General del Estado;

¢) Elequivalente altreinta y tres par ciento de
losintegrantes del Congreso;

d) Los organismos publicos auténomas, por
conducta de quien los represente legalmente
con relaciona la materia de su competencia, 0

) Los presidentes municipales, en el dmbito
desu competencia;

II.- Como requerido: el Congreso del Estado,
y

ll.- El Fiscal General del Estado, en
representacion delosintereses de la sociedad,

OCTAVO.- Por ultimo, se establecen las
reglas respecto al Recurso par Violacion de
Derechos Fundamentales establecidos en
la Constitucion del Estado, sefialdndose que
procedera en contra de cualguier acto, hecho
u omision de la autoridad, que conculque los
derechas fundamentales reconocidos por la
Constitucion local. Sera sumario y de una sola
instancia; precisandose que la Sala Especial
Constitucional suplira la queja a favor de la
parte agraviada.

Este recurso podré promoverse por quien o
quienas reciban un agravio personal y directo,
por el acto de autoridad violatorio de los
derechos fundamentales. En el caso que tales
violaciones puedan constituir crimenes de lesa
humanidad, la Comision Estatal de Derechos
Humanos promovera de oficio este juicio,

De igual manera se contemplan las deméas
reglas concernientes a las etapas de los
medios de control constitucional local alos que
serehere este ordenamiento.

NOVENO.- Concluye manifestando la
proponente, que los instrumentos de control
constitucional del nuevo ordenamiento al que
serefiere suiniciativa, constituyen una viamas
para que autoridades y ciudadanos puedan
impugnar aquellos actos, leyes v disposiciones
de carécter general que consideren contrarian
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, principalmente aquellos
que vulneren derechos humanos, por lo que,
a su consideracion se garantiza el estado
constitucionaly la seguridadjuridicaen nuestra
entidad.”

SEGUNDO.- Por su parte la Iniciativa
con Proyecto de Decreto presentada por
el Gobernador del Estado y el Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, se sustenta en la siguiente exposicion

de motivos:

“El articulo 61 de la Constitucion del Fstado
de Tabasco, en congruencia con el orden
juridico dispuesto en el articulo 84 de nuestra
norma suprema local, ha establecido los
instrumentos procesales para garantizar los
derechos fundamentales que reconoce, asi
como la division de poderes de la organizacion
politica de los tabasquenios. Y en necesario
complemento de la garantia judicial de su
supremacia, la Canstitucion ha determinado
también la creacion y atribucion de
competencia a la Sala Especial Constitucional
comatribunal de control constitucional local,

En este marco constitucional se inscribe la
presente iniciativa de Ley que tiene por objeto
reglamentar el articulo 61 de la Constitucion
Estatal, mediante la configuracion de cada
uno de los procedimientos constitucionales
aludidos, asi como la organizacion y
funcionamiento de la Sala Especial
Constitucional como tribunal de contral
constitucional local.

En un entorno pluripartidista al interior
del Congreso del Estado y en cada uno de
los ayuntamientos, y en donde ademds ya
se ha presentado el fendémeno del gobierno
dividido que se caracteriza porque la mayoria
parlamentaria en la Legislatura se agrupa en
un partido politico distinto al del titular del
Poder Ejecutivo Estatal, las diferencias entre
adversarios politico partidistas han pasado &
ser parte de la normalidad democratica. Esta
evolucion es positiva porque indica que los
pesos y contrapesos interorganicos que la
Constitucion del Estado formalmente reconoce
empiezan a operar, tal y como lo indica la
teoria constitucional sobre el control del
poder. Pero las controversias politicas entre
poderes y drdenes de gobierno, no encuentran
tratamiento institucional para su resolucion
ordenada y expedita por un tercero imparcial,
ya que no existen procedimientos de control
constitucional local ni el respectivo tribunal
para garantizar la supremacia de la Carta
Magnalocal.

La falta de un tribunal constitucional local
en Tabasco, obliga que tengamos que acudir
a procesar las controversias politicas, como
Unica via, a una Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que expresamente se reconoce
a sl misma saturada de trabajo. Y por lo
que se refiere a la proteccion de derechos
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fundamentales a Juzgados de Distrito vy
Tribunales Colegiados del Poder Judicial de
la Federacion que igualmente se encuentran
sobrecargados de trabajo', Pero es factible
abrir una via jurisdiccional no excluyente de
|a federal -como en esta Ley Reglamentaria se
propone-, que necesariamente ha de ser més
expedita que aquella.

Punto central de la justicia constitucional
local es laimparcialidad del arbitraje politico de
la Sala Especial Constitucional de Tabasco. La
imparclalidad y libertad politica del custodio de
laConstitucionsehacereposarenestainiciativa
de Ley Reglamentaria, en la forma de seleccion
por mayorias calificadas parlamentarias delos
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
asi como en el escalonamiento en el tiempo
de sus nombramientos segun lo establecido
en el articulo 55 de la Constitucion del Estado
-medidas complementarias de disefio
constitucional que reducen la posibilidad de
la dependencia politica. Pero sobre todo la
rectitud del arbitraje politico de la Sala Especial
Constitucional dependerd en la obligacion que
tiene -de acuerdo a los articulos 81, 82y 83
de la presente Ley- de seguir los precedentes
vinculatorios que le vienen impuestos por la
interpretacion que realiza la Suprema Corte de
Justicla de la Nacién y la jurisprudencia de los
demés tribunales federales y supranacionales
a lus que dicha Corte les reconoce autoridad;
asi como por la obligacion de la Sala Especial
de conducir su gjercicio jurisdiccional de
forma transparente, en la forma en que lo
hace el maximo tribunal constitucional de la
Federacion, Esta obligacion de cefiirse a los
precedentes del maximo tribunal federal,
cuyo incumplimiento por la Sala da pie aun
procedimiento de responsabilidad politica que
puede conducir a la separacién del cargo de
uno o varios magistrados, impediré que las
sentencias del tribunal constitucional local
se prefiguren por intereses politicos de las
partes que acuden al arbitraje constitucional.
El articulo 82, pieza central de esta iniciativa,
dicealaletra:

ARTICULO 82,

La Sala Especial Constitucional, con
fundamento en el derecho constitucional
del Estado de Tabasco, garantiza la

regularidad constitucional del gjercicio de las
competencias de las autoridades estatales y
municipales de Tabasco que la Constitucion
Federal reservaal Estado.

La interpretacion de los derechos y normas
de la Constitucion local se hara respetando la
Jurisprudencia o las sentencias vinculantes de
los drganos jurisdiccionales del Poder Judicial
dela Federacion,

EnninguncasolaSalaEspecial Constitucional
podra atribuir a un derecho fundamental de
la Constitucidn del Estado de Tabasco un
significado distinto al que tiene el derecho
fundamental homologo de la Constitucion
Federal, con la salvedad de aquellos casos
en que los propios drganos jurisdiccionales
federales competentes expresamente
determinan un margen de interpretacion para
los Estados.

En consecuencia, en el ejercicio de su
competencia de contral jurisdiccional local
de constitucionalidad, la Sala Especial
Constitucional trasladara obligatoriamente
al derecho constitucional de Tabasco,
la jurisprudencia v criterios vinculantes
formulados por:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
del Poder Judicial dela Federacionactuandoen
Plenoy Salas.

2. Los Plenos de Circuito del Poder Judicial
delaFederacion,

3. Los juzgados y tribunales del 102, Circuito
del Poder Judicial de la Federacion.

4, La Corte Interamericana de Derechos
Humanos y demas tribunales internacionales
alos quela Constitucion y leyes de los Estados
Unidas Mexicanos les otorgan jurisdiccion.

Es de particular interés dejar muy claro en
esta exposicion de motivos, que la presente
Leyinducea quelaSala Especial Constitucional
promueva la armonia constitucional local, con
la constitucionalidad federal. Enlos articulos
82y 83 se ha establecido como una obligacién
de la Sala Especial Constitucional que, con
fundamento en derecho constitucional local
y en interpretacion de éste, reproduzca los
precedentes vinculantes que sobrecuestiones
homologas se hayan ventilado y resuelto en
las Salas y el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion con fundamento en la
Constitucion Federal,

La presenteiniciativa sienta las bases para la
proteccion de los derechos de la Constitucion
del Estado para conocer conflictos juridicos
cuando hayan podido ser violados por las
autoridades estatales y municipales en
gjercicio de competencias reservadas al
Estado de Tabasco por la Constitucion Federal
de conformidad con sus articulos 124 y 41
primer parrafo. Pero no se pretende con ello
dar a los derechos fundamentales y libertades
publicas de la Constitucion Estatal un
significadodistintoa aquélquetienen derechos
homologos de la Constitucion Federal o
de la Convencion Americana de Derechos
Humanos; y para asegurar tal vinculacion en
¢l Titulo Ill, Capitulo | se han fijado las reglas de
interpretacion de la Constitucion de Tabasco
de conformidad con &l articulo 1y el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 2 de la Constitucién local,

La Sala Especial Constitucional y en
general todos los jueces y magistrados del
Poder Judicial de Tabasco, estan abligadas
a interpretar y aplicar los derechos de la
Constitucion local siguiendo la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre derechos
humanas homélogos, respectivamente, de la
Constitucion Federal y del Pacto de San José,
asi como los criterios de decision vinculantes
de jueces y magistrados del Décimo Circuito
del Poder Judicial de la Federacion. Este
es el sistema de interpretacion bloqueada
(Lockstep Analysis)* que se ha construido
en otros federalismos maduros vy es también
la forma en que se articulan los tribunales
supranacionales en constelaciones mayores
de Estados nacionales -como la Union
Europea.

En todo caso, el procedimiento local de
proteccion de derechos de la Constitucion
Estatal tabasquena sélo servird para hacer
valer los derechos de la Constitucion Federal y
los derechos humanos convencionales por via
indirecta o de reflejo para evitar, por un lado,
invadir competencias de los jueces federales
¥, por otro, para cumplir con la obligacion que
la Constitucién de la Reptiblica les impone en
su articulo uno. Lo Unico que pueden hacer los
jueceslocales al aplicar derecho constitucional

1 Véase informe anual de labores de las Salas y del Plenode la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sesiones de 13 v M de diciembre de 2016,
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estatal esinterpretar enlinea conel precedente
vertical establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en Pleno y en sus dos
Salas, y porlos Tribunales Colegiados y Jueces
de Distrito del Décimo Circuito del Poder
Judicial de la Federacién. Los derechos de la
Constitucion Estatal no son auténomos de
los derechos de la Constitucion Federal, en el
sentido que no pueden ser interpretados en
sedejudiciallocal de formadistinta, salvo quela
Suprema Cortelo autorice eninterpretacionde
la Constitucion Federal.

Tras las consideraciones anteriores en las
que se explica la técnica para garantizar la
imparcialidad del arbitraje constitucional,
procedemos ahora a comentar los deméas
elementos normativos de la iniciativa de Ley
de Control Constitucional Local Reglamentaria
del Articulo 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco. Parasu
elaboracién hemos tomado como modelo la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | v Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estadas Unidos Mexicanos. Y precisamente
por ello y para no ser repetitivos, en esta
exposicion de motivos sélo ponemos el
énfasis en la explicacion de todo aquello que
no se ha adaptado de laley federal de justicia
constitucional.

La Ley de Control Constitucional Local
Reglamentaria del Articulo 61dela Constitucion
Politicadel Estado Librey Soberanode Tabasco
se compone de 89 articulos, distribuidos en el
siguiente orden tematico:

Titulo|

Dela supremacia constitucional estatal

Capitulo|

De las garantias judiciales de la Constitucion
del Estado de Tabasco

Capitulo I

Dela Sala Especial Constitucional

Titulo 1l

De las garantias judiciales y sus
procedimientos

Capitulo|

Delacontroversia constitucional estatal

Seccion primera

Del objetoy las partes dela controversia

Seccitn segunda

Delosincidentes

Seccion tercera

Delasuspensién

Seccion cuarta

Delaimprocedencia y del sobreseimiento

Seccion quinta

Delademanday su contestacion

Seccion sexta

Delainstruccion

Seccion séptima

Delas sentencias

Seccién octava

Dela gjecucion delas sentencias

Seccion novena

Del recurso de reclamacion

Capitulo I

De la accidn de inconstitucionalidad estatal

Capitulolll

De la opinion cansultiva de control previo de
constitucionalidad estatal

Capitulo IV

De la garantia judicial de los derechos
fundamentales v libertades puiblicas de la
Constitucion del Estado de Tabasco

Titulo

Disposiciones generales

Capitulo|

Delainterpretacion constitucional estatal

Capitulo |l

Disposiciones comunes

ARTICULOS TRANSITORIOS

La iniciativa de Ley Reglamentaria de
Tabasco toma su nombre del estudio clasico
de Hans Kelsen a partir del cual se erigit en
Europa el control constitucional, y del que
se han incorporado varios elementos en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | v Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 61de la Constitucion de Tabascoy esta
iniciativa de Ley Reglamentaria®, Pero ello no
tanto como un homenaje al seminal académico
europeo, sino sobre todo porque el nombre de
la Ley da cuenta con méaxima claridad sobresu
objeto -lo que permite su répida identificacion
por los operadores juridicos=, al tiempo que

realiza labor de pedagogia politica entre la
ciudadania con conocimientos basicos o nulos
de Derecho.

La iniciativa comienza su ordenacién con
un Titulo | en cuyo Capitulo | que reafirma la
razon de ser de la supremacia constitucional
estatal: La Ley de Control Constitucional Local
Reglamentaria del Articulo 61de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco busca garantizar la supremacia de la
Constitucién del Estado mediante procesos y
ante un organo judicial. Es la Ley tabasqueria
de control constitucional para detectar y
expulsar del orden juridico mediante un
tribunal especializado los actos de autoridad
que pugnen contra la norma superior de los
tabasquenos.

En el Capitulo Il del Titulo | de la iniciativa de
Ley se identifican uno a uno los instrumentos
procesales que ha establecido la Constitucidn
del Estado en el articulo 61 -el cual se
reproduce practicamente en sus términos
en el articulo 3 de la Ley Reglamentaria.
Estos son la controversia constitucional
estatal; la azcién de inconstitucionalidad
estatal: la opinién consultiva de control previo
de constitucionalidad estatal: y el recurso
por violacién de derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion del Estado, con
excepcion delas materias penal y electoral.

Cada uno dedichosinstrumentos procesales
corresponde a una técnica especifica que
busca restablecer la regularidad constitucional
cuando ésta se ha infringido por alguno de los
poderes u 6rganos constitucionales del Estado
0 por los ayuntamientos con un acto concreto.
La idea es que se establezca un sistema de
controlintegral, de formatal gue aguel conflicto
constitucional que no cae en los supuestos de
hecho para su procedencia en los moldes de
uno de tales instrumentos procesales, puede
ser resuelto por unavia procesal distinta,

La centralizacion en materia judicial con la
que ha operado el pais en el tltimo medio siglo
ha obligado areiterar en el Capitulo Il del Titulo
| de la Ley Reglamentaria del Articulo 61, que la
Sala Especial Constitucional obtiene su fuente
de autoridad de la Constitucién del Estado

*Véase G. Alan Tar. Comprendiendo las Constituciones Estatales (traduccicn al espariol de Daniel Barceld Rojas de la edicion norteamericana de Princeton Universily Press). México,
TJUNANI, 2009; pp. 265 vss. Parael caso de Enropa, véase Héctor Fix Zamudio, “La Corte Europea de Derechos Humanasyel Derecho de Amparo Infemacional”; en Héetar Fis Zamu-
dioy Eduardo Ferrer MacCregor (coordinadores) El Derecho de Amparo en el Mundo. México, UNAM-Porria-Konrad Adenauer Sﬁlumlg, 2006; pp. 1149-1150. En este misma libro,

véase la explicacion sobre las “sertencias piloto” en la contribucion de Joaguin Brage Camazano, << Stratisburgum locutus, causa inita”.

Estrasburgo>> iltima instancia de tutela de Jos derechos fundamentalesen Eurapa. pp. 1095-1102.

3 KELSEN, Hans, “Lagarantia jurisdiccional de la Constitucion. La Justicia Constitucional” (traduccion del francés al espaiiol por Rolando Tamayo S_:]Im::r.in;ldmg:esién en es\xn‘ml
de"La :_.;amnlic jurisdiccionnelle de la Constitution. La Justice Constitutionnelle”™; en Revue de Droit Public et de a Science Politique en France eta lEntanger, 1925
1016

NAM. 2016

I“amparo interenropeo” ante el Tribunal de

JU-
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de Tabasco, y que solo puede interpretar y
aplicar dicha Constitucion y los derechos
fundamentales y competencias estaduales en
ella contenidos. Esta afirmacion que discurre
transversalmente en varios articulos, protege
contra la fundamentacion de una improbable
accion de inconstitucionalidad que se pueda
presentar contra esta iniciativa de Ley, y en
todo caso facilitaria que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion realice con este cuerpo
normativo de Tabasco una interpretacion
conforme.

La constante referencia sobre el 4mbito de
validez "estatal’queseexpresacomopartefinal
decadaunodelos instrumentos procesales de
control constitucional local de los que conoce
|a Sala Especial, busca sefialar con claridad el
ambito de competencia reservado al Estado
de Tabasco del que se hace cargo el Poder
Judicial local a través de dicha Sala Especial
Constitucional, en correspondencia con lo que
sefala la Constitucion Federal, especialmente
enlos articulos 1,40, 41, 116, 124 y 133, Desde
luego tal atribucidn de competencia no
pretende delimitar un perimetro infranqueable
para las competencias para resolver
controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad derivadas de conflictos
constitucionales de los poderes puiblicos del
Estado de Tabasco por parte de la Suprema
CortedeJusticiadelaNacion-oelconocimiento
por via de amparo de ésta o de los juzgados y
tribunales del Poder Judicial de la Federacion
por violacion de derechos de la Constitucion
Federal-, sino para, precisamente, atribuir
expresamente competencia a la Sala Especial
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
de nuestro Estado para conocer de tales
asuntos de constitucionalidad local,

Continuando con la secuencia en la
ordenaclén de la Ley, en el Capitulo | del
Titulo | de ésta se organiza la Sala Especial
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia,
enlos términos sefialadosenel articulo b5 dela
Constitucion del Estado de Tabasco. La Sala se
integra por el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, y los presidentes de las Salas
colegiadas en las materias penal y civil dedicho
Tribunal Superior de Justicia. Se dispone que
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
seré también presidente de la Sala Especial, y
se le atribuyen competencias para dirigir los
trabajos dela Sala y ejercer voto de calidad en
caso de empate en las votaciones.

(Como se puede observar, se ha configurado
enelarticulo11delaLey ReglamentariaunaSala
Especial Constitucional que no sesionasemana
porsemana, mespar mes, durantedoce meses
al ano -como operan las demas Salas del
Tribunal Superior de Justicia. Enlugar deellose
haoptado por una Sala Especial Constitucional
que sesione en periodos ordinarios que la
propia Sala determine en funcidn a la carga
real de trabajo que llegue a tener, para el
descargo de las responsabilidades que se
hayan acumulado en un periodo razonable de
tiempo, Pero ello no quiere decir que no reciba
y atienda los asuntos que se le presenten, pues
opera permanentemente par via del Secretario
(General de Acuerdos del Tribunal Superior de
Justicia (articulo 5), y del Magistrado Instructor
designado por el Presidente dela Sala Especial
para dirigir cada uno de los procesos que se
presentan v que la Sala admite (articulo 29;
y articulo 7.3). Es hasta la etapa final que la
presencia de los Magistrados actuando como
cuerpo colegiado se torna imprescindible -
etapa en la que el Pleno de la Sala Especial
Constitucional celebra una sesion ordinaria
de trabajo para decidir los proyectos de
resolucion que con anterioridad le presenten
para su estudio los Magistrados Instructores.
La idea se ha tomado de la forma en la que
opera la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuyos jueces viven en distintos
paises de nuestro continente y que se redinen
parasusiguiente periodo ordinario de sesiones
en, San José, Costa Rica en la fecha que
acuerdan los citados jueces enla ltima sesién
ordinaria. Cabe senalar que la Sala Especial
Constitucional no es un tribunal del que haya
que esperar que tenga grandes cargas de
trabajo cotidianas -y tampoco presupuesto,
Ello en razon de que atiende solamente los
conflictos constitucionales quele presentanun
conjunto muy limitado de sujetos legitimados
denuestro Estado.

La Ley Reglamentaria que se presenta en
esta iniciativa se ocupa de los procedimientos
en el Titulo II. Este se denomina "De las
garantias judiciales y sus procedimientos”,
que se compone de cuatro capitulos. Cada
uno de ellos regula un instrumento procesal
concreto de los sefialados en el articulo 61
de la Constitucién del Estado. El Capitulo |, la
controversia constitucional estatal; el Capitulo
II, la accién de inconstitucionalidad estatal;
el Capitulo Ill, la opinion consultiva de control

previo de constitucionalidad; y el Capitulo IV, la
garantiajudicial delosderechos fundamentales
y libertades publicas de la Constitucion del
Estado de Tabasco.

Sobre el Titulo II, que es el mas extenso
de la Ley, resulta obligado advertir que para
su redaccion se ha prestado de la amplia
experiencia en cuanto a procedimientos que
ya se tiene tanto en el ambito federal, como
en el de las entidades federativas, sobre
controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad -experiencia que
se ha plasmado en la Ley Reglamentaria
delas Fracciones |y Il del Articulo 105 dela
Canstitucién Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en las leyes procesales de varias
entidades federativas (véase cuadro anexo).
Tomando dichas leyes como madelo, hemos
construido los Capitulos |y Il del Titulo Il de
la presente iniciativa. Y tal y como ha hecho
el legislador federal, se lleva a mayar detalle
las regulaciones sobre las controversias
constitucionales enel Capitulo|; v enel Capitulo
II; que tiene por objeto el procedimiento de las
acciones de inconstitucionalidad, se senala
que las disposiciones del Capitulo | seran
también aplicables a dicho Capitulo en lo que
proceda para la accion de inconstitucionalidad
al efecto de evitar ociosas repeticiones.
Esta habilitacion genérica para aplicar las
disposiciones necesarias y procedentes
contenidas enel Capitulo |, se extiende también
a los procedimientos de opinién consultiva
previa de constitucionalidad y al recurso de
proteccion de derechos fundamentales de la
Constitucion del Estado,

Bajo este entendido el Capitulo |, que tiene
por objeto ordenar el procedimiento de la
controversia constitucional estatal en sus
diferentes etapas, se compone de nueve
secciones.

SECCION PRIMERA
Del objetoy las partes dela controversia
Seccion segunda
Delosincidentes
Secciontercera
Dela suspension
Secciéncuarta
Delaimprocedenciay del sobreseimiento
Seccion quinta
Uelademanda y sucontestacién
Seccion sexta
Delainstruccion
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Seccion séptima

Delas sentencias

Seccion octava

De la gjecucion delas sentencias

Secciénnovena

Del recurso de reclamacion

(Cada unade estas secciones viene inspirada
sobre la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
v Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,
que son disposiciones que igualmente se
repiten en la Ley de Amparoy en otras leyes
procesales federales, porque se trata de
disposiciones comunes para ordenar y
racionalizar el proceso judicial. Por ello, por
ser suficientemente conocidas, no requieren
mavor explicaciony justificacionen la presente
exposicion de motivos, por lo que en ésta solo
nos extendemos en los segmentos en que
deliberadamente nos hemos apartado del
molde federal,

Es de advertir que, por contraste, la
experiencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el control previo de
constitucionalidad que se le ha atribuido
como nueva competencia de control en el
articulo 35, VIII, 32. de la Constitucion Federal*
, 88 aun incipiente. Y es por esta razon que,
por un lado, localmente se ha hecho solo
una regulacion de los aspectos esenclales
de dicho procedimiento de control previo de
constitucionalidad estatal en siete preceptos
que integran el Capitulo Ill del Titulo Il de esta
Ley Reglamentaria; y por otro, se ha habilitado
en el articulo 8 de la presente iniciativa de Ley
Reglamentaria del Articulo 61 a la Sala Especial
Constitucional para que posteriormente
adaptelas reglas de procedimiento pertinentes
en su reglamento y por via de acuerdos
generales que la experiencia federal y local
vaya generando. Todo ello considerando que
el elemento sustantivo de las consultas y los
tipos de consulta popular y definiciones de los
mismos, han sido ya establecidos en el articulo
BhisdelaConstituciondel Estado, yenlalLeyde
Participacion Ciudadana de Tabasco vigente, y
solo corresponde a la Sala Especial pronunciar
una opinién sobre la conformidad de las
consultas que se hagan con la Constitucion del
Estado segrin dispone el citado articulo 8 en su
fraccion IV asicomoel articulo 84,

En cuanto a los efectos de este instrumento
procesal, como su nombre lo indica, la
resolucion que emite la Sala es s6lo una
“opinion’, no una sentencia vinculante al modo

enqueloes una sentencia sobre proteccion de
derechos. o de controversia conslitucional o
deaccion deinconstitucionalidad.

Ahora bien, en cuanto al recurso
jurisdiccional local de proteccion de derechos
fundamentales de la Constitucion del Estado
regulado en el capitulo IV del Titulo 11 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 61, se ha
considerado que -al igual que con la opinién
consultiva previa de constitucionalidad-,
se deje su desarrollo a |a jurisprudencia y
alos acuerdos generales de la Sala Especial
Constitucional, si bien por razones distintas.
La explicacion de ello la presentamos méas
adelante, inmediatamente después de haber
comentado los trazos centrales de este nuevo
instrumento de proteccion constitucional local
delos derechos fundamentales.

Dela forma enla que se concibe la operacion
de este medio de proteccion, es de destacar,
en primer término, que el articulo 2 de la
Constitucion del Estado dispone que los
primeros obligados a hacer respetar los
derechos fundamentales de la Constitucion
del Estado en el momento de desarrollarse el
proceso del gue conocen los asuntos judiciales
de competencia local, son los jueces de
primera instancia, asi como los Magistrados
de las Salas en apelacion; y tal obligacion
constitucional se reitera en el articulo 78 de la
presenteiniciativade Ley Reglamentaria. Y bajo
esteentendido que se espera sea atendido con
eficacia porlos jueces y magistrados del Poder
Judicial del Estado para que alli se resuelvan
los conflictos juridicos de los justiciables
en su casi totalidad -como meta de nuestro
desarrollo politico a mediano v largo plazo-, se
reservacomo competenciaexclusivadelaSala
Especial Constitucional conocer del recurso
de proteccion jurisdiccional de los derechos
estatales cuando estime que un asunto
resuelto en la segunda instancia por la Sala
competente de legalidad del Tribunal Superior
de Justicia, es de notorla trascendencia
juridica para el ordenamiento del Estado -
razon por la cual se aboca a conocer del caso
e interpretar la Constitucion para sentar un
criterio jurisprudencial directivo. No setratade
una tercera instancia, sino de un instrumento
excepcional y subsidiario en asuntos de
especial trascendencia juridica para el Estado,
para fijar la interpretacion constitucional
que en lo sucesivo sera obligatoria para
los Magistrados y jueces del Poder Judicial

del Estado. Es un recurso de proteccion de
derechos fundamentales para establecer
la interpretacion de éstos -objeto gue lo
diferencia del juicio ordinario en primera y
segunda instancia que dirime las pretensiones
delas parles, cuestiondelaquenoseocupala
Sala Especial Constitucional.

De ello cabe decir que en el recurso de
proteccion de derechos estatales, son varios
los sujetos que podrian sentirse legitimados
paraintentar la accion -entre ellos desde luego
las personas que han sido partes en el juicio
de primera y segunda instancia y que sienten
afectados sus derechos fundamentales. Pero
tal pretension no modifica el hecho que la Sala
Especial Constitucional ostenta unafacultad de
conocer el caso que ejerce discrecionalmente.
Es decir, que al presentarse ante la Sala
Especial Constitucional la peticion por el
supuesto agraviado, no torna obligatorio para
la Sala admitir y resolver el caso. El recurso de
proteccion se ha concebido como un recurso
excepcional y subsidiario para interpretar
derechos fundamentales en casos de notoria
trascendencia juridica, y no como una via para
una nueva apelacion sobre las pretensiones
de las partes -lo que contribuiria a encarecer
més alas personas con escasos recursos la
defensa de sus derechos v a dilatar més la
administracién dejusticia.

Para normar el criterio de qué es
trascendente desde el punto de vista juridico
para considerar un asunto procedente de
proteccion de derechos y conocer de él,
la Sala Especial Constitucional de Tabasco
cuenta no stlo con el sentido comuin -piénsese
enla problemética generada por los vientres
de alquiler en la maternidad subrogada- sino
también con la guia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el Acuerdo General
del Pleno 9/2015, relativo al articulo 107
fraccion IX de la Constitucion Federal v 81
fraccion Il de la Ley de Amparo; asi coma la
jurisprudencia vertida por el méaxima tribunal
de la Federacion en el amparo directo en
revision 9071/2015 y varias mas que en su
Engrose se cita. Por tanto, la seleccion de los
casos para fijar jurisprudencia en el ambito
local es discrecional, como lo indica esta Ley
Reglamentaria, pero no arbitrario.

Cabe decir que al adaptar esta formula
innovadora en México, pera no en el Derecho
Constitucional Comparado, asumimos la
responsabilidad federalista de aplicar la

DOF 1de febrero de 2004,
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propuesta del Ministro Luis Maria Aguilar
Morales para racionalizar el trabajo del
méximo tribunal constitucional de México.
Para resolver un acuciante problema del
Estado Constitucional; el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia dela Nacion diserto
pedagdgicamente ante el Presidente de la
Replblica y los titulares de los drganos de
gobierno de las Camaras del Congreso de la
Unidn conocasion del Informe de Labores 2016
del Poder Judicial de la Federacion, sefalando
lo siguiente:

"En el Derecho Comparado, se puede
constatar que tanto en las Cortes
Constitucionales de los sistemas juridicos
de la familia de la Ley Comtin, tales como
el de los Estados Unidos y Canad4, que
conocen, el primero aproximadamente
80 asuntos al afio y el segundo que
resolvié 74 en este periodo; o en otras
tradiciones juridicas, como en Esparia,
que en el ario resolvid 274 casos: y en los
tribunales constitucionales de nuestros
paises hermanos de Latinoamérica, que
resuelven, por ejemplo Chile, un promedio
de 115 asuntos al afio, y asipor lo regular,

Lo que pone de manifiesto que con
independencia del sistema juridico de
cada Nacidn, la constante es que sus més
Altos Tribunales, tnicamente conocen de
asuntos de significativa trascendencia.

Pero épor qué pasa eso? Porque los
asuntos que someten a la consideracion
de esos Tribunales Constitucionales
pueden ser muches, pero tienen la
facultad inherente a su calidad de tribunal
mas alto del sistema legal del pais, de no
aceptar los asuntos que consideren que
noretinen las caracteristicas necesariasy
no tienen, por ende, el deber irrenunciable
de conocer y resolver, ya que a esos
tribunales sdlo debe corresponder
ocuparse de asuntos de trascendencia
nacional, de asuntos que afecten de
manera general a la sociedad o a la sana
convivencia social o de aquellos que
sirvan, aun derivado de un caso concreto,
para fijar la decisién interpretativa final
queincida en la Nacion entera.

Pero équé hacen esos tribunales con
las restantes solicitudes? En el gjercicio
de la investidura de quienes los integran,
si consideran que no tienen los méritos
suficientes para abordar su estudio,

determinan no aceptarlos, sin que
contra esa elevada decisién proceda
algtin recurso de acceso ordinario que la
combata.

En tanto, nuestra Suprema Corte,
heredera de su origen coma tribunal
de legalidad, de casacidn, conserva
disposiciones de recursos y tramites
ajenos a las competencias del tribunal
constitucional que se ha pretendido
desde finales de los afios ochenta, y
reforzado con la reforma constitucional
de 1994-19895, Medios de defensa que
por su naturaleza, el conocimiento debe
corresponder a tribunales, y a otras
instituciones judiciales que se han venido
consolidando en la estructura del Poder
Judicial de la Federacién, enla misma linea
de independencia y profesionalismo que
rigenalacarrerajudicial,

Por ello, se impone una reflexion
impostergable de revision de la ley, de
las competencias en materia de legalidad
de nuestro Tribunal Constitucional,
explicables en el contexto de hace més
de veinte afios, pero desfasadas a la luz
de una nueva realidad social, que exige
herramientas legales modernas y eficaces
que aseguren a la Suprema Corte el papel
que le corresponde en el entramado
constitucional y juridico de nuestro pais™,

Otro tema capital de la Ley de Control
Constitucional Local Reglamentaria del Articulo
61de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, es que le ha otorgado
ala Sala Especial Constitucional la posibilidad
de conocer del amparo local en "competencia
originaria”, para asuntos de proteccion de
derechos fundamentales estatales que
actualmente no tengan una via legal ordinaria
deproteccionlocal, Sebuscaconello abriruna
via jurisdiccional local para dirimir conflictos
de derechos fundamentales de titulares de
poderes y 6rganos publicos locales, que sin
embargo vienen mezclados con materias
constitucionales concernientes -no a sus
personas, sino a las instituciones publicas
en donde laboran. Son asuntos que se han
venido dandoenel proceso politicode Tabasco
que, por su trascendencia para el sistema
constitucional, requieren proteccion judicial
especializada y concentrada en un tribunal
constitucional local, como puede ser asuntos
de derecho parlamentario local, de autonomia

municipal, de autonomia universitaria, o de
division de poderes, entre otros muchos casos
que como ya se dijo, se vienen presentando
frecuentemente.

La proteccion de derechos fundamentales
como competencia originaria de la Sala
Especial Constitucional de Tabasco pretende
dar cauce institucional a los conflictos de
los integrantes de un ayuntamiento o poder
publico u érgano constitucional autonomo, en
conflicto con funcionarios del mismo 6rgano
-es decir, los llamados por Diego Valadés
como conflictos intraorganicos-, que notienen
una via procesal idonea en la controversia
constitucional construida para resolver
conflictos interorgénicos; pero que tampaco
tienen un cauce por la via jurisdiccional
ordinaria civil, o ante el tribunal electoral o el
tribunal de justicia administrativa del Estado.

Cabedecir quelas reformas constitucionales
locales de junio de 2017 derivadas de las
reformas y adiciones a la Constitucion Federal
enmateriadecorrupcion, otorgancompetencia
altribunal dejusticia administrativade Tabasco
paradirimir conflictos sobreresponsabilidades
graves de los servidores publicos de los
poderes y 6rganos constitucionales del
Estado -como puede ser las que en el futuro
provengan de un conflicto del titular del 6rgano
Superior de Fiscalizacion del Estado con los
drganos de gobierno del Congreso del Estado,
o de los regidores de los Ayuntamientos
democraticamente electos. Pero no obstante
que se ha establecido una via procesal local
para el tratamiento de conflictos como los
aludidos, queda subsistente la necesidad de
proteger la autonomia del 6rgano establecida
en la Constitucion del Estado, defensa que
no es competencia del tribunal de justicia
administrativa de Tabasco, sino que ha de ser
del tribunal de justicia constitucional local. O
la potestad de los drganos internos de control
establecidos en el marco de las medidas
legislativas del sistema anticorrupcion,
han de ser protegidos en las funciones
constitucionales que se les han atribuido, no
por el tribunal de justicia administrativa, sino
por el tribunal local de constitucionalidad,

Conlapresente Ley de Control Constitucional
Local Reglamentaria del Articulo 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de Tabasco, el tipo de conflictos
constitucionales locales que seilustran conlos
casos anteriores, tendranunaviajurisdiccional
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idénea de solucion. Los titulares de drganos
publicos locales, sin sacrificar los medios
de proteccion expeditos de sus derechos
individuales reconocidos en la Constitucion
Estatal, tendran con esta Ley Reglamentaria
la via procesal para acudir al tribunal de
constitucionalidad estatal para resolver
conflictos institucionales trascendentes
para el adecuado ejercicio de las potestades
constitucionales y, consecuentemente, del
funcionamiento interno de cada uno de los
tres poderes, de los organos constitucionales
autonomos locales y los ayuntamientos en
que laboren, asi como de las relaciones entre
dichos poderesy drganos.

Seré responsabilidad de los actores politicos
tabasquenos la eleccion que hagan de la
sede judicial -si la local o la federal-, que en la
proteccionde sus derechosindividuales queda
a su libre disposicion por tratarse el amparo
federal de un derecho publico subjetivo cuya
accion no se puede impedir por disposicion de
la Constitucion o leyes de los Estados. Valga
aqui citar a la sefora Ministra de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, licenciada
Margarita Luna Ramos, del razonamiento que
vertié en la sesion de Pleno de 8 de enero de
2017 enelamparodirectoenrevision 901/2015:

“El Tribunal Constitucional y todos los
tribunales de nuestro pais estén para velar
paor el respeto a los derechos humanos, no
solamente la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, todos los tribunales tienen
como funcién primordial velar por los
derechos humanos y asi lo dice el articulo
1° constitucional, es nuestra obligacion ver
que se respeten, que se lleve a cabo su
cumplimiento.

Entonces, eso es obligacion de todos,
lo que pasa es que no puede arrogarse la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
una competencia en materia de derechos
humanos para todos aquellos casos que
se presentan en nuestro pais porque no
nos darfamos abasto, si asf no nos damos
abasto, con mayor razon si consideramos
que cualquier violacién a derechos
humanos tlene que llegar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para eso
estdnlostribunales correspondientes, que
en aplicacion de nuestras jurisprudencias,
de nuestros criterios, o la interpretacion
que ellos hagan de la Constitucidn o de

los articulos correspondientes, tienen
como obligacion el dirimir los conflictos,
precisamente, atendiendo al respeto a los
derechos humanos”.

Ahora bien, como ya adelantamos en
paginas anteriores, el recurso de proteccion
de los derechos fundamentales y libertades
publicas de la Constitucion del Estado de
Tabasco establecido en la fraccion IV del
articulo 61, se ha regulado deliberadamente
en forma muy escueta en la presente iniciativa
de Ley Reglamentaria. El capitulo IV del Titulo
Il se integra con tan solo cuatro articulos. Ello
contrasta, por gjemplo, conla Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado
deVeracruz de lgnacio dela Llave quele dedica
setenta y dos articulos, o la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103y 107 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que cuenta con 271 preceptos.

Hemos considerado mas apropiado dejar
el desarrollo ulterior de este procedimiento
al Reglamento, acuerdos generales vy
jurisprudenciadelaSalaEspecial Constitucional
por la plasticidad que ello permite -lo cual
resulta especialmente apropiado debido a la
transicién que atraviesa el pais encuanto ala
proteccion de los derechos humanos por los
jueces y magistrados de los poderes judiciales
de los Estados vy de la Federacion que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién viens
configurando a golpe de sentencia en dilogo
con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®, En efecto: se esta transformando
el sistema centralizado de proteccion de los
derechos humanos enMéxico como monopalio
absoluto de los jueces federales, segdn lo
conocimos en la segunda mitad del siglo XXy
primeros afios del XXI™, Pero éste instrumento
protector alin se encuentra en transicion al
momento en que se introduce formalmente
la presente iniciativa de Ley Reglamentaria
del Articulo 61 gque contiene el procedimiento
de proteceion de derechos otorgados por la
Constitucion del Estado.

Sabemos con certeza que los jueces
estatales participaran en la proteccion de
derechas, porque as lo ordena la Constitucion
en el articulo 1tras la trascendente reforma
y adicion gue diche precepto constitucional
experimentd en el afio de 20115, siendo el
suscribiente Gobernador de Tabasco parte
del cuerpo de legisladores gue impulsaron

entonces la reforma del citado articulo 1, como
Senador de la Republica e integrante con esa
calidad del Poder Revisor de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
partir de ese afio el articulo 1ordena que los
jueces federales y los jueces de los Estados
deben proteger derechos de la Constitucion
Federal; mientras que en los articulos 103 v
107 de la misma Constitucion -de manufactura
anterior- se concibe la prateccién de derechos
de la Constitucion de la Republica como
facultad exclusiva y excluyente de los jueces
federales con respectoalos delos Estados. En
unasintesisconstitucional quenecesariamente
ha de hacer la Corte -idealmente acompaiiada
por el Congreso de la Union- es previsible
que prevalezca lo que ordena el articulo
constitucional 1 gue se manufacturé mas
reclentemente que los articulos 103 y 107, Sin
embargo, hasta el momento, no hay claridad
sobre cual sera la participacion que en él
vayan a tener los Jueces y Magistrados de los
Poderes Judiciales de los Estados, porque no
ha habido una ley del Congreso de la Unién que
lo aclare -en este caso la Ley de Amparo- nise
ha formado todavia una linea jurisprudencial
suficientemente estable por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
fije las reglas procesales que deben seguir los
jueces de los Estados para proteger derechos
de la Constitucian Federal y de la Convencion
Americana de Derechos Humanos asi comade
otros tratados internacionales”,

Requerimos por tanto flexibilidad para la
adaptacion local de lo que se definaen la
Federacion en los préximos meses y anos, y
por ello la Ley de Contral Constitucional Local
Reglamentariadel Articulo 61dela Constitucion
Politicadel EstadoLibrey Soberanode Tabasco
leotorgapotestades paraelloala Sala Especial
Constitucional. La forma delepada prevista
para elaborar desde el Poder Judicial del
Estado las normas procesales secundarias,
no es inusual en nuestro entorno. Asi, por
gjemplo, el Articulo 25 del Estatuto de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dice:

Articulo 25. Reglamento y normas de
procedimiento.

1. LaCortedictara sus normas procesales.

2. Las normas procesales podran delegar
en el Presidente o en comisiones de la propia
Corte, determinadas partes de la tramitacién

* Informe dle Labares 2016 (Versidn Ejecutiva). México, SCIN, 2016 pp. 12y 13.
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procesal, con excepcion de las sentencias
definitivas y de las opiniones consultivas.
Los autos o resoluciones que no sean de
mero tramite, dictadas por el Presidente
0 las comisiones de |a Corte, serén siempre
recurribles antela Corte en pleno.

3. LaCortedictara también su reglamento.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, habilitado expresamente paraelloen
el articulo 94 de la Constitucion, ha elaborado
también numerosas normas procesales por la
viadeacuerdosgenerales; o por jurisprudencia
en todo tipo de procesos de los que conoce.
Esta capacidad de configuracién normativa
muestra su importancia, especialmente en
aquellos procedimientos de control que no
han sido regulados hasta el momento por el
Congreso de la Union en leyes reglamentarias
-como es el caso de la consulta previa de
constitucionalidad de las consultas populares
establecidas enel articulo 35 fraccion Vil base
34, de la Constitucion Federal; o del contral
de convencionalidad al que ocupd varias
sesiones de pleno inmediatamente después
de la sentencia Rosendo Radilla emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
La legislacion federal, en un momento
posterior -como lo hizo en el articulo 94 de
la Constitucion Federal-, puede tornar esa
construccion jurisdiccional para dar mayor
estabilidad v certeza a los procedimientos.
Asi ocurrio también en la construccion del
proceso de amparo. Y es esa la forma en que
convocamos a la LXII Legislatura del Congreso
del Estado que construyamos el procedimiento
de proteccion de derechos de la Constitucion
del Estado de Tabasco en los proximos arios.
Ello en el entendido que en las subsiguientes
legislaturas, se podra trasladar las normas
procesales moldeadas por la Sala Especial
Constitucional del Poder Judicial del Estado
en leyes del Poder Legislativo del Estado,
después que el Congreso de la Union y/o
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
definan con certeza y predictibilidad la
ruta de la proteccion de derechos en el

Estado Federal Mexicano; y que en Tabasco
hayamos obtenido un solido banco de
experiencia sobre resolucion de conflictos
constitucionales con la aplicacién factica de
esta Ley.

En la construccion futura de este
procedimiento por la via indicada
de elaboracion por la Sala Especial
Constitucional, nos conducimos con cautela
extrema para noinvadir competencias delos
jueces federales. En |a Ley Reglamentaria
del articulo 61 hemos seguido la huella de
la reivindicacion federalista que en su dia
hizo el pueblo de Veracruz para asumir con
sus propios jueces la proteccion de los
derechos de su Constitucion local -donde la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion les
concedio la razon al resolver |a controversia
constitucional 16/2000, mediante la cual ésta
senald, a proposito de la ley veracruzana de
proteccion de derechos de la Constitucion
de dicho Estado, que "La facultad otorgada a
la Sala Constitucional de Justicia del Estado
de Veracruz-Llave para conocer y resolver
el juicio de proteccion de derechos, previsto
en la Constitucion Politica de esa Entidad
Federativa,noinvadelaesferadeatribuciones
delos tribunales de |a federacién, pues aquél
se limita a salvaguardar exclusivamente, los
derechos humanos que establece el propio
ordenamiento local”,

Y sobre este sendero constitucional
abierto por Veracruz, la iniciativa de ley
reglamentaria del 61 de la Constitucion de
Tabasco, en el procedimiento de proteccion
de derechos, no alude a los derechos de la
Constitucion Federal, sino a los derechos
de la Constitucion del Estado de Tabasco,
particularmente a los otorgados en los
articulos 2 y 3 de la Constitucion local.
Tampoco a los del Pacto de San José. Sin
embargo, no podemos pasar por alto que en
sentido contrario para la Republica federal
que configuraron los constituyentes de 1824,
1857 y 1917, también existe la posibilidad del
caminoinverso; y queseconsolide en México

un sistema de proteccion de derechos tnico
a cargo de los jueces del Poder Judicial de
la Federacion, que empieza a borrar la
organizacion del poder judicial local para
construirla, por el momento, como un hibrido
-como sucede en el esquema del tribunal
electoral -0 sustraerle competencias, como
es el caso de la operacion de los tribunales
locales en materia penal cuyo proceso se ha
convertido en competencia de legislacion
“nacional”y por tanto Unica.

En este contexto transicional se introduce
ante el Congreso del Estado la presente
iniciativa de Ley Reglamentaria que
contiene el procedimiento de la proteccion
de derechos de la Constitucion del Estado
de Tabasco, regulado en los articulos 79 y
80. Esta deja muy claro que las cuestiones
de proteccion de derechos fundamentales
solo atafien a los derechos constitucionales
estatales, como competencia exclusiva de
la Sala Especial Constitucional, asi como de
los jueces y magistrados del Poder Judicial
del Estado en la via ordinaria de control de
legalidad.

Los magistrados tabasquerios de la Sala
Especial Constitucional no interpretaran
ni aplicaran derechos convencionales ni
federales con fundamento en esta Ley
reglamentaria estatal del articulo 61de la
Constitucion local. Selo participan en tal
proteccion descentralizada de los derechos
convencionales y de los derechos de
la Constitucion federal de conformidad
con las disposiciones provenientes de la
Federacion, esto es, en la medida y forma
en que el Congreso de la Unién o la Suprema
Corte, 0 ambos, decidan como e indiquen
el fundamento federal apropiado -es decir,
en tanto el derecho procesal federal por
via legislativa y/o jurisprudencial marque la
pauta con absoluta claridad para el Poder
Judicial de Tabasco'?, Esta prevision se
encuentra en linea con |la argumentacion de
la Suprema Corte de lusticia de la Nacion en
la accion de inconstitucionalidad 75/2015,

“Cossio Diaz, Jos¢ Ramdn; Mejia, Radl y; Rojas Zamudio, Lavra Patricia. El caso Radilla. Estudioy docurmentos. México, Pornia, 2012,

Heéctor FixZamudio lo resume de la siguiente manera: “1.a evolucin del juicio de amparo mexicano se desarrollé exclusivamente en el dmbito federal, vaque la jurisprudencia tradicional de la Su-
prema Corle de Justicia eslablecid que el conocimiento de esta inslitueion tutelar corresponde de manera exclusivaa los liibunales de la Federacion. Por olra parte, nose propicid, sine por el contrario,
scimpidié | participacion de los juecesy fribunales locales en la funcion que expresamente les habia encomendado el numeral 126 de la Constitucion de 1857, v quese conservé en el actual articulo
133 {ambos tomados casi literalmente del articulo V1 de la Constitucién de los Estados Unidos), en ¢l sentido de que los jueces de cada estado deben preferir la Constitucién federal sobre las Constitu-
cionesy leves de las entidades federativas, va que la propia jurispradencia de nuestro mis alto ribunal desde sus comienzos sostuvo el eriterio persistente de que dichos jueces locales careeen dela facul-
tad de desaplicar las disposiciones generales que cor |sic\cru:| inconstitucionales, en los provesos coneretos de que conocen debidoa que ¢l articulo 103 de la carta federal ha establecido el monopolio
del Poder Judicial federal para conocer de la inconstitucionalidad de dichas nonnas generales, no obstante algunas voces disidentes™; en su Estudio de la defensa de la Constitucion en ¢l ordenamiento

mexicano. México, Pormia-UNAM, 2005; pp. 381-382.
*DOF 10de juniode 2011,

" Veéase Margarita Luna Rarnos, “Federalismo judicial: Ta Ialfxuf{-utin del juicio deamparo directo contra sentencias de tribunales judiciales locales en materia de derechos humanos™; en Eduardo Fe-

mer MacGregory Manuel Gonzilez Oropeza (coords.)

juicio de amparo. A 160 aios de la primera sentencia (tomo 1), México, IIJUNAM, 2011,
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donde el tribunal constitucional senalo
que se guarda para si misma definir el
como participaran los jueces locales en
la proteccion de derechos humanos del
Pacto de San José, yaque dicha definicién
-dijo- es una materia de competencia
federal y portanto prohibida alos Estados.
Las reglas procesales para ello las dictara
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y/o. en su caso. el Congreso de la Union
paradeterminar la forma en que los jueces
de los poderes judiciales de los Estados -
entre ellos el de Tabasco- han de cumplir
el artfculo 1 de la Constitucion Federal v la
sentencia Radilla”,

Los autores de la Iniciativa, concluyen
su exposicién de motivos haciendo el
siguiente énfasis:

“Senoras vy seftores diputados de la LXII
Legislatura del H. Congreso del Estado
Librey Soberano de Tabasco:

El arquetipo federal construido por el
pueblo de México desde el siglo XIX y
gue mantiene vigente en este siglo XXI,
al incorporar como elemento esencial el
principio del autogobierno de los Estados,
fomentala distribucion del poder de forma
mas democraticaal acercar las decisiones
publicas a los gobernados, Pero al mismo
tiempo el federalismo divide el poder, y
erige la distribucion de competencias
limitadas en diferentes gobiernos
territoriales comoun dispositivo de control
del poder. Es un sistema reforzado de
control del poder ya que éste se divide
de manera vertical o territorial para que
se controlen entre si el Gobierno Federal
de una parte y los Gobiernos de cada uno
de los Estados de la otra; y nuevamente
el poder se divide de manera horizontal
en tres poderes -Legislativo, Ejecutivo y
Judicial- en ambos drdenes de gobierno,
con el mismo ohjeto deliberadn en su
disefio de que los poderes se controlen
entre si. A cada orden de gobierno se le
asigna un elenco de competencias y a
cada poder su propio haz de atribuciones,
que se establecen, respectivamente,
en una Constitucion Federal v en las
Constituciones de los Estados integrantes
dela Federacion.

Para mantener la operacion de
cada poder en su respectiva orbita
de competencias, las constituciones
federal y estatales no solo deben
crear las instituciones y competencias
institucionales del Estado Mexicano,
sino también las garantias politicas vy
jurisdiccionales para que cada poder se
adecue a su marco de responsabilidades
limitadas.”

TERCERO.=Elderechoapresentarlas
Iniciativas que se dictaminan, encuentran
su fundamento en el articulo 33 fraccion |
y II, delwa Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; ya que
dicho precepto establece: “El derecho a
iniciar leyes o decretos corresponde:
|.- Al Gobernador del Estado; Il.- A los
Diputados; Ill. Al Poder Judicial, por
conducto del Tribunal Superior de Justicia,
en asuntos relativos a su organizacion vy
funcionamiento;”,

En similares términos, el articulo 121,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativa del Estado de Tabasco vigente,
establece: “El derecho a iniciar leyes y
decretos, corresponde: Il. Al Gobernador
del Estado; II. Alos Diputados; Il. Al Poder
Judicial, porconductodel Plenodel Tribunal
Superior de Justicia, enasuntos relativos a
su organizacion y funcionamiento;”

Asi como en ¢l articulo 22, fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, el cual establece: "Son
derechos de los Diputados: |, Presentar
ante Pleno iniciativas de Ley o Decretos,
propuestas de cuerdo parlamentarios,
proposiciones con punto de acuerdo, o
expresar posicionamientos personales o
degrupo;”

CUARTO.~ Que visto el contenido
de las iniciativas, se observa que tanto
la de la Diputada perteneciente al Grupo
Parlamentario del PRI, como la de los
titulares del Poder Ejecutivo y Judicial del
Estado, son coincidentes en aspectos
que conforman la columna vertebral de
la Ley que a la postre deberd regular los
instrumentos procesales de control

constitucional estatal.

En efecto, ambas Iniciativas de
formal toral manejan varios aspectos
coincidentes como son: de las garantias
judiciales v sus procedimientos, que la
iniciante lo identifica como mecanismos
de control constitucional local; asi como
diversos aspectos procedimentales
bajo el mismo rubro: de los incidentes,
de la suspension, de la procedencia y
el sobreseimiento, de la instruccion,
de las sentencias y de la ejecucidn de
las mismas: de igual forma, ambas
propuestas de creacion regulan la accion
de inconstitucionalidad en similares
términos, v asimismo, el Capitulo que hace
referencia a la opinion consultiva como un
mecanisma previo de constitucionalidad
estatal,

Sin embargo, no pasa desapercibido
que al ser el Poder Judicial del Estado,
instaurado formal y materialmente
en tribunales a efecto de dar certeza
juridica a la sociedad tabasqueiia,
serd el encargado de aplicar la reforma
constitucional creadora de la Sala
Especial Constitucional, se genera una
asuncion plena de derechos v facultades,
derivados de dicha reforma, pero también
de responsabilidades, por lo que a criterio
se debe tomar como base para emitir el
presente Decreto la iniciativa referida en
segundo término, por loque;

QUINTO.~Que en virtud de lo anterior,
estando facultado el Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
conforme a lo establecido en articulo
36, fraccion |, de la Constitucion local,
para expedir, reformar, adicionar, leyes
y decretos para la mejor administracion
de la entidad, ha tenido a bien emitir el
siguiente:

DECRETO 159
ARTICULO UNICO.~ Se expide la
LEY DE CONTROL CONSTITUCIONAL
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 61DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, para
quedar como sigue:

"SHNVA, Fernando. Seminario Infemacional |1l constitucionalismo katinoamericano. 100 Aftos de la Constibucién Mexicana, organizado por el Instituto de Ivestigaciones Juridicas de
laUNAM vla Universidad Pompen Fahra, Barcelona, Espana. 5 de mayode 2017 (material audiovisual ).
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REGLAMENTARIA!
CONSTTTUCION
LIBREYSOBE

TITULOI
DE LA SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL ESTATAL

CAPITULOI
DELAS GARANTIAS JUDICIALES DE
LACONSTITUCION
DEL ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 1, Supremacia constitucional
estatal enel Estado Federal.

La Constitucion politica del estado Libre y
soberano de Tabasco es la norma superior
del orden juridico local de acuerdo con lo
dispuesto en su articulo 84, asi como enel
articulo 41 de la Constitucion politica de los
estados unidos Mexicanos,

Las autoridades del Estado de Tabascoy
SUS MUNIcipios ejerceran sus potestades en
los términos establecidos enla Constitucion
local, de conformidad con el sistema de
distribucion de competencias y marco
juridico de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos,

ARTICULO 2, Objetodelaley

El objeto de esta Ley es regular
la organizacion de la Sala Especial
Constitucional y los procedimientos
de garantia juridica de la Constitucion
del Estado como norma superior local,
establecidos en su articulo 61, para el
control de la regularidad constitucional del
ejercicio de las competencias reservada a
las autoridades del Estado y municipios de
Tabasco.

ARTICULO 3. Instrumentos procesales
de control constitucional estatal.

Los instrumentos procesales para la
garantia judicial de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco

son;

l. Controversia corstitucional estatal.

I, Accidndeinconstitucionalidad estatal,

Il Opinion consultiva de control
previo de constitucionalidad estatal,

IV. Recurso por violacian de derechos
fundamentales establecidos en la citada
Constitucion del Estado, con excepcion de
las materias penal y electoral,

CAPITULONI
DELASALAESPECIAL
CONSTITUCIONAL

ARTICULO 4. De la sala Especial
Constitucional y sucompetencia.

Lasalaespecial Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Poder Judicial
del Estado de Tabasco interpreta v aplica
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, Para el cumplimiento
de su atribucion conocerd y resolvera las
controversias constitucionales estatales,
acciones de inconstitucionalidad estatales,
opiniones consultivas de cantrol previo de
constitucionalidad estatales y recursos de
proteccion de los derechos fundamentales
establecidos enlamencionada Constitucion
Estatal,

Los procedimientos de garantia judicial de
la Constitucion del Estado se sustanciaran
de conformidad con lo gue dicha
Constitucion y esta Ley Reglamentaria
indican; v a falta de disposicion expresa se
estara alo sefialado por la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Tabasco y el
Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Tabasco.

ARTICULO 5. De los Magistrados dela
Sala Especial.
La Sala Especial Constitucional se integra

LT U O NEA L

LEYDE CONTROLCONSTTTUCIONAL
DELARTICULO61 DELA
POLITICADELESTADO
RANO DE TABASCO

por el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia y con los presidentes de las
salas colegiadas en materias penal y civil.
Tendra un Secretario que seré el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Superior
de Justicia del Poder Judicial de Estado de
Tabasco.

ARTICULO 6. Sustitucién de
Magistrados y continuidad del proceso.

Encasode fallecimiento, renuncia, excusa
0 recusacion, se proveera a la sustitucion
del Magistrado en los términos sefialados
en el articulo 56 de la Constitucion Estatal y
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Tabasco.

ARTICULO 7. De la Presidencia dela Sala
Especial Constitucional.

El Presidente del Tribunal Superior
de Justicia lo seré de la Sala Especial
Constitucional.

Son atribuciones del Presidente:

I. Presidir las sesiones de la Sala
Especial Constitucional, y someter a su
consideracin los asuntos que figuren en
el ordendel dia.

Il. Dirigir v promover las actividades
jurisdiccionales dela Sala Especial;

Il Nombrar al Magistrado Instructor para
el tramite del proceso constitucional que
corresponda;

IV. Rendir un informe anual al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia sobre las
actuacionesdelaSalay;

V. Las demés que la Constitucion
del Estado, esta Ley v el Reglamento le
confieran.

ARTICULO 8. Del reglamentoy acuerdos
generales dela Sala Especial Constitucional,

JURIDICO
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La Sala Especial Constitucional dictara
el reglamento para regular su organizacion
interna y procedimientos; asi como los
acuerdos generales necesarios para la
debida aplicacién de la Constitucién del
EstadoyestaLey.

ARTICULO 9. Del quérum.

La Sala Especial Constitucional actia en
Pleno. El quérum para las deliberaciones de
la Sala Especial Constitucional esa de seis
Magistrados.

ARTICULO 10. Deas votaciones.

La Presidencia sometera los asuntos a
votacion punto por punto. El voto de cada
Magistrado sera afirmativo o negativo, sin
que puedan admitirse abstenciones.

Las decisiones se tomaran por mayoriade
votos de los Magistrados integrantes de la
Sala. En caso de presentarse un empate en
una votacion, esta se decidira en el mismo
sentido del voto del Presidente de la Sala
Especial Constitucional.

ARTICULO 11. De los periodos
ordinarios de sesiones de la Sala Especial
Constitucional.

La Sala Especial Constitucional celebrara
los periodos ordinarios que sean necesarios
para el cabal ejercicio de sus funciones, en
las fechas que la Sala decida en su sesion
ordinariainmediatamente anterior.

La Presidencia, en consultaconlos demas
Magistrados de la Sala, podra modificar
las fechas de esos periodos cuando asf [o
impongan circunstancias excepcionales.

Las sesiones extraordinarias seran
convocadas por la Presidencia.

TITULOII
DE LAS GARANTIAS JUDICIALES Y
SUS PROCEDIMIENTOS

CAPITULOI
DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL
ESTATAL

SECCION PRIMERA
DELOBJETOY LAS PARTES DELA
CONTROVERSIA
ARTICULO 12. De las controversia

) JURIDICO

constitucional estatal,

La controversia constitucional estatal
es la garantia judicial que tiene por objeto
preservar las competencias que la
Constitucion Politica del Estado Libre
v Soberano de Tabasco, le atribuye,
respectivamente, a cada uno de los poderes
y drganos constitucionales auténomos del
Estado, asicomo a los Ayuntamientos delos
municipios.

ARTICULO 13. De las parte en la
controversia constitucional estatal,

La Sala Especial Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia, enlostérminos
que senala esta Ley Reglamentaria, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 105
de la Constitucion Federal, conoceré de las
controversias constitucionales estatales
que, con excepcion de las que se refieren
alas materias penal y slectoral, se susciten
sobre la conformidac con la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, de los actos o disposiciones
generales entre:

I. El Poder Ejecutivo v el Congreso
del Estado o en su caso, la Comisién
Permanente;

1. El Poder Ejecutivoy un Municipio;

I, El Congreso y un Municipio;

IV. Un Municipioy otro;

V. Un Organo Constitucional Auténomo y
el Poder Ejecutivo;

VI. Un Organo Constitucional Auténomo y
el Congreso;

VII. Un érgano Constitucional Autonoma y
otro Organo Constitucional Autonomo;

VIl Un Organo Constitucional Auténomo
v un Municipio; y

IX. El equivalente al treinta y tres por
ciento o mas de los integrantes del Cabildo
v el propio Ayuntamiento.

Siempre que las controversias versen
sobre las disposiciones generales de los
municipios impugnadas por el estado, 0
entre los Poderes Ejecutivo v Legislativo,
las resoluciones de la Sala Especial
Constitucional solo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas,
siempre que sean aprobadas por
unanimidad de sus integrantes. En los
demas casos, de aprobarse por mayoria,

sélo tendra efectos para las partes en la
controversia.

ARTICULO 14. Del actor, demandado y
tercerointeresado.

Son partes en las Controversias
Constitucionales Estatales:

I El actor: el poder, 6rgano constitucional
auténomo o municipio, que promueva la
Controversia Constitucional Estatal;

Il. Demandado: el poder, 6rgano
constitucional auténomo o municipio que
hubiere emitido y promulgado la disposicion
general o pronunciadoelacto que seachjeto
delacontroversia; y

lll. Tercero interesado: el poder, drgano
constitucional autonomo o municipio que
sin tener el caracter de actor o demandadbo,
pudiera resultar afectado par la sentencia
quesedicte.

ARTICULO 15. De la representacion
juridica de las partes.

Las partes a que se refiere el articulo
anterior, compareceran a juicio, en su caso,
por conducto de las personas que hubiere
designado para representarlos, de acuerdo
alas disposiciones que los rigen. Asimisma,
podran mediante oficio acreditar delegados
para que concurran a las audiencias, rindan
pruebas, formulen alegatos y promugvan €l
recurso previsto en este ordenamiento, asi
como para recibir notificaciones.

En el caso de Gobernador del Estado,
el titular de la Coordinacion General de
Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo,

SECCION SEGUNDA
DELOS INCIDENTES

ARTICULO 16. Incidentes de especial
pronunciamiento,

Son incidentes de especial
pronunciamiento el de nulidad de
notificaciones, el de reposicion de autos,
y el de falsedad de documentos. Cualquier
otro incidente que surja en el juicio, con
excepcion del relativo a la suspensién, se
fallara en la sentencia definitiva,

ARTICULO 17. Tramitacion.
Los incidentes de especial
pronunciamiento podran promoverse por
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las partes antes de que se dicte sentencia.

Tratandose del incidente de reposicion de
autos, se ordenard certificar la existencia
anterior y la falta posterior de expediente,
quedando facultado para llevar a cabo la
investigacion correspondiente.

Los incidentes se sustanciaran en una
audiencia en la que se recibiran las pruebas
y los alegatos de las partes y dictara la
resolucion gue corresponda.

SECCION TERCERA
DE LA SUSPENSION

ARTICULO 18. De lamedida cautelar.

Tratandose de cantroversias
constitucionales estatales, el Magistrado
InstructordelaSala Especial Constitucional,
a peticion de parte. y en consulta con los
Magistrados integrantes de la Sala, podra
conceder la suspansion del acto que las
motivare, hasta antes de que se dicte la
sentencia definitiva. La suspension se
concedera con base en los elementos que
sean proporcionados por las partes o que
sehayan recabado.

La suspension no podré otorgarse en
aquellos casos en que la controversia se
hubiere planteado respecto de normas
generales,

ARTICULO19. Modificacion dela medida
cautelar,

Hasta en tanto no se dicte la sentencia
definitiva, el Magistrado Instructor dela Sala
Especial Constitucional podra modificar o
revocar el auto de suspension en consulta
©on SuS pares, siempre que ocurra un
hecho superveniente gue lo fundamente.

ARTICULO 20. Criterios.

Para el otorgamiento de la suspension
deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia
constitucional estatal. La resolucion
mediante la cual se atorgue, debera sefalar
con precision los alcances y efector de
la suspension, los organos obligados
a cumplirla, los actes suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia
en que deba surtir efectos v, en caso, los
requisitos para que contintie surtiendo

efectos.

ARTICULO 21. Objeto.

La suspension tendra por efecto
mantener las cosas en el estado en que se
encuentren en tanto se pronuncia sentencia
definitiva. No se otorgara la suspension sise
sigue perjuicio sustancial al interés social,
si se contravienen disposiciones de orden
puiblico o se deja sin materiala controversia;
ademés, en los casos en que con la misma
se ponga en peligro la seguridad, las
instituciones fundamentales, la economia
0 el orden juridico del Estado, o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mavor a los beneficios que con
ella pudiera obtener la parte actora,

ARTICULO 22. Incumplimiento de la
medida cautelar.

Cuando alguna autoridad no cumpla la
resolucién en que se haya concedido la
suspension o cuando incurra en defecto
0 exceso en el cumplimiento de la misma,
se aplicaran en lo conducente, las
disposiciones relativas para la ejecucion de
lasentencia.

SECCION CUARTA
DELAIMPROCEDENCIAY DEL
SOBRESEIMIENTO

ARTICULO 23. Improcedencia.

Las controversias constitucionales
estatales sonimprocedentes:

I. Contra resoluciones de los diversos
organos jurisdiccionales del Poder Judicial
del Estado de Tabasco;

Il Contra normas generales o actos en
materia penal y electoral;

lll. Contra normas generales o actos
que sean materia de una controversia
constitucional estatal pendiente de resolver,
siempre gue exista identidad de partes,
disposiciones generales o actos, aunquelos
conceptos deinvalidez sean distintos;

IV. Contra normas generales o actos que
hubieren sido materia de una ejecutoria
dictada en otra controversia, o contra las
resoluciones dictadas con motivo de su
ejecucion, siempre que exista identidad
de partes, disposiciones generales o
actos a que se refiere el Articulo 61 de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco;

V. Cuando hayan cesado los efectos dela
norma o disposicion general 0 acto materia
dela controversia;

VI. Cuando no se haya agotado la via
legalmente prevista para la solucion del
propio conflicto;

VII. Cuando la demanda se presentare
fuerade os plazos previstos en esta Ley;

VIII. Cuando exista falta de legitimidad
procesal;

1X. Cuando existan actos consumados de
formalrreparable;

X. Cuando la norma general o el acto
impugnado no sean de la competencia de la
Sala Especial Constitucional.

Las causas de improcedencia deberan
examinarse de oficio.

ARTICULO 24. Sobreseimiento.

ElSobreseimiento procedera enlos casos
siguientes:

I. Cuando la parte actora se desista
expresamente de la demanda interpuesta
encontra de actos de alguna autoridad;

Il. Cuando durante el juicio apareciere
o sobreviniere alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

lll. Cuando de las constancias de autos
apareciere claramente demostrado que
no existe la norma o disposicion general o
actos materia de la controversia, o cuando
no se probare la existencia de este dltimo; y

IV, Cuando por acuerdo entre las partes
haya dejado de existir el acto materia de la
controversia,

SECCUION QUINTA
DE LA DEMANDAY SU
CONTESTACION

ARTICULO 25. Dela demanda.

La demanda debera formularse por
escritoy presentarseenlacficialiade partes
comtn del Tribunal Superior de Justicia, de
acuerdo con los siguientes plazos:

I. Respecto de actos de autoridad, dentro
de los guince dias siguientes ala fecha de
su notificacion en que se hizo sabedor
de aquellos o tuvo conocimiento de los
mismos; y

NEXO JURIDICO 5]




52

INTEX(

S LDCUS

LaBeye - B E - CROFN T REQ LGS @ OBNeSaTElE Tl G HEENAS]E

Il. Respecto de disposiciones generales,
dentro de los treinta dias siguientes a su
publicacion en los medios oficiales o dentro
de los guince dias siguientes al en que se
produzca el primar acto de aplicacion de la
norma que délugar ala controversia.

ARTICULO 26. Requisitos.

La demanda deberd contener los
siguientes requisitos:

I La Sala Especial Constitucional ante la
que se promueve;

Il. Nombre del poder, érgano
constitucional autdnomo o municipio actor;
domicilio para oir y recibir notificaciones y:
ensucaso, el cargo del servidor puiblicoque
los representay;

1. El acto o disposicion general cuya
invalidez se demande, asi como en su caso
el medio oficial en que se hubiere publicado;

IV. La autoridad demandada, asi como su
domicilio;

V. El nombre y domicilio del tercero
interesado, silo hubiere;

V1. Lafecha de notificacién o cuando tuvo
conocimiento del acto impugnado, o bien,
la fecha de publicacion de la disposicion
general en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado o medio oficial en que se hubiere
publicado;

VII. Los hechos que sustenten el acto o
disposiciénimpugnada;

VIII. Los preceptos de la Constitucion
Local que se estimen violados; v

IX. Los conceptos deinvalidez.

ARTICULO 27. Anexos de la demanda.

Elactor debera adjuntar alademanda:

l. Las copias simples necesarias de la
dernanda vy de los documentos anexos para
cadaunadelas partes;

Il. El documento que acredite su
personalidad; y

1. El documento o documentos en que
la parte actora funde su derecho. Sino los
tuviera a su disposicion deberd sefialar el
archivo o lugar en que se encuentren los
originales.

ARTICULO 28. Contenido de la
contestacion.

El escrito de contestacion de demanda
debera contener como minimo:

URIDICO

REGIT AC

I, La contestacion de cada uno de
los hechos narrados por la actora,
afirméndolos o negandolos, expresandolos
gueignore o exponiendo como ocurrieron;

Il. En su caso, las causales de
improcedencia o sobreseimiento que
estime actualizadas y;

lll. Las razones y fundamentos legales
que se estimen pertinentes para sostener
lavalidez de la disposicion general o actode
quesetrate.

ARTICULO 29. Designacion del
Magistrado Instructor.

Recibida la demanda en la Oficialia de
Partes, el Presidente de la Sala Especial
Constitucional hara saber los términos de
la misma a los Magistrados que integran la
Sala Constitucional a fin de que conozcany
resuelvan el asunto planteado en el periodo
ordinario de sesiones predeterminado,
asi como el nombramiento del Magistrado
Instructor designado para la tramitacion del
proceso,

ARTICULO 30. Admision de la demanda.

El Magistrado Instructor, de admitir la
demanda, correra traslado de la misma al
poder, érgano constitucional auténomo o
municipio contra quien se proponga, asi
como al tercero interesado si lo hubiere,
solicitando que la contesten dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de dicha
peticion girada por el Magistrado instructor.
En caso de ser varios los demandados, el
término correra individualmente.

ARTICULO 31. Ampliacién de la
demanda.

El actor podra ampliar su demanda
dentro de los quince dias siguientes al de
la contestacion si en esta dltima apareciere
un hecho nueva, o hasta antes de la fecha
de cierre de la instruccion si apareciere un
hecho superveniente. La ampliacion de la
demanda y su contestacion se tramitara
en cuaderno por separado conforme a lo
previsto para la demanda y contestacion
originales, y se resolvera en la misma
sentencia.

El plazo para contestar la ampliacion de
demanda sera de quince dias posteriores al
dela fecha enque fue notificada.

SECCION SEXTA
DE LA INSTRUCCION

ARTICULO 32. £ Magistrado Instructor
examinara el escrito de demanda y se
encontrare motivo manifiesto e indudable
deimprocedencia, la desechard de plano.

ARTICULO 33. Si los escritos de
demanda, contestacion, reconvencién o
ampliacion fueren obscuros o irregulares,
el Magistrado Instructor prevendrd a
los promoventes para que subsanen las
irregularidades dentro del plazo de cinco
dias.

ARTICULO 34, Habiendo transcurrido
el plazo para contestar la demanda y, en
su caso, la ampliacion o la reconvencion,
el Magistrado Instructor sefialaré fecha
para una audiencia de ofrecimiento,
admisién y desahogo de pruebas que
debera verificarse dentro de los treinta dias
siguientes.

El Magistrado Instructor podré ampliar
el término de celebracion de la audiencia
cuando la importancia y trascendencia del
asunto asilo ameriten.

ARTICULO 85. Si la demanda o
reconvencion no se constataren dentro
del término legal respectivo, el magistrado
Instructor tendra por confesados los
hechos que el actor atribuye, salva que
por las pruebas rendidas legalmente o por
hechos notorios, resulten desvirtuados.

ARTICULO 36. Las partes podran
ofrecerlas pruebas alas que serefiereesta
Ley y el Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Tabasco. En cualguier
casn, el Magistrado Presidente debera
desechar de plano aquellas pruebas que no
guarden relacion con la controversia 0 sean
contrarias aderecho.

ARTICULO 37. Las pruebas deberan
ofrecerse y rendirse en la audiencia
correspondiente, excepto la documental
que podra presentarse conanterioridad, sin
perjuiciodequese haga relaciondeellaenla
propia audiencia y se tenga como recibida
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€N ese acto, aunque no exista gestion del
interesado.

Las pruebas testimonial, pericial v de
inspeccion judicial, debera anunclarse diez
dias antes de la fecha de la audiencia, sin
contar esta dltima ni la de ofrecimiento,
exhibiendo copia de los interrogatorios
para los testigos y el cuestionario para
los peritos, a fin de que las partes puedan
repreguntar en la audiencia o ampliar el
cuestionario y nombrar perito. En ningin
caso se admitiran mas de dos testigos por
cada hecho.

Encasodenoexhibirselosinterrogatorios
o cuestionarios se desechar la prueba.

ARTICULO 88. De la obligacion de
proveer documentos publicos.

Los servidores publicos del Estado
de Tabasco y de los Municipios tienen la
obligacion de expedir con toda oportunidad
copias certificadas de los documentos
que les soliciten el Magistrado Instructor
de la Sala Especial Constitucional o las
partes. Si aquellos no cumplieren con esa
obligacion, las partes podran solicitar
en cualquier momento, a través del
Magistrado Presidente de la Sala Especial
Constitucional, que requiera a los omisos
con los apercibimientos de ley y en su
caso laimposicién de medidas de apremio
y exigencia de responsabilidades de
conformidad con las leyes.

ARTICULO 39. Ampliacion de pruebas.

En todo tiempo, el Magistrada Instructor
podré decretar pruebas para mejor
proveer, fijando al efecto fecha para su
desahogo; asimismo podré requerir a las
partes para que proporcionen los informes
0 aclaraciones gue estime necesarios para
lamejor resolucion del asunto,

ARTICULO 40. Plazo y forma para
presentar alegatos.

Concluida la audiencia de ofrecimiento,
admisién v desahogo de pruebas, las
partes podrén alegar verbalmente hasta
por quince minutos, o en su defecto, por
escrito dentro del término de cinco dias
hébiles.

ARTICULO 41. Proyecto de sentencia.

Una vez concluido el término de alegatos,
el Magistrado Instructor elaborara el
proyecto de resolucion respectivo, mismo
que someteré a la consideracion de los
demas integrantes de la Sala Especial
Constitucional por conducto del Presidente
de dicha Sala para resolver en definitiva en
sesion de Pleno.

ARTICULO 42. De la ascumulacion de
controversias constitucionales.

No procederd la acumulacion de
controversias, pero cuando exista
conexidad entre dos o mas de ellas y
su estado procesal lo permita, podré
acordarse de gue resuelvan en la misma
sesion,

SECCION SEPTIMA
DELAS SENTENCIAS

ARTICULO 43, Las sentencias que dicte
la Sala Especial Constitucional deberan
contener:

I, La fijacion breve y precisa de las
disposiciones generales o actos objeto de
la controversiay, en su caso, la apreciacion
delas pruebas conducentes atenerlos o no
por demostrados;

I, Los preceptos que la fundamenten;

ll. Las consideraciones que sustenten su
sentido, asi como los preceptos que en su
caso seestimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la
sentencia, fijando con precision, en su
caso, los érganos obligados a cumplirla, las
disposiciones generales o acto respecto de
los cuales opere ytodos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en
el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una
disposicion generaly suinaplicacion al caso
concreto, sus efectos deberan extenderse
atodas aquellas disposiciones cuya validez
dependadelapropiadisposiciéninvalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten
el sobreseimiento. o declaren la validez o
invalidez de las disposiciones generales
0 actos impugnados, vy en su caso la
absolucion o condena respectivas, fijando
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el término para el cumplimiento de las
actuaciones quesesefialesy;

VI.Ensucasoeltérminoen el quela parte
condenada debe realizar una actuacion.

ARTICULO 44. Las resoluciones
dictadas en los procesos relativos a las
Controversias Constitucionales Estatales
que declaren la no conformidad con la
Constitucién Paolitica del Estado Libre y
Saoberano de Tabasco de las disposiciones
generales emitidas y/o promulgadas
por los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
organos constitucionales autonomos o
de los municipios, tendra el efecto de su
inaplicacion para el caso concreto,

ARTICULO 485. Dictada la sentencia
el Presidente de la Sala Especial
Constitucional notificara a las partes, y
la mandara publicar de manera integra
conjuntamente con los votos concurrentes
y particulares que en su caso se emitan,
en la pagina web del Tribunal Superior de
Justiciay enel Periodico Oficial del Gobierno
del Estado.

ARTICULO 46. Las sentencias
producirén sus efectos a partir de la
fecha que determine la Sala Especial
Constitucional,

SECCION OCTAVA
DE LAEJECUCION DELAS
SENTENCIAS

ARTICULO 47. Del caracter vinculante
de las sentencias de la Sala Especial
Constitucional,

Los servidores publicos del Estado y
municipios de Tabasco estén obligados a
cumplir las sentencias de la Sala Especial
Constitucional que ésta emite en todo tipo
de procesos para garantizar la supremacia
de la Constitucion del Estado segun lo
dispuestoen sus articulos 61y 84.

Las partes condenadas informaran
en el plazo otorgado en la sentencia, del
cumplimiento de la misma al Presidente
de la Sala Especial Constitucional, el
cual resolvera si aquella ha guedado
debidamente cumplida.
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ARTICULO 48. De la sancion por
incumplimiento de sentencia de la Sala
Especial Constitucional,

El Presidente de la Sala Especial
Constitucional hara cumplir la sentencia
gjecutoria de que se trate y/o las medidas
cautelares. A este objeto, en su caso de
incumplimiento sin causa justificada por
parte de la autoridad responsable, dictara
las providencias que estime necesarias
para su debido cumplimiento consistente en
apercibimiento publicoy multa.

De persistir el incumplimiento de
las resoluciones de la Sala especial
Constitucional, el Presidente daré vista al
Ministerio Publico para proceder contra
el servidor ptiblico por desacato a orden
judicial.

ARTICULO 49, Denuncia de inejecucion
de sentencia.

Cuando alguna autoridad aplique unanorma
general o acto declarado invalido, cualquiera
delas partes podra denunciar el hechoantela
Sala Especial Constitucional, quien dara vista
por conducte de su Presidente a la autoridad
sefalada como responsable, para que en el
plazo de quince dias deje sin efecto el acto
que se le reclama, o para que alegue lo que
conforme a derecho corresponda.

ARTICULO 50. Providencias para la
gjecucion de sentencias.

Lo dispuesto en los articulos anteriores, se
entenderd sin perjuicio de que el Presidente
de la Sala Especial Constitucional haga
cumplir la ejecucion de que se trate, dictando
las providencias que estime necesarias.

ARTICULO 51. Integridad en la ejecucion
dela sentencia.

Mo podré archivarse ningun expediente
sin que cumpla la sentencia o se hubiere
extinguido la materia de la gjiecucion

SECCION NOVENA
DEL RECURSO DE
RECLAMACION

ARTICULO 52. Autos o resoluciones
habilitantes del recurso de reclamacion.
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El recurso de reclamacion procederd en
contrade:

I. Autos del Magistrado Instructor
respecto de la admision de una demanda
0 reconvencion, o sus respectivas
ampliaciones;

II. Resoluciones del Magistrado Instructor
al decidir sobre los incidentes previstos en el
articulo 16 de estaLey;

lll. Autos del Magistrado Instructor que
admitan o desechen pruebas;

IV. Autos o resoluciones del Magistrado
Instructor que pongan fin al procedimiento de
glecucion de sentencia; y

V. Enlos demés casos que sefiale esta Ley.

ARTICULO 53. Plazo v requisitos del
recurso de reclamacion.

Elrecursodereclamaciondeberadirigirseal
Presidente de la Sala Especial Constitucional,
dentro de los cinco dias siguientes al en
que surta efectos la notificacion del auto o
resolucién recurrida.

Enelescritocorrespondienteseexpresaran
los agravios que se le causen al recurrente, y
seacompafaran las pruebas.

Interpuesto el recurso de reclamacion se
dara vista a las demas partes que dentro del
plazodecincodiasaleguenloqueasuderacho
convenga. Transcurrido este Ultimo plazo, &l
Presidente de la Sala Especial Constitucional
turnara los autos a un Magistrado distinto a
aquél que haya fungido como Instructor para
que elabore el proyecto de resolucién que ha
de someterse a la consideracion del Pleno de
la Sela Especial.

ARTICULO 54. Delrecurso dequeja.

Elrecurso de queja es procedente:

I. Contra la parte demandada o cualquiera
otra autoridad, por violacion, exceso o
defecto en la gjecucion del auto o resolucion
por el que se haya concedido la suspensian; y

1. Contra la parte condenada, por exceso o
defecto enla ejecucion de una sentencia,

ARTICULO 55. Tramitacion.

Elrecurso de queja seinterpondra:

l. En los casos de la fraccion | del articulo
anterior, ante el Magistrado Instructor hasta
entantosefallela controversiaenlo principal;
¥

II. En casos de la fraccion |l del articulo
anterior, anteel Presidente de la Sala Especial
Constitucional dentro del afio siguiente a la
notificacion a la parte interesada de los actos
por los que se haya dado cumplimiento a
la sentencia, o al en que la entidad o poder
extrafo afectado por la ejecucion tenga
conocimiento de esta ultima.

ARTICULO 56. Requerimiento de
cumplimiento o informe de justificacién

Admitido el recurso se requerira a
la autoridad contra la cual se hubiere
interpuesto para que dentro de un plazo
de quince dias deje sin efectos la norma o
disposicion general 0 acto que diere lugar al
recurso, o paraquerindauninformey ofrezea
pruebas. Lafalta o deficienciadeesteinforme
establecera la presuncion de ser ciertos los
hechos imputados.

Transcurrido el término senalado en el
pérrafo anterior y siempre gue subsista
la materia del recurso, en el supuesto de
la fraccion | del articulo precedente, el
Magistrado Instructor fijara fecha para
la celebracion de una audiencia dentro
de los diez dias siguientes a fin de que se
desahoguen las pruebas y se formules
por escrito los alegatos; para el caso de la
fraccion Il, el Presidents de la Sala Especial
Constitucional turnara el expediente a un
Magistrado Instructor para los mismos
efectos.

ARTICULO 57. Provectode resolucion.

El Magistrado Instructor elaborars el
proyecto de resolucion respectivo y lo
sometera al Pleno de la Sala Especial.

CAPITULOII
DELAACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD ESTATAL

ARTICULO 58. Del objeto de la accion de
inconstitucionalidad estatal.

La accién de inconstitucionalidad
estatsl es la garantia judicial que tiene
por objeto preservar la supremacia de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tabasco. dentro del orden
juridico del Estado de Tabasco, mediante la
verificacion de validez, a instancia de parte,
de la conformidad de las leyes estatales y
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disposiciones generales de las autoridades
estatales y municipales con la Constitucion
delEstado.

ARTICULO 59. De las partes enla accion
deinconstitucionalidad.

La Sala Especial Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia, en los términos que
senalaestaleyReglamentaria, sinperjuiciode
loprevistoenel articulo 105 dela Constitucion
General de la Republica, conocera de las
acclones deinconstitucionalidad estatal que,
con excepcion de las que se refieran a las
materias procesal penal y electoral, tengan
por objeto plantear la posible contradiceién
entre una norma local de caréacter general
y Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco.

Las acciones de inconstitucionalidad
estatal pueden ser ejercitadas, dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la
publicacién de lanorma impugnada, por:

. El equivalente al treinta v tres por ciento
delos integrantes del Congreso, en contrade
las leyes estatales;

II. £l Gobernador del Estado en contra de
normas estatales o municipales;

M. El Fiscal General, en contra de las leyes
estatales en materia sustantiva penal, asl
como las relacionadas en el &mbito de sus
funciones que no se encuentren regulados
por el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales;

IV. El Municipio, por mayoria absoluta
de los integrantes de su Ayuntamiento, en
contra de leyes estatales;

V. La Comision Estatal de los Derechos
Humanos, en contra de leyes estatales
o municipales de carécter general de los
municipios que vulneren los derechos
humanos consagrados en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco;y

VI. El Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica contra leyes estatales, o normas
de carécter general de los municipios que
vulnerenelderechoal accesoalainformacion
publica y la proteccion de datos personales.

Las normas cuya invalidez se estimen
fundadas por las dos terceras partes de los
Magistrados que integran la Sala Especial
Constitucional seran declaradas inaplicables

para el caso concreto,

En caso de gue la accion de
inconstitucionalidad verse sobre la presunta
violacion o contradiccion de preceptos
constitucionales federales, se estard a lo
dispuesto en la Constitucion General de
la Republica y la Ley Reglamentaria de las
fracciones | v Il del articulo 105 de la propia
Constitucian,

ARTICULO 60. Aplicacion analogica de
procedimiento

La Sala Especial Constitucional aplicara al
tramite de la accion de inconstitucionalidad
estatallasdisposiciones sobreprocedimiento
del Titulo Il, Capitulo | de esta Ley aplicables a
las controversias constitucionales estatales.

ARTICULO 61. Requisitos formales de la
demanda,

La demanda de acciéon de
inconstitucionalidad estatal deberé contener:

l. Losnombres yfirmasdelos promoventes;

Il. Los drganos Legslativos y Ejecutivo que
hubieren emitido y promulgado las leyes o
normas generales estatales impugnadas;

III. El Ayuntamiento que hubiere emitido
y promulgado las normas generales
impugnadas;

IV. La ley estatal o norma de caracter
general estatal o municipal cuya invalidez se
reclame y el medio oficial en que se hubiere
publicado;

V. Los preceptos de la Constitucion del
Estado de Tabasco que se estimen violados;
Y

VI, Los conceptos deinvalidez.

ARTICULO 62. Representacion juridica
del actor.

La parte demandante, en la instancia
inicial, debera designar como represertante
comunes a cuando menos dos de sus
integrantes, quienes actuaran conjunta
o separadamente durante todo el
pracedimiento y aun después de concluido
éste. Si no se designare representantes
comunes, el Presidente de la Sala Especial
Constitucional lo har4 de oficio,

Los representantes comunes podran
acreditar delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias, y
en ellas rindan pruebas y formules alegatos,

asi como para que promuevan los incidentes
y recursos previstos enestaLey.

El Gobernador del Estado de Tabasco seré
representadoen lostérminas seftaladosenel
articulo 19 deesta Ley,

ARTICULO 63. Del Procedimiento.
Iniciado el procedimiento, si el
escrito en que se ejerza la accion de
inconstitucionalidad estatal fuere obscuro
o irregular, el Magistrado instructor de la
Sala Especial Constitucional prevendra
al demandante para que hagan las
aclaraciones que correspondan dentro del
plazo de cinco dias habiles. Transcurrido
este plazo, el Magistrado dard vista a los
érganos Legislativo o Ejecutivo del Estado,
que respectivamente hubiere emitido
y promulgado la ley o norma general
impugnada, o al Ayuntamiento, para que en
un plazo de quince dias rindan un informe
que contenga las razones y fundamentos
tendientes a sostener la validez dela ley o
normageneralimpugnada olaimprocedencia
delaaccion deinconstitucionalidad estatal,
La admision de una accion de
inconstitucionalidad estatal no daré lugar ala
suspension dela normaimpugnada.

ARTICULO 64. Alegatos de las partes.

Después de presentados los informes
sefialados en el articulo anterior, el
Magistrado Instructor pondré los autos a
la vista de las partes a fin de que dentro del
plazo de cinco dias formules alegatos.

ARTICULO 65. Causales de
improcedencia.

En las acciones de inconstitucionalidad
el Magistrado Instructor podra aplicar las
causales de improcedencia establecidas en
el articulo 23 de esta Ley.

ARTICULO 66. Diligencias del Magistrado
Instructor y presentacién de proyecto de
sentencia.

Hasta antes de dictarse sentencia, el
Magistrado Instructor podré solicitar a las
partes o a quien juzgue conveniente, todos
aquellos que a su juicio resulten necesarios
parala mejor solucion del asunto.

Agotado el procedimiento, el Magistrado
Instructor propondra al Pleno de la Sala
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Especial Constitucional el proyecto de
sentencia para la resolucién definitiva del
asuntoplanteado.

ARTICULO 67. Acumulacion de procesos
constitucionales.

El Presidente de la Sala Especial
Constitucional, de oficio o a peticién de parte,
podré decretar la acumulacion de dos o méas
acciones de inconstitucionalidad siempre que
en ellas se impugne la misma norma.

Cuando exista conexidad entre acciones de
inconstitucionalidad estatales, controversias
constitucionales estatales, y recursos de
proteccion de derechos fundamentales
de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, se estara a lo
dispuesto enlos articulos 42 y80 de esta Ley.

ARTICULO 68. Delasentenciadelaaccién
deinconstitucionalidad estatal y sus efectos.

La sala Especial Constitucional, al dictar
sentencia, debera corregir los errores que
advierta enlacita delos preceptos invocados
y suplir los conceptos de invalidez planteados
en la demanda. Dicha Sala podré fundar su
declaratoria de incanstitucionalidad en la
violacionde cualquier precepto constitucional
que haya sidoinvacado en el escrito inicial.

En las sentencias que resuelvan una accion
de inconstitucionalidad contra las leyes
estatales o normas de caréacter general, sdlo
podré declarar la invalidez de las mismas,
siempre que sean aprobadas por cuando
menos las dos terceras partes de los
integrantes dela Sala especial Constitucional;
de los contrario, solo precedera su
inaplicacion al caso concreto.

ARTICULO69. Delascausalesespecificas
del recurso de reclamacion en la accion de
inconstitucionalidad,

El recurso de reclamacion previsto en el
articulo 52 unicamente procederd en contra
de los autos del Magistrado Instructor que
decreten la improcedencia o sobreseimiento
delaaccidn,

CAPITULOIN
DE LA OPINION CONSULTIVA DE
CONTROL PREVIO
DE CONSTITUCIONALIDAD ESTATAL

OJURIDICO

Y-

ARTICULO 70. Del objeto de la
opinién consultiva de control previo de
constitucionalidad.

La opinidn consultiva de control previo
de constitucionalidad estatal es la garantia
judicial que tiene por objeto preservar la
regularidad constitucionalidad local del
gjercicio de los instrumentos de democracia
directa de consulta popular en su modalidad
de plebiscito, referéndum, einiciativa popular,
mediante la oportuna informacién a los
peticionarios de una consulta popular y a la
autoridad electoral competente, sobre su
conformidad con la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco.

ARTICULO 71. De la pregunta sobre la
constitucionalidad de la consulta popular.

Las solicitudes de opinion consultiva de
control previo de constitucionalidad prevista
en el articulo 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco
deberan formular con precisionlas preguntas
especificas sobre las cuales se pretende
obtener la opinion de la Sala Especial
Constitucional sobre una o varios preceptos
de la Constitucion del Estado

Las solicitudes de opinidn consultiva de
control previo de constitucionalidad debera
presentar el texto que se pretende presentar
alaconsideracion delos ciudadanos, eindicar
las disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco cuya
interpretacion se pide; las consideraciones
que originan la solicitud de la opinion; y el
nombre y direccion del peticionario.

Sila opinion consultiva de contral previo
de constitucionalidad estatal es solicitada
por una autoridad estatal o municipal,
debera también precisar la manera en que
la consulta popular se refiere a su ambito de
competencias.

A la solicitud se acompanara copia de los
preceptos constitucionales y legaleslocales a
que serefiere la consulta popular,

ARTICULO 72. Delos paticionarios.
Pueden solicitar una opinion consultiva los
ciudadanos o las autoridades estatales o
municipales a quienes la Constitucion y las
leyes del Estado les reconocen el derecho
politico o la facultad u obligacién publica
para la celebracion de un plebiscito, de un

referéndum o de unainiciativa popular.

Paratal efecto se entiende por:

I. Plebiscito: La consulta popular mediante
la cual los ciudadanos aprueben o rechazan
una medida publica especifica sometida a su
consideracion por las autoridades ejecutivas
del estado o los municipios, en los términos
establecidos por la Constitucién y leyes del
Estadode Tabasco.

Il. Referéndum: La consulta popular
mediante la cual los ciudadanos aprueban
o rechazan una norma juridica de rango
constitucional, legislativo o reglamentario
sometida a su consideracion, en los términos
establecidos por la Constitucidn y leyes del
Estado de Tabasco.

Il. Iniciativa Popular: La consulta popular
mediante la cual los ciudadanos del Estado
podran presentar al Congreso local, al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, o a
los Ayuntamientos, iniciativas de leyes,
decretos, reglamentos y acuerdos, segun se
trate, en los términos que se establecen en
la Constitucion y las leyes reglamentarias del
Estado.

ARTICULO 73. Del procedimiento.

La peticion de opinion consultiva sera
admitida por la sala Especial Canstitucional
dentro del plazo de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que la autoridad
compstente haya determinado que se retinen
los requisitos de las firmas de los ciudadanos
en numero necesario para la celebracion de
un plebiscito, oiniciativa popular.

Una vez recibida la peticion de opinion
consultiva, el Presidente de la Sala
Especial Constitucional remitira copia a las
autoridades estatales o municipales cuya
esfera de competencia se refiera al tema de
la consulta popular; v les fijard un plazo para
gueremitan sus observaciones por escrito.

La presidencia podra convacar o autorizar
a cualquier persona interesada o grupo
organizado de la sociedad civil para que
presente suopinién por escrito.

ARTICULO 74. Contenido de la opinion
consultiva de control de constitucionalidad
estatal,

La opinion consultiva de control de
constitucionalidad estatal contendré:
I, El nombre del Presidente v lo Magistrados
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dela Sala Especial Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Poder Judicial del
Estado de Tabasco:

Il. El texto que se pretende presentar a
consulta popular y las preguntas especificas
de constitucionalidad estatal sometidas por
los peticionarios;

lll. Una relacion de los actos del
procedimiento;

IV. Los fundamentos dederecho; y

V. La apinion de la Sala Especial
Constitucional.

Los Magistrados de la Sala Especial
Constitucional que hayan participado en
la emision de la opinién tienen derecho
individualmente a presentar su voto
concurrente o particular, el cual debera
ser razonado. Dichos votos deberan ser
presentador dentro del plazo fijado por
la Presidencia, de modo que puedan ser
conocidos por los Magistrados antes de la
comunicacion oficial de la opinion de control
previo de constitucionalidad estatal,

ARTICULO 75. De los efectos de la opinion
consultiva,

La opinidn consultiva tiene efectos
informativos paralos ciudadanos peticionarios
y las autoridades.

ARTICULO 76. Aplicacion analogica de
procedimientos.

La Sala Especial Constitucional aplicara
al trémite de la opinion consultiva de control
previo de constitucionalidad estatal, las
disposiciones del Titula Il, Capitulos | y Il de
estaley.

CAPITULOIV
DE LA GARANTIA JUDICIAL DELOS
DERECHOS
FUNDAMENTALES Y LIBERTADES
PUBLICAS DE LA CONSTITUCION
DEL ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 77. De la obligacion de
proteger los derechos de la Constitucion de
Tabasco por los jueces y Magistrados del
Poder Judicial del Estado.

Los jueces y magistrados del Poder
Judicial del Estado protegeran los derechos
fundamentales y libertades publicas
otorgadas por la Constitucion y leyes del

Estado de Tabasco, en los asuntas de su
respectiva competencia jurisdiccional
ordinaria, con fundamento en dicha
Constitucion Estatal v las leyes que de ella
emanen. A este fin, invariablemente se
sujetaran en los casos de su competencia
jurisdiccional local, a las obligaciones
establecidas para los jueces locales en los
articulos 1y 133 de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 78. Del recurso de
proteccion de derechos fundamentales de
la Constitucion del Estado como garantia
judicial extraordinaria.

El recurso por violacion de derechos
fundamentales establecidos en la
Constitucion del Estado de Tabasco, es
la garantia judicial extraordinaria de la que
conoce la Sala Especial Constitucional que
tienepor objetola protecciondelos derechos
fundamentales de la persona otorgados por
la Constitucion Estatal, con excepcion de
los concernientes con las materias procesal
penaly electoral,

ARTICULO 79. Del recurso de proteccion
de derechos fundamentales como garantia
subsidiariay como competencia originaria.

Del recurso por violacion de derechos
fundamentales de la Canstitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco conoce
en exclusiva la Sala especia Constitucional,
para resolver los conflictos que dicha Sala
considere de especial trascendenciajuridica
en el Estado que impliquen la vialacién de un
derecho fundamental o libertades publicas
de la Constitucion Estatal, y que se susciten.

I. Por leyes y normas generales, actos
u omisiones de la autoridad estatal en
giercicio de competencias atribuidas por la
Constitucion y leyes del Estado, que violen
los derechos fundamentales establecidos y
las garantias sefialadas para su proteccion
jurisdiccional por la Constitucion Politica del
Estado Libre'y soberano de Tabasco.

Il. Por normas generales, actos u
omisiones de la autoridad municipal en
gjercicio de competencies atribuidas por la
Constitucion y leyes del Estado, que violen
los derechos fundamentales establecidos y
las garantias senaladas para su proteccién
jurisdiccional por la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tabasco.

El recurso por violacion de derechos
fundamentales de la Constitucion del
estado se atribuye como una facultad
de la Sala Especial Constitucional para
resolver un conflicto juridico que haya
sido del conocimiento de la segunda
instancia del Tribunal Superior de
Justicia.

Pero se atribuye como competencia
originaria en tnica instancia de la Sala
Especial Constitucional, para proteger
derechos fundamentales o libertades
publicas vulnerados por actos u
omisiones de la autoridad estatal o
municipal que no tengan un medio
de defensa establecido en las leyes
procesales estatales de las distintas
materias reservadas al Estado.

En caso de que el recurso de proteccion
alos derechos fundamentales verse sobre
la presunta violacion o contradiccién de
preceptos constitucionales federales, se
estara a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley de Amparo reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Palitica cle los Estado Unidos Mexicanos.

ARTICULO 80. De la acumulacion de
procesos constitucionales.

El Pleno de la Sala Constitucional, a
solicitud de alguno de sus integrantes,
podra mediante acuerdos generales,
acordar el aplazamiento de la resolucion
de los recursos de proteccién de
derechos fundamentales de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, radicados en
ella, hasta en tanto se resuelva una
controversia constitucional siempre que
las normas generales impugnadas entre
unos y otros fueren las mismas.

TITULON
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
INTERPRETACION CONSTITUCIONAL
ESTATAL

ARTICULO 81. Seguridad juridica
y la uniformidad de la interpretacion

NEXO JURIDICO
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constitucional estatal,

La Sala Especial Constitucional esta
vinculada a la constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, y alas
leyes que de conformidad a ésta emita el
Congreso del Estado.

La Sala Especial Constitucional
emite jurisprudencia vinculante sobre
el significado de un precepto de la
Canstitucion del Estado de Tabasca, por
reiteracion de criterios, por contradiccion
de tesis, 0 sustitucion de jurisprudencia.

La Sala Especial Constitucional esta
vinculada a su propia jurisprudencia,
asi como a los precedentes emitidos
como tesis hasta en tanto éstos
altimos adquieren el caracter formal de
jurisprudencia por lareiteracion del criterio
de decision judicial por tres ocasiones
seguidas sin ninguno en contrario; para
variar el criterio de decisién judicial
aplicable en casos iguales, la Sala debe
senalarlo expresamentey fundar y motivar
la razdn de proceder a la sustitucian de la
jurisprudencia o del precedente que como
tesis haya elaborado enla resolucion de un
conflicto anterior,

ARTICULO 82. Parametro de
regularidad constitucional estatal,

La Sala Especial Constitucional, con
fundamento en el derecho constitucional
del Estado de Tabasco, garantiza la
regularidad constitucional del ejercicio
de las competencias de las autoridades
estatales y municipales de Tabasco, que
la Constitucion Federal reserva al Estado.

La interpretacion de los derechos
y normas de la Constitucion local se
hara respetando la jurisprudencia o las
sentencias vinculantes de los érganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion.

En ningtn caso La Sala Especlal
Constitucional podré atribuir a un derecho
fundamental de la Constitucion del Estado
de Tabasco de Tabasco un significado
auténomo y distinto al que tiene el derecho
fundamental homdlogo de la Constitucion
Federal, con la salvedad de aquellos casos
enquelos propios drganos jurisdiccionales
federales competentes expresamente
determine un margen de interpretacidn

paralos estados.

ARTICULO 83. Vinculacion de la Sala
Especial Constitucional a sujurisprudencia
v precedente.

La Sala Especial Constitucional
interpreta obligatoriamente la Constitucion
del Estado conforme a la jurisprudencia y
los precedentes directivos sustentados
por los juzgados y tribunales sefialados
en el articulo anterior. La omisién
injustificada de esta obligacién es
causa de responsabilidad politica de
los Magistrados que integran dicha Sala
Especial Canstituciona

Cuando no exista un precedente
aplicable al caso particular, la Sala especial
Constitucional lo sefalara expresamente
en los considerandos de su sentencia, y
procedera a interpretar los preceptos de
la Constitucion del Estado de conformidad
con su historia legislativa y siguiendo los
principios de interpretacion establecidos
en el articulo 2 de la Constitucion del
Estado de Tabasco.

CAPITULOII
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 84. Sobre el auto de
admision del proceso constitucional.

Los sujetos legitimados en los distintos
tipos de procesos constitucionales podran
presentar la acclon que corresponda
ante la Sala Especial Constitucional, en
dias y horas habiles, durante los periodos
ordinarios de sesiones del Tribunal
Superior de Justicia del Poder Judicial del
Estado.

ARTICULO 85. Admision.

La admision de una controversia
constitucional estatal o de una accion de
inconstitucionalidad estatal no suspende
la vigencia o aplicacién de la ley, norma
general o del acto emitido por la autoridad,
Pero en el caso de las controversias
constitucionales estatales, el Magistrado
Instructor enconsultaconsusparespodra
decidir la suspension del acto reclamado
como medicla cautelar.

ARTICULO 86. Contabilidad de los
plazos,

Los plazos establecidos en la presente
Ley, se computaran de acuerdo con las
reglas siguientes:

l. Pra los efectos de esta Ley se
consideraran como héabiles todos los
dias que determine la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Tabasco:

Il Comenzaran a correr al dia
siguiente de su notificacion;

11l. Se contaran solamente los dias vy
horas habiles; salvo que expresamente
seestablezcan plazos endias naturales; y

IV. Durante los periodos de receso y
en los dias en que sean suspendidas las
labores del Tribunal Superior de Justicia,
no correra plazo alguno.

ARTICULO 87. Notificaciones el
Gobernador del Estado.

Las notificaciones deberan realizarse,
por conducto del actuario, de manera
personal, por lista y por oficio. En
casos urgentes, padra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica.

Las notificaciones al Gobernador del
Estado de Tabasco, se entendera con
el titular de la Coordinacion General de
Asuntos Juridicos del Pader Ejecutivo,
ARTICULO 88. Caducidad.

Transcurridos los plazos fijados
para las partes, se tendré por perdido
el derecho que dentro de ellos debio
gjercerse, sin necesidad de declaracién
en este sentido.

ARTICULO 89. Regla de las
audiencias.

Las audiencias se celebraran con o sin
la presencia de las partes.

TRANSITORIOS

UNICO.-FI presente decreto entrara
en vigor alos noventa dias siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco.

PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL SUP. K: 7857 DEL 23 DE
DICIEMBRE DE 2017,

ULTIMA REFORMA: NINGUNA.
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Artista plastica originaria de Cardenas,
Tabasco. Fue alumna del pintor vy escultor
Ramén Barrales Rodriguez, con quién
participd en algunas exposiciones con
el grupo "#Trepidarte”. Su amor y gusto
por la pintura los tiene desde que cuenta
con uso de razon, por lo que esto la llevo
a producir sus obras en técnicas mixtas,
contexturay relieve enlas quevaimplicito
un mensaje ala sociedad de amor por la
naturaleza y la creacion del ser humano.
Ha expuestc su arte en varios foros
culturales de Tabasco y Mexico.




