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EDITORIAL

os problemas actuales en nuestra sociedad obligan a las autoridades
judiciales y a los estudiosos del Derecho, a enriquecer todos los dias su
acervo sobre los procedimientos y normas juridicas, que les permitan
responder con prontitud y certeza a los requerimientos de justicia.

Por ello, continuamos nuestro esfuerzo editorial para difundir las actividades
del Poder Judicial de Tabasco y temas juridicos de actualidad e investigacién a las
instituciones administradoras de justicia, centros de estudio, comunidad juridica
ysociedad en general.

Los nuevos tiempos plantean nuevos retos en la administracion de justicia en
todo el pais, por lo que la actualizacién permanente del conocimiento juridico es
una obligacién que nos brinda la oportunidad de responder de mejor forma a esta
creciente demanda ciudadana.

[En esta edicion, la Ministra Margarita Luna Ramos, presenta un andlisis sobre
¢l control de constitucionalidad y concede una entrevista donde refleja no sélo
su enorme calidad en el quehacer juridico, sino su apreciacién profesional de la
realidad mexicana. En la Suprema Corte de Justicia destaca por su inteligente
comprensién del Derecho, lo que enriquece el acervo juridico nacional.
Como ella, otros especialistas en la materia nos comparten sus conocimientos y
experiencias.

Estamos ciertos que s6lo con mayor informacién de nuestra realidad y de los
alcances ¢ innovaciones del Derecho, las autoridades a las que nos corresponde
administrar justicia tendremos mejores instrumentos para realizar un trabajo ms
eficiente, como lo demanda y merece México.

Lic. Jorge Javi r}\ig}) Solis
d

Magistrado Presidente del Tribunal Superior degsticiay del Consejo de la Judicatura de Tabasco
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/ MINISTRAMARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS

EL,CONTROLDE CONSTITUCIONALIDAD

APARTIR DELART

[CULO1°DELA

CONSTITUCION FEDERAL

LAREFORMA AL
ARTICULO 12 DE LA
LEY FUNDAMENTAL
EN EFECTO HA DADO
PASO A UN NUEVO
MODELO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL,
QUE HA IMPACTADO
Y PERMEADO EN
LAS RECIENTES
DISCUSIONES EN

EL PLENO DEL ALTO
TRIBUNAL

La reforma al articulo 12 de la Constitucion
(General dela Republica® , cuyainterpretacion
ha trascendido en el surgimiento y la paralela
modificacion de criterios que el Méaximo
Iribunal habia sustentado, marca una
impartante tendencia en la construccion
jurisprudencial bajo la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion,

Asi ha sido, la reforma al articulo 12 de la
Ley Fundamental en efectohadado pasoaun
nueva madelo de control constitucional, que
ha impactado y permeado en las recientes
discusiones en el Pleno del Alto Tribunal de
diversos asuntos de los que emanan nuevos
criterios en que se van decantando sus
alcances.

Unclaro giemplo deello ha sidola discusion
yresoluciondelexpedientevarios 912/2010, el
denominade Caso Radilla, del cual emanaron
diversos criterios que a continuacion cito;

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De
conformidad con lo previsto en el articulo

‘f EL RESPETO AL
' DERECHO

0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades del
pals, dentro del ambito de sus competencias,
se encuentran obligadas a velar no sélo
por los derechos humanos contenidos en
la Constitucion Federal, sino también por
aquellos contenidos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacién més
favorable al derecho humano de que setrate,
loqueseconoceenladoctrinacomoprincipio
pro persona. Estos mandatos contenidos
en el articulo To. constitucional, reformado
mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial dela Federacion de 10 dejunio de 2011,
deben interpretarse junto con lo establecido
por el diverso 133 para determinar el marco
dentro del que debe realizarse el control
de convencinnalidad ex officio en materia
de derechos humanos a cargo del Poder
Judicial, el que deberd adecuarse al modelo
de control de constitucionalidad existente en
nuestro pais. Es en la funcion jurisdiccional,
como esta indicado en la Ultima parte del
articulo 133 en relacién con el articulo lo.

BT

constitucionales, en donde los jueces estan
obligados a preferir los derechos humanos
contenidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales, aun a pesar de las
disposiciones encontrarioquese encuentren
en cualquler normainferior. Sibienlosjueces
no pueden hacer una declaracion general
sobrelainvalidez oexpulsar delorden juridico
las normas que consideren contrarias
a los derechos humanos contenidos en
la Constitucion y en los tratados (como
si sucede en las vias de control directas
establecidas expresamente en los articulos
103, 105 y 107 de la Constitucién), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas
inferiores dando preferenciaalas contenidas
en la Constitucion y en los tratados en la
materia.”

“CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO
NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA
LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE
SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA
EN TERMINOS DEL ARTICULO To. DE LA

'CONGRESO NACIONAL “EL NUENOJUICIO DE ANMPARO YEI .CONTROLDE CONVENCIONALIDAD, DESAFIOS DEL JUEZ MEXICANO™ MESA HTEL CON-
[ROL DE CONVENCIONALIDADY EL NUEVO MODELO DE JUSTICIA EN MEXICO.
Decreto por el que porel que s modifica la denominacion del Gapitulo 1 del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitue idn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pu-

blicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 10 de junio de 2011
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CONSTITUCION FEDERAL. Los criterios
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que derivan de sentencias en
donde el Estado Mexicano nointervino como
parteen ¢l litigio son orientadores paratodas
las decisiones de los jueces mexicanos,
slempre que sean mas favorables a la
persona, de conformidad con el articulo lo.
constitucional, De este modo, los jueces
nacionales deben observar los derechas
humanos establecidos en la Constitucidn
Mexicana y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como los criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion al interpretarlos y
acudir a los criterios interpretativos de la
Corte Interamericana para evaluar si existe
alguno que resulte mas favorable y procure
una proteccién mas amplia del derecho que
se pretende proteger, Esto no prejuzea la
posibilidad de que sean los criterios internos
los que se cumplan de mejor manera con lo
establecido por la Constitucion en términos
de su articulo lo., lo cual tendra que
valorarse caso por ¢aso a fin de garantizar
siempre lamayor proteccionde los derechos
humanos.”

“PARAMETRO PARA EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.
El mecanismo para el control de
convencionalidad ex officio en materia de
derechoshumanos acargodel Poder Judicial
debe ser acorde con el modelo general de
control establecido constitucionalmente.
El pardmetro de andlisis de este tipo de
control que deberan ejercer todos los
jueces del pais, se integra de la manera
siguiente: a) todos los derechos humanos
contenidos en la Constitucién Federal (con
fundamento en los articulos 10. y 133),
asi como la jurisprudencia emitida por el
Poder Judicial de la Federacion: b) todos los
derechos humanos contenidos en tratados
internacionalesenlosqueelEstadoMexicano
sea parte; ¢) los criterios vinculantes de la
Cortelnteramericana de Derechos Humanos

derivados de las sentencias en las que el
Estado Mexicano haya sido parte, y d) los
criterios orientadores de la jurisprudencia
y precedentes de la citada Corte, cuando el
Estado Mexicano no haya
sido parte.”

“PASOS A SEGUIR
EN EL CONTROL DE

LOS JUECES
NACIONALES

RO RETEAS SE

con la logica de los principios de division de
poderes y de federalisma, sina que fortalece
el papel de los jueces al ser el Gltimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacion
efectiva de los
derechos humanos
establecidos en
la Constitucién vy

constuciovaupany  DEBEN OBSERVAR  en fos tratados
CONVENCIONALIDAD EX LOS DERECHOS internacionales de
OFFICIO EN MATERIA DE HUMANOS los cuales el Estado
DERECHOS HUMANOS, Mexicano es parte.””

La posibilidad de Eﬁ%gﬁg%[—}{?(g N "SENTENCIAS
inaplicacién de leyes EMITIDAS POR

por los jueces del pais,
en ningln momento
supone la eliminacion
o el desconocimiento
de la presuncion de constitucionalidad de
ellas, sino que, precisamente, parte de esta
presuncion al permitir hacer el contraste
previo a su aplicacion. En ese orden de
ideas, el Poder Judicial al gjercer un control
de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos, debera realizar los
siguientes pasos: a) Interpretacion conforme
en sentido amplio, lo que significa que
los jueces del pais -al igual que todas las
demés autoridades del Estado Mexicano-,
deben interpretar el orden juridico a la
luz y conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendoen
todo tiempo a las personas con la proteccion
méas amplia; b) Interpretacion conforme en
sentido estricto. lo que significa que cuando
hay varias interpretaciones juridicamente
vélidas, los jueces deben, partiendo de
la presuncidn de constitucionalidad de las
leves, preferiraquellaquehacealaley acorde
alos derechos humanos reconocidos en la
Constitucionyenlostratadosinternacionales
enlosqueel Estado Mexicano seaparte, para
evitar incidir o vulnerar el contenido esencial
de estos derechos: v, ¢) Inaplicacion de la
ley cuando las alternativas anteriores no
son pasibles. Lo anterior no afecta o rompe

MEXICANAYEN |,
LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

CORTE
INTERAMERICANA
DE DERECHOS
HUMANOS. SON
VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO
EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL
LITIGIO. El Estado Mexicano ha aceptado la
jurisdiceidn de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por ello, cuando ha sido
parte en una controversia o litigio ante esa
jurisdiccion, la sentencia que se dicta en esa
sede, junto con todas sus consideraciones,
constituye cosa juzgada, correspondiéndale
exclusivamente a ese drgano internacional
evaluar todas y cada una de las excepciones
formuladas por el Estado Mexicano, tanto
si estan relacionadas con la extensién de la
competencia de la misma Corte o con las
reservasy salvedades formuladas por aquél.

Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, aun como tribunal constitucional, no
escompetente para analizar, revisar, calificar
o decidir si una sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
es correcta o incorrecta, o si excede en
relacion con las normas que rigen su materia
y proceso. Por tanto, la Suprema Corte
no puede hacer ningdn pronunciamiento
que cuestione la validez de lo resuelto
por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ya que para el Estado Mexicano
dichas sentencias constituyen cosa juzgada.
Lo tinico procedente es acatary reconocer la
totalidad dela sentencia en sus términos. Asi,

EPOCA: DECIMA EPOCA. RECISTRO: lﬂll)‘a\) INSTANCIA: PLENO. TIPO DETESIS: AISLADA. I { ENTE: SE \1\\\RI()]I DICIAL DETAFEDERACION Y SUCAC
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las resoluciones pronunciadas por aguella
instancia internacional son obligatorias para
todos los drganos del Estado Mexicano,
al haber figurado como parte en un litigio
concreto, siendo vinculantes para el Poder
Judicial no sdlo los puntos de resolucién
concretos delasentencia, sinolatotalidad de
los criterios contenidos enella. ™

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL
EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO.
Actualmente existen dos grandes
vertientes dentro del modelo de control
de constitucionalidad en el orden Juridico
mexicano, que son acardes con el modelo
de control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del
Poder Judicial. En primer término, el control
concentrado en los organos del Poder
Judicial de la Federacion con vias directas
de control: acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y amparo
directo e indirecto; en segundo término, el
contral por parte del resto de los jueces del
paisenformaincidental durantelos procesos
ordinarios enlos que son competentes, esto
es, sin necesidad de abrir un expediente
por cuerda separada. Ambas vertientes de
control se ejercen de manera independiente
y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todos los casos sean
revisables e impugnables en ambas. Es un
sistema concentrado en una parte y difuso

enotra, lo que permite que sean los criterios
e interpretaciones constitucionales, ya sea
por declaracion de inconstitucionalidad
o por inaplicacion, de los que conozca la
Suprema Corte paraque determine cual esla
interpretacion constitucional que finalmente
debe prevalecer en el ordenjuridico nacional.
Finalmente, debe sefialarse que todas las
demas autoridades del pais en el ambito
de sus competencias tienen la obligacion
de aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacion mas favorable a
la persona para lograr su proteccion mas
amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o
declarar suincompatibilidad.™

Mi conviceion juridica en este tema me ha
llevado a apartarme de algunos de estos
criterios, como en reiteradas ocasiones
lo he manifestado tanto en las sesiones
del Tribunal Pleno, como en diversas
publicaciones en las que gentiimente se me
hainvitado a participar.

Un nuevo espacio de debate nos ofrecio
la discusion de la contradiccion de tesis
293/2011, que tuvo lugar en las dltimas
sesiones del mes de agosto y primeras del
mes de septiembre de 2013, al que siguié
la discusion de la contradiccion de tesis
21720M,

Estos asuntos guardan particular
relevanciaen la medida que, desde midptica,
dieron una integra interpretacion al articulo

12 constitucional que bajo la discusién del
Caso Radilla no fue considerada.

En efecto, del examen de los criterios que
antes se han citado, es evidente que los
tratados internacionales se elevaron al nivel
de la Constitucion, sin mayor acotacion.
Sin embargo, en esta ocasion, se atendio al
texto integro del parrafo primero del articulo
12 constitucional, por cuanto establece que
en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo gjercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo
los casos y bajos las condiciones gue la
Constitucion establezca.

Esta (ltima parte marca una pauta
muy importante para el control de
constitucionalidad, pues si bien es cierto
los tratados de derechos humanos, en la
interpretacion de la mayoria del Tribunal
Pleno, se elevaron al nivel propio de la Norma
Constitucional, lo cierto es que tratandose
de las restricciones que ésta imponga a su
gjercicio, la misma prevalece, reconociendo
sujerarquiade Ley Supremade/a Union.

DELAS CONTRADICCIONES EN
COMENTO, DERIVARON LAS
SIGUIENTES TESIS:

"DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN
LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN
EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO
DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.
El primer péarrafo del articulo 1o,
constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la
Constitucion vy los tratados internacionales
de los cuales el Estado Mexicano sea parte.
De la interpretacion literal, sistematica y
originalista del contenido de las reformas

EPOCA: DECIMAEPOCA, REGISTRO: 160525, INSTANCIA: PLENO. TIPO DE TESIS: AISLADA. FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LAFEDERACION Y SU CACE
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L XIX2011(9A. . PAGINA: 532. i
AISEADA FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LAFEDERACIONY SU GACE-
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EPOCA: DECIMA EPOCA. REGISTRO: 160450, INSTANCIA: PLENO. TIPO DE TESIS: AISLADA. FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACE-
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constitucionales de seis y diez de junio de
dos mil once, se desprende que las normas
de derechos humanos, independientemente
de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de
la parte final del primer parrafo del citado
articulo 1o., cuando en la Constitucion haya
una restriccion expresa al gjercicio de los
derechos humanos, se deberg estar a lo
que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta
el encumbramiento de la Constitucion
como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vezimplica que el resto
de las normas juridicas deben ser acordes
con [a misma, tanto en un sentido formal
como material, circunstancia que no ha
cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz
delasreformas constitucionales en comento
es la configuracian del conjunto de normas
juridicas respecto de las cuales puede
predicarse dicha supremacia en el arden
juridico mexicano, Esta transformacion se
explica por la ampliacion del catalogo de
derechos humanos previsto dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarsecomopartedelconjuntonormativo
que goza de esta supremacia constitucional.
En este sentido, los derechos humanes,
en su conjunto, constituyen el parametro
de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez
de las normas v actos que forman parte del
arden juridico mexicano.” Contradiccion de
tesis 293/2011."

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS
JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA
MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Los
criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano
haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extension de
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, tada vez que en dichos criterios
se determina el contenido de los derechos

humanos establecidos en ese tratado.
La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio
mandato establecido en el articulo To,
constitucional, pues el principio pro persona
obliga a los Jueces nacionales a resolver
cadacasoatendiendoalainterpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimiento de
este mandato constitucional, los operadores
juridicos deben atender a lo siguiente: (i)
cuando el criterio se haya emitido en un caso
en el que el Estado Mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en
la verificacion de la existencia de las mismas
razones que motivaron
el pronunciamiento;
(ii) en todos los casos
en que sea posible,
debe armonizarse
la jurisprudencia
interamericana con
la nacional: vy (i)
de ser imposible la
armonizacion, debe
aplicarse el criterio que
resulte mas favorecedor
para la proteccion de los
derechos humanos.”
Contradiccion de tesis
293201,
“CUESTION
CONSTITUCIONAL.
PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE REVISION
EN AMPARQ DIRECTO, SE
SURTE CUANDQ SUMATERIAVERSA SOBRE
LA COLISION ENTRE UNA LEY SECUNDARIA
Y UN TRATADO INTERNACIONAL, O LA
INTERPRETACION DE UNA NORMA DE
FUENTE CONVENCIONAL, Y SE ADVIERTA
PRIMA FACIE QUE EXISTE UN DERECHO
HUMANQ EN JUEGO. Mediante la reforma
al articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de junio de dos mil once, el Poder
Constituyente Permanente, ademas de
madificar el catalogo formal de derechos

LOS DERECHOS
HUMANQOS, EN
SU CONJUNTO,
CONSTJTUYEN
EL PARAMETRO
DE CONTROL DE
REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL,
CONFORME
AL CUAL DEBE
ANALIZARSE LA
VALIDEZ DE LAS
NORMAS'Y ACTOS
QUE FORMAN
PARTE DEL
ORDEN JURIDICO
MEXICANO
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gue pueden ser protegidos mediante los
medios de control de constitucionalidad,
buscé introducir al texto constitucional el
concepto de derechos humanos con toda
su carga normativa, siendo una de sus
implicaciones la revision del estandar juridico
que determina la existencia de una cuestion
de constitucionalidad, a la cual se hace
referencia en el articulo 107, fraccién I, de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos como elemento gue actualiza
la procedencia excepcional del recurso de
revision en el amparo directo. Asi las cosas,
segun se desprende de la jurisprudencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
una cuestion propiamente
constitucional se actualiza
cuando de por medio
se exija la tutela del
principio de supremacia
constitucional, porque
justamente se presenta
un conflicto interpretativo
de la solucién normativa
otorgada por la
Constitucion, en tanto
texta normativo, lo cual
implica la exigencia
de desentrafar el
significado de un elemento
normativo de dicha norma
fundamental mediante el
despliegue de un método
interpretativo. Asi, de
un anélisis sistemético
de la jurisprudencia,
se desprende que el
principio de supremacia constitucional
se desenvuelve en dos concepciones
distintas, cada una dando origen a un
tipo de cuestién de constitucionalidad:
una relativa a la proteccion consistente
del sistema de fuentes y a su principio de
jerarquia normativa y otra relacionada
con la proteccién coherente de la unidad
de principios objetivos del ordenamiento
juridico, mediante el principio de mayor
proteccion de los derechos humanos.
Sobre estas bases, cuando se alega una
confrontacién entre una ley secundaria v
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unanormade untratadointernacional queno
regule un derecho humano, la confronta de
estas normas secundarias es, en principio,
unacuestiondelegalidad quesdloimplicauna
violacion indirecta a la Constitucion Federal,
debido a que, en el fondo, lo que se alega es
una "debida aplicacion de la ley” a la luz del
principio jerérquico del sistema de fuentes.
En ese aspecto, es criterio de esta Suprema
Corte que los tratados internacionales
se encuentran por encima de las leyes
secundarias y, por ende, la solucion de su
conflicto normativo o antinomia corresponde
a una cuestion de legalidad: determinar
la forma en que una ley se subordina
jerarquicamente
a un tratado
internacional. Al no
concurrirlaexigencia
de un desarrollo
interpretativo
de un elemento
constitucianal,
no existe una
genuina cuestion de
caonstitucionalidad y
elrecursoderevision
en amparo directo
debe declararse
improcedente. No
obstante, cuando la
confrontaentreuntratadointernacionalyuna
ley secundaria implique |a interpretacion de
unadisposiciénnormativade unaconvencion
gue, prima facie, fije las relaciones o
posiciones juridicas, sentido y/o alcance
de un derecho humano, debe concluirse
gue si existe una cuestion propiamente
constitucional, toda vez que cuando se
estima que una ley viola un derecho humano
reconocido en una convencion subyace un
juicioderelevanciajuridica fundadoen laidea
de coherencia normativa. | o misma debe
decirse cuando se trate de la interpretacion
de una disposicion convencional gque a su
vez fije las relaciones o posiciones juridicas,
sentido y/o alcance de un derecho humano.
Consecuentemente, el escrutinio nose agota
enla constatacion de la consistencia de las

LOS TRATADOS
INTERNACIONALES
SE ENCUENTRAN
POR ENCIMA DE LAS
LEYES SECUNDARIAS
Y, POR ENDE, LA
SOLUCION DE SU
CONFLICTO NORMATIVO
O ANTINOMIA :
CORRESPONDE A =R
UNA CUESTION DE
LEGALIDAD

normas entre si -los criterios relacionales
de creacion de normas-, sino en verificar la
coherencia del orden constitucional como
una unidad dotada de sentido protector o
promocional de los derechos humanas, el
cual se remite a argumentos sustanciales y
no a razonamientos de indole formal, En ese
sentido, es viable el recurso de revision en
el amparo directo, siempre que se cumplan
las condiciones necesarias de procedencia,
como es laexigencia técnica de desplegar un
método interpretativo del referido derecho
humano; es decir, el presente criterio no
implica suprimir los requisitos técnicos
de procedencia del recurso de revision en
amparo directo,
requeridos por la
Ley de Amparo v la
jurisprudencia de
esta Suprema Corte,
pues ese supuesto
se inserta en los
criterios procesales
ordinarios.”
Contradiccidn de
tesis 21/2011-PL. ™
clara la
importante
acotacion que se
da a partir de estos
criterios, de modo
que el contral constitucional en la actualidad
comprende no sélo el control que hasta
ahora habia gjercido el Poder Judicial de la
Federacion a través del juicio de amparo, la
controversia constitucional y la accidn de
inconstitucionalidad, sino también el control
de convencionalidad, con la salvedad antes
apuntada, incluido el control difuso que
expresamente reconoce la Constitucion a
cargo del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, asi como el que ahora
prevalece, emanado de los criterios de la
Suprema Corte.

Cabe serialar que sobre estas bases, la
Segunda Sala ha emitido criterios que estimo
de la mayor trascendencia, en la medida
en gue brindan certeza en la aplicacion de
este denominado nuevo modelo de control

de constitucionalidad y convencionalidad. Al
respecto, cito los siguientes:

"CONTROL CONCENTRADO
DE CONSTITUCIONALIDAD O
CONVENCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES DE LOS ORGANOS DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
SU EJERCICIO EN AMPARO DIRECTO
NO SE LIMITA NI CONDICIONA CON LOS
PRONUNCIAMIENTOS QUE REALICE LA
JURISDICCION ORDINARIA A TRAVES
DEL CONTROL DIFUSO. Los érganas del
Poder Judicial de la Federacion tienen
competencia primigenia respecto del control
de constitucionalidad y convencionalidad
de normas generales, pues son quienes
deciden en forma terminal y definitiva
si una disposicion es 0 no contraria a
la Constitucion Federal y a los tratados
internacionales sobre derechos humanos.
En consecuencia, si bien esta Suprema
Cortede Justiciade laNacionhainterpretado
que, acorde con el articulo 1o., en relacién
con el 133, ambos de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, ennuestro
sistema existe el control difuso, a través del
cual cualquier 6rgano jurisdiccional puede
inaplicar una ley, lo cierto es que tratandose
de procedimientos de control concentrado,
cuando se haga valer la inconstitucionalidad
o inconvencionalidad de narmas generales,
debe abordarse su estudio al dictar
sentencia, sin que los pronunciamientos que
se hubieren realizado a través del ejercicio
del control difuso por la jurisdiccion ordinaria
limiten o condicionen las facultades de
control concentrado, ™

"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD. CONDICIONES PARA
SUEJERCICIO OFICIOSOPOR PARTE DELOS
ORGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES.
El pérrafo segundo del articulo To. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad conla propia Constitucidny con
los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion més amplia, de donde deriva
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que los tribunales federales, en los asuntos
de sucompetencia, debenrealizarelestudioy
andlisis ex officio sobre la constitucionalidad
v convencionalidad de las normas aplicadas
en el procedimiento, o en la sentencia o
laudo que ponga fin al juicio. Ahora, esta
obligacion se actualiza Unicamente cuando
el organo jurisdiccional advierta que una
norma contraviene derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal oenlos
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano seaparte, auncuandono hayasido
impugnada, porque con su ejercicio oficioso
se garantiza la prevalencia de los derechos
humanos frente a las normas ordinarias que
los contravengan. Deotramanera, elejercicio
de constitucionalidad y convencionalidad
de normas generales no tendria sentido ni
beneficio para el quejoso, y sélo propiciaria
uUna carga, en algunas ocasiones desmedida,
en la labor jurisdiccional de los Jueces
de Distrito y Magistrados de Circuito”.”
"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD, DEBE SATISFACER
REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE
PROPONE EN CONCEPTOS DE VIOLACION,
El glercicio de control de constitucionalidad
y convencionalidad tiene como propdsito
fundamental que prevalezcan los derechos
humanos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas o
en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, frente a las
normas ordinarias que los contravengan;
de ahi que la sola afirmacion en los
conceptos de violacidn de que las “normas
aplicadas en el procedimiento” respectivo
son inconvencionales, 0 alguna expresion
similar, sin precisar al menos qué norma
en especifico y que derecho humano estéd
en discusion, imposibilita a los Jueces de
Distrito 0 a los Magistrados de Circuito,
sepun corresponda, a realizar ese control,
debido a que incluso en el nuevo modelo
de constitucionalidad sobre el estudio de
normas generales que contengan derechos
humanos, se requiere de requisitos minimos
para su andlisis; de otra manera, se obligaria
a los 6rganos jurisdiccionales a realizar
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el estudio de tadas las narmas que rigen el
procedimiento v dictado de la resolucion,
canfrontandolas con todos los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos,
labor que se tornaria imposible de atender,
sin trastocar otros principios como los de
exhaustividad y congruencia respecto de
los argumentos efectivamente planteados. ™
"REVISION EN AMPARQ DIRECTO. ES
IMPROCEDENTE DICHO RECURSO CUANDO
EN LA SENTENCIA RECURRIDA SE REALIZO
EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO O SE ATRIBUYE AL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO LA OMISION DE
REALIZARLO, El articulo 107, fraccion IX, de
|la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que el recurso de revision
en amparo directo procede Unicamente
contra las sentencias que resuelvan sobre
la constitucionalidad de normas generales,
establezcan la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion u omitan decidir
sobre tales cuestiones cuando hubleren sido
planteadas, siempre que fijen un criterio de
importancia y trascendencia a criterio de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
limitandose la materia del recurso a las
cuestiones propiamente constitucionales
sin poder comprender otras. Por tanto,
cuando en la sentencia dictada en amparo
directo se hubiere realizado el control de
canvenclonalidad ex officla, o bien, se
atribuya al Tribunal Colegiado de Circuito la
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omisién de realizarlo, el recurso de revision
interpuesto en su contra es improcedente,
todavezquenosesatisfacenlosrequisitos de
procedencia conforme al indicado precepto,
pues el control de convencionalidad no
implica una cuestion de constitucionalidad,
al consistir solamente en el contraste de
las normas legales con los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado
Mexicana en materia de derechos humanas,
vy no asl en el analisis o referencia directa a
preceptos de la Constitucion Federal,™
"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.
NO PUEDE REALIZARSE RESPECTO DE LOS
PRECEPTOSDE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.,
Los indicados preceptos no pueden ser
sometidos a un andlisis de regularidad
constitucional a través del juicio de amparo,
ni a un control difuso de constitucionalidad
mediante alguno de los recursos
establecidos en la Ley de Amparo, pues
las normas que compenen la Constitucién
(General dela Repiblica constituyen la fuente
de todo el ordenamiento juridico y deben
considerarse como mandataos inmunes
a cualquier tipo de control jurisdiccional,
Ademas, porgue nien la Carta Magna ni en
la ley citada se establece que, a través del
juicio de amparo, aquella pueda sujetarse a
control constitucional, sino dnicamente las
normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los derechos humanos
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reconocidos v las garantias establecidas
para su proteccion por la propia Constitucion,
asi como por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte;
sin gque en el concepto "normas de caracter
general" puedan entenderse incluidos los
preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues éstaesla
Ley Suprema que da fundamento normativo
al juicio deamparo; y aun cuando seaceptara
que, en sentido lato, es una norma general, lo
clerto es que no es posible, desde el puntode
vista formal, considerar que viola derechos
humanos, pues ello implicaria que la Norma
Fundamental no es tal, en la medida en que
el sistema de control constitucional que
establece es capaz de invalidar su propio
contenido, aunado a que no es juridicamente
admisible desarticular la interdependencia
de las normas constitucionales, negando €l
principlo de unidad de la Constitucion. ™

EN MATERIA DE CONTROL
DIFUSO, LA SEGUNDA SALA
SE HA PRONUNCIADOENESTE
SENTIDO:

"CONTROL DIFUSQ. SU EJERCICIO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Si bien es cierto que, acorde con los
articulos To, y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las
autoridades jurisdiccionales ordinarias,
para hacer respetar los derechos humanos
establecidos en la propia Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, pueden inaplicar
leyes secundarias, lo gue constituye un
control difuso de su constitucionalidad
y convencionalidad, también lo es que
subsiste el contral concentrado de
constitucionalidad y convencionalidad de
leyes, cuya competencia corresponde en
exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, a
través del juicio de amparo, las controversias
constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. La diferencia entre
ambos medios de control (concentrado

EL JUICIO DE AMPARO
SE ADUCE LA
OMISION DE ESTUDIO
DEL CONCEPTO DE
NULIDAD RELATIVO AL
EJERCICIO DE CONTROL
DIFUSO DEL TRIBUNAL
ORDINARIO

y difuso), estriba en que, en el primero, la
competencia especifica de los drganos del
Poder Judicial de la Federacion encargados
de su gjercicio es precisamente el anélisis
de constitucionalidad y convencionalidad
de leyes, par tanto, la controversia consiste
en determinar si la disposicion de caracter
general impugnada expresamente es 0 no
contraria a la Constitucion vy a los tratados
internacionales, existiendo la obligacion de
analizar los argumentos gue al respecto
se aduzcan por las partes; en cambio,
en el segundo (control difuso) el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad
no integra la litis, pues ésta se limita a la
materia delegalidady, por ello, el juzgador por
razon de su funcién, prescindiendo de todo
argumento de las partes, puede desaplicar
la norma. Ahora bien, en el juicio contencioso
administrativo, la competencia especifica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es en materia de legalidad
v, por razén de su funcién jurisdiccional,

este tribunal puede gjercer control difuso;
sin embargo, si el actor formula conceptos
de nulidad expresos, solicitanda al tribunal
administrativo el ejercicio del contral
difuso respecto de determinada norma,
de existir coincidencia entre lo expresado
en el concepto de nulidad y el criterio del
tribunal, éste puede inaplicar la disposicion
respectiva, expresando las razones juridicas
de su decision, pero si considera que la
norma no tiena méritos para ser inaplicada,
bastara con que mencione que no advirtié
violacion alguna de derechos humanos, para
que se estime que realizé el control difuso
y respetd el principio de exhaustividad que
rige el dictado de sus sentencias, sin que sea
necesario que desarrolle una justificacién
juridica exhaustiva en ese sentido, dando
respuesta a los argumentos del actor,
pues ademas de que el control difuso no
forma parte de su litis natural, obligarlo a
realizar el estudio respectivo convierte
este control en concentrado o directo, y
transforma la competencia genérica del
tribunal administrativo en competencia
especifica. Asi, si en el juicio de ampara se
aduce la omision de estudio del concepto
de nulidad relativo al ejercicio de control
difuso del tribunal ordinario, el juzgador
debe declarar ineficaces los conceptos de
violacién respectivos, pues aun cuando sea
cierto que la Sala responsable fue omisa,
tal proceder no amerita que se conceds
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el amparo para que se dicte un nuevo fallo
en el que se ocupe de dar respuesta a ese
tema, debido a que el Poder Judicial de la
Federacion tiene competencia primigenia
respectodel control de constitucionalidad de
normas generales y, por ello, puede abordar
su estudio al dictar sentencia. Si, ademas,
en la demanda de amparo se aduce como
concepto de violacidn la inconstitucionalidad
0 inconvencionalidad de la ley, el juzeador
sopesard declarar inoperantes los
conceptos de violacion relacionados con
el control difuso y analizar los conceptos
de violacién enderezados a combatir la
constitucionalidad y convencionalidad del
precepto enel sistema concentrado,

En esta materia de control difuso de
convencionalidad, el Tribunal Plenodeterming
el criterio siguiente: "CONTROL DIFUSO DE
CONVENCIONALIDAD, LA INAPLICACION DE
LA NORMA CUYA INCONVENCIONALIDAD
SE DECLARA SOLO TRASCIENDE A UNA
INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DEL
ACTO RECLAMADO AL NO EXISTIR LA
DECLARATORIA RELATIVA. En materia
de derechos humanos puede analizarse
la contradiccion entre una norma general
interna y untratado internacional através del
juicio deamparo, puessibienesciertoquelos
juzgadores federales cuentancon facultades
constitucionales para realizar el control
concentrado en términos de los articulos
103, 105 v 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, también lo
es que las tienen para efectuar el control de
convencionalidad con motivo de lo previsto
en los articulos To. y 133, dltima parte, dela
propia Constitucion, asi como de lo resuelto
por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Radilla Pacheco vs.
Estados Unidos Mexicanos, y por el Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el asunto varios 912/2010,
del que deriv la tesis P, LXVII2011 (9a.), de
rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.”. Lo
anterior significa que una vez que el juzgador
realice el control de convencionalidad
y determine que una norma interna es

contraria a determinado derecho humano
contenido en un tratado internacional e,
incluso, a la interpretacion efectuada al
respecto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, debe analizar el acto
reclamado prescindiendo del precepto de
derecho interno y aplicando el instrumento
internacional en materia de derechos
humanos. En ese sentido, es innecesario
reflejar la inconvencionalidad de una norma
de derecho interno en los puntos resolutivos
de la sentencia en la que se hace dicho
pronunciamiento, pues éste sélo trasciende
al acto de aplicacion, en tanta que el control
de convencionalidad no puede llegar mas
alla de la inaplicacion de la norma interna en
el caso especifico; esto es, la inaplicacion
de la norma cuya inconvencionalidad
se declara solo trasciende a una
inconstitucionalidad indirecta del acto
reclamado, por lo que es innecesario
llamar a juicio a las autoridades emisoras
de la norma cuya inconvencionalidad se
demanda, pues no habra una declaratoria
de inconstitucionalidad de ésta, sino solo su
inaplicacion respecto del acto reclamado, ™

ENTREVISTA

Sefiora ministra, le agradecemos
nos permita este espacio en su
apretada agenda. Quisiéramos que nos
comentara si a una abogada nacida en
la provincia mexicana le ha sido dificil
destacar en el ambito de su profesion,
Recientemente se conmemor¢ el
Dia Internacional de la Mujer, ése
han reconocido efectivamente los
derechos humanos vy politicos de las
mujeres?

R.- Formalmente sabemos que
la mujer se encuentra en un plano de
igualdad; sin embargo, la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres
todavia esta lejos de ser una realidad
y que subsisten desventajas en todos
los drdenes, condiciones de trabajo
desfavorables v menores salarios en
algunos sectores; relegarlas a trabajos
domeésticos vy de cuidado, menores
posibilidades de educacion en niveles

RAEIPSOR A E

superiores y de acceso también
a puestos directivas. En el ambito
politico ha coadyuvado a su insercion
las denominadas cuotas de género y
a partir de 2014 el reconocimiento a
nivel constitucional del principio de
paridad de género en la postulacion de
candidaturas a legisladores federales
y locales que tanto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y de manera
particular el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion han
extendido al ambito municipal y que
han propiciado la mayor participacion
de la mujer en los drganos legislativos
y los ayuntamientos. Aun asi, en la
actualidad apenas se cuenta con
una gobernadora, Claudia Pavlovich
Arellano, en Sonora.

P.= iQué se puede aprender de
mujeres como Griselda Alvarez Ponce
de Ledn, primera gobernadora en
Mexico o Elvia Carrillo Puerto, la
llamada Monja roda, en cuyo honor
el Senado instituyé una medalla para
reconocer a mujeres destacadas en
nuestro pais?

R.- Su arrojo, ahinco y la plena
conviccién de saberse iguales en
derechos y oportunidades v luchar
por ellos con absoluta congruencia.
Mujeres singulares que ademés se
cultivaron, aprovecharon y pulieron
sus talentos; que trabajaron no solo
por alcanzar una posicion propia
sino que hicieron de la lucha por los
derechos delas mujeres una causa que
trascendiera, Su vida nos da ejemplo
de que podemos alcanzar una posicion
con esmero, trabajo y preparacién,
que las oportunidades no llegan a la
puerta, debemos salir a conquistarlas.
Conocer su trayectoria a fondo nos
permite descubrir seres que no se
conformaron con un estatus que las
relegaba al &mbito de la vida doméstica
y que rompieron barreras que les
abrieron nuevos caminos de desarrollo
personal y profesional.

P.- Tabasco fue uno de los estados
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pioneros engarantizar el votofemenino,
{qué ledice esto a México?

R.~ Ello nos habla de la iniciativa y
el potencial innovador que surge en
nuestros Estados de la Republica y que
debe de aprovecharse. Son muchas las
innovaciones que han tenidos ahi su
origen, por ejemplo el juicio de ampao,
0 mas recientemente las candidaturas
independientes, que més tarde se han
recogido por la Constitucion Federal.
Deben alentar ese espiritu y no siempre
limitarse a ser reflejo de lo que se daen
la Federacion.

P.- (Cuales son los retos a los que
se enfrentan las mujeres en México en
la actualidad para que se respeten sus
derechos humanos?

R.~ Sin duda alguna romper con los
patrones culturales que por siglos han
prevalecido, conductas estereotipadas
que las relegan a ciertos trabajos, a
ciertos modelos de conducta o de
vida que las limitan y restringen en
sus potencialidades y en el pleno
goce de sus derechos. El cambio
cultural es el que mas resistencia nos
ofrece y el mas dificil de decaonstruir,
En las ultimas décadas hemos visto
surgir convenciones internacionales
y una vasta legislacion domeéstica que
promueve y protege los derechos de
la mujer, sin embargo, ello no ha sido
suficiente para lograr una igualdad
sustantiva. Debemos seguir pugnando
por una transformacion de raiz, adquirir
plena conciencia de como patrones
culturales y viejas concepciones
que asignan ciertos roles en razén
del género impiden el avance de las
mujeres y el cabal respeto a sus
derechos humanos.

P.- (Cree usted gue el gobierno
mexicano llegue a la meta de la ONU
de participacian politica de hombres vy
mujeres al 50 por ciento hacia el afio
20307

R.=- Considero que el gobierno
mexicano ha realizado acciones
importantes, ha acogido la normativa
internacional y ha hecho suyos los
propositos y metas que persiguen
en este orden diversos organismos

12 NEXOJURIDICO

DEBEMOS SEGUIR
PUGNANDO POR UNA
TRANSFORMACION
DE RAIZ, ADQUIRIR
PLENA CONCIENCIA
DE COMO PATRONES
CULTURALESY VIEJAS
CONCEPCIONES QUE
ASIGNAN CIERTOS
ROLES EN RAZON DEL

GENERO

internacionales. Pero, sinceramente,
considero dificil revertir en tan
poco tiempo, 13 afios, apenas dos
sexenios mas, una tendencia de siglos.
Hasta ahora solo hemos tenidos 7
gobernadoras, ninguna presidenta
de la Republica, poca participacion
en las primeras posiciones de la
administracion publica, tansélo T dela
Suprema Cortede Justicia de la Nacion,
El verdadero impulso hacia una meta
del 50/50 se dara en la medida en que
se profundice y concientice el cambio
cultural que se requiere, ademas de
la experiencia del gjercicio exitoso de
las mujeres en el poder, que requiere
preparacion constante, en niveles de
excelencia, que permita adquirir la
conviccion de gue una mujer como un
hombre son igualmente capaces de
conducir los destinos del pais.

P.= Recientemente, en Chiapas, Rosa
Pérez Pérez, la Alcaldesa de Chenalho,
fue obligada por el Congreso del Estado
a abandonar el puesto que gand enuna
eleccion y fue restituida en el cargo
por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial. éSigue imperando la cultura

machista, bajo el argumento de usos y
costumbres, antes que la ley?

R.- No podemos desconocer la
fuerza que en muchas de nuestras
comunidades tienen los usos vy
costumbres y que es la propia
Constitucion la que les reconoce plena
vigencia, por supuesto, acotandolos al
plenorespetodelos derechos humanos
v a laigualdad de la mujer, asi como a
otrastaxativas queestablece el articulo
20 constitucional. Reconociendo elloes
que imperan los criterios que ha hecho
prevalecer el Tribunal Electoral en este
caso y en otros mas. Sin embargo, es
otra vez la cuestion del cambio cultural,
un cambio todavia més radical cuando
hablamos de usos y costumbres que
imperan en diversas comunidades
y que requieren de un proceso de
educacidn mas profundo.

P.- {Qué significa el convenio de
adhesion al Pacto para introducir la
perspectiva de genero en los drganos
de imparticion de justicia en México,
que el afio pasado firmaron agui en
Tabasco el TSJ y el Poder Judicial de la
Federacion?

R.- Este proyecto surge en el afo
de 2008, durante la Cuarta Asamblea
General Ordinaria de la Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justicia,
en que a instancias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn se
incluyo por vez primera la Mesa sobre
"No discriminacién y derecho a la
igualdad: La perspectiva de género en
el juzgar”, una mesa para abordar el
tema de como juzgar con perspectiva
de género.

De ahi emanaron dos importantes
COMpPromisos:;



1. Conformar un grupo de trabajo
integrado por unrepresentante de cada
uno delos Apartados de la AML.

2. Dicho grupo de trabajo tenia la
encomienda de elaborar una Carta
Compromiso que estableciera los
lineamientos generales para la
introduccion de la perspectiva de
genero en los Apartados de la AMI.

Una vez conformado el grupo de
trabajo, en febrero de 2010, se llevo
a cabo en la Ciudad de México la
Primera Reunion para la Creacion de
la Carta Compromiso para Introducir la
Perspectiva de Género en los Organos
de Imparticion de Justicia en México,
a la gue se determind llamarla Pacto
con el fin de darle mayor relevancia y
compromiso.

En ese mismo afo, durante la Quinta
Asamblea General Ordinaria de la AMLJ,
se propuso la adopcion del "Pacto para
Introducir la Perspectiva de Género en
los Organos de Imparticion de Justicia
enMexico”. Los 11 Apartados dela AMIJ,
adoptaron formalmente el "Pacto para
Introducir |a Perspectiva de Género en
los Organos de Imparticion de Justicia
en México”,

Introducir la perspectiva de género,
conllevadosgrandeslineas overtientes,
una en el &ambito jurisdiccional v, la otra,
en el ambito institucional,

Introducir la perspectiva de género
en la funcidn jurisdiccional, implica
detectar aguellas normas gue en su
aplicacion se traducen en asimetrias,
en un trato desigual e inequitativo; en
analizar los hechos en los asuntos
sometidos a nuestros conocimiento,
desprovistos de prejuicios de género,
de estereotipos; identificar situaciones
de desigualdad entre las partes o
circunstancias que de suyo generen
desventajas para una de las partes;
identificar e incorporar buenas
préacticas.

Esta tarea nos implica desarrollar un
método eficaz, sin desvirtuar nuestra
funcién jurisdiccional.

De ahi la importancia de tener una
cabal comprensidn del significado de

juzgar con perspectiva degénero” para

nosotros jueces, juezas. No significa
darle la razén a la mujer. No significa
valorar el dicho de la mujer por sobre
el del hombre. No significa incumplir
laley, niir mas alla de la misma. Antes
bien, significa que nos asumamos
COmo jueces que somos todos, que
conozcamos y apliguemos la narmativa
nacional e internacional en materia de
derechos humanos vy en especifico la
relativa a los derechos de las mujeres vy
resolvamos de conformidad con lo que
nuestro marco juridico establece, No
Mas No menos.

Por otra parte, introducir la
perspectiva de genero, también
conlleva incentivar politicas
institucionales encaminadas a eliminar
la discriminacion basada en el género,
de las cuales algunos ejemplos se
enuncian en el propio Pacto.

Este es su significado e implicaciones.

P.- En la actualidad, écudntos
estados han signado el pacto?

R.= Hasta ahora han suscrito el pacto
25Estadaos. Nos restan parsuscribirlo/,
Baja California Sur, Coahuila, Guerrero,
Michoacan, San Luis Potosi, Sinaloa y
Sonora, contodos ellos yatenemos una
fecha convenida para que en este afio
|la totalidad de los Estados lo suscriban,
una meta que me he impuesto como
Presidenta del Comité Interinstitucional
delgualdad de Género del Poder Judicial
de la Federacion, tan solo el primer
paso, de ahi habremos de continuar
intensificando nuestros trabajos «
traves del Comité de Seguimiento y
una vinculacion mas estrecha con las
unidades de igualdad de género, para
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hacer de los compromisos del pacto
una realidad.

P.- En esa ocasién el gobernador
de Tabasco, Arturo Nunez Jiménez
valoraba el esfuerzo del Tribunal
Superior de Justicia de Tabasco vy el
Poder Judicial de la Federacion, para
establecer politicas publicas “con
aroma demujer”. {Qué opina deello?

R.- Me parecio una extraordinaria
expresion, muy propia de la agudeza
del Senor Gobernador Arturo
Nunez, gque engloba los fines que
perseguimos, politicas publicas gque
incentiven y promuevan la igualdad
sustantiva de la mujer y un enfogue de
transversalizacidn de la perspectiva
de género que permita permear en
todos los ambitos de las instituciones vy
trascender a la sociedad entera.

P.= Durante su visita a Tabasco
también platico con los servidores
plblicos del Poder Judicial local sobre
control de convencionalidad, Los
juzgadores tabasquerios preguntaban
{los tratados firmados por México
tienen preeminencia sobre la
Constitucion federal, cuando se trata
de velar por el cumplimento de los
derechos humanos?

R.= En mi opinion no podemos hablar
de preeminencia, en ese sentido he sido
enfatica. Si bien es cierto el articulo
12 constitucional se reforma, no asi el
articulo 133. Una vez suscrito un pacto
internacional, éste pasa a formar parte
del derecho doméstico y debe ser
siempre conforme a nuestra propia Ley
Fundamental,

El articulo 12 es claro al sefalar que
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en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion.
Ademas nos prescribe ciertas reglas
de interpretacién relativas a los
derechos humanos, en lo particular el
denominado principio pro persona, el
que debemos entender como un criterio
hermenéutico o de interpretacion que
implica la obligacién de los poderes
publicos de interpretar la normatividad
constitucional y legal aplicable en el
sentido mas favorable a la efectividad
de los derechos humanos. De acuerdo
aldesarrollojurisprudencial sobredicho
principio se deberé de acudir ala norma
mas amplia o a la interpretacion mas
extensiva cuando se trate de reconocer
derechos protegidos, e inversamente,
a la norma o interpretacidén mas
restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes
al gjercicio de los derechos o de su
suspension extraordinaria. Ante varias
posibilidades de solucion a un mismo
problema, obliga a optar por la que
proteja en términos mas amplios a la
persona.

Ademas, ha quedado ya definido el
eriterio conforme al cual imperan por
sobre las normas convencianales las
restricciones a los derechos humanos
que establece nuestra Constitucion,
criterio que quedé recogido en la
contradiccién de tesis 293/2011 y las
tesis que de la misma derivaron.

Q"‘ _,
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’ EN LAS ULTIMAS
DECADAS HEMOS VISTO
SURGIR CONVENCIONES

INTERNACIONALES

Y UNAVASTA
LEGISLACION
DOMESTICA QUE
PROMUEVE Y PROTEGE
LOS DERECHOS DE LA
MUJER, SIN EMBARGO,
ELLONO HA SIDO
SUFICIENTE PARA
LOGRAR UNAIGUALDAD
SUSTANTIVA

P.~ Con 40 anos de carrera judicial,
y como doctora en Derecho, écuéles
serian sus recomendaciones para
quienes se quieren dedicar a la carrera
judicial o ya estan inmersos en estos
quehaceres?

R.- Fundamentalmente, una
seria reflexion sobre su vocacion y
conviccion. Para dedicarse ala carrera
judicial es menester contar con una
profunda vocaciony la plena conviccion
de los principios y valores que orientan
ala funcidnjurisdiccional, parahacerlos
propios. Un profundo amor por la
verdad v la justicia.

La conciencia de que nuestro pais
requiere de jueces preparados,
prudentes, -sabre todo, prudentes-
profundamente conocedores del
derecho, de las leyes que integran el
ordenjuridico:hondamenteconscientes
delos problemas v la realidad por la que
México transita; hombres y mujeres

incesantes en el estudio, siempre
avidos de saber, acuciosos en el
analisis de cada uno de los asuntos
sometidos a su conocimiento, ejemplo
de excelencia y perseverancia para sus
colaboradores, comedidos con todos,
hombres y mujeres conocedores de la
condicion humana, reflexivos, abiertos
a escuchar a las partes, de conviccion
y firmeza de carécter, de prudencia
y sensatez, de buena fe, pero no
ingenuos, hombres y mujeres firmes
y congruentes en su vida publica v
privada. Comulgar con todo ello, esa es
mi recomendacion.

P.- /Cuél es el legado que quisiera
dejar una vez que culmine su encargo
en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion?

R.- La conviccion juridica y el recto
criterio que procuré imperaran siempre
en todas las resoluciones en que
participé. La importancia de mantener
criterios congruentes y consistentes,
haciendo prevalecer en todo momento
la seguridad juridica. El amor por mi
casa, el Poder Judicial de la Federacion,
y por mi pais, México.

P.- iCual ha sido su férmula para
mantener el equilibrio entre su carrera
profesional y la familia?

R.- Disciplina y dedicacion para
dedicar a mi labor jurisdiccional el
tiempo requerido, a menudo robando
horas al suefo, para también contar
Con un espacio para compartir con mi
familia. Sin duda un factor determinante
ha sido el total e incondicional apoyo vy
comprension de mi esposo y mis hijas,
su solidaridad y generosidad.




SEMBLANZA

Lugar y fecha de nacimiento: El 4 de
enero de 1956, en la ciudad de San
Cristobal de las Casas, Chiapas.

Antecedentes escolares:; Estudia
la primaria, la secundaria y la
preparatoria e inicio la carrera de
Derecho en San Cristabal de las
Casas, Chiapas.

Estudios profesionales: Concluyo
sus estudios profesionales en la
Universidad Nacional Autdnoma
de México, obteniendo el grado de

Licenciada en Derecho. Realizé !

la Especialidad en Derecho

Constitucional y Administrativo, asi

como la Maestria en la Division de !

Estudios Superiores de la Facultad

de Derecho en la misma Universidad, |

en la que también obtuvo el grado
de Doctora en Derecho, el 17 de
noviembre de 1999, con la tesis
Procedencia del Juicio de Amparo
respecto de las decisiones de los
Paneles Binacionales del TLCAN,
Adicionalmente, desde 1983 ha
cursado otros estudios entre los que
destacan: la Especializacion Judicial,
en el Instituto de Especializacion
Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal; Arbitraje Comercial
Internacional, impartido en la
Escuela Libre de Derecho; Derecho
Norteamericano en la Universidad

Iberoamericana, y Derecho

Angloamericano en la Universidad de |

Austin, Texas, en colaboracion con el
Consejo de la Judicatura Federal,

Actividades académicas: !

Ha impartido céatedra,
fundamentalmente Derecho
Constitucional, Amparo vy Poder
Judicial Federal, en diversas

instituciones, como la Division de 5
Estudios de Posgrado de la UNAM, la

Universidad Panamericana, el ITAM,

la Universidad Auténoma de Chiapas !

y el Instituto de la Judicatura Federal. !

También ha participado, como
ponente, en NUMEerosos cursos y
seminarios, tanto en México como en
el extranjero.

Academias, asociaciones y
sociedades: Miembro de Numero de
la Academia Mexicana de Ciencias
Politicas, en la que ocupa el sitial
numero 9; Académica Honoraria de
la Academia Mexicana de Derecho
Fiscal; Miembro Honorario del
Instituto Mexicano de Amparo:
Miembro Activo del Capitulo
México de la Organizacion Europea
de Derecho Publico; Miembro
Correspondiente de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cordoba, Republica
Argentina; Miembro del Claustro
Académico de Doctores en Derecho
de Facultad de Derecho de la UNAM;
Miembro de Numero del llustre y
Nacional Colegio de Abogados:
Miembro Numerario del Grupo de
los 100 del Centro de Innavacion,
Desarrollo e Investigacion Juridica
para Latinoameérica; Miembro de la
Asociacidn Nacional de Doctores
en Derecho, A.C.; Socia Honoraria
del Colegio de Abogados de
Veracruz, A.C.; Miembro Honorario
de la Asociacion de Magistrados
de Tribunales de lo Contencioso
Administrativo de los Estados
Unidos Mexicanos; Socia en la
Asociacion Internacional de Mujeres
Juezas (|IAWJ); Socia Honoraria de
la Asociacion Mexicana de Mujeres
Juezas y Magistradas (AMMJUM);
Socia de la Asociacién Mexicana de
Juzgadoras, A.C.; Miembro Honorario
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. del Capitulo Luna Ramos de “The
 International Legal Honor Society of
! Phi Delta Phi"; Huésped de Honor de
! la Facultad de Derecho y Ciencias
! Sociales de la Universidad Nacional
: de Cordoba, Republica Argentina.
Publicaciones: Ha colaborado en
: obras colectivas como Supremacia
. Constitucional y Control de
: Convencionalidad; RetosaB0anosde
! |la aprobacion del voto de las mujeres
' en México; Obra Enciclopédica en
' Homenaje a la Escuela Libre de
: Derecho en su Primer Centenario;
: Libro en Homenaje a César Mufioa
: Esquinca; Obra Conmemorativa del
1 75 Aniversario de la Promulgacion
: de la Ley de Justicia Fiscal; la Ley
. General del Sistema de Medios de
. Impugnacion en Materia Electoral
' Comentada, entre otras. Asi
: tambien ha publicado numerosos
| articulos Juridicos en publicaciones
| especializadas como la Revista del
: Centro de Estudios de Actualizacion
. Juridica; The Gearge Washington
! International Law Review: 12la
! Revista de Derecho y Cultura. Etica
. v Demacracia; la Revista del Tribunal
: de lo Contencioso Administrativo
 del Distrito Federal; la Revista del
 Instituto de la Judicatura Federal; la
 Revista del Instituto de la Defensoria;
' la Revista del Tribunal Contencioso
i Administrativo del entonces Distrito
: Federal; la Revista Iberoamericana
: de Derecho Procesal Constitucional,
' v ha prologado innumerables obras,
: Desde febrerode 2014 es editorialista
 en el peritdico El Universal,

i Cargos en el Poder Judicial de la
! Federacion: Inicio su carrera judicial
i en el afto de 1975, a partir del cual
i ha ocupado los siguientes cargos:
: Oficial Judicial, Actuaria Judicial,
. Secretaria Proyectista en el Juzgado
: Cuarto de Distrito en Materia
i Administrativa en el Distrito Federal;
i Secretaria Proyectista en el Segundo
i v el Tercer Tribunales Colegiados en
! Materia Administrativa del Primer
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Circuito; Secretaria de Estudio y !

Cuentade la Primeray Segunda Salas

de la Suprema Corte de Justicia de
! reconocimientos, Premio Nacional
i de Jurisprudencia 2012; Doctorado
: Honoris Causa de la Universidad
i Auténoma de San Luis Potosi;

la Nacion; Juez Segundo de Distrito
en Materia Administrativa en el
entonces Distrito Federal; Magistrada
de Circuito en el Cuarto Tribunal

Colegiado en Materia de Trabajo :
' de Impartidores de Justicia 2016;
: Medalla al Mérito Juridico Licenciado

del Primer Circuito; fue propuesta
por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y designada por
el Congreso de la Unién Magistrada
en la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Federal Electoral durante

el proceso electoral federal de :
1994; Magistrada el Tercer Tribunal :
Colegiado en Materia Administrativa !
i la categoria Acceso a la Justicia para

del Primer Circuito; Consejera de la

Judicatura Federal, nombrada por ;
oposicion por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién vy !
i entregada por la Sala Superior del

Ministra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (a partir del 19
de febrero de 2004), designada por
la LIX Legislatura del Senado de la
Republica, a propuesta del Presidente
de la Republica. Quedd adscrita a la
Segunda Sala del Alto Tribunal, de
la cual fue Presidenta en el periodo
2006 a 2007.

Otros cargos: Fundadora y a partir
de 2015 Presidenta del Comité
Interinstitucional de lgualdad

de Género del Poder Judicial de !

la Federacién, coordinando las

de género en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Consejo de
la Judicatura Federal y el Tribunal
Electoral; Presidenta de la Comisién

de Género y Acceso a la Justicia de !
la Cumbre Judicial Iberoamericana !
' Beatriz Luna Ramos" otorgado por
' los Magistrados de Circuito y Jueces |

(2016-2018); Delegada Regional
para América Latina y el Caribe e

integrante de la Barra de Directoras !

de la Asocilacién Internacional de
Mujeres Juezas (2016-2018). Asi

también fue Presidenta del Colegio !

de Secretarios de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion en 1984 vy |
Presidenta de la Primera Reunion de !
'y que se otorga a partir de 2014

Jueces de Distrito en 1992.
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Reconocimientos y preseas:

Debido a su trayectoria se ha

hecho acreedora a numerosos

Premio de la Asociacion Mexicana

Agapito Pozo Balbas, primera jurista
a quien la Facultad de Derecho de la

' Universidad Autonoma de Querétaro:

Medalla Dr. Manuel Velasco Suarez"
otorgada por el H. Ayuntamiento
Constitucional de San Cristobal de
las Casas; Medalla “Omecihuat!” en

las Mujeres, otorgada por el Instituto
de las Mujeres del Distrito Federal;
Medalla al Mérito Judicial Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial

: de la Federacion; Medalla al Merito
Judicial Electoral entregada por la

Sala Superior del Tribunal Electoral

: del Poder Judicial del Estado de
i Quintana Roo; Presea tnica e
i irrepetible "José Maria del Castillo
: Velasco” otorgada por la Asociacion
Mexicana de Derecho Administrativo
en Oaxaca; Presea "Jorge de la
: Vega Dominguez" al Mérito en

Administracion Pablica, otorgado
por el Instituto de Administracion

acciones en materia de igualdad ; Publica del Estado de Chiapas, A.C.;
i Reconocimiento de la Universidad
' Nacional Auténoma de México a
i través de la facultad de Derecho,

! por promover la igualdad de género;

Instauracion del Reconocimiento al
Mérito Juridico "Ministra Margarita

de Distrito del Vigésimo Circuito
del Poder Judicial de la Federacién;

: desde 2013 el Consejo de Colegios

de Abogados del Estado de Jalisco
instaurd la "Catedra Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos" asi
como la medalla que lleva su efigie

a juristas destacados en el foro;
Inscripcion de su nombre en letras
 doradas en el Muro de la Sala

de Pleno del Tribunal de Justicia
: Electoral y Administrativa del Estado
. de Chiapas; Reconocimiento en

Homenaje a las "Diez Primeras
: Ministras de la Suprema Corte
: de Justicia de la Nacién”, por su
! trayectoria juridica y contribucion

a la cultura de equidad de género;
: Reconocimiento por sus servicios

prestados al Poder Judicial de

la Federacidn durante 40 anos
. otorgado por la Suprema Corte de
i Justicia de la Nacion; El Premio
: Excelencia Judicial 2011, otorgado
: por la Asociacion Nacional de
: Doctores en Derecho; Premio
. Estatal al Meérito Juridico Vicente
. Aguinaco Aleman, otorgado por la
' Barra Guanajuatense, Colegio de
: Abogados, A.C.; Premio al mérito ala
: imparticion de justicia, otorgado por
i elConsejo Editorial dela Revista Foro
. Juridico; Placa con su nombre en el
i Aula de Juicios Orales de la Facultad

Libre de Derecho de Chiapas, A.C.;
' Declaracion de Hija Predilecta de
 la ciudad de San Cristdbal de las
' Casas, asi como reconocimiento a
' su brillante trayectoria, poniendo
! en alto el nombre de su ciudad de

origen y designado el boulevard
. denominado “Ministra Margarita

Beatriz Luna Ramaos”, por el H.

Ayuntamiento Municipal, Asi
. también, en el extranjero ha recibido
' el Reconocimiento a su esfuerzo
iy liderazgo en la promocion de
i la cooperacion entre jueces de
' México vy los Estados Unidos de
: América otorgado por la Asociacion
de Jueces del Estado de California
' (CJA); Reconocimiento a su

liderazgo en la cooperacién entre
i jueces de México y los Estados
' Unidos de América otorgado por la
' Asociacion de Fiscales del Estado
' de California; Reconocimiento del
! Poder Legislativo de la Provincia de
: Cordoba, Argentina.
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RINDE CUENTAS CLARAS PODER
JUDICIAL DE TABASCO

ANTE LOS DIPUTADOS
DE LA LXII LEGISLATURA,
EL PRESIDENTE DE

LA INSTITUCION,
JORGE JAVIER PRIEGO
SOLIS, REFRENDO SU
COMPROMISO CON LA
TRANSPARENCIAY UN
SERVICIO DE JUSTICIA
GARANTE DE LOS
DERECHOS HUMANOS,
EFICIENTE Y HONESTO

Abierto al escrutinio publico, el Poder
Judicial refrendo su compromiso con
la transparencia en su actuar y se
manifestd determinado a consolidar una
administracion de justicia garante de los
derechos humanos, eficiente y honesta que
sirva alos tabasquerios.

El presidente de la institucion, Jorge
Javier Priego Solis, dio cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 59, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de
Tabasco, y 21, fraccion VII, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, y presenté

ante los diputados que integran la LXII
Legislatura, el informe escrito del estado
que guarda la administracion de justicia, y
de esta manera, rendir cuentas claras.
Priego Solis puntualizé que las mil
595 personas que integran los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos del
Tribunal Superior de lusticia y del Consejo
de la Judicatura han puesto su mejor
esfuerzo para hacer efectiva la tutela
judicial y con ello, ofrecer un servicio de

administracion de justicia acorde a los
requerimientos de los tabasquefios.

En compaiia del secretario de Gobierno,
Gustavo Rosario Torres, quien asistié con
la representacion del gobernador Arturo
Nufez Jiménez, recordd que el pasado 6
de junio, Tabasco cumplio cabalmente
con la reforma constitucional que dio
origen al nuevo sistema de justicia penal,
al ponerse en marcha en el municipio de
Centro, en la novena de las regiones -en




¢l periodo también se pusieron en marcha
los centros de justicia oral en Huimaguillo y
Cardenas- donde ahora es posible brindar
un servicio de justicia agil, con respeto
pleno a los derechos humanos e igualdad
de condiciones para victimas u ofendidos
eimputados.

Es un cambio paradigmatico, que ademas
representa desafios institucionales y
nos abrio ventanas de oportunidad para
encararlos con eficiencia y honestidad,
dijo, al agradecer el apoyo de los poderes
Ejecutivo vy Legislativo para implementar la
reforma que dio paso a los juicios orales,
juicios abreviados, acuerdos reparatorios
y mayor celeridad en el proceso panal, que
ahoraes acusatorio y oral,

ENTABASCO, DIALOGOS
INTERNACIONALES

Asimismo, destaco el esfuerzo
institucional para realizar en Tabasco
el congreso Dialogos Judiciales
Internacionales: Control de
Convencionalidad y Migracion. Tendencias
vy Desafios, que reunio en Villahermosa
a mas de medio millar de jueces,
magistrados, académicos y abogados
litigantes de 10 paises de Américay Europa,
en un esfuerzo por refarzar la legalidad
y la vigencia del Estado de derecho en
Iberoamérica,

El encuentro congregd a ponentes de
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), comisiones
nacionales de Tribunales de Justicia
de México (Canatrib), y de Derechos
Humanos (CNDH), Unién Internacional de
Magistrados -que agrupa a 84 paises-y
la academia y la magistratura de Espafia
e ltalia, quienes debatieron con jueces
y magistrados, litigantes, académicos y
estudiantes de Esparia, ltalia, Argentina,
Colombia, Uruguay, Paraguay, Ecuador,
Bolivia, Venezuela y México, entre ellos,
los presidentes de las supremas cortes de
Justicia de Ecuador, Boliviay Paraguay.

Priego Solis expreso que el conclave de
tres dias se convirtid en un ejercicio de
cultura juridica en temas como derechos
humanos y control difuso y centralizado
de convencionalidad - -la facultad para

inaplicar la legislacion local cuando ésta
vulnera derechos humanos—, asi como los
fenomenos migratorios y propuestas de
politicas publicas para atenderlos.

Diglogos Judiciales Internacionales
se efectud por primera vez en América,
luego que el afio pasado se realizara una
primera version en Barcelona, a instancias
del catedratico de la Universidad Pompeu
Fabra, Alejandro Saiz Arnaiz, quien acemas,
del cuatro al 11 de noviembre, impartio
el curso Justicia constitucional a 30
magistrados, magistradas y proyectistas
del TSJ tabasqueno.

ELTSJ PONE ATIEMPOEL
RELOJDE LA JUSTICIA

Por otra parte, relatd que de manera
inédita el 31 de marzo entrego al Congreso
del estado la iniciativa de nueva Ley
Orgénica del Poder Judicial, con la que se
puso a tiempo el reloj de la justicia en la
entidad, se respondio a los requerimientos
delnuevosistemadejusticiapenal yatendio

el mandato de la reforma canstitucional en
materia judicial, en vigor desde el primero
de agosto del ano pasado.

Este ordenamiento juridico abrogd el 28
de mayo pasado la ley organica vigente
desdeel 2 de octubre de 1990, toda vez que
va no respondia a los nuevos desafios de
la justicia v las demandas de la ciudadania
para mejorar la calidad profesional, asi
como la honestidad en la prestacion del
servicio de administracion de justicia.

Es la primera vez que un titular de la
institucion presenta una iniciativa de ley de
manera autonoma, facultad que le confiere
laConstitucionlocal, Aello sellego después
de un largo proceso de deliberacion
de expertos en la materia quienes se
abocaron al disefio de la nueva ley que
consta de ochotitulos y 331 articulos.

Asimismo, se establece el nuevo
régimen de responsabilidades y sanciones
para los miembros de la institucion
(respecto de magistrados y servidores
pliblicos de segunda Instancia, esta



tarea correspondera al pleno del Tribunal
Superior de Justicia; el Consejo de la
Judicatura lo hara en lo que se refiere a
personal de primera instancia, y en el caso
del personal administrativo correspondera
conocer de los procedimientos a la
Direccion de Contraloria).

Ladinamica del procedimiento se retomo
del acuerdo que para el efecto emitio el
Consejo de la Judicatura Federal para
sancionar a los propios servidores del
Poder Judicial Federal,

De igual forma, se establecen
mecanismos de actuacion de los
servidores ptiblicos ya que, por gjemplo,
se cred la Direccion Juridica, para lo que
se establecen funciones y requisitos
para quien funge como su titular, y se
incorporaron normativamente la Direccion
de Comunicacion y las unidades de
Supervision de Obra y de Equidad de
Género y Derechos Humanos, el Centro
de Convivencia Familiar y los centros de
Accesovy de Justicia Alternativa.

Jorge Javier Priego Solis resalto la
respetuosa coordinacién con los poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como con la
Presidencia de la Republica, Secretaria
de Gobernacion (Segob), Suprema Corte
de Justicia de la Nacian (SCIN), la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), la Comisién Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia
{(Conatrib), la Universidad Pompeu Fabra,
de Barcelona, asi como los institutos
de Investigaciones Juridicas de la
Universidad de Chiapas, y Nacional de las
Mujeres (Inmujeres), mediante la cual se
efectuaron cursos, talleres, conferencias,
conversatorios y diplomados.

En este tenor, el titular de la Judicatura
tabasquena acompand al Presidente
Enrique Pefia Nieto en las giras llevadas a
cabo el 28 de eneroy 4 demayo paraponer
en marcha obras viales en Villahermosa
y anunciar el Programa de Reactivacion
Eeondmica para Tabascoy Campeche,

El 28 de abril, en Palacio Nacional,
Priego Solis atestiguo la presentacion
de iniciativas de reformas en materia de
justicia cotidiana que efectud el jefe del
Ejecutivo federal, v ante el Altar a la Patria
acudid con el mandatario mexicano a la

CONCLUYO LA
IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL ACUSATORIO

Y ORAL, UN CAMBIO
PARADIGMATICO QUE
REPRESENTA DESAFIOS
INSTITUCIONALES

ceremonia de entrada en vigor del nuevo
sistema de justicia penal la madrugada del
18 dejunio, cuando concluyd la vacatiolegis
para implementar la reforma constitucional
en materia penal de 2008,

Con Pefia Nieto volvid a caincidir durante
la quincuagésima novena reunion anual
dela Union Internacional de Magistrados
(UIM), en la Ciudad de México, donde la
jueza uruguaya Cristina Crespo Haro -quien
participd un mes antes en Villahermosa en
los Didlogos Judiciales Internacionales-
entregd la titularidad de la agrupacion.

Y con el Consejo de la Judicatura Federal,
el presidente del Tribunal Superior de
Justicia firmé el Convenio de Interconexién
Tecnoldgica que ese organismo realizo con
instituciones de imparticidn de justicia.

En las instalaciones del alto tribunal
mexicano se celebro el quincuagésimo
quinto periodo extraordinario de sesiones
de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, a la cual asistieron cinco
magistrados tabasquenos.

Mencion especial hizo de la ministra
Beatriz Margarita Luna Ramos, quien
poco antes de signar con el gobernador
Arturo Nunez el convenio de adhesion al
Pacto para Introducir la Perspectiva de
Geénero en los 6rganos de Imparticion de
Justicia, brinda la charla Control difuso de
convencionalidad a jueces, magistrados,
conseleros de la Judicatura, proyectistas
de jueces, secretarios de juzgados y
actuarios.

Con respecto al convenio de adhesion,
Priego Solis, sefiald que en el Poder Judicial
tenemos la firme conviccion de respetar,
proteger y garantizar el derecho a la
igualdad de género, tanto en México como
ante la comunidad internacional, pues se
busca que el pacto signifique una realidad
protectora para los ciudadanos, sean
hombres o mujeres,

Poco antes de que el gobernador
Arturo Ndrez Jiménez planteara que las
politicas publicas deben tener "aroma de
mujer”, Jorge Javier Priego explico que
al adherirse Tabasco a este pacto, se
abren participaciones en un comité de
seguimiento que se encargara de generar
comisiones de supervision estatal para los
tribunales, dado que el pactoinvolucraalos
tribunales de Justicia del estado, Electoral
de Tabasco, Agrarios, de lo contencioso
Administrativo, de Conciliacion y Arbitraje,
Federal de Justicia Administrativa, el
sistema estatal del DIF Tabasco, la Comision
Estatal de Derechos Humanos y el Instituto
Estatal delas Mujeres.

CAPACITACION DE
PRIMER NIVEL

A partir de una reunién hacia la
sensibilizacion sobre las obligaciones del
Estado mexicano para lograr la igualdad de
lamujer, la asesora de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Nadia Sierra Campos,
impartio el taller en materia de protocolos
deigualdad de género vy derechos humanos
ab0 juezas yjueces tabasquefios.

Ademas se efectuaron el seminario
sobre el Modelo de Prevencién y Atencién
a las Tabasquenas, alineados al Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar




y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(PIPASEVM 2014-2018), organizado por el
Instituto Estatal delas Mujeres.

También, los integrantes de la
institucion se sumaron con campanas
de informacion a la conmemoracion del
Dia Mundial de Lucha contra el Cancer de
Mama; la endocrinologa Claudia Teresa
Larios Barragan impartid la conferencia
Sindrome metabdlico, y en coordinacion
con la Secretaria de Gobierno se efectud la
exposicion Rumbo al 2017, Centenario de la
Constitucién,

Como parte de la atencion personalizada
se atendié a mil 928 personas en audiencia
y mediante la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion se atendieron
222 solicitudes, de las cuales en 173 se
determinaron acuerdos de disponibilidad,
se negaron 16, hubo seis acuerdos de no
competencia, 20 acuerdos de prevencion
y siete solicitudes estén en proceso de
tramite.

Fl Voluntariado del TSJ, cuya titularidad
recae en la sefiora Alicia Berezaluce de
Priego, se hizo cargo de las celebraciones
de los dias de Reyes, del Nifio y de las
Madres, para ofrecer a las familias de los
trabajadores momentos de esparcimiento
Y CONVivencia,

MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO0S

En el periodo que comprende del 16 de
noviembre de 2015 al 22 de noviembre
de 2076, la institucion conté con ingresos
fiscales ordinarios por 417 millones 317
mil 332 pesos, con los que se adquirieron
equipos audiovisuales para los juzgados
de oralidad de Paraiso y Jalapa. se
rehabilitaron los juzgados civil y de paz de
Cérdenas. y se adecuaron los hafios de
los juzgados civiles y familiares de Centro,
ademas de que se rehabilitd el auditorio
Antonio Suarez Hernéndez.

Para la implementacion del sistema de
Justicia penal, el Congreso local autorizo
143 millones 476 mil 834 pesos, mientras
el gobierno federal destind 44 millones 161
mil 713 pesos, como parte del subsidio para
la implementacion de la reforma, y cinco
millones de peso adicionales del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica

DESTACA CONGRESO
DIALOGOS JUDICIALES
INTERNACIONALES:
CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD
Y MIGRACION.
TENDENCIAS Y
DESAFIOS, QUE
COLOCOATABASCO

. ENEL CENTRO DEL
ANALISIS SOBRE ESTOS
TEMAS

(FASP), asi como se refrendaron recursos
federales por 19 millones 492 mil 2/4 pesos.

En tanto, por concepto de multas
impuestas en sentencia definitiva, y
revocaciones de fianzas y garantias
ordenadas por jueces y magistrados, asi
como productos financieros, en el Fondo
Auxiliar parala Administracion dela Justicia
existe un monto de 6 millones 520 mil 521
pesos,

Por lo que se refiere al Centro de
Informatica, Estadistica y Computacion,
éste implementd un programa de gestion
administrativa para registrar y administrar
tramites procesales en los tribunales de
juicio oral y se incorporaron las regiones
de Nacajuca, Huimanguillo y Centro, al igual
que el juzgado de ejecucion de sanciones
penales.

Asimismo, se modificaron los sistemas
de gestion judicial de primera instancia y
administrativa del nuevo sistema penal
acusatorio para rendir informacion de

violencia de género.

Ademas, de acuerdo con directrices
nacionales e internacionales, en la pégina
web del Poder Judicial se implementd un
micrositio denominado Unidad de Igualdad
de Género y Derechos Humanos del Poder
Judicial, en el que se difunden documentos
relativos altema para fomentar el respetaa
los derechos fundamentales.

El Consejo de la Judicatura recibia
288 quejas y denuncias --de las
cuales 132 fueron interpuestas por
particulares--, como resultado de
lo cual se sanciond a 133 servidores
judiciales con 52 amonestaciones par
escrito, cinco apercibimientos privados,
tres amonestaciones publicas, nueve
amonestaciones privadas. en 57 casos
se suspendieron de dias de labores,
Y se registraron tres ceses y cuatro
inhabilitaciones.

Por lo que se refiere a la actividad
jurisdiccional, en los juzgados civiles,
mixtos y de paz se iniciaron 38 mil
511 expedientes en materia civil y se
concluyeron 24 mil 785 expedientes, 6 mil
831 por sentencia definitivay 17 mil 954 por
otros motivos.

En los juzgados penales, mixtos y de
paz se dio comienzo a 2 mil 653 procesos
penales; de ellos, 714 se realizaron con
detenidos y mil 939 sin detenidos. Se
concluyeron 3 mil 474 expedientes, 675 por
sentencia definitiva y 2 mil 799 por otros
motivos.

En tanto, en los juzgados de control y
tribunales dejuicio oral se judicializaron mil
485 asuntos: de ellos, en mil 296 asuntos




se hicieron por causas. Se finalizaron 341
asuntos, 25 por sentencia definitiva en
juicio oral, 35 por sentencia definitiva en
procedimiento abreviado y 281 por otros
motivos. Quedan en proceso 190 causas.

En el juzgado especializado en justicia
para adolescentes del sistema tradicional
suprimido el 30 de junio pasado, se
concluyeron 36 expedientes y se emitieron
30 acuerdos.

Por otra parte, en el juzgado de control
y tribunal de juicio oral especializado para
adolescentes se judicializaron 65 asuntos,
49 por causas y 16 por cuadernillos. Se
concluyeron 59 asuntos: uno por sentencia
definitiva en juicio oral, 40 por sentencia
definitiva en procedimiento abreviado y
18 por otros motivos. Restan 10 causas
en praceso, 43 fuera de proceso v cinco
suspendidas.

Por lo que respecta al juzgado de
ejecucion de sanciones penales se
registraron mil 179 ingresos, de los cuales
803 carresponden a carpetas de gjecucian
y 376 a cuadernillos formados. De las
carpetas iniciadas se terminaron 201: por
cumplimiento de sanciones 123; por la
nulidad de la sentencia condenatoria, 55;
por muerte del sentenciado, siete; por
incompetencia declinada aceptada, cinco,
y por otras causales, 11.

En el juzgado de ejecucion de medidas
legales para adolescentes, con el sistema
tradicional se inicid un expediente con
detenido, y se dio fin a 54 causas: 31 par
cumplimiento de las medidas legales vy 23
por otros motivos.

Empero, en el sistema oral se dio
comienzo a 43 asuntos -24 con detenidos
y 19 sin ellos. Se concluyeron 14 procesos
debido a que los adolescentes cumplieron
las medidas legales impuestas. Restan
60 procesos en ejecucion y tres fueron
suspendidos.

ACTIVIDAD DE SEGUNDA
INSTANCIA

En las cuatro salas penales de segunda
instancia, magistrados y magistradas
dieran comienzo a mil 447 tocas, que se
suman a 183 del afo anterior, lo quehaceun
total de mil 630 tocas. A raiz de esta labor,
selibraron 50 6rdenes de aprehensiony 10
dereaprehensidn,

De ese total de mil 630 expedientes de
apelacion entramite se finiquitaron mil 530,
para lo cual se efectuaron 168 sesiones
colegiadas. Quedaron en tramite en salas
100 apelaciones.

Entanto, en la sala unitaria especializada
para adolescentes se iniciaron dos tocas,
que suman tres con uno que quedo
pendiente de fallo del periodo anterior, Se
terminaron dos causas de apelacién y se
negouna.

El sistema procesal penal acusatorio
y oral conocio de 120 recursos de
apelacion, de las cuales se resolvieron
111, En 66 impugnaciones se confirmaron
las sentencias de los jueces, juezas o
tribunales de origen, en 19 se revocaron,
en 14 se modificaron, en 10 se declararon
inadmisibles o iImprocedentes, y dos
se terminaron por otros motivos.
Consecuentemente, ocho causas
quedaron pendientes para emitir
veredictos porque en una se dispuso la
suspension del procedimiento.

En la sala unitaria de oralidad
especializada enjusticiapara adolescentes
se iniciaron siete apelaciones v las siete
fueron terminadas.

Porlo que hace a las dos salas civiles del
Tribunal Superior de Justicia, que conocen
de asuntos en materias civil, familiar y
mercantil, tuvieron una carga de trabajo de
2 mil 152 impugnaciones, de las cuales mil

966 fueron apelaciones iniciadas durante
este periodo. Se terminaron mil 958 tocas
durante 126 sesiones colegiadas.

A suvez, laseccion de amparos atendio
415 juicios de garantias promovidos en
contra de las resoluciones pronunciadas
por las cuatro salas penales =-34 del nuevo
sistema penal acusatorio y oral - -, que
dan un total de 881 con los 466 amparos en
trémite desde el periodo anterior,

Las autoridades federales resolvieron
527 juicios: 300 fueron concedidos, 127
negados, 85 sobreseidos y 15 desechados
de plano. Siguen a la espera de veredicto
354 juicios de garantias.

En contra de |as decisiones de la sala
unitaria especializada en justicia para
adolescentes se promovid un amparo, que
suma a los dos tramitados en periodos
anteriores, significan tres juicios de
garantfas, los cuales estan pendientes de
fallo,

Finalmente, en el periodo se promovieron
680 amparos contra las decisiones de las
salas civiles. Al sumar los 314 juicios del
periodo anterior significan un total de 994
amparos.

Las autoridades federales emitieron
fallos en 524 juicios, de los cuales 86
fueron concedidos, 308 fueron negados,
58 sobreseidos, 57 desechados de plano
v 15 desechados por extemporaneos.
Quedaron entramite 4/0 amparos.
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EN LOS ULTIMOS ANOS,
EL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO HA
ESTADO FIRMEMENTE
COMPROMETIDO EN
MEJORAR LA JUSTICIA;
HA SIGNIFICADO
ROMPER CON LAS
INERCIAS, REALIZAR
LAS TAREAS DE MODO
DISTINTO, CAMBIAR
ANTIGUAS PRACTICAS

"Si quieres la paz, lucha por la
justicia”,

Pablo VI. Papa catélico.

Muy buenas tardes honorables
plenos del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura. Saludo
con el respeto y reconocimiento de
siempre al licenciado Arturo Nifez
Jiménez, gobernador constitucional
del estado de Tabasco, muchas
gracias por acompanarnos.

Entre nosotros también se
encuentran autoridades, medios de
comunicacion, invitados e invitadas
especiales. iGracias por su asistencial

()R( 3EJAVIER PRIEGO SOLIS

TABASCO CAMINA CON UN LIDERAZGO
BIEN RECONOCIDO

VILLAHERMO?®

Saludo a las juezas, jueces y demas
servidores y servidoras judiciales
tanto del fuero federal como local,
litigantes, representantes de colegios,
barras y asociaciones de abogados.
Sefarasy sefiores:

En los ultimos afos, el Poder Judicial
del Estado ha estado firmemente
comprometido en mejorar la justicia,
tarea que no ha resultada facil en la
€poca en gue nos encontramos, pues
luchar por lograr un Tabasco mejor, ha
significado romper con las inercias,
realizar las tareas de modo distinto,
cambiar antiguas practicas, remover,
mejorar y actualizar los recursos.

En el nuevo sistema de justicia que

en este ano quedd implementado
en nuestro estado, la capacitacion,
actualizacion y profesionalizacion

de las y los servidores judiciales
gue lo operan fue parte fundamental
del proceso, incluso, para hacer
seguimiento de la operacidon del
nuevo sistema y para ir adguiriendo el
conocimiento practico.

Por ello, nos preocupamos
por realizar conversatorios
jurisdiccionales entre la Federacion vy
el estado de Tabasco, asi como cursos
del nuevo sistema penal acusatorio y
oral, para enfrentar estos retos.

De igual forma, con la finalidad de
ajustar la regulacion interna de la

22 NEXOJURIDICO
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institucion a la realidad social, el 31 de
marzo, se presento ante el Congreso
del Estado, |a propuesta de una nueva
Ley Organica, que una vez concluido el
tramite legislativo, se aproboy publico
en el periddico oficlal del Gobierna del
Estado el 28 de mayo. Refrendamos al
Poder Legislativo nuestra disposicion
de continuar la cordial y respetuosa
relacion entre poderes,

Por otra parte, me permito citar a
Eleanor Roosevelt, gran defensaora
de los derechos humanos de la mujer,
quien insistia en que estos tenian
que comenzar en lugares pequefios,
cerca del hogar, tan cercanos y tan
pequenos que no pueden verse en
ningtin mapa del mundo.

Sin embargo, decia: “"Son el mundo
de cada persona individual, es el lugar
donde vive, la escuela a la que asiste,
la fabrica o la oficina donde trabaja,
Es alli, donde cada persona busca
igualdad detratoyoportunidades para
vivir dignamente y sin discriminacion”,

“Si los derechos humanos no
tienen significado en estos lugares,
entonces, tienen poco significado
en general’, decla Roasevelt. Desde
el modelo de desarrollo humano, las
instituciones del sistema de justicia y
las Instituciones del gobierno, hemos
asumido esta triple dimension de los
derechos humanos: la que busca
instaurarlos a nivel social; la que los
promueve entre las personas, en sus
relaciones y en sus familias y; sobre
todo, la que busca que los derechos
humanos tengan sentido para cada
persona individual.

Este es el modelo de formacion que
hemos implementado en el Poder
Judicial. Pero no basta con tener leyes
y politicas basadas en los derechos
humanos, como sostenia Eleanor
Roosevelt, si éstas no llegan a tener
sentido para cada persona, para cada
ser humano, paracadaunay cada uno
de nosotros.

IMPERATIVOS PARA
ORGANOS DE JUSTICIA

Hacer efectivos el principio

“NO BASTACON TENER
LEYESY POLITICAS
BASADAS EN LOS
DERECHOS HUMANOS,
COMO SOSTENIA
ELEANOR ROOSEVELT,
SIESTASNO LLEGAN

A TENER SENTIDO
PARA CADA PERSONA,
PARA CADA SER
HUMANO, PARA CADA
UNA'Y CADA UNO DE
NOSOTROS"

de igualdad vy el derecho a la no
discriminacién, son imperativos para
las y los administradores de justicia,
Por esto, una de las estrategias
asumidas para materializar tal
aspiracion, se realizo con la firma
del Convenio de Adhesion al “Pacto
para Introducir la Perspectiva de
Género en los Organos de Imparticion
de Justicia en Méxica”, en el que
fungieron como testigos de honor
el licenciado Arturo Nufez Jiménez,
gobernador constitucional del estado
de Tabasco, la maestra Martha Lilia
Lépez Aguilera de Nafiez, presidenta
del Consejo Ciudadano Consultivo del
Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Tabasco
v la ministra de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Margarita
Beatriz Luna Ramos.

La instrumentacion de los cambios
estructurales marcados en la
Constitucion local v en la regulacion
interna de la institucion, imponen
a las y los servidores de segunda
instancia, adentrarse en el estudio
de los modelos de interpretacion
constitucional, portalrazon, serealizo
el curso “Justicia Constitucional”,
impartido por los doctores José
Alejandro Saiz Arnaiz catedratico
de la Universidad Pompeu Fabra, de
Barcelona, Esparia y Rafael Bustos
Gisbert, profesor de la referida
universidad y de la Fscuela Judicial
del Consejo General del Poder Judicial
de Espana,

El Poder Judicial de Tabasco
muestra una politica de género seria y
vinculada a la colaboracion estrecha
con organismos internacionales, por
tanto, desde el enfoque de derechos
humanos, se impulsaron relevantes
eventos, como el diplomado "Género
y Derechos de las Mujeres”, asi como
conferenclas de"lgualdad de Género”,
"Violencia Contra las Mujeres y los
Derechos Humanos", “Importancia de
Juzgar con Perspectiva de Género",
y la charla juridica "Control Difuso
de Convencionalidad"”, a cargo de
la ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos, verificada en este auditorio.

“DIALOGOS JUDICIALES
INTERNACIONALES”

Es de suma importancia
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mencionar la realizacién del
evento denominado "Dialogos
Judiciales Internacionales: Control
de Convencionalidad y Migracion,
Tendencias y Desafios", efectuado
en esta ciudad en el cual contamos
con la participacion de destacados
expositores y moderadores, del
ambito internacional, nacional y local,
como Alberto Pérez Dayan, ministro
de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién; Humberto Castillgjos
Cervantes, consejero juridico del
Ejecutivo Federal: Alfonso Pérez
Daza, consejero del Poder Judicial de
la Federacion; Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot, juez vicepresidente de
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; Luis Raal Gonzalez
Pérez, presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos;
Humberto Antonio Sierra Porto,
juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; Rafael Bustos
Gisbert, profesor de la Escuela
Judicial del Consejo General del
Poder Judicial de Espania; Alejandro
Saiz Arnaiz, catedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad

A

=

EL PODER JUDICIAL DE
TABASCO MUESTRA
UNAPOLITICA DE
GENERO SERIAY
VINCULADAALA
COLABORACION
ESTRECHA CON
ORGANISMOS
INTERNACIONALES,
POR TANTO DESDE

EL ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS,
SE IMPULSARON
RELEVANTES EVENTOS
Y CAPACITACIONES

Pompeu Fabra, de Barcelona,
Espana; Gracy Pelacani, profesora
de la Universidad de Trento, Italia y
catedratica visitante de la Universidad
Pompeu Fabra, de Barcelona, Espafia;
Romina I. Sijniensky, abogada senior
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, entre otros.

Por otra parte, es preciso
mencionar que en el Poder Judicial

de Tabasco, valoramos los esfuerzos
gue realizan los servidores judiciales,
y sobre todo, a aquellos que por
muchos afios han ido adqguiriendo
experiencia y permanecen en nuestra
institucion, por esto felicito a todos
los galardonadas por sus 15, 20, 30
y 40 afios por méritos del servicio 1A
todos, muchas felicidades!

Asimismo, felicito a juez del afio,
pues el reconocimiento que en este
dia realizamos, es para distinguir
y exaltar la labor que de manera
esmerada ha realizado en beneficiode
la sociedad iFelicidades!

Vaya mi cordial felicitacion
nuevamente, mis mejores deseos por
un éxito duradero, y por sus intimos
y mayores anhelos de ser cada vez
funcionarios leales, a favor de lo justo
y a favor de lo equitativo.

CONFIANZA ENTRE
SOCIEDAD E
INSTITUCIONES

Sefioras y sefiores: sabemos de
cierto que en materia de justicia
nada puede quedar al azar o a la
improvisacién. La sociedad espera 'y
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exige operadores judiciales expertos,
profundos conocedores de lo que
hacen para llegar a establecer una
saludable confianza entre la sociedad
¥ sus instituciones.

Debo decirlo, estamos en épocas
en las cuales no nos debemos
equivocar, Por ello, hemos estudiado
metodologias para recoger la
practica diaria, la hemaos traducido
en conocimiento pedagogico que no
tengo duda, nos daran la fortaleza
necesaria para hacer frente a los
retos asumidos.

Es correcto construir, es bueno
planear, disefar y verificar
instrumentos, pero solo sabremos de
nuestros resultados cuando estemos
de cara a la sociedad. De cara a
esa sociedad gue son los jueces de
nuestro actuar, cuyas resoluciones,
no debemos olvidar, son inapelables.,

Nuestros pensamientos estan ya
ubicados en los nuevos tiempos, no
es momento de voltear melancolicos
al pasado, gue éste ya se fue. El
presente existe en tanto es puerta
ancha para ingresar a un futuro que
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va llegé, v es nuestra generacion la
responsable de suimpulso inicial y de
sentar sus bases primigenias.

Vivimos tiempos de cambio, y en
es0 hay conciencia en Tabasco. No es
momento de dudas ni de antipatias.
Sucede siempre ante los grandes
proyectos de la humanidad: andar
es capacidad motora de todos, pero
avanzar con decisién siempre hacia
adelante es proeza reservada sélo
para quienes estan preparados.

La capacitacion y el trabajo diario
no es tarea que inicie y termine, cebe
ser una condicion permanente para
todos, nunca se acaba de aprender
y gjercer. Y ese es el 4nimo y espiritu
que se respira en esta institucion.

Que guede claro, Tabasco camina
con un liderazgo bien reconocido,
con un gobernador que se preocupa
y ocupa por el mejoramiento de
nuestras familias tabasquedas.

Peroendichatarea no se encuentra
solopues cuenta conel respaldodela
institucion que represento. Es tiempo
de mostrar la unidad, reconociendo
gue el unico medio para tener
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justicia es el respeto a la ley y el
fortalecimiento de las instituciones
cle justicia, para alcanzar esta meta,
debemos recuperar ese vinculo que
se ha debilitado entre instituciones y
ciudadanos: La confianza.

En estos momentos en que la
inseguridad social se percibe con
mavyor enfasis, no podemos vacilar,
mucho menos declinar, de nuestros
objetivos, por esto, el Poder Judicial
seguira adelante en el mejoramiento
del sistema de justicia, con mano
firme, con responsabilidad vy
sobre todo, con honestidad vy
profesionalismo.

En el Poder Judicial de Tabasco
ge continua con el compromiso de
hacer la parte que nos corresponde,
par el hien y la superacion de
nuestro pais y de nuestro estado,
contribuyendo al reforzamiento
nacional, seguiremos trabajando en
una alianza permanente que otorgue
resultados palpables.

Siempre por nuestro pais. Por amor
a Tabasco. Y por amor a las y los
tabasquenos. Muchas gracias,

¥
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ARTURO NUNEZ JIMENEZ

VAMOS POR LA GRANDEZA DE TABASCO,
SIN TRIUNFALISMO NI FATALISMO

ADVIERTE EL
MANDATARIO QUE

A DIFERENCIA

DEL PASADO SU
GOBIERNO NO ELUDE
RESPONSABILIDADES,
POR ALTO QUE SEA

EL COSTO POLITICO;
DIRIGE MENSAJE AL
PUEBLO TABASQUENO
CON MOTIVO DE SU
CUARTO INFORME

Aun contra los claroscuros que han  adelante, y llamo a reivindicar el valory - motivo de su Cuarto Informe de Gabierno.
marcado las dos primeras partes del |a eficacia de la politica para superar las Ante el titular de la Secretaria de
sexenio, nos hallamos trabajando por un  adversidades. Educacion Publica (SEP), Aurelio Nufio
Tabasco mejor, sin triunfalismo frente a “La palitica, la buena politica - -porque ~ Mayer, enviado del Presidente Enrique
los avances v logros; nitregua, desanimo  tampoco nos desentendemos de quienes  Pefa Nieto; el jefe de Gobierno de la
o actitudes fatalistas ante los rezagos vy la desprestigian desde el gobierno o Ciudad de México, y los gobernadores
desafios, sentencio el gobernador Arturo  desde la oposicién--es el mejor antidoto  de Campeche, Michoacén, Morelos,
Nufiez Jiménez. contra la fatalidad, y el mejor instrumento  Quintana Roo, Tlaxcalay Yucatén, ademas

Afirmo que solo con esperanza  para evitar que los intereses de laanti-  del mandatario electo de Veracruz,
renovada, trabajo perseverante y un  politica se impongan en el devenir de el tabasquefio asegur¢d que ante los
conocimiento certero sobre larealidad  los tiempos”, establecio en un mensaje,  desafios de dentroy de fuera de nuestras
que enfrentamos, Tabasco saldrd desde el Centro de Convenciones, con  fronteras, su estado jamas dudara en
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contribuir a reforzar la unidad nacional.

"Por encima de intereses legitimos,
regionales, sociales o partidistas,
estaremos en la trinchera de lucha
por recuperar la grandeza mexicana, la
grandeza tabasqueia”, dijo.

El mandatario ofrecié un diagnastico
del impacto de diversas crisis que
han golpeado a la entidad, con baja de
participaciones desde 2007, desempleo
y conductas que dafan la convivencia
colectiva, y sostuvo que para el estado
resulta impostergable la diversificacion
de su estructura econdmica.

TRATO DIFERENCIADO,
DEMANDA EL GOBERNADOR

Advirtié que a diferencia del pasado, su
gobierno no elude responsabilidades con
elpresentey el futuro de Tabasco, por alto
gue sea el costo politico, y subrayé que de
cara al ultimo tercio de la administracién,
se continuaré privilegiando un manejo
ordenado y responsable de los ingresos y
gastos, ademas de que se mantendra una
estricta vigilancia al gjercicio de recursos
publicos.

Insistié en la necesidad de dar un
tratamiento diferenciado a esta entidad,
afectada de manera directa por la erisis
petrolera, con recursos presupuestales
durante 2017, aun considerando los
estrechos margenes de maniobra
disponibles, y dejo claro que nuestra
entidad sabra hacer su parte para su
propia superaciény la de México.

En apego a lo establecido en Ia
Constitucion Politica local, el jefe del
Elecutwo envio este demmgo al (‘ongrpeo

que contiene la situacion que guarda la
administracion publica estatal, y dijo que
para reactivar la economia tenemos que
superar las condiciones adversas de la
coyuntura.

Reconocid que en esta tarea no
estamos solos, ya que en el marco del
pacto federal, el Gobierno de la Repiiblica
nos apoya con programas vy recursos,
entre los que sobresale la estrategia
presidencial para la Reactivacién
Econdmica y el Desarrollo Productivo v
la proxima apertura de la Zona Economica
Especial, que es clave para el estado en
el contexto de una estrategia que busca
dejar atrés los rezagos del sur-sureste
ante las demas regiones del pais.

Nofez Jiménez valoré todos estos
esfuerzos, pero - -observo- - es claro
que han resultado insuficientes ante la
critica situacion que enfrentamos y que,
en septiembre pasado, se reflejé en una
tasa de desempleo de ocho por ciento,
por lo que urgié a consumar, entre todos,
Iz hazafa de reconstruir a economia no

petrolera, teniendo como prioridades la
agroindustria y el turismo.

Al presentar un reporte detallado de las
tareas realizadas durante su cuarto afio
de gestion, el mandatario informd - -ante
la clase empresarial, representantes de
la sociedad civil y figuras de la politica
mexicana- - que sélo en materia social
el programa Corazdén Amigo brinda una
pension a mas de 38 mil discapacitados
en situacién de pobreza, mientras que
Casa Amiga ha dotado de una vivienda
digna a ocho mil 626 personas que antes
vivian en espacios de lamina, guano o
madera.

Frente a su esposa Martha Lilia
Lépez Aguilera, de quien valoré su
enorme vocacion de servicio, gran
emocién social y capacidad probada
de iniciativa, organizacion v trabajo al
frente del Sistema DIF, Arturo Nufiez
destacé la apertura del Mddulo de
Menores Migrantes No Acompanados
en Tenosigue y el Albergue para Nifas,
Nifios y Adolescentes Solicitantes de Asilo
avalado porla ACNUR,

Anadio que a través de Cambila Tu
Tiempo, a cargo de ese mismo sistema,
un total de seis mil 722 jovenes ocupan
su tiempo libre en tareas que favorecen a
grupos vulnerables de Centro, Cérdenas,
Comalcalco, Cunduacan y Huimanguillo,

BUENAS NOTICIAS EN EL
SECTOR PRIMARIO, OBRAS
EINVERSIONES

En lo relativo a la economia primaria,
destaco que ya hay buenas noticias,
entre las que cité la denominacién de
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origen del Cacao Grijalva; la nueva planta
de tableros de mediana densidad de la
empresa Proteak; la expansion de la
palma de aceite; la produccion de pepino
europeo, tomate cherry y chile habanero
con fines de exportacion, y el incremento
de un 20 por ciento en la produccion de
platano.

En el gjercicio de rendicion de cuentas,
menciond que este afio, en coordinacion
con la Federacion, se invirtieron 328.4
millones de pesos en el rescate del
campo, y notificd que existe una bolsa
adicional de dos mil millones para
apalancar, via FIRA, créditos paradetonar
el sector.

El jefe del Ejecutivo asentd que el nuevo
Centro de Convenciones estaraen tiempo
en su gobierno, una vez que se suma la
aportacion del predio por la empresa
Frigorifico y Empacadora de Tabasco,
determinado por un estudio especializado
como la mejor opcién para el proyecto
inmobiliario mixto. Esto se logro, advirtio,

ELACCESOALA
JUSTICIA ES UN
DERECHO HUMANO QUE
INDISCUTIBLEMENTE
HA SIDO RECONOCIDO
COMOTAL, DECIDIR
COMOACCEDERALA
JUSTICIAES LAOTRA
CARA DE LA MONEDA
QUE AUN HOY EN DIANO
HA SIDO DEFINIDO

dejando atras aquella vision que en
el pasado llevé a servidores publicos
corruptos a buscar ganancias con la
especulacion deterrenos.

Agregd que se avanza en el proyecto de
remodelacion integral del mercado José
Maria Pino Suarez, con la adecuacion
del inmueble provisional que albergara
a los locatarios durante la etapa de
construccién, y menciono gue entre

las acciones consolidadas en 2016,
sobresalen los rescates de la Ciudad
Deportiva y de la Unidad Olimpia XX,
la ampliacién a cuatro carriles de la
carretera Villahermosa-Nacajuca y la
modernizacién del transporte publico.

En materia de finanzas, aludié la
férrea disciplina para mantener el
endeudamiento estatal en niveles bajos
y el pago de 486 millones de pesos por
adeudos a proveedores, heredados por
la administracion anterior, y afiadié que
en el rubro de adquisiciones, el 91 por
ciento de los proveedores a los que el
gobierno compra son de origen local.

Durante mas de dos horas, el
gobernador diocuentarubro por rubrode
los avances, y brinddé un reconocimiento
al titular de la SEP, porque con vision,
métadoy decision, esta sacando adelante
la Reforma Educativa. En este contexto,
afiadié que su gobierno distribuyo este
afio, con recursos propios, mas de
284 mil paquetes de (tiles gratuitos a
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ninos de primaria, 26 mil 764 tabletas
electrénicas a estudiantes del Cobatab,
y libros de texto a 103 mil 71 alumnos de
10 subsistemas de preparatoria.

En seguridad, reportd una inversion de
376 millones de pesos para fortalecer
los cuerpos policiacos municipales, asi
como la implementacion del Programa
de Cuadrantes en Centro - -incluido
dentro de los 50 municipios del pais
con mavyor incidencia delictiva=-, v la
detencion de 1 mil 63 criminales, en
tanto que en el rubro de salud, enfatizo
los alcances de la estrategia En tu casa
la salud, |a lucha permanente contra el
dengue, chikungunya y zika, ademas del
fortalecimiento de los servicios de 23
hospitales, con particular atencion a los
dealta especialidad.

OPINIONES

Al término del Cuarto Informe de
actividades que Arturo Nifiez Jiménez
presento, en el Centro de Convenciones,
actores politicos nacionales

reconaocieron el trabajo realizado por
el Ejecutivo estatal, respaldado por
los ciudadanos, para sacar adelante a

Tabasco.

LaexgobernadoradeZacatecas, Amalia
(Garcia Medina, felicito al mandatario
tabasquerio por el trabajo titanico
gue ha emprendido en un estado que
encontré rezagado por administraciones
anteriores, y en un ambiente econémico
nacional muy dificil, lo cual constituy6 un
esfuerzo muy complejo.

Por su parte, el exsenador del Partido
Accion Nacional, Diego Fernandez de
Cevallos, expresd su admiracion pargue
el pueblo y el gobierno trabajan juntos
a favor del progreso. “Tienen muchos
avances y desafios, pero no se pueden
detener. Tabasco merece superar los
conflictos y los rezagos, vy lo pueden
lograr con el compromiso de todos”,
puntualizo.

A su vez, el ex presidente nacional del
Partido de la Revolucion Democratica,
Carlos Navarrete Ruiz, resalté lalabor del
mandatario tabasquefio para mejorar las
condiciones de |3 entidad, la cual sienta
las bases para que en los dos afios que
faltan a la administracion se consoliden
los logros alcanzados.

“Me parece que Arturo Nufiez dio

un informe muy objetiva de lo que han
realizado junto con miles de hombres y
mujeres. No son huenos tiempos, hay
problemas financieros, con Pemex y
por el desempleo, pero también hay
trabajo, construcciones, obras sociales
v atencion ala gente”, destaco.

Mientras tanto, la secretaria general
del Comité Ejecutivo Nacional del
PRD, Beatriz Mojica Morga, resalto las
acciones realizadas en materia social
por parte de la administracion de Nafiez
Jiménez para mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, y valoré en especial
el programa Casa Amiga, que rescata de
la marginacion a familias en situacion de
pobreza.

Asimismo, el dirigente nacional del
Partido del Trabajo, Alberto Anaya
Gutiérrez, considerd que en Tabasco
se ha avanzado a pesar de la crisis
nacional en materia presupuestal.
Este informe explica ampliamente a la
ciudadania lo que se ha concretado en
materia social, de salud vy educativa,
asi como de promocion del desarrollo
economico y agropecuario, entre
otros, considerad.
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CONMEMORAN EL 106
ANIVERSARIO DEL INICIO DE LA
REVOLUCION MEXICANA

EL INTERES DE LOS
TRES PODERES,
EJECUTIVQ,
LEGISLATIVO

Y JUDICIAL, ES
RESPONDER A LOS
RECLAMOS DE JUSTICIA
SOCIAL, CONUN
RENOVADO IMPULSO AL
DESARROLLO, LEYES
MODERNAS, FINANZAS
PUBLICAS SANAS

Acompafnado por el pleno de
magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y consejeros de la Judicatura, el
presidente del Poder Judicial, Jorge Javier
Priego Solis, atestigué la ceremonia civica
conmemorativa del 106 aniversario del
inicio de la Revolucion Mexicana, la cual
fue encabezada por el gobernador Arturo
Nurez Jiménez. Como orador oficial fungié
el presidente de la Junta de Coordinacion

3() NEXOJURIDICO

Politica del Congreso local, José Antonio
de la Vega Asmitia, cuien urgié a continuar
afianzando el programa social y politico
que, en casi cuatro afios y aun ante
adversidades, ha permitido enmendar el
rumbo de Tabascoy revertirla situacion de
desastre financiero encontrada en 2013,
Afirmd quelos principios delaRevolucion
Mexicana estan mas vigentes que nunca
en la entidad, y aseverd que el mejor

homenaje a este movimiento es lograr
que sus postulados sigan traduciéndose
en una mayor calidad de vida para la
gente, asl como en una mejor democracia,
educaciény justicia.

Subrayé que bajo los principios
revolucionarios, gue guian toda
vida publica honesta, en Tabasco la
administracion de Arturo NUfiez, como
primer gobierno de la alternancia, ha
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logrado poner orden en las finanzas,
reestructurar y pagar la deuda piblica y
privada heredada, armonizar su marco
juridico constitucional y modernizar las
normas obsoletas que formaban parte del
antiguo régimen.

En nuestro estado, puntualizo, el interés
de los tres poderes, el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial, cada uno en sus
funciones coordinadas, es responder
a los reclamos de justicia social, con un
renovado impulso al desarrollo, leyes
modernas, finanzas publicas sanas, la
desactivaciénde mecanismos autoritarios,
una administracién de justicia eficaz y una
lucha frontal contrala corrupcion.

Ante lapresidente del Consejo Ciudadano
Consultivo del Sistema DIF estatal, Martha
Lilia Lopez Aguilera, el gobernador Arturo
NUAez Jiménez entregd el Premio Estatal
del Deporte 2016 al esgrimista Fernando
Emiliano Orellan Zurita, asi como al judoka
Naim Roldan de la Cruz Orozco, a la atleta
Maria Fernanda Priego Carrera, a la
taekwondoina Daniela Oliva Elhore, y al
entrenador de karate, Toméas Reyes Pérez. ok B 5 E o \wiyERsaio DBL INICIO DE

También galardon6 con el Premio ol N e, i
Estatal al Logro Deportivo al atleta F AL TEITY
paralimpico Alejandro Zapata Aguilar y al £ g SHL B2 '&:éﬁgf w ;ﬂ& Mﬁ%ﬂ
nifio ajedrecista Marco Antonio Calacuayo R : o
Tamayo. La tenista de mesa Yadira Silva
Llorente, integrante de la delegacién
mexicana en los pasados Juegos Olimpicos
deRiode Janeiro, yel profesordeeducacion
fisicay deporte, Ledn Hernandez Gayosso,
recibieron reconocimientos por sus
trayectorias.
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Tahasco

MARTHA LILIA LOPEZ AGUILERA DE NUNEZ

IMPULSAMOS UN CAMBIO CULTURAL PARA
QUE LAGENTE CREA EN STMISMA

EN COMPANIA DEL
GOBERNADOR ARTURO
NUNEZ JIMENEZ,
DESTACO QUE EL
INFORME TAMBIEN
ESTA DEDICADO A LAS
MUJERES, PORQUE CO
SU FUERZA SE EST
CONSTRUYENDO UN
TABASCO MEJOR

En la presentacion de su Cuarto
Informede Actividades, la presidenta
del Consejo Ciudadano Consultivo
del Sistema DIF Tabasco, Martha
Lilia Lépez de Nuiez, asegurd gue el
trabajo que realiza en el organismo
de asistencia social esta basado
en métodos que responden a las
necesidades especificas de cada
persona y grupo social que se
atiende,

En la ceremonia, Lépez de Nufiez
hizo un recuento de los logros
obtenidos durante este cuarto

afno de acciones que tiene un sélo
objetiva: impulsar un cambio cultural
y de pensamiento para que la gente
crea en si misma. “Un cambio de
actitudes para que las instituciones
sirvanconeficaciaalas necesidades
reales de las familias y la sociedad”,
puntualizé,

En compania del gobernador
Arturo Nafez Jiménez, destaco que
el informe también esta dedicado a
las mujeres, porque con su fuerza
se va a canstruir un Tabasco mejor.
Las vamos a empoderar, subrayo,
va que tienen una participacion
especial y un papel protagonico en
la construccion de la sociedad que
queremos en el futuro.

Dijo que han sido cuatro afios de
retos, oportunidades, experiencias
y, sobre todo, acciones en
favor de las y los tabasquefos.
"Hemos trabajado con esfuerzo
y compromiso desde el primer
dia que asumimos esta gran
responsabilidad, con el proposito de
generar oportunidades para mejorar

la calidad de vida de las familias
tabasquenas”, puntualizd.

En presencia de Jorge Antonio
Becerra Andrade, director general
de Representacion Juridica de
Ninas, Ninos y Adolescentes del
Sistema DIF Nacional, resalté que
en el camino han reconocido las
condiciones de vida de las personas
con discapacidad, adultos mayores,
mujeres, ninas, ninosyadolescentes,
quienes se esfuerzan por vivir bieny
superar las adversidades.

TESTIMONIOS DE VIDA

En el mensaje de la presidenta
del DIF Tabasco, se intercalaron
testimonios de cuatro mujeres
beneficiadas con los programas
que opera el organismo, y que dan
muestra del trabajo cotidiano de la
institucion en beneficio delos grupos
més vulnerables y necesitados del
estado.

La sefiora Belqui Yareli Jiménez
Pérez narrd que a través de la
Direccidn de Atencion Ciudadana,
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recibid un kit para la operacion de un
familiar que requerfa de un catéter,
el cual no estaba al alcance de sus
posibilidades.

En tanto, la sefiora Guadalupe
Suérez Torres comentd que gracias
ala Escuela de Mama y Papa, logro
la unién familiar al poner en practica
el lema "firmeza consistente, con
ternura constante”, y hoy tiene una
familia unida y fortalecida.

Por su parte, la sefiora Antonia
Gonzalez Chablé, a través de la
intervencion de la Prafade, logro
traer desde Tijuana a los hijos de
su hermana que fallecié asi como
el traslado de su cuerpo hasta
estas tierras, y también se conocio
el testimonio de la sefiora Carmita
Carrillo Pérez, beneficiaria del
programa de Proveedores Sociales,
que fortalecié su economia familiar.

APOYO PERMANENTE DE
ACCIONES

A nombre del DIF Tabasco, Martha
Lilia Lépez de Nanez agradecio al
Ejecutivo estatal por brindarles la
oportunidad de crecer y aprender
con esta experiencia de trabajo,
que ha dado un nuevo significado a
nuestro compromiso de servir a las
personas queencuentran enel DIF la
proteccion y el impulso para seguir
adelante.

“De manera personal, te entrego
todamigratitud y admiracion, porque
en esta etapa de la vida contigo, he
podido constatar el extraordinario
ser humano y politico que eres. Tu
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politica de servicio, es lo que he
aprendido siempre, y tu trabajo
actual, guiado por la sensatez y
sabidurfa, es un ejemplo que nutre
mis ideales y mi responsabilidad de
servir a las familias tabasquefas”,
afirmo.

ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Ante Adriana Bustamante,
representante de Christian Skoog,
dela UNICEF en México, enfatizo que
su compromiso con las persaonas
con discapacidad es permanente,
porlogueencadaacciony programa
se ha acercado a ellas.

“Con el objetivo de generar
conciencia y promover el respeto
de los espacios urbanos para
las personas con discapacidad,
pusimos en marcha la campanfa
de sensibilizacion “Yo sf respeto”,
al tiempo que promovimos la
inclusion laboral de las personas

ompartido 1

con discapacidad, con proyectos
como la cafeteria “El sazon del buen
ver”, atendida por mujeres ciegas vy
debiles visuales y “Cafeto”, donde
laboran jovenes con sindrome de
Down”, resalto.

Informo que en mes de mayo se
inauguré el nuevo CentrodeAtencion
Integral de Ciegos y Débiles Visuales
“Pachela Rovirosade Gaudiano®, que
busca formar personas seguras de
sl mismas, capaces de expresar sus
sentimientos y emociones, y hasta
donde sea posible, a hacerse cargo
de su vida, de construir su futuro y
de hacer realidad sus suefios.

Al referirse a los adultos mayores,
Lopez de Nunez indico que son el
cimiento de nuestra sociedad, por
lo que fomentar el buen trato hacia
ellos debe ser una practica cotidiana
y constante, y en el DIF Tabasco se
seguira trabajando para devolverles
unpoco de todo lo que le handado a
Tabasco.
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En presencia de funcionarios del
gabinetelegalyampliado, integrantes
del Voluntariado estatal, asi como
invitados especiales y publico
en general, recordd que es en el
ambito familiar donde se adquieren
los valores y habilidades para el
crecimiento de sus integrantes.

“Este ha sido uno de los objetivos
del DIF, que cada persona tome en
suUs manos su propio bienestar
v el de su comunidad, por lo que
estamos generando comunidades
autogestivas que puedan ser
sustentables en el largo plazo, a
traves de programas tales como
EDIFICA, estrategia que busca
reconstruir el lazo social de las
comunidades”, expreso.

Menciont que 2016 ha sido un
gran ano para el cambio de visian de
la infancia vy la adolescencia, por lo
que se creo e instald el Sistema de
Proteccion Integral de Ninas, Nifios y
Adolescentesdel Estadode Tabasco,
y se capacité a funcionarios en la
importanciadelenfoguedederechos
y el interés superior de la nifiez en la
labor publica para protegerlos.

Por lo que refiere a la atencion a
los jovenes, la presidenta del DIF
labasco explicod que en este afo se
inauguro el nuevo Centro de Atencian
al Adolescente Tabasquefio, donde
los jovenes pueden acceder a
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UNOS DE LOS
OBJETIVOS DEL DIF ES
QUE CADA PERSONA
TOME EN SUS MANOS
SUPROPIO BIENESTAR
Y EL DE SU COMUNIDAD

servicios con un enfoque integral
concentrando sus esfuerzos en
dotarlos de herramientas mediante
la provision de servicios de calidad.
Destaco gue se consolido el

programa Cambia tu tiempo, el
cual atiende a javenes entre los
16 y 25 anos, expandiendose a
los municipios de Huimanguillo,
Cardenas, Cunduacany Comalcalco,
y hoy son seis mil 722 jovenes los
que se han sumado. “Por ellos
seguiremos trabajando para que
sean los lideres con valores que
Tabasco merece. Pensar y actuar
en favor de nuestros jovenes es vivir
el presente vy visualizar el futuro”,
asevero.

En su informe en la Nave Il del
Parque Tabasco Dora Marifa, también
reconocio a los grupos voluntarios,
a quienes agradecio la labor que
realizan a favor de la poblacion de
los centros asistenciales del DIF
Tabasco.

“Estamos cerrando el cuarto ano
de trabajo con la determinacion
de seguir adelante. Juntos hemos
logrado lo que hoy con mucho
orgullo y satisfaccion compartimos
con ustedes. Los resultados de
este esfuerzo compartido, nos
inspiran a trabajar aiun mas”,
concluyo la presidenta del Consejo
Ciudadano Consultivo del Sistema
DIF Tabasco.
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EL DEBIDO PROCESO LEGALEN
MATERIA PENAL

ESTE CONCEPTO DEL
DEBIDO PROCESQO LEGAL
APLICADO AL AMBITO
PENAL, EN MEXICO ES
ALGO RECIENTE, ES
ALGO QUE SE HA VENIDO
CONSTRUYENDO,

QUE SE HAVENIDO
CONFIGURANDO, A
TRAVES DE REFORMAS
LEGISLATIVAS,

DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES

Uno de los sectores mas delicados para
la proteceion de los derechos v libertades
delas personas tiene que ver con el debido
proceso legal en materia penal. El gjercicio
del “derecho de castigar”, o de sancionar las
conductas definidas por la ley como delito
que correa cargo del estado, sehagjercidoa
o largo de |a historia por la arbitrariedad, por
unpoder desmedido y no sujetoaningintipo
devinculo ode control.

Sin embargo, se ha establecido por la
civilizacion juridica de los dltimos 200 afios,
un principio de acuerdo con el cual cuando
una autoridad va a limitar la libertad de un
ciudadano, cuando le va a imponer una
sancion o lo va a sujetar a un proceso, como
resultado de la comision o de la presunta
comision de un hecho calificado por la ley
como delito, se exige cierto requisito: se
exige que se cumpla con el Debido Praceso
Legal.

Este concepto del Debido Proceso
Legal aplicado al Ambito penal, en México
es algo reciente, es algo que se ha
venido construyendo, que se ha venido
configurando, a través de reformas
legislativas, de reformas constitucionales y
de lo que cada vez es también una frondosa
y bastante significativa juridisprudencia que

I

nos va definiendo cada uno de los aspectos,
de las etapas que integran este Debido
Proceso Legal en Materia Penal.

A continuacién, la entrevista con el sefior
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
integrante de nuestro maximo tribunal,4
quien nos va a explicar precisamente el
alcance que tiene el Debido Proceso legal en
Materia Penal en México:

1.- En esta logica de la defensa de los
derechos fundamentales que ha emprendido
en los afios recientes la Suprema Corte, el
tema del Debido Proceso legal en Materia
Penal cada vez tiene mas importancia que
nos podria decir al respecto sefior ministro?

R. Lamentablemente, el sistema penal que
alin tenemos en la mayoria de las entidades
federativas v a nivel federal, ha provocado
que tengamos una realidad penal catticay
profundamente injusta. Hay miles y miles
de mexicanos injustamente encarcelados,
algunos con la Unica prueba obtenida que es

su confesion a partir de la tortura y muchos
otros donde sehaviolado el Debido Proceso.
Y no debemos perder de vista gue el Debido
Proceso es la Gnica forma democratica y
legitima del Estado. El Debido Procesono se
trata de tecnicismos, se trata de derechos
realmente sustantivos v sustanciales
para que la condena del Estado tenga
precisamente un sustento democratico.

2.- Sefor ministro, hay quienes dicen
que respetar el Debido Proceso Legal para
quien esta sometidoaun procesoenel orden
penal, viola el derechos de las victimas,
testoesasi?

R. Por supuesto que no, porque los
derechos de las victimas se dan sobre todo
enelderechoalaverdad, enelderechoaque
sesancioneaquien cometio precisamenteel
delito, pero ademds, no puede sobreponerse
el derecho de las victimas, entendido como
un derecho que se viole la Constitucion. En
la primera sala, también hemos defendido
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mucho el derecho de las victimas, les hemos
dado el acceso a la apelacion, al derecho de
amparo, incluso antes de la Ley de Amparo
vigente, tanto amparo directo, como amparo
indirecto, suplencia de la queja, en fin, una
gran proteccion,

Pero el Debido Proceso no es contrario &l
derecho delasvictimas, esto hasidounfalso
debate, y un falso debate interesado, desde
mi punto de vista. Y ademds, lo que tenemos
que tener todos claro es que cuando
protegemos el Debido Proceso de alguien,
estamos protegiendo el Debido Proceso de
todos, porque eventualmente a cualquiera
le puede pasar que la policia lo detenga de
manera arbitraria, sin orden judicial, le
extraiga una confesion contortura, fabriquen
pruebas y con base en eso lo condenen a
30, 35, 50, 60 afios de prisién. No podemos,
enun Estado civilizado, permitir que casos
COmo estos se den, tenemos que cambiar la
mentalidadylacultura, yeso es loque hemos
huscado en la primera sala: ir cambiando
la manera de entender el Derecho Penal.
Hemos avanzado mucho por ejemplo en el
efectocorruptor, quehayprocesosendonde
las violaciones procesales sontales quetodo
eljuicioesnulo, También hemos determinado
ya qué es lo debemos entender por prueba
ilicita y como estas pruebas tienen que irse
anulando, hemos avanzado en la presuncion
deinocencia, en sus diferentes vertientes.

3.- Presuncion de inocencia, pero ya no
entendida en la forma clésica, que tenia un
significado intraprocesal, tenia que ver con
medidas cautelares que fueran las minimas
para no afectar la libertad o tenia que ver
con carga de la prueba. Pero ustedes,
en criterios muy innovadores --debo
reconocer— el cardcter verdaderamente
creativo, innovador, de las sentencias de
las cudles usted por cierto ha sido ponente
en varias de ellas, para darle una nueva
dimension a la presuncion, una dimension
quela propiajurisprudencia que ustedes han
dictado se caracteriza como extraprocesal,
¢Podria ahondar en este punto?

R. S, la presuncion de inocencia tiene
distintas vertientes, distintas facetas, y
nosotros hemos puesto mucha claridad en
lo que hemos llamado la vertiente de trato,
es decir, el trato de inocente, no se puede
dar el trato de culpable a alguien sin que

“HAY MILES Y MILES
DE MEXICANOS
INJUSTAMENTE

ENCARCELADOS,

ALGUNOS CON LA UNICA

PRUEBA OBTENIDA QUE
ES SU CONFESION A

PARTIR DE LATORTURA
Y MUCHOS OTROS

DONDE SE HA VIOLADO
EL DEBIDO PROCESO”

MINISTRO ARTURO
ZALDIVAR LELO.

antes haya una sentencia que asilo decrete,
La presuncion de inocencia no solo es que
la carga de la prueba, tiene que venir del
Estado para demostrar la culpabilidad de
alguien. Tampoco se agota —es una vertiente
también importante--, en que las pruebas
se desahoguen respetando la paridad vy
no prejuzgando la responsabilidad, sino
también, como tratamos a la persona,
debemos darle un trato digno v un trato
de inocente, mientras no haya una
sentencia que decrete que es culpable,
incluso de manera muy particular antes
del juicio, porque como sea, cuando ya
esté el proceso, hay otro tipo de normas
que juegan. Pero antes del proceso, en el
momento de la detencion, en el momento
de la presentacion que a veces se hacea
los medios de comunicacidn, etcétera, ahi
es muy importante respetar el principio de
presuncion de inocencia, en suvertiente de

trato deinocente que sele debedar,
4.-Vamos aotrotema, el temade tortura,
porque el tema de tortura por una parte
supone una de las agresiones mas fuertes
ala dignidad humana, una de las vejaciones
mas intolerables que puede hacer el Estado
sobre una persona a la que tiene detenida,
a la que tiene privada de su libertad; y
por otra parte hemos visto un debate, un
cierto didlogo entre las Naciones Unidas v
el gobierno de México en este tema, que es
untema que nos preocupa mucho. Ustedes
han dictado precedentes importantes en
tortura, énos podria compartir algunos de
ellos?.
R. Sin duda la tortura es un caso
gravisimo, es uno de los pocos derechos
en los cuales la violacion es absoluta a
derechos humanos, no hay manera de
justificarla de modo alguno y hemos estado
construyendo precedentes porque lo que
tenfamos nosotros hasta hace muy poco era
losiguiente:

Siuna persona alegaba que era torturado,
primero tenia que demostrar que habla
sido torturado v segundo, qué hacia el juez,
daba vista al Ministerio Publico y si no habia
una sentencia, en otro proceso, en que se
declarara culpable a los agentes o a las
personas que lo torturaron, entonces en
el juicio del torturado, esto no tenfa ningdn
efecto.

Nosotros hemos dicho, son dos cosas
distintas: una cosa es la tortura como
violacion al proceso y otra cosa es la tortura
como delito. La tortura coma delito lleva
otro camino y un estandar de prueba mas
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rigido; la tortura para el debido proceso, es
independiente de si se acredita que hubo
un delito del torturador y hemos nosotros
establecido que se tiene que levantar el
Protocolode Estambul paradeterminar siuna
persona fue torturada, y con este estandar
de prueba que obviamente es menos rigido
queel otro, todas las pruebas derivadas dela
tortura, se tienen que anular,

5.- Una detencion arbitraria £Qué pasa
cuando se detiene fuera delo supuesto por la
ley? Ustedes han avanzado en establecer un
criterio que podria yo calificar de garantista,
de innovador también, cuales son las
cuestiones? porque la Constitucién prevé
UNOS supuestos de detencion v si se le priva
de la libertad a una personas fuera de esos
supuestos, {guépasa?

R.- Nosotros tenemos que ver cada caso
concreto, por ejemplo, hemos establecido
una teoria para cuando se debe poner
inmediatamente ante un Ministerio Pablico,
cuando consideramos que ya el plazo es
excesivo y en ese caso que sea excesivo, se
tienen que anular las pruebas derivadas de
este plazo extensivo, Detencidn arbitraria,
se deben anular todas las pruebas derivadas
de la detencion arbitraria; es decir, {cudl
es la légica? Si no hay una sanclén para la
policia de violar los derechos, los va a seguir
violando.

&Por qué viola la policia los derechos?
Para obtener pruebas, si esas pruebas no
valen, estamos obligando a que nuestros
investigadores realicen su labor conforme
a derecho y conforme a la ciencia y a los
principios que se deben hacer para una
investigacion de estas.

6.~ Este es un mensaje importantisimo
para los mas de 400 mil policias de nuestro
pais, yo creo gque lo que ustedes estan
haciendo es decirle a la policia “No violen
la ley, no viclen la Constitucion porque no
tendrd ning(n efecto, no les va a servir de
nada.”

R.~Asies.

7.- Hay un aspecto de la Reforma
Constitucional del 2008 que ha pasado
un tanto desapercibido pero en el cual
ustedes también han tenido oportunidad
de pronunciarse, que es el asunto de
la proporcionalidad entre delitos y
penas, contemplando en el Articulo 22

Constitucional, al final del primer parrafo, del
2008 seincorpora estaidea, y ustedes lohan
precisado, es decir: las penas tienen que ser
proporcionales respecto al delito de que se
trate y al bien juridico tutelado. éNos podria
compartir cual ha sido el criterio de la Corte
eneste tema?

R.- Estos son criterios que apenas
estamos construyendo porque son asuntos
bien complicados, no tenemos todavia
un consenso. En una etapa, se hace un
comparativoconotrotipadedelitos, entonces
lo que hemos dicho, es que este comparativo
no es viable. Lo que tenemos nosotros que
analizar es el bien juridicamente tutelado, la
afectaciénalasociedadyla proporcionalidad
de la pena. Sin duda es un tema delicado,
complejo, de una construccion realmente
bastante compleja, pero que hemos venido
avanzando y hemos determinado en algunas
ocasiones que la pena es proporcional, que
es adecuada, el legislador tiene un margen
de discrecionalidad legislativa que debemos
respetar, pero cuando este margen se
excede, cuando la pena ya no es razonable
para el tipo de delito, entonces también
hemos invalidado por considerar que ya no
es proporcional,

Qué bueno que has tocado este tema,
porque efectivamente es uno de los temas
que pasa inadvertido, porque la Reforma es
de tal importancia, que hay aspectos muy
importantes, pero que a vecas no revisten la
atencidn necesaria.

8.~ Lo que pasa que con este tipo de
criterio, ustedes estan configurando una
ruta que podria llevarnos del Debido Proceso
Legal entendido como formalidades o coma
cuestiones procesales, a lo sustantivo, es

decir, estan canstruyendo un paradigma del
Debido Proceso Legal sustantivo en materia
penal.

R.- Efectivamente, yo diria incluso
que estamos elaborando una teoria de la
razonahilidad del pader punitivo del Estado
v ponderando la arbitrariedad porque hoy
también se ha puesto de moda, porque
pareceria que la impunidad se resuelve
poniendo penas muy grandes, esto es sabido
que no es asi, no tendriamos ahora tiempo
de discutirlo, pero con |a independencia de
que fueraeficazono—quenoloes—locierto
es, que tampoco el Estado, en este poder
punitivo, en esta atribucion de castigar los
delitos, puede poner la pena que se le antoje
de manera arbitraria (que esta prohibido por
el Articulo 22 de nuestra Carta Magna).

9.~ Muchisimas gracias sefior ministro.

Fuente: Canal de Miguel Carbonel Youtube
https.//www.youtube.com/watch?v=pgAKCDaYmE4

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR

LELODELARREA

Abogado egresado de la Escuela Libre
de Derecho. Doctor en Derecho por
la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico (UNAM),

Profesor titular definitivo del segundo
curso de Derecho Constitucional en
la Escuela Libre de Derecho, asi como
profesor a nivel posgrado en la misma
institucion de materias relacionadas
con el Derecho Constitucional y el
Derecho Procesal Constitucional.
Profesor titular en las maestrias de
Derecho Praocesal Constitucional y
Derecho Constitucional v Derechos
Humanos en la Universidad
Panamericana. Por oposicién obtuvo
la catedra de Derecho Constitucional
enla UNAM.

Durante 25 anos fue abogado
postulante en materia constitucional.
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ELNUEVO PARADIGMA DE LA CAPACIDAD
DE EJERCICIO EN CASO DE MENORES

LA EVOLUCION DE LA
CAPACIDAD DE OBRAR
EN LA ERA DEL PRINCIPIO
PRO-PERSONAY | A
CONSTITUCIONALIZACION
DEL DERECHO CIVIL

INTRODUCCION

El derecho civil se ha
constitucionalizado, qué significa ello,
algotansencilloy alavez complejo que
impone a los operadores del derecho
cuestionarse principios clasicos
(romanistas) de esta disciplina del
derecho. Enprimer lugar, lapersonaha
recuperado su lugar preponderante en
el sistema juridico de muchos paises
en los que se encuentra Mexico, en
segundo lugar, los menores de edad
no son simplemente incapaces por
no contar con 18 anos. El interés
superior del menor presente en la
Constitucion cambia el mensaje de
los codigos civiles cuando se referian
a “restricciones de la personalidad”
una mala traduccion del francés
al espafol pues la personalidad
no puede restringirse. En fin el
objetivo central de este articulo es
precisamente reflexionar sobre la
evolucion de la capacidad de obrar
en la era del principio pro-persona y
la constitucionalizacion del Derecho
Civil,

.- PROBLEMATICA

El menor del siglo XX muestra un
constante desarrollo en los aspectos,
psicosocial, cognitivoy moral, todoello

ha permitido un aumento progresivo
delas funciones del ser humanodesde
sus edades méas tempranas.'

Pero no hay duda que el término
“interés superior del menor” sigue
siendo una clausula abierta y que
corresponde a los tribunales definir
ponderadamenteynoarbitrariamente,
elcontenidodetal principio, sobre este
particular se ha pronunciado también
el Poder Judicial de la Federacion en
México, en los siguientes términos: “la
expresion ‘interés superior del nifio’...
implica que el desarrollo de éste y
el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser cansiderados como
criterios rectores para la elaboracion
de normas vy la
aplicacion de
éstas en todos
los drdenes
relativos a
la vida del

nifio".:

El sistema juridico mexicano
establece diversas prerrogativas
de orden personal y social en favor
de los menores, lo que se refleja
tanto a nivel constitucional como en
los tratados internacionales y en las
leyes federales y locales, de donde
deriva que el interés superior del
menor implica que en todo momento
las politicas, acciones y toma de
decisiones vinculadas a esa etapa de
la vida humana, se realicen de modo
que, en primer término, se busque
el beneficio directo del nific o nifia a

quien van dirigidos.*

'Cir. Schulte, Elizabeth B., etal, Enfermerfa Pedidtrica de Thompson, 8 ed. USA. Me Graw Hill Interamericana, 2002, Traduccidn Cuillermina Cuevas Meza, p. 13,
*lesis: la. CXLI2007, Novena Epoca, Primera Salg, Semanario Judicial de Ja Federacion vsu Gaceta, XXV, Juliode 2007, p. 265,

Cir. Tesis de jurisprudencia: 1.50.C. J/14, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Cireuito, Semanario Judicial de la Federacion vsu Gaceta, Tomo XXXIII, Marzode 2011, p. 2187, bajo
¢l rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR ALCANCES DE i':f'i'l'lﬁ’RlX(T"’iﬂ.
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Existe un cambio paradigmatico
considerado por la Constitucién y
ratificado por el Poder Judicial de la
Federacion en cuanto a una nueva
interpretacion sobre el menor asicomo
las personas con discapacidad® y el
modelo social enla toma de decisiones,
gue entrafia el pleno respeto a sus
derechos, voluntad y preferencias.

El concepto de nifiez o minoria de
edad protege a aquellas personas que
requieren de determinadas medidas o
cuidados especiales por la situacion
de especial vulnerabilidad’ en que se
encuentran frente al ordenamiento
juridico, como consecuencia de su
debilidad, inmadurez o inexperiencia. *

El Poder Judicial de la Federacion
sostiene este nuevo criterio, aplicando
una interpretacion sistematica y

funcional de los articulos To. de la
CPEUM, asf como los articulos 1y 12
de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, donde se deriva
el igual reconocimiento que estos
organismos internacionales aplican a
las personas con discapacidad ante
la ley v la obligacién del Estado para
adoptar las medidas pertinentes para
que puedan ejercer plenamente su
capacidad juridica.

La Primera Sala de la SCIN" ha
sostenido que el interés superior de
la infancia, reconocido expresamente
en el articulo 4o., parrafo octavo
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir
de la reforma constitucional de 12 de
octubre de 2011, exige la "garantia
plena” de los derechos de nifias y

AR NGO

nifios; y aun cuando el significadao de
la expresion “los derechos” puede
parecer vaga, resulta importante
destacar que el texto del gue
deriva es similar al del articulo 19
de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, especificamente
en la parte que reconoce el derecho
de los menores de edad a ciertas
“medidas de proteccion” que, al igual
que en la Constitucion General de la
Reptiblica, no se enuncian.

En un nuevo cambio paradigmatico
de interpretacion, donde se crea
un sistema de apoyo en la toma de
decisiones basado en un enfoque
de derechos humanos, propio del
modelo social, la toma de decisiones
asistidas se traduce en que la persona
con discapacidad no debe ser privada
de su capacidad de gjercicio por atra
persona que sustituya su voluntad,
sino que simplemente es asistida
para adoptar decisiones en diversos
ambitos, como cualquier otra persona,
pues este modelo contempla en todo
momento la voluntad y preferencias
de la persona con discapacidad,
sin restringir su facultad de adoptar
decisiones legales por si mismas,
pero, en determinados casos, se le
puede asistir para adoptar sus propias
decisiones legales dotandole para
ello de los apoyos vy las salvaguardias
necesarias, para que de esta manera
se respeten los derechos, voluntad
y preferencias de la persona con
discapacidad.” Esto significa un
repensar de instituciones coma la

*Porejemplo, enla Ley General parala inclusidn de las personas con discapacidad, Ipuhlicada en el Diario Oficial de la Federacian ¢l 30 de mayode 2011, define como persona con disca-
pacidad, a toda persona Lluc por razon congénita o adquirida presenta una o mds deficiencias de caricter fisico, mental, intlectual o sensorial, vasea r}{'nn;u wente otemporal v que al interac-

tuar con las barreras que

e impone ¢l entomo social, preda impedirsu inclusion plena v efectiva, en iealdad de condiciones con los dems. Asitam

hién, la Ley General parala Atencidn

v Proteccidn a Personas con la Gondicion del Espectro utista, publicada en el Diario Oficial de la Fideracion el 30de abril de 2015, define como discapaciclad, aquel concepto en perma-
nente evolucidn como resultado de la compleja inferaccidn entre las personas con dleficiencias v las harreras debidas a la actitud v al entomo que evitan su participacién plena vefectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demids.

La proteccidn constitucional que merécen los nifios no se equipara a la que debe recibir cualquicr olro grupo vulnerable. La mayor proteceidn a sus derechos nosdlo se justifica por su situa.

cidn de mayorvulnerabilidad, sino también por el interés es
ue la proteccidn de

ordena a lodas ks autoridades estat
mavor intensidad. Cfr. Tesis: la. C

015, Décimy

“poca, Primera Sa

et fieo delasociedad en velar porque los menoresalcancen su plena desarrollo. En este sentida, el principio del interés superior
s derechos del nifio se realice a través de mediclas “reforzadas™ 0 “agravadas”, v que los intereses de los nifios sean prolegidos con

manario Judicial de la Federacidn, 09 de octubre de 2015, bajo el rubro: BULLYING ESCOLAR. EXISTE

} I
UNDEBER DE DEBIDA DILIGENCIA DELESTADO PARA PROTECERY GARANTIZAR LOS DERECHOS DE 1L.OS MENORES DE ACUERDO CON ELPRINCIPIO

DE SUINTERES SUPERIOR.

“Véase la Opinidn Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto de 2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanas, Condicidn Juridica v Derechos Humanos del Nifio. Serie A No. 17,
pirr. 60, citado en el amparo directo en revision 21 592012, el 24 de abril de 2013, por la Primera Sala citado en el amparo directo en revision 213972012, ¢] 24 de abnil de 2013, por la Prime-
raSaladela .‘sntmmi Corte de Justicia de la Nacion, cuvo rimistro ponente era Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

“liesis: la, LAX

ssis: Ja, LAXVIZ013, Diécima Epoca, Primera Sala, Sermanario Judicial de la F 3
DE LANINEZ, ELARTICULO 40, PARRAFO OCTAVO, DETA CONSTITUCION FOLITICADE LOS

ederagion y su Gaceta, Libro XVIIL Marzode 2013, Tomo 1, p. 857: bajo el rubro: INTERES SUPERIOR
ADOS UNIDOS MEXICANOS, REPRESENTAUN PUNTO DE

CONVERGENCIACON LOS DERECHOS DE LAINFANCIARECONOCIDOS EN TRATADOS INTERNACIONALES.
“Tesis aislada 1a. CXIVI2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo 1, p. 1102, bajo el rubro: PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. EL MODELO SOCIAL DEASISTENCIA EN LATOMA DE DECISIONES ENTRANA EL PLEXO RESPETO ASUS DERECHOS, VOLUNTAD Y PREFE-

RENCIAS.
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tutela pero esto se encuentra fuera de
nuestro trabajo.

2.-DELAINCAPACIDAD
CUANTITATIVAA

LA INCAPACIDAD
CUALITATIVA MENOR,
NINO, NINA

El menor de edad no es un incapaz
sino gue simplemente tiene limitada
su capacidad de obrar en la medida
en que sus capacidades intelectuales
y emocionales estan todavia en
desarrollo y no han alcanzado su
plenitud. El gjercicio de los derechos
en caso de menores seguin el
derecho mexicano ha superado a
nuestro parecer la Declaracion de los
Derechos del Nifio. La afirmacion se
sostiene en la filosofia de la proteccion
que imprime en algunas partes la
Convencion v gue ha sustituida por
clerta autonomia como se sefialan en
algunos criterios del Poder Judicial
Federal.

Una tendencia cada vez mayor a
tener encuenta esla capacidad natural
del menor de edad en aras a otorgar
eficacia a los actos juridicos que éste
realice. Asi, mientras que la capacidad
de goce es una manifestacion y
consecuencia necesaria de la
personalidad. La capacidad de
elercicio, si bien parte de la existencia
de la personalidad, siempre que
exista capacidad natural debera
reconocerse al menor, capacidad de
gjercicio o autogobierno.

Esta tendencia a otorgar relevancia
juridica a la capacidad natural o
madurez de los menores de edad
en aras a conceder la capacidad de
obrar es especialmente marcada

en el territorio de los derechos de
la personalidad v es precisamente
en este ambito donde surgieron las
primeras voces para sostener que, si
bien la dicotomia capacidad juridica-
capacidad de obrar podia tener alguna
utilidad en el ambito patrimonial,
era insostenible en el 4mbito de la
personalidad.

En ese sentido, por ejemplo, cuando
existan temas en los que el menor aun
no esté preparado para manifestarse,
ya sea por su falta de madurez
o desconocimiento pleno de la
informacion respecto de las ventajas
o desventajas de la situacién, debe
respetarse el derecho a expresar su
opinion en un proceso jurisdiccional,
pero siempre teniendo en cuenta
que el gjercicio de ese derecho esta
supeditado a su situacion particular,
pues lo que se pretende es prevenir
que enfrenten situaciones que
les inquieten o perturben su sano
desarrallo, y sobrelas cuales na sepan
aun externar una opinion madura que

pueda considerarselo suficientemente
valida para decidir algin aspecto
que les afecte, asumiendo que a
medida que el nifio o la nifa madura,
sus opiniones deberan tener cada
vez mas peso en la evaluacion de su
interés superior. Aunque este criterio
no debe aplicarse de forma absoluta,
ni tasar una regla fija en funcion de la
edad, sino que ya quedaré al arbitrio
de cada juzgador u operador juridico
valorar conforme a las circunstancias
especiales del caso vy al principlo de
autonomia progresiva, la intervencion
al menaor.

3.- EVDLUCJON ENLA
LEGISLACION SOBRE
MENORES EN MEXICO.

En el afio 2000, se expidio la Ley
para la Proteccion de los Derechos
de Ninas, Nifios v Adolescentes,
reglamentaria del parrafo sexto del
articulo 4o. de la CPEUM, estuvo
vigente durante 14 anos, debido a
los resultados insatisfactorios para

““Tesis: a. CVIL2015, Décima I “poca, Primera Sala, Gacela del Semanario Judi icial de la Federacién, Libro 16, Marzo de 2015, Toma 1, p. 1099, hajoel rubro: INTE RESSUPERIOR
DELMENOR. EL DERECHO A EXPRE SAR SUOPINION EN UN PROCESO JURISDICCIONAL DEBE RESPETARSE, INCLUSIVE EN TEMAS EN LOS QUE AUNNO

E STE PREPARADO PARA MANIFESTARSE.

Tesis e jurisprudencia: 1a/]. 132013, Décima Epoca, Primera Sala, Caceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 18, Mayo de 2015, Tomol, p. 382, bajo ¢l rubro: INTERES
) L] | I

SUPERIOR DELMENOR. EL DER!

CANOPUEDEEST! \RT’R}_D]:[I RMINADO POR UNAREGLAFIJA EN RAZON DE SUEDAD,

“HODE LOS MENORES A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUEAFECTEN SUESFERA JURIDI-

"Tesis de jurisprudencia: 1], 12/2013, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de a Federacidn, Libro 18, Mayode 2015, Tomol, p. 353, bajo el nubro: INTE RES
SUPERIOR DEL MENOR. EL EJERCICIO DEL DERE 'CHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN 1.0S PROCEDIMIENTOS QUEAFECTEN SUESFERA
Il RIDICA INVOLUCRA UNAVALORACION DE PARTE DEL JUEZ,

* Exposicidn de motivos de la iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley General para la Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas (ll\|)0§|(l01!t§t]¢. laley Ge-
neral de Prestacion de Servicios parala Atencion, Cuidado v Desarrollo Integral Infantil, presentada por Enrique Peita Nie lo, Presidente de los Estados Unidos Mexicanosel 1° deseplien-
hre de 2014 ante la Camara de Senadores.

s 0lfsl Boe bl L)




el Estado Mexicano, Laley definiden
lenguaje incluyente el concepto de
nifos y nifas. La ley también definia
el contenido del principio del interés
superior de la infancia, sin embargo,
al no existir una atencion homogénea
por parte de las instituciones de los
tres niveles de gobierno, se decidio
realizar un cambio de paradigma en
la forma como el Estado mexicano
tutelaria los derechos de la nifiez en
México, para pasar a un sistema de
proteccion activo,

El 23 de octubre de 2014, laCamara
de Diputados aprobo en lo general y
con cambios, el dictamen a la minuta
con proyecto de decreto que expidid
la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios vy Adolescentes
(LGDNNA), y reforma diversas
disposiciones de la Ley General
de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, con lo cual se
reconoce como sujetos plenos de
derechos a los menores.

CONCLUSIONES

La capacidad considerada de
forma tradicional por el Derecho
Civil, es la aptitud de una persona
para hacer valer sus derechos y
cumplir con sus obligaciones. El
concepto de nifiez o minoria de edad
protege a aquellas personas que

requieren de determinadas medidas
o0 cuidados especiales por la
situacion de especial vulnerabilidad
en que se encuentran, frente al
ordenamiento juridico, como
consecuancia de su debilidad,
inmadurez o inexperiencia.

La expresion menor de edad
no es a titulo de sujeto débil o
disminuido en su capacidad,
sino de individuos que todavia
no han transpuesto la frontera
a la mayoria de edad, entendida
como la oportunidad de su plena
capacidad y por tanto el gjercicio de
ciertos derechos complementarios
v correspondientes a su madurez,
La defensa compacta al término

ART I UL

se realiza desde |a perspectiva del
Derecho Civil y desde el tratamiento
dealgunos tratados internacionales,
ejemplo de ello son las Reglas de
Beijing.

La mayoria y minoria de edad han
sidotratadas comotemas de politica
juridica, considerando lo que cada
Estado considere para la definicion
de mayor de edad, esto ocurre en
los paises de corte democratico,
donde al menos legislativamente
se consideran los derechos
humanos y se respetan los tratados
internacionales, en la comprension
que esa mavyoria de edad debe
ser acorde con la madurez fisica y
psicoldgica del sujeto,
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SE SUMA'TSJALALUCHA

POR ELIMINAR VIOLENCIA
CONTRA MU]ERES

REALIZARON
ACCIONES
AFIRMATIVAS EN
PRO DE LA EQUIDAD
DE GENEROY

PARA PREVENIR LA
VIOLENCIA CONTRA
LAS FEMINAS

Ainstancias del magistrado presidente
Jorge Javier Priego Solis, el Poder Judicial
de Tabasco se sumo a la conmemoracion
del Dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer, con acciones
afirmativasyunacampanadeinformacion
para sensibilizar sobre este flagelo ya
que de acuerdo a la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), al menos una de
cada tres mujeres en el mundo ha sufrido
violencla por parte de su pareja y 98 por
ciento de las 4.5 millones de victimas de
explotacion sexual son mujeres o nifas.

Este dia, el edificio sede del Tribunal
Superior de Justicia se vistio de naranja
y en las dreas de trabajo se instalaron
montajes con globos, carteles y
mensajes alusivos a |a fecha instaurada
en 1999 por la Asamblea General de la
ONU a raiz del feminicidio delas hermanas
Patria, Minerva vy Maria Teresa Mirabal,
asesinadas el 25 de naviembre de 1960
por el dictador Rafael Lednidas Trujillo en
Republica Dominicana.

El magistrado Priego Solis refrendd su
compromiso para dar cumplimiento a la
Convencion sobre Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, gque en su recomendacion
CEDAW/C/GC/33 plantea el derecho de
acceso de las mujeres a la justicia, un
elemento fundamental del Estado de
derecho.

Recordd que el pasado 28 de octubre,
la institucion respondié a un compromiso
asumido ante la Asoclacidn Mexicana
de Impartidores de Justicia (AMLJ) en
asamblea plenaria aqui en Villahermosa.
Hace casi un mes, el Poder Judicial de
Tabasco v la Suprema Corte de Justicia
dela Nacion (SCNJ), signaron el convenio
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de adhesion de Tabasco al Pacto para
introducir la perspectiva de género en
los érganos de imparticion de justicia
en Meéxico, el cual firmé como testigo
de honor el gobernador Arturo Nufez
Jiménez.

Ante la presidente del Comité
Interinstitucional de lgualdad de Género
del Poder Judicial de la Federacion,
Margarita Beatriz Luna Ramos, el titular
del Tribunal Superior de Justicia, Jorge
Javier Priego Solis, sefiald que los
drganos de imparticion de justicia no
escapan a la necesidad de cambios y es
menester eliminar los rasgos de género
que puedan producir desventaja para las
mujeres.




REPORTAIJE

Tenemos la firme conviccion de
respetar, proteger y garantizar el
derecho a la igualdad de género, tanto
en México como ante la comunidad
internacional, pues se busca que el
pacto signifique una realidad protectora
para los ciudadanos, sean hombres o
mujeres, asevero.

El magistrado Priego Solis explico que
al adherirse Tabasco a este pacto se
abrieronparticipacionesenuncomitéde
seguimiento que se encarga de generar
comisiones de supervision estatal
para los tribunales, dado que el pacto
involucra a los tribunales de Justicia del
Estado, Electoral de Tabasco, agrarios,
de lo Contencioso Administrativo, de
Conciliacion y Arbitraje, Federal de
Justicia Administrativa, el sistema
estatal del DIF Tabasco, la Comision
Estatal de Derechos Humanos y el
Instituto Estatal de las Mujeres.

Asimismo, informé que como parte
de las acciones en pro dela equidad de
género, los plenos del Tribunal Superior
de Justiciay del Consejo de la Judicatura
aprobaron el Manual del lenguaje no
sexista, para evitar la discriminacion, el
cual ya va en su segunda edicion,

POR ELRESPETOALOS
DERECHOS HUMANOS

De acuerdo a lo establecido por la
ONU, la violencia contra la mujer es una
violacién total a los derechos humanos,
que no solo se establece en la violencia
fisica, la discriminacion, la desiguldad,
la trata, la violencia sexual, psicologica
y econdmica, el acoso, la mutilacién
genital, son situaciones que afectan a

més de 70 por ciento de las mujeres en
todo el mundo, por lo que esta pandemia
debeerradicarse por completa.

Cabe senalar que el Instituto
Politecnico Nacional (IPN) disen¢ un
mecanismo para prevenir la violencia
en la pareja, pues al menos 63 por
ciento de los alumnos de esa casa de
estudios reporta ser victima de algin
tipo de agresion fisica o emocional en
el noviazgo.

El llamado Violentémetro clasifica
27 actos de abuso psicoldgico o
fisico que se pueden sufrir durante el
noviazgo. Incluye desde hacer bromas
hirientes, aplicar la ley del hielo, celar,
descalificar y humillar en publico, hasta
las consideradas de peligro, como
encerrar, amenazar, forzar una relacion
sexual, mutilar y en casos extremos,
asesinar.

En esta herramienta, cada nimero
representa una agresion y detecta tres
etapas de violencia. La primera esta
en color amarillo e incluye la frase:
“iTen cuidadol! La violencia aumentara”.

En esta etapa ocurren maltratos
como bromas hirientes, chantajes o
descalificaciones en publico.

En la segunda fase, de tonalidad rosa,
el mensaje es: “iReaccional”, y seriala
el momento en que una persona golpea
destruye articulos personales de su
pareja, le da caricias agresivas o la
golpea ‘jugando’.

En la dltima division, en color morado,
la persona sufre agresiones como ser
aislada o forzada a una relacion sexual.
La recomendacion en este nivel es la
busqueda urgente de apoyo.

A finales de 2017, la Secretaria de
Educacioén Publica (SEP) solicito se
elaborara el Violentémetro escolar
informativo, denominado Seméaforo
de la Violencia dirigido a estudiantes
de educacion basica, el cual es
material grafico y didéctico en forma
de regla que consiste en visualizar las
manifestaciones de violencia que se
encuentran ocultas en la vida cotidiana
y gue muchas veces se confunden o
desconocen.
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DAINICIO PRIMER PERIODO DE

LABORES 2017 DEL PODER JUDICIAL

EL MAGISTRADO
PRESIDENTE JORGE

. JAVIER PRIEGO
SOLIS REFRENDO SU
COMPROMISO PARA
SEGUIR MEJORANDO
EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

Al dar la bienvenida a un nuevo afio,
el presidente del Poder Judicial de
Tabasco, Jorge Javier Priego Solis,
puntualizé el compromiso de su
gestion para continuar trabajando
por el mejoramiento del servicio de
administracion de justicia, sobre todo
ahoraque, por mandatoconstitucional,
los poderes judiciales locales tendran
bajo su responsabilidad la justicia
labaral.

En sesion ordinaria conjunta de
los plenos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura
en la que se declard abierto el primer
periodo de labores 2017, el magistrado

Priego Solis externd sus parabienes
a los integrantes de la institucion, a
los que agradecié su determinacién
para lograr los resultados hasta ahora
concretados, vy los exhorto a no bajar
laguardia para contribuir adar certeza
juridica a los tabasquerios.

Ante el panorama que enfrentan la
entidad y México, el titular del Pader
Judicial refrendd el compromiso dela
institucion para proseguir haciendo
frente a la impunidad v, desde su
ambito de competencia, continuar
apoyando al gobierno de Tabasco,
encabezado por el licenciado Arturo
Nufez Jiménez, en el combate a la
inseguridad.

Nuestro compromiso es con
los tabasguerios, quienes deben
tener la certeza de que seguiremos
contribuyendo a lograr un Tabasco en
paz, manifesto.

El magistrado Jorge Javier Priego
Solis observd que este afio uno de
los retos para el Poder Judicial seran
las tareas que el Congreso de la Unidn
ha determinado en el dltimo trimestre

de 2016, inherentes a transferir la
imparticion de la justicia laboral a los
paderes judiciales locales.

Ello implica mayor trabajo y por
tanto, se redoblaran las tareas de
capacitacién de los integrantes de la
institucion, como ha sido la constante
desde 2013, indico durante la sesion
celebrada en el salén de plenos
Eduardo Alday Hernandez.

“La gran familia del Poder Judicial
de Tabasco iniciamos este 2017 con
nuevos brios y propositos. Liegamos
a este nuevo afio con renovadas
esperanzas, pero también con la
determinacién de seguir sirviendao
a los ciudadanos con honestidad”,
enfatizo.

A los miembros de la judicatura y
de las areas administrativas, plantet
que cada afo es una oportunidad
para mejorar en los ambitos personal
y profesional, por lo que los invité a
aprovechar cada dia de este afio que
inicia para trabajar por las metas que
se han fijado, en bien de sus familias y
su comunidad.
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REUNE EL ARTE, A TRABAJADORES
DEL PODER ]UDICIALYSUS FAMILIAS

\,.

CONVOCADOS POR EL
VOLUNTARIADO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA, LOS
MENORESY SUS
PADRES GOZARON DE
LA CINTA “CANTA"

El canto y el optimismo ante
la adversidad y la pasion por el
arte, fueron los ejes vectores que
congregaron a los trabajadores
del Poder Judicial de Tabasco vy
sus familias, para disfrutar como
cada afio, de la celebracion del
Dia de Reyes, a la que convoco el
Voluntariado del Tribunal Superior de
Justicia,

Esta vez, la coordinadora del
voluntariado del organismo, Alicia
Berezaluce de Priego, invit6 a los
trabajadores del Tribunal Superior de
Justiciay del Consejo dela Judicatura
y sus hijos, a una sana convivencia
en la que degustaron golosinas
y apreciaron la comedia musical
“Canta”, en dibujos animados,

|

producida por Estudios Universal.

A la entrada del conjunto
cinematografico, la sefiora
Berezaluce de Priego y damas
voluntarias, esperaban a los
pequerios y sus papas, para darles
la bienvenida y expresarles sus
parabienes con motivo del inicio del
ano 2017,

.@

Los trabajadores del Poder Judicial
agradecieron el gesto del presidente
del Poder Judicial, Jorge Javier
Priego Solis vy la sefiora Berezaluce
de Priego que organizaron y
supervisaron cada detalle de la
exhibicion cinematografica vy la
atencion de los agasajados, los
reyes del hogar,




FORTALECEN CONVIVENCIA
FAMILIARY LABORAL

Maria Isabel Solis Garcia, jueza quinta
de lo familiar del municipio de Centro,
considerd que este evento, como la
celebracion del dias del Nifio y de la Madre,
contribuyen a la convivencia familiar, a
donde acude con su hijo ala celebracion del
Dia de Reyes, desde qua éste contaba can
cuatroanos.

“Es una muy buena forma de convivencia.
Es una buena manera de fomentar no nada
mas la convivencia de la familia misma, sino
de |a familia del Poder Judicial. Muchas
VECES N0 Nos vemos y esto permite que
convivamos', indico la jueza Solis Garcia, al
comentar que su hijo disfrutareencontrar a
5LIs amigos.

Sandra Fabiola Briceno Falcon,
conciliadora del juzgado segundo civil de
Centro, opind que este tipa de iniciativas es
una forma de que “los papéas convivamos
con nuestros hijos y también con nuestros
compaieros de trabajo, porque no siempre
hay oportunidad de hacerlo”.

Lenin Alpuche Gerdnimo, juez cuarto
penal de Centro, quien acudio con su hijo
Francisco, consider¢ a este evento, un
sano esparcimiento; mientras que su
pequeno llegd emocionado a la funcion
cinematografica ‘porque es partedel regalo
de Reyes", El juzgador explicé que todo
el personal del juzgado (16 trabajadores)
acudio a Cinemex con sus hijos.

En tanto, Digna Maribel Hernandez
Lopez, conserje, quien acudio por segunda
ocasion a esta convivencia en el cine con
sus hijos Julian, Johnatan y Tahili, agradecio
el gesto porque dijo, le permite convivir con
ellos. “Es muy bonito porque nos permiten
convivir con nuestros hijos. Y agradezco
mas que nada al presidente, por el tiempo
gue nos regala y por esta convivencia con
nuestros hijos”,

La actuaria del juzgado primero familiar,
Elvi de la Cruz Irineo, con 20 afios de
antigiedad laboral, considero que el
Tribunal Superior de Justicia es una
institucién muy noble. Indicd que hay
mucha carga de trabajo porque se estd &l
servicio del pablico y en su caso, por su
labor, ha podido comprobar que la familia

se ha devaluado y hay muchos problemas,
“peroes agradable poder servir al gobierno
del estado”,

Acompanada de sus hijos Milainer,
Australia y Emanuel, De la Cruz Irineo
celebro que existan oportunidades de
convivir en familia, “a como debe ser”,

Finalmente, Maria Guadalupe Dominguez
Carrera, auxiliar del departamento de
Inventario de la Oficialia Mayor explico que,
siempre asiste a los eventos convocados
por el voluntariado del TSJ, porque a sus
hijos les gusta: "a ellos les gustan, porque
seacomo sea es unadistraccion para ellos.
"A veces no hay mucho dinero para otras
cosas, eventos de este tipo que cuestan
y estos eventos que son gratuitos, que
el Tribunal de Justicia proporciona a los
ninos, yo los veo bien, por lo que deben
continuar”,

UNA PELICULA MUY
DIVERTIDAY FAMILIAR

Los menores y sus padres se

deleitaron con las aventuras de Buster
Moon, un elegante koala que dirige
un teatro heredado por su padre,
€ON quien conocio tiempos mejores.
Buster, un optimista nato y un poco
sinvergilenza, ama a su teatro con
pasion y es capaz de cualguier cosa
para salvarlo. Sabe que el suefio de
su vida esté a punto de desaparecer
y solo tiene una oportunidad para
mantenerlo a flote: producir el
concurso de canto més grande del
mundo,

Conmusicade Elton John, Seal, Lady
(aga, los Beatles, Eminem, Crazy Town
y Katy Perry, la pelicula "Canta” sigue
el formato de espectaculos como
Americanidol, The voicey Britain’s got
talent, y cuenta con las actuaciones
de Matthew McCaonaughey, Reese
Witherspoon, Seth MacFarlane y
Scarlett Johansson, asi como el dueto
mexicano Hash, en su version en
espanol,




REPORTAIJE

GARANTIZA TS] JUSTICIA

ANACAJUQU:

INAUGURAN JUAN

JOSE PERALTA FOCIL,
REPRESENTANTE DEL
GOBERNADOR ARTURO
NUNEZ, Y JORGE
JAVIER PRIEGO SOLIS,
TITULAR DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA,
SEGUNDO JUZGADO
CIVIL EN NACAJUCA

Al inaugurar con el titular del Tribunal
Superior de Justicia, Jorge Javier Priego
Solis, el juzgado segundo civil en esta
municipalidad, Juan José Peralta Focil,
coordinador de Asuntos Juridicos del
gobierno estatal subrayé que, esta accidn
demuestra gue "en el Poder Judicial se
atiende lo urgente y lo importante y lo que
permanece”, yaque seagilizaralatramitacion
de juicios civiles, familiares y mercantiles
debido al incremento de |a carga de trabajo
ante el crecimiento poblacional en la zona
conurbada Villahermosa-Nacajuca.

Peralta Fécil, quien acudié en
representacion del gobernador Arturo Nurez
Jiménez puntualizd que, frente a la creciente
demanda social y recursos pablicos
limitados, la apertura de este juzgado en
el que laboran 17 servidores judiciales
—varios de ellos reasignados de juzgados
penales tradicionales—, plantea que el Poder
Judicial también tiene la vision clara de lo
que es importante para atender al pueblo

INAUGURACI : .
DEL DECIMO SEXTO DISTRITO JUDICIAL DE

NACAJUCA, TABASCO.

de Tabasco, y el titular de la institucion “esté
atentoaloque vaatrascender”.

DAR CELERIDAD
ALOS JUICIOS

A su vez, el magistrado Priego Solis
manifesto que la apertura del nuevo
juzgado no es algo menor, dado que es un
importante eslabon para resolver conflictos
en cuestiones de negocios contenciosos
en materia civil, extincién de dominio,
matrimonio y su disolucion, custodia de
los hijos menores de edad, ministracion y
administracion de pensiones alimenticias
0 bien, juicios sucesorios, herencias 0
distribucion de adjudicacion de bienes.

Detallé que en Nacajuca ha aumentado
la carga de trabajo a raiz del incremento
poblacional en sitios como Bosques de
Saloya y Pomoca. La demarcacion contara
apartir de ahora con dos juzgados civiles e

ON DEL JUZGADO SEGUNDO €
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instruy¢ a los funcionarios judiciales para
dar celeridad a los juicios y trabajar por una
justicia "que satisfaga a la sociedad por su
calidad, honradez y sobretodo, credibilidad”,

Encompafiadela Secretarfa de Desarrollo
Social, Neyda Beatriz Garcla Martinez y
el director del Instituto de la Defensoria
Publica, Atilo Diaz Sosa, Peralta Fécil explicd
que, cada autoridad de los tres 6rdenes
de gobierno esta ocupada en atender los
problemas urgentes que deben resolverse
de manera inmediata. Pero también debe
ocuparse de lo importante, aquello que va
a ayudarla a resolver los problemas con
mayor continuidad e igualmente debe estar
pendiente delo que va a permanecer.

Senalé que diariamente el magistrado
Priego Solis, jueces y magistrados estan
resolviendo problemas urgentes para que
el actuar del Poder Judicial se mantenga
actualizado. Empero, la institucion también
tiene lamirada puesta en loimportante.

Agreg6 que el titular del TSJ y del Conssjo
de la Judicatura permanece atento a lo
que va a trascender, ya que ha colaborado
activamente con el gobierno estatal "y
hoy tenemos a un Poder Judicial sumado
al camblo que se estd presentando en
Tabasco”,

Refirio que hoy en Tabasco hay
interdependencia entre los tres poderes, ya
no hay un poder que tenga supremacia sobre
otro y una muestra es que el magistrado
Priego Salis participa de manera activa en

NEXO JURIDICO
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reuniones semanales de evaluacion con el
gobernador Nufiez Jiménez, quien toma en
cuenta las consideraciones que éste le ha
planteado de manera consistente.

Ante jueces, magistrados y consejeres
de la Judicatura, Peralta Focil asevero
que el Poder Judicial se encuentra
plenamente renavado, a raiz de una reforma
constitucional para fortalecer aun més al
organismo, la cual le ha dado facultades
para ser un organo de control constitucional
--gsto es lo que va a trascender=-y como
resultado de ello, lainstitucion ha actualizado
su ley orgénica para estar acorde a la
dindmica queimprimen los nuevos tiempos.

EN EL PODER JUDICIAL
SE ATIENDE LOURGENTE

*Me queda claro, soy testigo de que en
el Poder Judicial se atiende lo urgente, lo
importantey lo que permanece’, dijo.

Eljuzgado de nueva creacidn queestara
bajo la responsabilidad de la jueza Rosalinda
Santana Pérez —con 23 afios de antigliedad
laboral— desahogaré la carga del juzgado
primero civil que tramita actualmente
cerca de mil expedientes, lo que revela,
dijo la juzgadora, los problemas que esta
enfrentando la familia,

Ademas comento que el juzgado se
crea para cumplir con las exigencias de
la Convencidn de Belem do Paré a efecto
de proteger a las mujeres en situacion de
violencia. “El compromiso del presidente
s cumplir en los tiempos establecidos en
nuestros codigos y convenciones signadas
por el Estado mexicano, para hacer valido
el derecho humana de acceso a la justicia y
queésta sea aceesible, prontay 4gil”, refirio.

INAUGURACION

DEL JUZGADO SEGUNDO CIVIL

DEL DECIMO SEXTO DISTRITO JUDICIAL DE NACAJUCA

NACAJUCA, TABASCO.

ety Aldhs Il

“TABASCO ESTA
CAMBIANDOY EL
PODER JUDJCIAL
TAMBIEN LO

HACE”, SENALA

EL MAGISTRADO
PRIEGO SOLIS; SE
AGILIZARAN JUICIOS
CIVILES, FAMILIARES Y
MERCANTILES

RECOMIENDA ACTUAR
CON TRANSPARENCIA

En el evento, donde Leobardo Salazar
Salazar, vicepresidente de la agrupacion
Cultura Juridica, reconocio la apertura
del juzgado porque representaba una
apremiante necesidad y llamé a que el
titular del Poder Judicial vea a los abogados
postulantes como contralores juridicos
saciales "que no vamos a estar en némina”,
el magistrado Priego Solis ponder¢:

16 DE ENERO DE 2017
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“Ahi donde la ley es rectora dela vida en
comun, y no los hombres, Ahi donde las
instituciones emergen de las democracias
y no de la imposicion o la componenda. Ahi
donde lo importante es el bien comun y no
los privilegios, sino los esfuerzos de cada
persona. Ahies donde esté la justicia”.

Al agradecer el acompanamiento del
gobernador Arturo Nifez para fortalecer
al Poder Judicial, el presidente del Tribunal
Superior de Justicia indico que més que la
creacion de un juzgado, la vision ha sido
generar y mantener la confianza ciudadana
en la vigencia del Estado de derecho, de
manera que se garantice a la poblacion
acceso al servicio de justicia y certeza
juridica.

Tabasco esta cambiandoy el Poder Judicial
también lo hace, dijo al recomendar a los
funcionarios judiciales actuar con probidad
y transparencia, respetar cabalmente los
derechos humanos e impartir justicia con
independencia, objetividad eimparcialidad.

Finalmente, el alcalde Francisco Lopez
Alvarez sostuvo que este es un logro
visionario porque Nacajuca requiere
atencion de la justicia con estricto apego a
laLey.

A la ceremonia acudieron también, la
diputada Patricia Hernandez Calderdn; el
titular de! Organo Superior de Fiscalizacion,
José del Carmen Lopez Carrera; la vicefiscal
Aureola Rodriguez Cupil; Rogue Antonio
Camelo Cano, presidente del Colegio de
Notarios de Tabascoylos fedatarios Ernesto
Ventre Sastré, Guadalupe Ledn Jiménez, asi
como Francisco Madrigal Moheno, entre
otros.
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A los interesados en estudiar el

Doctorado en Estudios Juridicos
Num. Referencia: 003923

Promocidén 2018-2021

Objetivo

Formar recursos humanos que sean capaces de generar modelos de
desarrollo que impliquen bienestar social en el ambito local, nacional e
internacional, para resolver probleméticas especificas conforme a teorias y
métodos innovadores que garanticen la proteccién de los derechos
humanos y su vinculacién con el progreso cientifico y tecnoldgico.

Dirigido: a todos aquellos profesionales con formacién en derecho,
administracién, ciencia politica, administraciéon publica, comunicacion,
contabilidad, demografia, jurisprudencia, economia, geografia humana,
sociologia y prospectiva en su vertiente basica y aplicada.

Fechas de Actividades

Registro en linea 05 de junio al 14 de julio de 2017
31 de julio al 11 de agosto de 2017

Recepcion de documentos 14 al 31 de agosto de 2017

Entrevistas con Profesores Investigadores 4 al 20 de septiembre de 2017

Examen de Admisién 10 de octubre de 2017

Curso Propedéutico 01 al 17 de noviembre de 2017
Publicacién de Resultados (www.ujat.mx) 08 al 16 de enero de 2018
Inscripciones 17 al 26 de enero de 2018
Inicio de Curso 06 de febrero de 2018

Informes: Oficina de Programa Nacional de Posgrado de Calidad. Horario: 09:00 a 15:00 horas y de 18:00 a
21:00 horas de Lunes a Viernes. Prolongacion Paseo Usumacinta s/n, Rancheria Gonzalez,
Primera Seccion.Villahermosa,Tabasco. Teléfono (993) 3 581583 ext. 6535. email: pnpc.dacsyh@ujat.mx

iContamos con Becas!
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PEMEX, CONCURSO DE AGUAS
SOMERAS CONTRATACIONY
CONTENIDO NACIONAL

LA BASE
CONSTITUCIONAL DE LA
REFORMA, RELATIVA A
CONTENIDO NACIONAL,
CONSAGRADAEN EL
7/MO. TRANSITORIO,

SE DEBE PROMOVER
LA PARTICIPACION

DE CADENAS
PRODUCTIVAS
NACIONALESY
LOCALES

A punto de la asfixia. el 29 de
septiembre de 2016 parte del sector
petrolero volvié a respirar. Un
sentimiento de esperanza llené sus
corazones, bocanada de esperanza
en forma de 1165 millones de dolares
aproximadamente -presupuesto
interno maximo, aclarandose el total de
precios de referencia -836- aplicados
a los catalogos de conceptos de
pozos individuales, mas partidas

complementarias -1167 conceptos-
se aproxima a los mil 221 millones de
dolares-, colmo de aire fresco los
pulmones de incontables dependientes
delaindustria del petrolea.

Pemex por fin daba una buena
sefal, no como en sus anos mozos,
aunque fenomenal para la austeridad
dominante durante los Gltimos afos, El

Charro -Pemex- alzaba la mano como
diciendo... "Aun respiro, todavia queda
Charro pararato”.

Ese dia el Charrito se vistié de gala,
lanzaba la tan anhelada convocatoria
para concurso abierto de obra bajo
la modalidad de precios unitarios,
ejercidos a través de 6rdenes de
servicio, namero PEP-CAT-0-
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ARTICULO

GCSEYP-00027510-16-1, “Servicios
integrados para perforacion,
terminacion y reparacion de pozos de
aguas someras”, mediante el sistema
de contrataciones electrénicas PEMEX
SISCeP.

Para este concurso Pemex utilizo
los principios de abastecimiento
estratégico, adjudicando 40 por ciento
alprimerlugar, el Consorcio formado por
Baker Hughes de México, BH Servicesy
BJ Services Company Mexicana, conun
monto de 356 millones de doélares:; 20
por ciento al segundo, Weatherford de
Mexico, Global Drilling Fluids de Mexico,
PD Qilfield Services Mexicana, WFO v
WPA, con 178 millones v 10 por ciento al
tercer lugar, Marinsa, Qmax, Perfolat,
con 89 millones de délares. Conforme al
proceso de igualacion o mejoramiento,
el segundo v el tercer lugar mejoraron
precios del primero.

El 30 por ciento restante del
presupuesto maximo se adjudicara
mediante la evaluacién del desempeiio
de los contratistas que obtengan un
valor de calificacion mayor o igual a
90 por ciento cada uno, 20 por ciento
adicional del presupuesto maximo
se otorgara al que presente la mejor
puntuacién de desempefio, 10 por
ciento adicional restante serd para la
segunda mejor puntuacion.

Para muchos aspirantes nacionales
el concurso resulté injusto, pues la
modalidad contractual, procedimiento,
bases, criterios de precalificacion
y modificaciones parecian indicar:
"IAcceso restringido!”. De los 25
interesados iniciales pocos cumplian
conlos pardmetros propuestos.

La gente, el mercado regional
en conjunto, esperaban otra cosa
muy diferente, una oportunidad, la
reactivaciondelaindustria, sinembargo
no fue asi. Contrariamente hubo
decepcion, crecio la preocupacion,
no era para menos, el porcentaje de
contenido nacional CN en las reglas
del concurso era devastador: cero por
ciento, O por ciento desalentador, la
mavyoria crela con la reforma aplicarian
los nuevos porcentajes, no contaban

LOS COMPLEJOS
REQUISITOS Y
CRITERIOS DEL
CONCURSO, DESDE EL
PRINCIPIO GENERARON
INCERTIDUMBRE,
ENTRE LAS DOS JUNTAS
DE ACLARACIONES SE
PLANTEARON MILES

DE PREGUNTAS: 1771EN
PRECLASIFICACION Y
MAS DE 2 MIL EN BASES

la modalidad bajo Tratado de Libre
Comercio TLC, articulo 1108 mandatano
imponer CN.

Esimportanteserialar queel contenido
nacional es uno de los argumentos base
de la reforma, contribuye: Incrementar
el valor agregado de sus bienes y
servicios, los gobiernos consideran
podrian obtener mayores beneficios
econémicos por politicas que
incrementan el contenido local respecto
alvalor agregado; permite corregir fallas
de mercado, mediante el aprendizaje,
transferencia de conocimientos hacia
economias receptoras, ademas
del incremento productivo por la
transferencia tecnolégica, mejorando
también la balanza comercial al reducir
importaciones; permite cierto control
sobre el poder de mercado de las
grandes empresas multinacionales;
incrementa la contribucién fiscal;
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ofrece mayor participacion de
empresasy manodeobralocal, regional
y nacional, asi como el embonamiento
de las cadenas productivas; compensa
a las comunidades por los diversos
impactos negativos de los proyectos.
En conclusion, favorece la derrama
econdmica nacional, dando preferencia
a bienes y servicios nacionales.
Considero debemos ser congruentes
y mas ahora conforme la politica
internacional y la relacion trilateral,
Mexico, Estados Unidos de América
y Canada, Hecho en Mexico, no debe
ser camparnia publicitaria, debe ser
idiosincrasia, realidad,

Merece la pena recordar la base
constitucional de la reforma, relativa
a contenido nacional, consagrada en
el séptimo transitorio. Expresamente
sefala que se debe promover la
participacion de cadenas productivas
nacionales y locales, asi como
mecanismos para fomentar la
industria nacional, aclarando como la
demas legislacion relativa, este debe
ajustarse a lo dispuesto en tratados
internacionales y acuerdos comerciales
suscritos por México.

Aunado a lo anterior, afiadamos los
complejos requisitos y criterios del
concurso, lo cuales desde el principio
generaron incertidumbre, entre
las dos juntas de aclaraciones se
plantearon miles de preguntas: 1/1 en
precalificacion y dos mil 84 en bases.

De las 25 empresas interesadas sélo
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quedaron siete, seis de origen extranjero
y un Consorcio que comprende dos
nacionales y una extranjera - -nos
referimos a extranjeras de raiz, se
constituyen entes juridicos nacionales-
-, Filtrado eficiente: nacionales out,
fuera; extranjeras in, dentro.

Lo anterior obliga a considerar
replantear la estrategia contractual
para futuros escenarios, con la
finalidad de incrementar la participacion
nacional. Indudablemente se requieren
mayores exigencias en cuanto al grado
de integracion nacional, asi como
sensibilidad respecto a las condiciones
comerciales y técnicas del mercado,

Se considera que la modalidad
contractual de servicios integrados
no era la mejor opcién para la Nacion,
acorde a las circunstancias actuales, ni
parala misma - -Empresa productiva del
Estado EPE -como ejemplo apréciense
los resultados del Proyecto Tsimin- -
Xux: costos mayores, problemas de
calidad con prestadores de servicios,
consecuencia de los bajlsimos precios:
valérense los precios propuestos por
Pemex, entre 30y 40 por cientodebajo de
proyectos similares, todavia superados
por las empresas participantes, entre
las cuales existen enormes diferencias
de precios: primer lugar, Baker Hughes
México con 622 millones de dolares,
cuarto, Schlumberger con 741y el ultimo
TSC con 793. Un punto a favor es PEMEX
ahorro poco mas de 30 por ciento
aproximadamente sobre los precios
de referencia maximo estimados, una
cantidad enorme. Lo anterior permite
salgan a la luz infinidad de interrogantes,
las cuales se plantearan adelante.

Un escenario mas amigable para
la economia regional pudiese haber
sido dando continuidad alos contratos
discretos, concursando por separado
los servicios, pues de las cinco
descripciones tipo--A, B, C, D, E--, las
cuales incluyen 125 pozos. Conforme el
programa operativo anual y al programa
operativo trimestral Pemex Exploracion
y Produccion (PEP), las necesidades
previstas hubiesen permitido

10230
COMBUSTIBLES

e

DEBE GENERARSE
VALOR ECONOMICO
Y RENTABILIDAD
PARA EL ESTADO
MEXICANO, ACTUAR
DE MANERA
TRANSPARENTE,
HONESTA, EFICIENTE
CON SENTIDO

DE EQUIDAD,
RESPONSABILIDAD
SOCIALY AMBIENTAL

balance entre ambas modalidades
de contratacion, permitiendo una
distribucion equitativa de los recursos,
entre pequeia, mediana y macro
empresa, evitando oligopolio.

Es innegable que los servicios
integrados ofrecen bondades en
materia de responsabilidad, logistica,
organizacion y mejores precios en
algunos rubros. Sin embargo se debe
tomar en cuenta que, los contratos de
servicios integrales monapolizan los
servicios, minimizan la competencia,
afectando seriamente la estabilidad y
permanencia de las empresas locales
en el mercado, pues quedan a merced
de corporaciones internacionales, las
cuales cuentan con la mayoria de las
lineas de negocios, amplia gama de
servicios, controlan precios, términos de
pago, imponen condiciones v finalmente
las empresas locales terminan

financiando en muchas ocasiones,

El tema se complica por la crisis global
ya que estas compariias disponen
de equipo y personal ocioso en otras
latitudes y solo los trasladan a México sin
generar mayor flujo y derrama nacional.
El articulo 4 de la Ley de Petroleos
Mexicanos esclaro,

Debe generarse valor econdmico vy
rentabilidad para el Estado mexicano,
actuar de manera transparente,
honesta, eficiente, con sentido de
equidad, responsabilidad social vy
ambiental, procurando el mejoramiento
de la productividad para maximizar la
renta petrolera del Estado y contribuir
con ello al desarrollo nacional,

En este concurso los precios de
referencia de Pemex fueron mucho
menores alosde proyectos similares, sin
embargo el interés fue significativo, las
expertas vy acreditadas prestadoras de
servicios internacionales participaron
hasta el final. Incluso considerando las
condiciones de mercado actuales, crisis
petrolera, depreciacion del peso, y otros
factores adversos, Petroleos Mexicanos
logro un ahorro superior al 30 por ciento
enel presente concurso.

Lo antes expuesto obliga preguntarse
¢Qué pasaba antes?, épor qué el
sobreprecio tan bestial?, écomo se pudo
reducir tanto dinero a los contratos y
seguir siendo negocio?, daddnde seiban
todos esos miles de millones de ddlares?

Es importante ponderar si los precios
fueron justos, conforme calidad,
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complejidad y experiencia. No deben
correrse riesgos o peligros, precio mas
bajo no es sindnimo de garantia, mucho
menos de ahorro. El trasfondo puede ser
inexperiencia, supervivencia, necesidad
extrema, delincuencia o inconsciencia,
por eso modalidad contractual, criterios
v valoracion sonimportantes.

El dilema, no podemos dgjar de lado,
Pemex sigue siendo empresa del Estado,
no como antes, “Petroleos Mexicanos al
Servicio de la patria”, con las imégenes
del famoso Charrito que financiaba todo.
La reforma trajo enormes retos, debe
ser productiva, rentable, dar resultados
como privada, pero atada como
esclava. No puede perder consciencia
corporativa, ni social, desprenderse de
su pasado, compromisos y sus vicios
de antafio en tan pocos afos, menos
perder el sentido comun, ignorar u
olvidar el apoyo recibido por el universo
quelarodea,

Un buen negociante debe respetar
a sus proveedores y clientes, darles
su lugar, ser grato, tener memoria,
respetar compromisos, socialmente
responsable. No puede olvidar lo
acontecido estos dos ultimos afios,
las medidas aplicadas, las cuales
impactaron directamente al sector
publico asi como a la iniciativa privada y
ala sociedad en su conjunto.

En este caso pudo apoyarse a
la maltratada economia regional
petrocéntrica, rematada por la crisis
global que afectd severamente a
la economia nacional, scbre todo
en regiones petroleras: empresas
cerradas, miles de locales comerciales,
residenciales e industriales abundaban
por doquier en los pueblos petroleros,
cuasl moda, ostentando letreros rojos
o amarillos con leyendas de "Se vende
oserenta’,

Tan sélo en Ciudad del Carmen se
hablaba de 2 500 espacios ociosos,
en Tabasco las rentas llegaron a bajar
alrededor de 35 %. En Veracruz,
tanto Coatzacoalcos, Poza Rica vy
otros municipios sufrieron igual,
més el incremento en desempleo y

delincuencia.

Pemex ha reconocido verse obligado
a implementar no buenas practicas
para sobrevivir, era eso o morir.
Personalmente reconozco el aplomo y
honestidad del director Gonzalez Anaya,
quien senald en una conferencia el Diade
la Energia, en septiembre pasado en la
Ciudad de México, fue necesario aplicar
medidas extremas, no de su agrado,
pero indispensables, en su defecto
Pemex hubiera quebrado maximo en
cinco anos, sin duda era lo opcion,
aunque indudablemente les toct pagar
los platos rotos durante décadas.

La empresa se financio durante meses
de los proveedores; dejé de pagar o
desconocidadeudos, algunosirregulares
e insoportables: ajusto precios, costos
y compras; aplico recortes salariales,
beneficios del personal y jubilaciones;
renegocio contratos variandolos
considerablemente, en algunos
exigiéndose la reduccion hasta en 45
%, so pena de terminacion, Cierto es,
dichas medidasimpactaronlaeconomia.

He aqui la paradoja, el gran conflicto
existencial entre ser una empresa
productiva y ser del Estado. Resulta
complicado servir a dos amos
antagénicos, ambivalentes, opuestos
radicalmente, con necesidades tan
ambiguas: empresarios y pueblo. El
punto de equilibrio existe, encontrarlo
es el gran reto, satisfacer y parmanecer
son tareas titanicas.

Un gran acierto, incluso un avance, fue

que una compaiia mexicana ganara uno
de los tres contratos; su probabilidad
era de uno entre siete, es decir 14.28 %,
aunque en realidad era mucho menor
por infraestructura, experiencia, poder y
relaciones. Era David contra Goliat.

De los siete precalificados COSL
no presentd propuesta; las de
Schlumberger vy Halliburton fueron
desechadas por estar condicionadas
a la modificacion de ciertas clausulas
contractuales, lo cual no esta permitido,
sinembargo lo hicierona sabiendas dela
consecuencia; v TSC, la cual ni siquiera
fue evaluada.

Finalmente el pasado 21 de marzo
atestiguamos con verdadero orgullo la
firma del contrato, El pastel se repartio,
quizé no equitativamente, pero algo
quedoenelpais, 10%, nadadespreciable
en estos tiempos. El segundo lugar no
firmo, solicito prorroga. lo que deja
cierto suspenso, firmaraono.....

El presente proceso debe servir de
ejemplo para contratos venideros, los
cuales deben valorar las modalidades
de contratacian, apegandose al Plan
Nacional de Desarrollo, los articulos 134,
-procurando las mejores condiciones
para el Estado-, y el 25 Constitucional,
que senala el desarrollo nacional integral
y sustentable, la competitividad, justa
distribucion del ingreso vy la riqueza,
equidad vy responsabilidad social,
generacion de condiciones favorables
para el crecimiento econémico,
promocién de inversion y empleo. Se
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deben buscar modelos que respeten y
procuren equidad, participacion local,
regional y nacional, inclusién por grado,
competencia y capacidad. Finalmente,
quedo demostrado pese a todo los
mexicanos pudimos, quedamos dentro
de los tres ganadores, aunque falta
muchos para el 2019 y cantar victoria, el
primer paso se dio, el precedente queda
en lamente colectiva.

Es claro existen actividades
especializadas, desconocidas, donde
tenemos cero expariencia, pero también
es cierto, somos una raza inteligente,
competente, ingeniosa y habilidosa,
capaz de aprender y comprender
cualquier cosa, sin dejar delado en todo
proyecto existen actividades menos
complejas. La incongruencia v la eterna
contradiccion impediran el crecimiento,
la Carta Magna y los tratados - -en este
caso TLC- - deben ir de la mano. No
cdebemos seguir rodando entan absurdo
circulo. Cero es ausencia de valor, es
nada, es aceptar estar mal y resignarse
a la fatalidad, estamos conscientes de
nuestra ignorancia en muchos temas,
aceptamos la superioridad de otros,
pero nos conformamos con la situacion
v los resultados. La legislacion es

LA LEGISLACION

ES CLARA, EXISTE

UN CONTENTIDO
NACIONAL, PLASMADO
EN DIVERSAS
NORMAS, DISENADO
PARA MEJORAR,
PARAAYUDARALA
NACION, CONTEMPLA
CONCEPTOS VALIOSOS
LOS CUALES DEBEN
CUMPLIRSE

clara, existe un contenido Nacional,
plasmado en diversas normas, disefiado
para mejorar, para ayudar a la nacion,
contempla conceptos valiosos los
cuales deben cumplirse, tales como
bienes y servicios contratados; mano
de obra nacional y de trabajo calificada;
capacitacion de la mano de obra
nacional; la inversion en infraestructura
fisica local y regional, y la transferencia
de la tecnologia, ademas de que el
articulo 7 delaLey Federal del Trabajo, es
claroy preciso encuantoacontratacion,
especializacién y capacitacin.
Respecto del Tratado de Libre

Comercio tenemos que ser objetivos,
al igual que el pais vecino respecto
beneficios y perjuicios, el O por clento
de Contenido nacional es un lastre para
la sociedad, seguiremos estancados
e ignorantes, sin especializarnos,
realizando actividades menos
remuneradas. Si nos mantenemos como
estamos, no esperemos desarrollo,
crecimiento y mucho menos mejora a
corto y mediano plazo. Si queremos
resultados diferentes tenemos que
actuar diferente, debemos trabajar,
capacitarnos, aprender vy asi crecer;
lograr inversion en infraestructura y
transferencia tecnoldgica, partes vitales
del contenido nacional,

PEMEX es de todos y somos todos,
aportar es nuestro deber, necesitamos
una empresa exitosa, transparente, libre
de corrupcién, apegada a las mejores
practicas, las cuales permitan el afforado
equilibrio, ese punto que todos sabemos
existe, pero resulta muy dificil de
encontrar, donde Petroleos Mexicanos
pueda cumplir con su destino, su
complejo objeto, su anhelado fin y
naturaleza, logrando realizarse comouna
empresa praductiva y de Estado.

iAnimo y mucha energial
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PERSONAIJIES
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PITAGORAS

. FILOSOFOY
MATEMATICO GRIEGO
CONSIDERADO EL
PRIMER MATEMATICO
PURO. CONTRIBUYO DE
MANERA SIGNIFICATIVA
AL AVANCE DE LA
MATEMATICA HELENICA,
LLAGEOMETRIA, LA
ARITMETICA, DERIVADAS

Nacio en la Isla de Samos, actual
Grecia, h. 572 a.C. - Metaponto, hoy
desaparecida, actual Italia, h. 497 a.C.
Filosofo y matematico griego. Aunque
su nombre se halla vinculado al teorema
de Pitagoras v la escuela por €l fundada
dio un importante impulso al desarrallo
de las matematicas en la antigua Grecia,

la relevancia de Pitagoras alcanza
también el ambito de |a historia de las
ideas: su pensamiento, tefiido todavia
del misticismo y del esoterismo de
las antiguas religiones mistéricas vy
orientales, inauguro una serie de temas y
motivos que, a traves de Platdn, dejarian
una profunda impronta en la tradicion
occidental.

Se tienen pocas noticias de la biografia
de Pitagoras que puedan considerarse
fidedignas, ya que su condicion de
fundador de una secta religiosa propicié
la temprana aparicion de una tradicion
legendaria en torno a su persona.
Parece seguro que fue hijo del mercader
Mnesarco vy que la primera parte de su
vida transcurrio en la isla de Samos, que
probablemente abandond unos afos
antes de la gjecucion del tirano Policrates,

en el 522 a.C. Es posible que viajara
entonces a Mileto, para visitar luego
Feniciay Egipto. En este tltimo pais, cuna
del conocimiento esotérico, Pitdgoras
podria haber estudiado los misterios, as
como geometria y astronomia.

Algunas fuentes dicen que Pitagoras
marché después a Babilonia con
Cambises Il, para aprender alli los
conocimientos aritméticos y musicales
de los sacerdotes, Se habla también de
viajes a Delos, Creta y Grecia antes de
establecer, por fin, su famosa escuela
en la ciudad de Crotona, una de las
colonias que los griegos habian fundado
dos siglos antes en la Magna Grecia
(el actual sur de ltalia), donde gozd
de considerable popularidad vy poder,
La comunidad liderada por Pitagoras
acabd, plausiblemente, por convertirse
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en una fuerza politica aristocratizante
que despert? la hostilidad del partido
demécrata, de lo que derivé una revuelta
que obligo a Pitagoras a pasar los dltimos
afos de su vida en la también colonia
griega de Metaponto, al norte de Crotona.

La comunidad pitagorica estuvo
siempre rodeada de misterio, Parece que
los discipulos debian esperar varios afios
antes de ser presentados al maestro y
guardar siempre estricto secreto acerca
de las ensenanzas recibidas. Las mujeres
podian formar parte de la hermandad; la
mas famosa de sus adheridas fue Teano,
esposaquizadel propio Pitagoras y madre
de una hija y de dos hijos del filésofo.

LA FILOSOFIA DE
PITAGORAS

Pitagoras no dejé obra escrita, y hasta
tal punto es imposible distinguir las ideas
del maestro de las de los discipulos que
sélo puede exponerse el pensamiento
de la escuela de Pitagoras. De hecho,
externamente el pitagorismo mas parece
una religion mistérica (como el orfismo)
que una escuela filosohica. En tal sentido
fue un estilo de vida inspirado en un
ideal ascético y basado en la comunidad
de bienes, cuyo principal objetivo era
la purificacion ritual (catarsis) de sus
miembros.

Sin embargo, tal purificacion (y ésta es
sU principal singularidad respecto a los
cultos mistéricos) se llevaba a cabo a
través del cultivo de un saber en el que la
musicay las matematicas desempeniaban
un papel importante. El camino hacia ese
saber era la filosofia, término que, segun
la tradicion, Pitagoras fue el primero en
emplear en su sentido literal de «amor a
la sabiduria»; cuando el tirano Leontes
le pregunté si era un sabio, Pitdgoras
le respondio cortésmente que era «un
filssofor, es decir, un amante del saber.

PITAGORAS EN LA ESCUELA
DE ATENAS (1511), DE
RAFAEL

También se atribuye a Pitagoras haber
transformado las matematicas en una
ensefanza liberal (sin la utilidad por
ejemplo agrimensora que tenian en Egipto)

“EDUCARNO ES DAR
CARRERA PARAVIVIR,
SINO TEMPLAR EL
ALMA PARA
LAS DIFICULTADES
DE LA VIDA

mediante la formulacién abstracta de
sus resultados, con independencia del
contextomaterialenqueyaeranconocidos
algunos de ellos. Este es, en especial, el
caso del famoso teorema de Pitédgoras,
que establece la relacion entre los lados
de un tridngulo rectangulo: el cuadrado de
la hipotenusa (el lado més largo) es igual a
la suma de los cuadrados de los catetos
(los lados cortos que forman el angulo
rectangulo). Del uso practico de esta
relacién existen testimonios procedentes
de otras civilizaciones anteriores a la
griega (como Ia egipcia y la babilénica),
pero se atribuye a Pitagoras la primera
demostracion del teorama, asicomo otros
NUMErosos avances a su escuela.
Elesfuerzoparaelevarsealageneralidad
de un teorema matematico a partir de
su cumplimiento en casos particulares
ejemplifica el método pitagérico para la
purificacion y perfeccion del alma, que
ensenaba a conocer el mundo como
armonia. En virtud de ésta, el universo
era un cosmaos, es decir, un conjunto
ordenado en el que los cuerpos celestes
guardaban una disposicién armonica
que hacla que sus distancias estuvieran
entre si en proporciones similares a las

correspondientes a los intervalos de la
octava musical; las esferas celestes, al
girar, producian la llamada musica de las
esferas, inaudible al oido humano por ser
permanente y perpetua.

En un sentido sensible, la armonia era
musical; pero su naturaleza inteligible era
de tipo numérico, v si todo era armonia,
el nimero resultaba ser la clave de

todas las cosas. Mientras casi todos
sus predecesores, empezando por Tales
y los filosofos milesios, buscaron el arjé
o principio constitutivo de las cosas
en sustancias fisicas (el agua, el aire,
etc.), los pitagdricos vieron tal principio
en el numero: las leyes y proporciones
numericas rigen los fandémenos naturales,
revelando el orden y la armonia que impera
en el cosmos. Sélo con el descubrimiento
de tales leyes y proporciones llegamos a
un conocimiento exacto y verdadero delas
COSaS.

La voluntad unitaria de la doctrina
pitagéricaquedabaplasmadaenlarelacion
que establecia entre el orden cosmico y el
moral. Para los pitagoricos, el hombre era
también un verdadero microcosmos en el
que el alma aparecia como la armonia del
cuerpo. En este sentido, entendian que la
medicina tenia la funcion de restablecer
la armonia del individuo cuando ésta
se viera perturbada, y, siendo la musica
instrumento por excelencia para la
purificacion del alma, la consideraban,
por lo mismo, como una medicina para el
cuerpo.

FUENTE: BIOGRAF(AS Y VIDAS/
LAENCICLOPEDIA ENLINEA
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7PELICULAS QUE TODO
ABOGADO DEBE VER

_LOS FENOMENOS
JURIDICOS HAN ESTADO
SIEMPRE PRESENTES
ENDISTINTOS GENEROS
CINEMATOGRAFICOS
QUE REFLEJAN DE
MANERA JLUSTRATIVA
PRACTICAS QUE

TODO ABOGADO DEBE
REFLEXIONAR

Hay muchas formas de aprender
derecho. Una de ellas puede ser
a través de distintas expresiones
artisticas, como la pintura, la musica y
desde luego el cine.

Los fenomenos juridicos han estado
presentes en distintos géneros
cinematograficos. que reflejan de
manera nitida cuestiones sobre las que
todo abogado debe reflexionar.

Son muchas las peliculas que se
podrian recomendar para entender
mejor el enorme impacto del Derecho
en las relaciones sociales, politicas,
economicas, familiares, mediaticas.

A continuacion me permito sugerirles
algunas de las que considero que son
imprescindibles, dado lo mucho que
podemos aprender de ellas y por la
excelencia de su realizacion.

1) “MATAR A UN
RUISENOR”.

Estrenada en 1962, se trata de la
pelicula que lleva a la gran pantalla la
exitosa novela del mismo titulo, escrita

por Harper Lee.

Se trata de la emotiva historia de un
abogado que ejerce en el ambito rural,
pero narrada a través de los ojos de
su pequena hija Scout. El papel del
protagonista principal, un verdadero
superhéroe de la abogacia llamado
en la novela Atticus Finch, recae en
un dignisimo v elegantisimo Gregory
Peck. En el afio 2003 el “American
Film Institute” considero a Atticus
Finch como el mas grande héroe
cinematografico del siglo XX.

La pelicula nos advierte sobre los
prejuicios sociales, a través de lo que
acontece dentro y fuera de un juicio
por violacion, en el gue el acusado es
un hombre de color. La tarea de Atticus
Finch es convencer al jurado de que
observe las pruebas que en efecto
existen, en vez de dejarse llevar par sus
prejuicios raciales.

A lo largo de la pelicula sucederan
algunos eventos dramaticos que ponen
a prueba la fe de Atticus en el derecho
y en las autoridades encargadas de
custodiar y proteger a su defendido.
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2) “12HOMBRESEN
PUGNA”".

En el sistema juridico de los Estados
Unidos el jurado popular es una
institucion que goza de un gran arraigo.
Se han hecho muchas peliculas en
las que aparece el jurado, aunque
su impacto no se limita al cine, sino
que esta presente en una multitud de
momentos de la historia de ese pais.

Pues bien, la pelicula *12 hombres
en pugna”, estrenada en el afio 1957,

trata de una deliberacion del jurado en
un caso de homicidio. Toda la trama
transcurre en la propia sala del jurado y
se basa en la duda que tiene uno de los
12 jurados, el nimero 8 (protagonizado
por un excelente Henry Fonda), sobrela
culpabilidad del acusado.

La pelicula ilustra lo peligroso que
puede resultar el consenso popular o
la opinion mayoritaria, cuando estan
en juego los derechos fundamentales
de las personas, algo sobre lo que han
escrito mucho, autores como Luigi
Ferrajoli o Ronald Dworkin.

Ademaés, es un excelente recordatorio
delanecesidadderevisarcondetallelos
hechos alrededor del caso, sin dejarnos
llevar por las primeras impresiones o
por lo que pudiera parecer obvio en un
determinado caso.

Aungue en México no se realizan
juicios con la institucion del jurado, la
pelicula puede ser muy interesante para
los abogados mexicanos ya queilustra
diversos aspectos del razonamiento
juridico y de la forma en que las razones
se van construyendo a través del
dialogo para liegar a la mejor solucion
de un caso concreto. Quizé podamos
resumir el mensaje de esta pelicula con
la siguiente frase: la mayoria también se
equivoca (y con frecuencia lo hace).

imeiA@cLass
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3) “ANATOMIA DE UN
ASESINATO".

Estelarizada por el famoso actor
James Stewart, esta peliculatratadeun
juicio por asesinato, en el que nada es
COMO parece.

Sirve para ilustrar las dificultades que
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aveces tiene el abogado para lidiar con
sus propios clientes. En la pelicula el
abogado debe enfrentarse a un cliente
desconfiado. malhumorado y reticente,
queademastiensunaesposa (supuesta
victima del delito de violacién) que le
hace el trabajo muy dificil,

También nos ilustra sobre el papel
del abogado cuando su cliente decide
declararse culpable desde al inicio del
juicio. éQué sentido tiene entonces
la defensa? éQué puede hacer un
abogado cuando eso sucede v qué
estrategias de litigacion debe seguir?
Estas son las preguntas gue podemos
ver muy bienilustradas en esta pelicula.

Un aspecto interesante de la pelicula,
al margen de las cuestiones legales, es
su handa sonora. Si les gusta el jazz la
van adisfrutar mucho.

4) “PHILADELPHIA".

Con una magistral actuacién de
Tom Hanks y de Denzel Washington,
esta pelicula de 1993 nos habla de la
discriminacion que sufren las personas
(también los abogados), por cuestiones
de salud. En concreto, relata el estigma
que supuso durante muchos afios (y
quizé todavia hoy, en ciertos paises y
ambitos sociales) el VIH/SIDA.

Su protagonista es un exitoso
abogado de un gran despacho que
es despedido de forma injustificada
y decide demandar al propio
despacho. La historia esta inspirada
en parte por hechos reales: en 1987 el
abogado Geoffrey Bowers demando
al gigantesco despacho Baker &
McKenzie por discriminacion y despido
injustificado.

La brillante interpretacion de Tom
Hanks le permitio ganar el Premio
Oscar por mejor actor principal; v la
cancidn “Las calles de Philadelphia”

(interpretada por Bruce Springsteen)
gand el Oscar a Mejor Cancion Original,

MARRISON FORD
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5) “SE PRESUME
INOCENTE".

Harrison Ford estelariza esta
pelicula, en la que un fiscal de distrito
(prosecuting attorney) es acusado de
violarymatar asuamante, interpretada
en el film por Greta Scacchi.

Se trata de la adaptacién
cinematografica de una novela
de Scott Turow, autor también de
un muy recomendable libro sobre
sus experiencias como estudiante
de primer afo de Derecho en la
Universidad de Harvard ("One L, es su
tituloy, hasta donds tengo informacion,
no ha sido traducida al espariol).

En la pelicula se ilustra muy bien la
importancia de la “‘cadena de custodia”,
de manera que todos los indicios
que se hallen en la escena del crimen
sean adecuadamente preservados
y guardados, hasta que se puedan
presentar ante la autoridad judicial,

6) “EL MISTERIO DE VON
BULOW”

Alan Dershowitz es uno de los
abogados mas famosos de los Estados
Unidos. Alolargo de susmasde40afios
como litigante y profesor universitario
se ha hecho cargo de varios casos de
alto impacto mediatico. Uno de ellos
fue el caso de 0.J. Simpson, en el que
Dershowitz formo parte de la defensa

encabezada por el también famoso
abogado Robert Shapiro.

“El misterio de Von Bulow” es una
pelicula de 1990 que trata de un caso
real de homicidio en el que se acusa
al protagonista (interpretado por el
gran actor Jeremy Irons en la pelicula)
de matar a su millonaria esposa
(interpretada por la también fantastica
actriz Glenn Close).

La pelicula gira alrededor del trabajo
de argumentacion de Dershowitz v
de su equipo de ayudantes, con base
en la evidencia cientifica disponible y
sobre la ambivalencia moral a la que
los abogados se enfrentan cuando
deben defender a una persona de la
que tienen fuertes sospechas de que
en efecto cometio el delito que le estan
imputando.
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7) “ERIN BROCKOVICH".

Julia Roberts es una de las mejores
actrices de las Ultimas décadas. En
"Erin Brockovich” (estrenada en el
ano 2000) Roberts protagoniza a una
tozuda madre soltera que se decidea
investigar abusos medioambientales
de una gran empresa, mientras
trabaja como ayudante en un
despacho de abogados.

En el film se puede ver la forma
en la que las grandes empresas
compran el silencio de los
involucrados en grandes desastres
medioambientales que pueden tener
efectos sumamente dafinos para los
seres humanos. En el caso concreto
se trata del envenenamiento de
personas por consumir agua
contaminada.

También es un recordatorio de lo
mucho que puede lograr una persona
cuando se decide a poner todo su
empefio en una causa.

FUENTE: MIGUELCARBONELL.COM
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“EL MAS RARO DEL MUNDO”

CARNAVAL DE

VALIOSA FESTIVIDAD CON
RAICES PREHISPANICAS
DE ORIGEN MAYA QUE
ASOMBRAA TURISTAS
NACIONALES E
INTERNACIONALES

TENOSIQUE

El Carnaval de Tenosique de Pina Suarez en
el estado de Tabasco, México, es catalogado
como el "mas raro del mundo”, ya que
manifiestaen lainterpretacion dela“danza del

Pacho”, sus raices prehispanicas de origen

maya.

Es considerada la danza mas bella y
misteriosa de Tabasco y simboliza la
purificacion del hombre en su lucha entre el
bien y el mal, y concluye con la muerte del
Poché — o Dios maigno - -quien es vencido y

quemado el martesde carnaval,

Los personajes principales de esta danza
son: “cojoes’, “pochoveras” y “jaguares”,
que bailan en calles y plazas de la ciudad
con esplendidas vestimentas, al compés de

muisica envivo de viento y percusion.

"Los cojoes”, parsonifican a hombres
creados de la pulpa del maiz que
representaron una ofensa para el Dios Pocho,
por el cual los hizo disfrazar para imitar a los
hombres de madera. Son los personajes mas
Importantes en la representacion de la farsa,
estan encargados de dirigir ironias al publico

y deridiculizar hechos y cosas de actualidad.

“Las pochoveras”, son doncellas de
las flores y sacerdotisas del Dios Pocho
encargadas de mantener el fuego encendido
yvigilar su altar. Bailan seguidas una delaotra,
ejecutando movimiento ritmico de lado & lado
pero son silenciosas, no pronuncian una sola
palabra.

Los jaguares” o "balanes”, son personajes
disfrazados que se cubren el cuerpo con
“sascab” que es unatierra blanca que sirve de
adorno en el fondo para gue sobresalgan las
manchas negras hechas de carbén; ademés,
secubren con una piel detigre o de venado.

“El jaguar” representa a quienes bajan
4 la tierra para destruir a los hombres de la
pulpa del maiz que son protegidos por las
pochoveras, pero los hombres gue “jmitan”
alos hombres de madera logran vencerlos y
unificarlos para sucausa,

Estos tres elementos constituyen una
alianza para vencer al Dios maligno iniciando

una larga peregrinacion hasta lograr lamuerte
del Pochd.

En los ultimos anos, el Carnaval de
Tenosique y su famasa Danza del Pachd
a atraido visitantes de diferentes partes
de la Repablica y del mundo. Numerosos
periodistas, fotégrafos vy videoastas
internacionales, han llegado para documentar
y difundir esta manifestacion cultural
orgullosamente tabasquefia,
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