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Una alternativa mas para CIUEII' S,

El Poder Judicial de Tabasco

Por una imparticion de justicia honesta, transparente,
imparcial y con verdadero sentido humano.
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EDITORIAL

a adaptacion de las instituciones juridicas a los nuevos tiempos ha fomentado
la modificacién del marco juridico y sus procedimientos con miras a lograr
una mejor convivencia social.

Nuestra revista Nexo Juridico, tiene la permanente misién de presentar documentos
de actualidad con el objetivo de que la comunidad juridica y académica tenga
herramientas actualizadas para la mejor comprensién de los temas juridicos que
inciden en la vida del conglomerado social.

El dictado constitucional mandata seguir avanzando en la implementacién del
nuevo sistema de justicia penal para lograr que en junio de 2016 tengamos integrado en
todo ¢l pafs el funcionamiento de esta nueva forma de aplicar el Derecho para brindar
una mejor justicia a la sociedad.

Fn esta edicién presentamos puntos de vista de especialistas acerca de la maternidad
subrogada, derivado de un seminario internacional que sobre ese tema organizo el
Poder Judicial de Tabasco.

Asimismo, mostramos las acciones que realizamos en el dmbito de nuestra relacion
con los otros dos poderes del estado, con los que nos coordinamos para que el Poder
Judicial de Tabasco tenga presencia con la mejor prestancia posible.

Hacemos votos pora que todas las instituciones de justicia del pafs mejoremos para
que los mexicanos tengamos un sistema de justicia mds equitativo, imparcial yhonesto,
para darle a cada quien lo que en Derecho le corresponda.

Lic. Jorge Jer P}iego Solis
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de lusticia y del Consejo
de la Judicatura de Tabasco
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ENTREVISTACON LADRA. ESTHER FARNOS AMOROS FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSITAT POMPEU FABRA (BARCELONA)

LAGESTACION POR SUSTITUCION
CELEBRADA EN EL EXTRAN]JERO: UNA MIRADA

SUMARIO:

I. La gestacion por sustitucion hoy. Il
Gestacidn por sustitucion internacional y
madelos regulatorios. lll. La situacion en
Espana. 1. Punto de partida: la nulidad de
los acuerdos de gestacion por sustitucion
y el fenomeno de la «reproduccion
transfronteriza». 2. Tras la estela de la
Resolucion de la Direccion General de los
Registros v del Notariado de 18 de febrero
de 2009. 2.1 Antecedentes. 2.2. El Tribunal
Supremoy la gestacion por sustitucion. 2.2.1,
El acierto en la metodologla y el cardcter mas
discutible de los argumentos de fonde. 2.2.2.
Contrariedad al orden publico internacional
espanol. 2.2.3. Ausencia de discriminacion.
2.2 4. Interés superior del menor.

I.LAGESTACION POR
SUSTITUCION HOY

Mediante la gestacidn por sustitucion
(BS) una mujer se somete a las técnicas de
reproduccion asistida (TRA), a cambio de una
cantidad econdmica o con fines altruistas,
para llevar a cabo la gestacion a favor de un
individuo o pareja comitente, a quienes se
compromete a entregar el bebé o bebés que
puedan nacer. Donde esta permitida, la GS
se ha utilizado tradicionalmente por parejas
heterosexuales en las que la mujer no tiene
(tero por causas congenitas o, como sucede
mas a menudo, porque aguél le tuvo que ser
extirpado en todo o en parte por razones
médicas. El recurso ala (S también tiene lugar
cuando los érganos reproductivos femeninos
no son funcionales porque concurre alguna
causa de esterilidad o infertilidad que impide
concebir o finalizar el proceso de gestacion: o
bien porque el embarazo est4 contraindicado
por razones médicas.

En la actualidad, cada vez son mas las
parejas de dos hombres y los hombres solos
que recurren a la GS . Asimismo, algunas
mujeres recurren a la GS con finalidades
estéticas o porque, dada su edad, no es
aconsejable que gesten un hijo . Estos tltimos
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supuestos plantean dilemas éticos acaso mas
importantes de los que por si plantea la propia
G5, enrelacion conlos limites de las TRA,
EnlosordenamientosdondelaGSsepractica
ya desde los afos achenta (tipicamente, en
algunos estados norteamericanos como s
el caso de California), ésta se acostumbra a
formalizar a partir de acuerdos comerciales,
por los cuales el individuo o pareja comitente
paga a la gestante una cantidad en principio
dirigida a compensar los gastos razonables y
bésicos derivados de la gestacion, mas una
cantidad adicional a la agencia que actua de
intermediaria, que es la encargada de buscar
la candidata idonea para gestar al bebé y de

INCIA ESPANOLA

formalizar el acuerdo entre las partes .

La GS presenta dos modalidades,
la tradicional, plena o total (traditional
surrogacy). y la gestacional o parcial
(gestational surrogacy) . En la primera, la
mujer geslanle aporta sus propios évulos,
puesto gue es inseminada con esperma del
padre comitente o de undonante. Los avances
experimentados en las TRA, especialmente a
partir delos afios noventa, mativaronque esta
modalidad fuera sustituida por la segunda, en
que la concepcion tiene lugar a partir del éuulo
udvulos de una mujer diferente delagestante,
que normalmente sera la madre comitente.
Si esta tiltima no puede producir évulos o no



lo puede hacer en condiciones de viabilidad,
los aporta otra mujer relacionada con ella por
razon de amistad o parentesco o bien, como
sucede en la practica, una donante. Dado que
la GS gestacional o parcial disocia maternidad
genética v gestacional, requiere que la
fecundacion del dvulo u dvulos con esperma
del padre comitente o de donante se lleve a
caboenellaboratorio, apartirdel recursoauna
técnica mas sofisticada que la inseminacion,
como eslafecundacion «invitro» (FIV), alaque
sigue la transferencia al ttero de la gestante
del embridn o embriones resultantes. A pasar
de las mayores cargas fisicas, emocionales
y econdmicas que conlleva la FIV frente ala
inseminacion artificial, la mayor incidencia
practica de la GS gestacional o parcial se
explica porque permite establecer un vinculo
genético entre el nacido v la madre comitente,
a la vez que la inexistencia de vinculo genético
entre el nacido y la gestante minimiza los
riesgos, cuando nace el bebé, de que ésta se
niegue a entregarlo a la persona o personas
comitentes, como sucedio en el mediatico
caso Baby M. . Es por ello que algunos de
los ordenamientos que permiten la GS solo le
otorgan efectos si cumple este requisito .

Encontradelavalidez delos acuerdos de GS
seha argumentado a menudo que los vinculos
gue se crean durante la gestacion y el parto
impiden que la gestante pueda tomar una
decision completamente libre en el momento
defirmarelacuerdo. Seglin estatesis, lamujer
anterenuncia al nifio que gesta a favor deotra
mujer, nunca puede llevar a cabo una decision
plenamente voluntaria e informada. Estos
argumentos se encuentran estrechamente
vinculados can los que denuncian el cardcter
objetivizador y no neutro, desde un punto de
vista de género, de los acuerdos de GS, asi
C€OMO U potencial para explotar alas mujeres,
en especial a las de razas y clases sociales
més desfavorecidas, por parte deindividues o
parejasdeclases poderosas. Elargumentode
la mercantilizacion del cuerpo humano, unido
al que asegura que estos acuerdos fomentan
el trafico de nifios, ha sido utilizado por el TS
espafiol en los pronunciamientos que son
objeto de comentario en este trabajo.

En sentido contrario, se argumenta que
considerar ineficaces estos acuerdos no
solo trivializa el rol de la voluntad en la toma
de decisiones reproductivas por parte de las

mujeres. sino que contribuye a reforzar los
estereotipos relativos a la imprevisibilidad
de sus decisiones v a la inevitabilidad de su
destino bioldgico.

En tltimo término, para los seguidores de
estas tesis, la anulacion de los acuerdos de
(S exalta las experiencias de la gestacion y el
partoporencimade laformaciondedecisiones
y expectativas emocionales, intelectuales e
interpersonales por
parte delas mujeres.

EN CONTRA DE LA
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facilidad de acceso alamisma en paises como
Ucrania, Georgia, Rusia, la India, Tailandia,
algunos estados de EE.UU. o de México vy su
prohibicion en otros, permite alos ciudadanos
de estos Ultimos recurrir a la GS. En este
contexto, cada vez son mas los ciudadanos
espafioles que acceden a la GS en otros
ordenamientos. Los problemas que plantea
la cuestién en un mundo globalizado como el
actual son objeto de
un creciente interés

Algunos de los VALIDEZ DE LOS académico .
partidarios de estas ACUERDOS DE GS SE Solo entre 2006
esis consideran registro
dooren auboree  HAARGUMENTADQ 7 2710 o reaise
efectos juridicos | ¢ AMENUDO QUE LOS grandes agencias
a estos acuerdos, VINCULOS OUE SE CREAN especializadas en
siempre que se DURANTE LAGESTAC'ON los acuerdos de

realicen con caracter
gratuito, puesto
que constituyen un
acto de altruismo
que hace posible
la realizacion del
derecho a procrear
¥ gue, ademas, es
coherente con la donacionde drganos, Desde
este punto de vista, la GS no deja de ser una
«gesion de Uteror ,

Hoy. casi 30 anos después del mediatico
caso Baby M. y de encendidos debates
alrededor de los dilemas éticos que plantea
“comerciar” con ciertos bienes juridicos,
la GS vuelve a estar de ectualidad dado el
auge del mal llamado fenomeno del «turismo
reproductivo», En Espana, donde como
veremos a continuacion, los acuerdos de GS
se consideran nulos de pleno derecho, cada
vez son mas las personas solas y parejas
heterosexuales y homosexuales que los
celebran en otros paises y regresan con un
bebé a quien pretenden inscribir formalmente
como su hijo. La tension entre quienes se
oponen asu regulaciony quienes la reivindican
evidencia la division social que todavia hoy
suscitaeltema.

Il. GESTACION POR
SUSTITUCION INTERNACIONAL
Y MODELOS REGULATORIOS

La realidad ha convertidc en especialmente
complejo el debate inicial sabre la
conveniencia de legalizar la GS. La relativa

Y EL PARTO IMPIDEN QUE
LA GESTANTE PUED
TOMAR UNA DECISION
COMPLETAMENTE LIBRE
EN EL MOMENTO DE
FIRMAR EL ACUERDO.

GS que el numero
de estos acuerdos
celebrados en EE.UU.
por ciudadanos
extranjerosincremento
en un 1000%. v en
2008 casi el 40% de
los nuevos «clientes»
de estas agencias eran extranjercs, cifra que
contrasta con el menos del 5% registrados en
afios anteriores . En la actualidad se estima
que ya mas de la mitad de los «clientes» de
las agencias de GS localizadas en EE.ULL. son
extranjeros.,

El fenomeno de la «reproduccion
transfronteriza», al permitir acceder en
otro ordenamiento a una TRA prohibida o no
practicada en el propio, se percibe como una
valvula de seguridad que reduce el conflicto
moral de los estados, en cuanto permite a sus
ciudadanos huir de legislaciones restrictivas .

Esta es la concepcion que subyace en el
caso S. H. y otros c. Austria, resuelto por el
TEDH, que pese a no tener por objeto un
acuerdode GS resulta deinterés. Elcasotenia
por objeto la ley austriaca sobre TRA (1992)
y, en particular, su prohibicién de donacitn
de gametos para la préctica de inseminacion
artificial y FIV, las unicas TRA que permitian
a las dos parejas recurrentes tener hijos
al menos relacionados genéticamente con
uno de sus miembros. La decision final de la
Gran Sala, de 3 de noviembre de 2011 (JUR
2011/369437), en sentido contrario a la de la
sec. 1.28de1deabrilde 2010 (JUR 2010/97861),
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que habia condenado a Austria, pusoel acento
en el margen de apreciacion de los estados
para regular una cuestion tan sensible como
la planteada y afirmé que los ciudadanos
austriacos ya podian acceder a las técnicas
solicitadas en otros paises que las permitian.,
A pesar de que la tendencia actual, en parte
favorecida por lareproduccion transfronteriza
y los amplios beneficios que reporta, es
la legalizacién, las aproximaciones de los
ordenamientos a la GS son muy variadas
. Entre los ordenamientos que siguen un
modelo prohibitivo
se encuentran
Francia, Alemania,
Italia, Austria, el
estado mexicano

EL FENOMENO DE
LA «<REPRODUCCION
TRANSFRONTERIZA», AL

transferencia de la filiacion de la gestante a
la madre o padre comitente, una vez nacido
el bebé. Asi, mientras algunos ordenamientos
han optado por un sistema de preaprobacion
o transferencia de filiacion con caracter
previo al nacimiento, otros han aptado par
un sistema de transferencia posterior al
nacimiento. Ambos mecanismos tienen sus
ventajas e inconvenientes, pues mientras que
un sistema de preaprobacion permite que el
nacido sea considerado hijo de la persona o
pareja comitente desde el mismo momento
de su nacimiento e
integracion factica en
la familia, quedando
sus derechos
protegidos respecto

de Querétaro PERMITIR ACCEDEREN  de los comitentes
y los estados (TROORDENAMIENTO desde este preciso
nc{rteamericgnns de A UN A TRA pROH{BmA i;stante.fel sisFerga
Arizona, Michigan v el e transferencia de
Dist?it: decéolig:mgi:. O NO PRACTIGADAEN la filiacion posterior

entre otros. Espafia,
por las razones que

EL PROPIO, SE PERCIBE
COMO UNA VALVULA

al nacimiento se
considera mas

se expanen en el DE SEGURIDAD QUE respetuoso con el
apartado lldeeste  REDUCE EL CONFLICTO  consentimiento de la
tr‘abajo."sigue mas MORAL DE LOS ESTADOS’ mujer gestante y cpn
bien un "modelo de EN CUANTD PERMITE A su derecho a cambiar

ineficacia”, puesto
gue los acuerdos
de GS no estan
prohibidas, sino
que simplemente
no despliegan efecto juridico alguno. El
estado mexicano de Coahuila sigue esta
misma aproximacion. En otra posicion se
encuentran los ordenamientos que siguen
un modelo permisivo, ya sea por via legal o
jurisprudencial. Dentro de éstos podemos
distinguir, a su vez, entre l0s que siguen una
linea altruista, que no permite los acuerdos
de GS celebrados con fines comerciales, en
el que se inscribirian Reino Unido, Grecia,
Australia, Israel o el estado norteamericano
de Nueva York: v los ordenamientos que
permiten estos acuerdos también cuando se
celebran con fines comerciales, entre los que
destacan los casos de Rusia, Ucrania, India,
los estados mexicanos de Sinaloa y Tabasco,
y los estados norteamericanos de California,
Ilinois, Texas y Utah, entre otros. Asimismo,
entre los ordenamientos que han optado por
un modelo permisivo, difiere el sistema de

SUS CIUDADANOS HUIR
DE LEGISLACIONES
RESTRICTIVAS

de opinidn, dentro
de un plazo, si asi lo
desea, en analogia
con lo que sucede
cuando la adopcién es
inmediatamente posterior al nacimiento.

IIl. LA SITUACION EN ESPANA

1.Puntodepartida: lanulidaddelosacuerdos
de gestacion por sustitucion v el fendmeno de
la «repraduccion transfronteriza».

Por razanes biologicas, la tnica forma por
la cual los hombres solos o las parejas de dos
hombres pueden acceder alas TRA para hacer
realidad su proyecto parental es mediante
los acuerdos de GS, que €l articulo 101 de la
Ley espafiola 14/20086, de 26 de mayo, sobre
técnicas de reproduccion humana asistida
(LTRHA) declara nulos.

Espania. hasta hace poco Onicamente sujeto
pasiva de la «reproduccion transfronteriza»,
dadas las mayores facilidades de acceso a las
TRA en general y & la «donacion» de dvulos
en particular, en relacién con la GS se ha
convertido en sujeto activo de la misma . Se

calcula que ya en 2003 nacieron en EE.UU.
casi mil nifios espanoles, previsiblemente
gestados de esta forma.

Ante la nulidad de los acuerdos de GS,
la Direccion General de los Registros vy del
Notariado (DGRN) dictd la Instruccion de 5 de
octubre de 2010, sobre régimen registral de
la filiacion de los nacidos mediante gestacion
por sustitucion (BOE n.2 243, de 7 de octubre),
La Instruccién permite que la filiacion a favor
del padre o padres comitentes se inscriba
y despliegue efectos en Espafia, siempre
que no conste la filiacion materna a favor
de la gestante. Es requisito basico para la
inscripcion la presentacion de una resolucion
judicial del pais de origen del menor que asilo
acredite. Esta exigencia, que ha sido objeto de
criticas, pretende garantizar que se protege
el interés del menor, asegurando que no se
incurreentrafico de menores, asicomo quese
respetan la capacidad y libre consentimiento
delagestante.

2, Tras la estela de la Resolucion de la
Direccion General de los registros y del
notariado de 18 de febrero de 2008.

2.1. Antecedentes.

El casa que reabrio el debate sobre la GS en
Espaiia fue el que dio origen a la Resolucidn
de la DGRN de 18 de febrero de 2003 (RJ
2000/1735), que acordo la inscripcion de
dos certificados de nacimiento emitidos en
California, que declaraban la filiacion paterna
dedos hombres espafioles casados, respecto
de unos gemelos gestados a partir del recurso
alaGS y nacidos en octubre de 2008 en aquel
estado. Al presumirse «nacidos de padre o
madre espanoles#, en los términos del articulo
17 a) CC, los menores fueron considerados
esparioles, por lo que su filiacion se debia regir
por la ley espafiola (art. 94 CC) . Ahora bien,
dado que en los casos de aceeso a la GBS en
el extranjero la filiacion ya se ha determinado
conforme con una ley extranjera, es su
reconocimiento lo gue debe llevarse a cabo
conforme con la legislacion esparnola, siempre
que se cumplan las condiclones y se den los
vinculos con el extranjero que se exigen para
el reconocimiento de decisiones o actos
extranjeros, sin que se plantee por ello una
cuestion de ley aplicable. La DGRN, & partir
del argumento de la discriminacion respecto
de las parejas de dos mujeres, cuya doble
maternidad derivada del recurso a TRA ya



podia quedar determinada desde 2007 (art.
7.3 LTRHA), asi como del recurso al interés
superior del menor, reconoce los certificados
de nacimiento extranjeros a los efectos de la
inscripcion de la paternidad en Esparia. Alno
crear unefectode cosajuzgada, laResolucién
dejaba ablerta la impugnacion de la filiacion,
porloqueel ministerio fiscalinterpusorecurso
anteel JPIn.215de Valenciaque, por sentencia
de 15 de septiembre de 2010 (AC 2010/1707),
dejé sin efecto la inscripcion entendiendo que
existia un fraude de ley al articulo 10 LTRHA .
El Juzgado considere, ademas, que no existia
discriminacion, puesto que la imposibilidad de
inseribir la filiacion resultante de un contrato
de GS no tenia origen en la orientacion sexual
de los comitentes, sino en la nulidad de estos
contratos, susceptible de afectar por igual a
una pareja heterosexual.

Para proteger el interés de los menores,
el Juzgado remitié a la pareja comitente al
gjercicio, por parte del padre bioldgico,
de la accion judicial de reclamagion de la
paternidad (art. 10.3LTRHA)y, al otromiembro
de la pareja, a la adopcion (art. 178.21.2 CC).
La Audiencia Provincial (AP) de Valencia, 10.2,
por sentencia de 23 de noviembre de 2011 (AC
20711561), y posteriormente la Sala 1.8 del
Tribunal Supremo (TS), por sentencia de 6 de
febrero de 2014 (RJ 2014/736), confirmaron
dicho pronunciamiento, El Pleno de la Sala
1.8 del TS, por auto de 2 de febrero de 2015
(JUR 2015\45930), declaré dicha sentencia
conforme a derecho, desestimando
el incidente de nulidad de actuaciones
promovido por los recurrentes.

Sibienla APy el TS llevan a cabo un control
de legalidad de la institucion susceptible de
reconocimiento y concluyen que resulta
contraria al orden ptblico (OP) internacional
espariol, el TS corrige en este punto a la AP,
que basada en el articulo 23 dela Ley de 8 de
Junio, de 1957, del Registro Civil (LRC), habia
aplicado directamente el derecho sustantivo
espafol. Por su novedad y repercusion, a
continuacion se analiza la sentencia del TS,
cuya aprobacion por cinco votos a favor
y cuatro en contra evidencia la division
existente alrededor de la GS en Espaiia.

2.2 E| Tribunal Supremo y la gestacion por
sustitucion

2.2.1 El acierto en la metodologla y el
caracter més discutible de los argumentos

defondo.

EI TS se centra en analizar si la decision
de la autoridad administrativa del RC de
California alinscribir el nacimientodelos nifios
y determinar su filiacidn de acuerdo con la
legislacién californiana puede ser reconocida,
y desplegar efectos -en concreto, la
determinacion de la filiacion a favor de los
recurrentes- en el sistema juridico espariol.
Al tener ante sl una certificacion registral
extranjera que declara la filiacion de dos
menores, el TS recurre de entrada a los
articulos 23 LRC y 81y 85 de su Reglamento,
todos ellos sobre reconocimiento de titulos
extranjeros, con el fin de verificar si cumple
sus requisitos: realidad del hecho inscrito;
regularidad y autenticidad del mismo (estoes,
que el aslento que es la base del certificado,
en cuanto a los hechos de los que da fe,
tenga garantias analogas a las exigidas
para la inscripcion por la Ley espafiola); y
legalidad conforme a la Ley espafiola (control
de contenido del asiento objeto de dicha
certificacion que permita denegar su acceso
al RC espafiol cuando sea contrario al OP
internacional espafial),

Al llevar a cabo el control de legalidad de la
certificacion registral extranjera conforme
con la legislacion espafola, la decision de la
mavyaria considera que la GS es contraria al
OPinternacional espafol, por lo que no puede
desplegar efectos en Espaiia.

Frente al argumento de los recurrentes,
segun el cual el reconocimienta de la filiacion
determinada en la certificacion registral de
California no contradice el OP internacional
espanol porgue éste impide considerar
valido y ejecutar en Espafia un contrato de

(S pero no el acceso al RC espariol de la
filiacion resultante de tal contrato, que es una
consecuencia Ultima y periférica del mismo,
el TS considera decisivo que la filiacién cuyo
acceso al RC se pretende es justamente la
consecuencia directa v principal del contrato
de GS (FD ). A continuacion se analiza este
argumento, que es el méas relevante que
invoca el TS, seguido de los otros dos que le
sirven de apoyo.

2.2.2 Contrariedad al orden publico
internacional espafiol.

Aunque el TS acierta en la metodologia
aplicada (el reconocimiento), los argumentos
que emplea para fundamentar su fallo son
mas discutibles. En primer lugar, resulta
dificil invocar la contrariedad al OP respecto
de una norma, el articulo 10 LTRHA, que en
realidad no es prohibitiva, sino que se limita
a no reconocer efectos en Espaia a un
determinado contrato. Ensegundo lugar, el TS
lleva a cabo el control del OP respecto de una
determinada institucion (la GS) y no respecto
de los efectos que supondria la inseripeion
de un concreto documento extranjero en
Esparia.

Se trata de un control en abstracto que es
incompatible con el reconocimientoincidental
de una certificacion registral extranjera que
era mero reflejo registral de una resolucion
judicial previa y que tnicamente requeria,
£omo correctamente apunta el voto particular
de la sentencia, comprobar si en el caso
cancreto se vulneraba el OP internacional
espanol. Por el contrario, el TS, sintener asu
alcance ni el acuerdo de GS ni la resolucion
judicial extranjera, concluye presumiendo
que todo acuerdo de GS es explotador: «(...)




en nuestro ordenamiento juridico y en el de
la mayorfa de los paises con ordenamientos
basados en similares principios vy valores, no
seaceptaque lageneralizacion de la adopcion,
incluso internacional, y los avances en las
técnicas de reproduccion humana asistida
vulneren la dignidad de la mujer gestante y del
nifio, mercantilizando la gestacion y la filiacion,
“cosificando” a la mujer gestante y al nifo,
permitiendo a determinados intermediarios
realizar negocios con ellos, posibilitando la
explotacion del estado de necesidad en que
seencuentranmujeres jovenes en situacion de
pobrezay creando una especie de “ciudadania
censitaria” en la que solo quienes disponen
de elevados recursos econdémicos pueden
establecer relaciones paterno-filiales vedadas
alamayaria de la poblacion» (FD 36).

2.2.3 Ausencia de discriminacion.

En la linea de las instancias previas, el
TS también rechaza el argumento de los
recurrentes basado en la discriminacion
respecto de las parejas de dos mujeres que
acceden alas TRA, & las que desde 2007 el
legislador permite inscribir la filiacion materna
(art, 7.3 LTRHA). Segin el TS, «la causa dela
denegacion de la inscripcion de la filiacién no
es que los solicitantes sean ambos varones,
sino que la filiacion pretendida trae causa de
una (S contratada por ellos en California»
(FD 4.2). Conello, el TS da a entender, como
ya habian hecho las instancias previas, que la
consecuencia (la nulidad del acuerdo) seria la
misma sila pareja que hubierarecurridoalaGS
en estas circunstancias fuera heterosexual.
Aunque esta linea argumental me parece
acertada, no dejade sorprender queel acceso
ala GS en EEUU. por parejas espaiiolas solo
saliera la a luz y se cuestionara a partir de
2010, enrelacion con la parejade dos hombres
que protagonizd el caso que es objeto de
comentario.

2.2.4 Interés superior del menor.

En ultima lugar, el TS recurre al principio
del interés superior del menor. Si bien el
TS admite que «el no reconocimiento de la
filiacion establecida en la inscripcion registral
de California puede suponer un perjuicio para
la posicion juridica de los menores (FD 5.8)»
y que la decision adoptada «puede causar
inconvenientes a los menores cuya filiacion
se discute» (FD 5.11), también afirma que «La
cléusulageneral de la consideracion primordial

del interés superior del menor contenida en
la legislacion no permite al juez alcanzar
cualquier resultado en la aplicacion de la
misma» (FD 5.6), por lo gue considera decisivo
que el establecimiento de una filiacion que
contradiga los criterios previstos en la ley para
su determinacion supone también un perjuicio
para el menar, que atenta contra su dignidad y
lo convierte en ohjeto
del trafico mercantil
(FD5.8).

Este argumento
entra de nuevo en
tensién con el del
voto particular,
segln el cual «no hay
orden publico si en el
caso se contrarig el
interés de un nifio, una
persona de carne y
hueso perfectamente
individualizada» .
En consecuencia, la
dignidad del nacido no
se ve ni puede verse
afectada por el hechode haber sidoconcebido
para ser querido y educado por quien no lo
gestoy, en supuestos ordinarios, no le causa
ninglin dafio.

En esta linea, los tribunales briténicos han
otorgado ordenes parentales a favor de
parejas comitentes una vez celebrado un
acuerdo de GS en el extranjero que incumplia
la sec. 54 de la Human Fertilisation and
Embryology Act (HFEA), que solo permite
homologar tales acuerdos si se limitan a
compensar los «gastos razonables», En
estas circunstancias, los tribunales han
sostenido que «el bienestar del menor no es
solo la primera cuestién que debe considerar
el tribunal, sino la principal» y que «es dificil
imaginar un conjunto de circunstancias en
las que, teniendo en cuenta el bienestar del
nino, el tribunal pudiera negarse a emitir una
orden parental, sinimportar las sumas que se
pagaronalagestante o alaclinica» .

Lainclusion dela clausula general del interés
superlor del menor en nuestro ordenamiento
ha extendido al Derecho de familia la técnica
del desarrollo jurisprudencial del derecho
mediantela aplicacion de cléusulas generales.

Como clausula general, su principal ventaja
es que permite adaptar las soluciones a los

EL ESTABLECIMIENTO
DE UNA FILIACION QUE
CONTRADIGA LOS
CRITERIOS PREVISTOS
ENLALEY PARASU
DETERMINACION
SUPONE TAMBIEN UN
PERJUICIO PARA EL
MENOR, QUE ATENTA
CONTRA SU DIGNIDAD
Y LO CONVIERTE EN
OBJETO DEL TRAFICO
MERCANTIL

criterios de la consciencia social que deben
prevalecer en la aplicacion de una materia
tan cambiante como son los valores que
imprimen los caracteres especificos al
derecho de familia. Su principal desventaja
se encuentra, en cambio, en el problema que
plantea la interpretacion personal, que puede
dar lugar a desviaciones notables sobre lo que
la consciencia social
considera aceptable
enunmomentodado y
que ha conducido ala
sobrevaloracion tanto
soclal como normativa
delinterés delmenor, a
un abuso del término y
delconcepto.

La sentencia objeto
de comentario pone
especialmente
de manifiesto las
consecuencias
negativas de recurrir
a conceptos juridicos
indeterminados tales
como el «orden publico internacional», el
«principio del favor filii» o el propio interés del
menor para otorgar validez o no a situaciones
nacidas en otros paises en donde dichas
situacionessonperfectamentelegales. Asi, las
divergencias alrededor del concepto «interés
superior del menor» pueden observarse, sinir
mas lejos, entre esta sentenciay la Resolucion
de la DGRN de la que trae causa; entre los
distintos autores que la han analizado ; o entre
esta sentencia y las dictadas por el TEDH en
materia de GS, que son analizadas en el punto
4 del presente apartado. Asimismo, no deja de
sorprender queel proplo TS, endos casos muy
cercanos en el tiempo al analizado, que tenian
por objeto la determinacién de la maternidad
respecto de la mujer ex pareja de la madre
que habia participado del proyecto parental
de la concepcion mediante TRA (SSTS, 12,
de 5 de diciembre de 2013, RJ 2013\7566; v
15 de enerode 2014, RJ 2014\1265), legitimara
el alejamiento de la letra del articulo 7.3
LTRHA para declarar esa doble maternidad
invocando al interés superior de los menares
implicados. Por el contrario, cuando se trata
de determinar la doble paternidad resultante
del acceso a un acuerdo de GS el TS se aferra
alaletra del articulo 10 LTRHA para impedir la




determinacidn de la doble filiacién paterna,
aludiendo al mismo interés superior de los
menores. Laincoherencia es clara.

El analisis conjunto de las tres sentencias
permite constatar que el interés del menor
es, en realidad, un recurso ambivalente.

Puestoque enel caso no habia constancia
de cudl de los dos recurrentes era el padre
bioldgico de los menores, sies que algunolo
era, el TS insta al ministerio fiscal a ejercitar
las acciones pertinentes para determinar en
la medida de lo posible su correcta filiacion,
tomando en cuenta su efectiva integracion
en un nucleo familiar de facto v la ruptura
de tedo vinculo con la gestante. Con ello, el
TS hace una remision a la reclamacion de la
paternidad respecto del padre bioldgico, en
los términos del articulo 10.3 LTRHA, v ala
adopcion respecto del otro recurrente.

Este criterio, ademas deignorar la realidad
social, acaba conduciendo, por una via
mas gravosa, a la misma solucion que
demandaban los recurrentes, por lo que
resulta insatisfactoria para los ciudadanos
espanoles que acceden en la actualidad a la
GS v, lo mas importante, para los menores
implicados. Si la opcion que ofrece a los
recurrentes la mayorfa de la Sala pretende,
en Ultimo término, garantizar el interés
superior de aqguéllos, {por qué la mayoria
no tiene en cuenta este mismo interés
cuando se trata de reconocer efectos en
Espafia al acuerdo de GS celebrado en el
extranjera? Puesto que el interés del menor
parte de su proyeccion hacia futuro, resulta
especialmente sorprendente que en el
cas0 que nos ocupa el TS articule una via
alternativa y mas gravosa para alcanzar su
protecciény no defienda suinterés de forma
inmediata en el caso concreto. Esta es
precisamente la solucion que haalcanzadoel
TEDH en los casos franceses que son objeto
de analisis en el punto 4 de este apartado,
en los que ha vinculado el reconocimiento
de la filiacion de las menores respecto de
sus padres comitentes con el derecho a la
identidad de las nifias. Esta solucion plasma,
con buen criterio, que el interés del menar,
percibido coma el deracho a una identidad
conforme a lo vivido, ha de constituir el hilo
conductor de toda reflexion en materia de
filiacion
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SE CONSOLIDA EN TABASCO
EL CAMBIO DEMOCRATICO

DESTACA ACCIONES
DE CAPACITACION, -
MODERNIZACION P
TECNOLOGICA E & N
INFRAESTRUCTURA; f ‘_
TABASCO CUMPLIRA o
ATIEMPO CON | A e AN
IMPLEMENTACION S
DEL NUEVO SISTEMA N
DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO

El Poder Judicial mantiene el
compromiso para que la justicia
siga siendo un pilar fundamental de
la vida democratica tabasquena,
v se traduzca en beneticios para
sus habitantes, puntualizd el
presidente de la institucion, Jorge
Javier Priego Solis, quien subrayo
que “vamos a seguir trabajando
en la consolidacion del cambio
democrético que Tabasco decidid”.

Asegurd que hoy México
cuenta con un sistema politico perfeccionamiento. La democracia  han posibilitado justas electorales
democratico en constante cuentaconinstitucionesyleyesque cada vez méas competidas. Pero la
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vida democratica no se limita a la
competencia.

Al celebrarse la sesion solemne
conjunta de los plenos de
magistrados y consejeros de
la Judicatura que rindieron el
informe semestral de labores de
la institucion en cumplimiento del
articulo 23, fraccién V, de la Ley
Organica del Poder Judicial, el
magistrado Priego Solis sostuvo
que la vida democratica tiene en la
justicia un referente indispensable
para que el Estado de derecho se
cumpla a cabalidad.

Por ello, se han planteado
nuevas metas que fortalezcan la
imparticion de justicia, dijo ante el
gobernador Arturo Nufez Jiménez
y la presidenta del Congreso local,
Neyda Beatriz Garcia Martinez, al
agradecer el esfuerzo colectivo
por el cambio de cada uno de los
miembros de la institucion -desde
intendentes hasta magistrados-,
los cuales han demostrado
vocacion y compromiso.

Es, ponderdé, una labor
permanente que requiere de
ética, honestidad, tolerancia vy
transparencia, ademas decercania

con los justiciables.

En compania del comandante de
la trigésima zona militar, Agustin
Radilla Suastegui v |a presidenta
del Consejo Ciudadano Consultivo
del DIF Tabasco, Martha Lilia
Lépez de Nafez, afirmé que el
Poder Judicial sigue trabajando
por una mejor imparticion de
justicia con personal calificado v
permanentemente capacitado y la
coordinacion respetuosa con los
poderes Ejecutivo v Legislativo.

Sefiald, que ejemplo de esa
coardinacion es la presentacion
ante el Congreso del Estado de la
iniciativa de reforma constitucional
al Poder Judicial para robustecer
las competencias de la institucién
en materia de proteccién de
derechos humanos establecidosen
las constituciones local vy federal,
asi como tratados internacionales
signados por México.,

La iniciativa de reformas a
la Constitucidon tabasquefia
esperamos sea aprobada por el
Constituyente Permanente v los 17
cabildos de los ayuntamientos; dijo
y explicd que, propone la creacion
de una sala especial constitucional

REPGRTAJE

gue conocerd de acciones de
inconstitucionalidad, con lo que el
Poder Judicial tendra facultades de
control de constitucionalidad, tal
coma ocurre con la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN), e
incluso podra anular leyes locales
consideradas inconstitucionales.

INICIATIVA DE
REFORMA

VA POR BUEN CAMINO:
ARTURO NUNEZ JIMENEZ

El pobernador Arturo Nufiez
Jiménez informoé que la Comisién
de Gobernacién y Puntos
Constitucionales del Congreso
del estado aprobd este dia por
unanimidad lainiciativa de reforma,
y se encuentra pendiente la
aprobacion por el pleno de los
diputados, por lo que "va por
buen caming”, para que luego sea
sometida a la consideracion de los
cabildos.

"Es una reforma ambiciosa que
transforma al Poder Judicial” vy
hacemos nuestros los controles de
constitucionalidad que ya se han
incorporado al sistema juridico
mexicano como consecuencia
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R ERPORTAMBE

de la sentencia del caso de
Rosendo Radilla Pacheco. emitida
por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIOH), el 23 de
noviembre de 2009, comentd.

Eljefe del Ejecutivo estatal abundd
queconlareforma, el Poder Judicial
arbitrara también conflictos
entre poderes o entre érdenes de
gobierno y “se consolidara como
un pader importante”,

Agregd que la reforma -que
surge como una inquietud de las
distintas fuerzas representadas
en la mesa del Acuerdo Politico
por Tabasco para establecer
el catalogo de derechos
fundamentales reconocidos en la
Constituciéon nacional, asi como
tratados y convenciones signados
por nuestro pals- va a permitir el
control de constitucionalidad,
para darle plena validez a los
derechos humanos, y entre otros,
se introducen las figuras de la
controversia constitucional y la
accion de inconstitucionalidad, con
la que el Poder Judicial garantizara
gue las leyes locales se apeguen a
la Constitucion tabasquena.

Al recordar a Alexis de Tocqueville
y su advertencia sobre la
posibilidad de la tirania de la
mavyoria, manifesto que se debia
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establecer un control incluso sobre

la mayoria legislativa para corregir
a los diputados cuando legislen
mas alla de lo que permite la Carta
Magna local, interpretada por los
jueces.

Lo cierto es que hay un control de
constitucionalidad que ha sido muy
util para la vigencia plena del Estado
de derecho, en tanto la institucion
que resume las garantias de
seguridad y democraticas del
llamado Estado de derecho vy
donde el debido proceso legal
es un ingrediente fundamental,
establecio.

Ademas de reorganizar al Poder
Judicial con el fortalecimiento del
serviciocivildecarreray ampliando
los periodos de duracion de los
magistrados en su encargo, la
iniciativa de reforma constitucional
propone la consulta previa para
las consultas populares, para
saber si la materia es objeto de
referéndum conforme a nuestra
propia Constitucién, apunta.

Es uno de los ingredientes
con que se ha buscado dar
permanencia a la judicatura para
garantizar su imparcialidad en el
desempefio de sus tareas. Asevero
que el servicio civil de carrera es
otro ingrediente fundamental para

garantizar los principios rectores
de la funcion judicial, entre ellos
certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad,
indico el mandatario.

"De este modo, estamos ante
una reforma trascendente que va
a vigorizar mucho a nuestro Poder
Judicial, lo va a poner plenamente
al dia v con los esfuerzos de
capacitacion para asumir el
nuevo sistema de justicia penal,
estoy seguro que el pueblo de
Tabasco recibira un servicio de
administracion de justicia cada
vez mas agil, expedito, certero,
imparcial y apegado a pleno
Derecho”, remarco.

SECUMPLIRA A
TIEMPO, REFORMA
CONSTITUCIONAL
PENAL

El magistrado Priego Solis
reconocit la existencia de
problemas de inseguridad en la
entidad, derivados de un dificil
contexto nacional y circunstancias
de antafio. Empero, establecid
que se estd trabajando para
combatirlos, por lo que ofrecié
el apoyo institucional al jefe del
Ejecutivo, dado que hay mano firme
para conducir el timén del estado y
probada experiencia politica para
llevarlo a puerto seguro.

Enla sesion conjunta de plenos en
la que los magistrados Lucy Osiris
Cerino Marcin, Lorena Concepcion
Gomez Gonzalez, Eduardo Antonio
Meéndez Gomez, v el consejero
Francisco Javier Rodriguez Cortés
rindieron un informe de la actividad
jurisdiccional en primera y segunda
instancias, asi como la seccion
de amparos en los sistemas
tradicional y de corte acusatario
adversarial, Priego Solis serefirid a
temas come: la racionalizacion del
gastopublico, apoyo alas personas
discapacitadas, modernizacién
tecnolégica y cumplimiento



del calendario de la reforma
constitucional penal de 2008, que
este afio se habra implementado en
15 municipios.

Dijo que estamos ocupados en
cumplir los tiempos que marca la
Constitucion de México para que
el sistema que incluye los juicios
orales esté implementado en todo
el territorio estatal el 18 de junio de
2018.

Considerd que, se han
realizado grandes esfuerzos
para mantenerse a la par de la
modernizacion judicial. A la fecha,
el sistema acusatorio adversarial
€s1a vigente en cuatro regiones
integradas por siete municipios en
los que habitan el 25 por ciento de
la poblacion,

Al finalizar el afno, los servicios
de administracion de justicia con
este nuevo sistema beneficiaran
a un millan 349 mil 763 justiciables
qgue viven en 15 municipios, esto
es, mas de 60 por ciento de la
poblacion tabasquefia. En 2016
el sistema tendra vigencia en
Céardenas y Centro.

Por ello, informo, se concluyd
el edificio donde opera el
nuevo sistema de justicia penal
en Paraiso, con el apoyo del
alcalde Jorge Alberto Carrillo y el
gobernador Nufiez: esta a punto
de terminarse el inmueble que
albergaré el juzgado de control vy
tribunal de juicio oral para la regidn
de Los Rios, con sede en Emiliano
Zapatay fue rehabilitada la sede del
juzgado de oralidad de Cunduacan
que registraba desperfectos.

Las mismas accioncs correctivas
se han efectuado en el juzgado de
control y tribunal de juicio oral de
Macajuca donde en breve, dara
inicio la vigencia y aplicacion del
sistema que preve tambien salidas
alternas a un litigio.

En este sentido, hizo patente el
apoyo incondicional del jefe del
Ejecutivo estatal para cumplir

en tiempo y forma con las
determinaciones de la reforma
constitucional penal.

Al sefalar que se seguira
privilegiando la politica de puertas
abiertas, el presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura, indicé que sin
intermediarios se acordd con
el sindicato de
la institucidén
un aumento de
4.4 por ciento
al salario para
los trabajadores
de base vy de
confianza, que
este afio se pago
a principios de
julio, cuando con
anterioridad se
liquidaba hasta
octubre.

Manifest® que
continuara la
politica de racionalizaciaon del
gasto para hacer mas con menos
y brindar condiciones ¢ptimas a
los trabajadores y quienes deben
acudir ante juzgados. Con ahorros
del presupuesto se renovo el
equipo de aire acondicionado del
Centro de Justicia Civil y Familiar de
la colonia Atasta.

¥ anuncid que con economias de

ESTAMOS OCUPADOS
EN CUMPLIR LOS
TIEMPOS QUE MARCA

CONSTITUCION DE
MEXICO PARA QUE EL
SISTEMA QUE INCLUYE
LOS JUICIOS ORALES
ESTE IMPLEMENTADO
ENTODOEL
TERRITORIO ESTATAL
EL 18 DE JUNIO DE 2016

B SRl A LE

recursos federales se habilitaran
elevadores en los juzgados de
controly tribunales dejuicios orales
de las regiones de Emiliano Zapata
y Paraiso, para dar trato digno a
las personas con discapacidad
que requieren de los servicios de
administracion de justicia.

Agregd que también se renovaron
toda | a
infraestructura
dered, telefonia,
enlaces de
microondas

cableado
eléctrico para
equipo de
computo, asi
COMO Se remozo
el site principal
del Centro de
Justicia Civil
v Familiar vy
el juzgado
de oralidad
mercantil.

Senalo que los ahorros facilitaron
la compra de 214 equipos de
computo en los que se invirtieron
10 millones de pesos, para sustituir
todas las computadoras de los
juzgados civiles y familiares, con
lo gque se compensaron 13 anos de
falta de inversion en equipamiento
de computo v redes.
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REPORTAIE

De esta manera, sentencio, el
Poder Judicial prosigue marcando
la pauta en el uso de nuevas
tecnologias y "somos la Unica
institucion que cuenta con un
sistema de gestion integral del
nuevo modelo de justicia penal”.

Al subrayar la labor del
voluntariado del Tribunal Superior
de Justicia, coordinado por la
sefiora Alicia Berezaluce de Priego,
informé que se llevaron a cabo
las celebraciones de los dias de
Reyes, del Nifio, y de la Madre, para
promover el acercamiento con los
trabajadores y sus familiares.

CAPACITACION
DE CALIDAD PARA
AFRONTAR LOS
CAMBIOS

En materia de capacitacidn
destacd cursos relacionados
con los inminentes retos que
plantea la reforma constitucional
penal, entre ellos, el Diplomado en
oralidad y sistema de justicia para
adolescentes: lacapacitaciénsobre
el nuevo sistema penal, acusatorio
v oral, impulsado con apoyo de
catedraticos de la Universidad
Pompeu Fabra, de Barcelona, vy
el Diplomado de certificacion en
oralidad mercantil que impartio
el doctor Gabriel Andrés Campoli
Kessler. En total, con las tres
especializaciones se beneficiaron
132 servidores judiciales y otros
operadores juridicos.

Para beneficiar a 128 servidores
judiciales seimpartierondoscursos
sobre redaccion de sentencias en
materias penal y civil, coordinados
por el doctor José Alejandro Saiz
Arnéiz, cuya iniciativa posibilité el
exitoso seminario internacional
La maternidad subrogada, retos
y perspectivas, en el cual se
plantearon propuestas para la
reforma al Cadigo Civil del estado
en esta materia, asi como a la Ley
de Salud del Estado.

Previamente, el tema fue

14 NEXQJURIDICO

abordado el 28 de abril pasado
entre las autoridades del Poder
Judicial, la Secretaria de Salud
estatal, el DIF Tabasco, la Direccion
General del Registro Civil y las
delegaciones de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y del Instituto
Nacional de Migracion.

Mencion aparte tuvo el diplomado
El derecho de acceso a la
informacién vy la transparencia en
el proceso penal acusatorio, que
41 periodistas y comunicadores
concluyeron el 20 de diciembre,

y fuera auspiciado por el Tribunal
Superior de Justicia v el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la
UNAM,

DESTACADA ACTIVIDAD
JURISDICCIONAL

El consejero Francisco Javier
Rodriguez Cortés dio a conocer
que en el periodo que se informa en
los juzgados civiles, mixtos, de paz
y de oralidad mercantil se iniciaron
24 mil 524 expedientes vy se
concluyeron 15 mil 9856. De éstos,



tres mil 953 fueron por sentencias y
12 mil 32 por otros motivos.

En los juzgados penales, mixtos
y de paz se dio inicio a mil 904
procesos, de los que mil 154 fueron
en primera instancia y 750 en
juzgados de paz, y se concluyeron
mil 190 expedientes, 743 de ellos
por sentencias.

En el juzgado especializado para
adolescentes se iniciaron seis
expedientes, se dictaron dos autos
de sujecion a proceso legal, se
dictaron cuatro sentencias y cuatro
casos mas concluyeron por otros
motivos.

En el Tribunal de Control y
Juiclo Oral Especializado para
Adolescentes se dio comienzo
a 37 causas, se realizaron 27
imputaciones de delitos, se
emitieron 22 autos de vinculacion
a proceso legal, tres autos
de no vinculacién a proceso;
se determinaron 17 medidas
cautelares de prisién y se dictd una
sentencia,

EN JUICIOS ORALES...

En tanto, en los tribunales
de Control v Juicio Oral de las
regiones de Macuspana, Jalapa,
Paraiso y Cunduacan se iniciaron
78 causas -21 de las cuales fueron
por flagrancia. Se realizaron
45 imputaciones de hechos
delictivos, se emitieron 37 autos de
vinculacion a proceso legal, nueve
autos de no vinculacion a proceso
y se determinaron 22 medidas
cautelares de prision, asi como se
dictaron dos sentencias.

La magistrada Lucy Osiris Cerino
Marcin detallo que la primera vy
segunda salas que conocen de las
materias civil, familiar y mercantil
registraron el ingreso de mil
167 asuntos. De ellos mil 143 se
finiquitaron por tocas y 71 por otros
motivos,

A su vez, el magistrado Eduardo
Antonio Méndez Gémez aseverd
que del 16 de noviembre al 30

de junio en las salas penales
se iniciaron mil 550 tocas, que
sumados a los 391 asuntos en
tramite del periodo anterior, suman
mil 941 asuntos. De esta cifra se
concluyeron mil 688 asuntos, b45
de ellos por sentencias.

En tanto, el tribunal de alzada del
sistema procesal penal, acusatorio
y oral Ingresé 19 recursos de
apelacién en contra de decisiones
de los jueces de control de las
cuatro regiones en que opera
actualmente, mas una apelacion del
periodo anterior, con lo que suman
20. De éstas, una fue desechada,
en ocho se confirmo la decision
del juez, en cuatro se revoco y en
una se ordend la reposicién del
procedimiento, por lo que quedan
seis asuntos pendientes.

En la sala unitaria especializada
en adolescentes se iniciaron ocho
tocas, que suman 10, con dos en
tramite del periodo anterior, De
ellas, nueve causas legales fueron
concluidas y resta un asunto en
tramite.

SECCION DE AMPAROS:
Lamagistrada Lorena Concepcién

Gomez Gonzalez se refirio a las

actividades de la Seccién de

REFBORITAJ)E

Amparos. Indicd que en contra
de las resoluciones de las cuatro
salas penales se promovieron
299 juicios de garantias, que se
incrementaron a 603 con los 304
amparos pendientes del periodo
anterior. Las autoridades federales
resolvieron 192 juicios, de los
cuales concedieron 84, negaron
44, sobreseyeron 45 v desecharon
nueve. Cuatrocientos 11 asuntos
siguen pendientes de resolucion.

En contra de las decisiones
de la sala unitaria especializada
en materia de adolescentes
se promovieron tres amparos
directos, que llegaron a cinco, con
dos pendientes de resolucion. De
esa suma, se concedid un amparo
v el resto queda pendiente de fallo
federal.

Finalmente. en materia civil se
promovieron 409 amparos, a los
que se adicionan 412 del periodo
anterior, conlo gque el total asciende
a 821. Se resolvieron 512, de los
cuales 102 fueron concedidos,
335 negados, 44 sobreseidos,
27 desechados de plano y cuatro
desechados por extemporaneos.
En tramite se encuentran 309
juicios de garantias.
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]ORGI* JAVIER PRIEGO QOLIQ SE.COMPROMETE A
ROBUSTECER LA CULTURA JURIDICA

PLANTFARAN REFORMAS EN TABASCO
AFAVOR DE MATERNIDAD SUBROGADA

CONCLUYE CON
EXITO EN TABASCO
EL SEMINARIO
INTERNACIONAL

LA MATERNIDAD
SUBROGADA, RETOS
Y PERSPECTIVAS,
QUEREUNE A
ESPECIALISTAS DE
MEXICOY ESPANA

Con propuestas como impulsar a
nivel federal una Ley de Reproduccion
Asistida, e incluso una Convencién
Internacional de Derechos sobre
Maternidad Subrogada, concluyo el
primer dia del seminario internacional
enla materia.

El gobierno del estado enviara
al Congreso local una iniciativa
de reforma al Cadigo Civil y la Ley
Estatal de Salud para regular con
mavyor rigor la reproduccion asistida
v los derechos sobre maternidad
subrogada, practica “que se ha

converlido en un comercio sin

control y denigrante”, informo el
secretario de Salud, Juan Antonio
Filigrana Castro, al finalizar el primer
dia del seminario internacionan en la
materia.

Informé que con la ayuda de la
Secretaria de Salud, la Coordinacién
General de Asuntos Juridicos ha
integrado una propuesta para

reformar dichos ordenamientos,
la cual sera consensuada con
especialistas de los ambitos juridico
v de salud antes de ser turnada al
Congreso tabasqueno.

Filigrana Castro observo que en
el resto del mundo se debate sila
maternidad subrogada es ética o
no. No obstante en Tabasco es una
realidad desde 1997, por lo que su



prohibiciéon como el silencio en torno
al tema no abonan a la atencion de
esta problematica que es urgente
regular con mayor precision, “y darle
un marco juridico que dé certeza,
seguridad y proteccion a la partes
involucradas, porque puntualizd:
"para Tabasco constituye una
necesidad de Estado’”.

SEMINARIO
INTERNACIONAL

El funcionario estatal acudié con
la representacion del gobernador
Arturo Nufez ainaugurar el seminario
internacional La maternidad
subrogada, retos y perspectivas,
que auspicid el Poder Judicial de
Tabasco, iniciativa que fue celebrada
por los ponentes de Mexico v Espana
gue se dieron cita durante dos dias
en Tabasco.

Filigrana Castro reveld que desde
hace 18 afos se dio apertura a la
maternidad subrogada a partir de
cambios al Cédigo Civil, sin que se
tenga conocimiento preciso de su
casuistica, en tanto que la Direccion
de Proteccion contra Riesgos
Sanitarios tiene registradas tres
agencias de reproduccion humana
asistida que manejan abiertamente
programas de maternidad
subrogada.

La mayoria de las personas que
recurren a estos servicios son
espaiiolas y norteamericanas, y
los costos ascienden hasta 100
mil pesos para la madre sustituta,
mientras que la agencia cobra por
sus servicios casi millén y medio de
pesos, detalld,

Al agradecer su participacién a
jueces, magistrados, consejeros de
la Judicatura vy los diputados Leticia
Taracena Gordillo y Patricio Bosch
Hernandez, el presidente del Poder
Judicial, Jorge Javier Priego Salis,
indico que el hecho de que una mujer
se embarace y dé a luz a un nifio que
genética y legalmente pertenece a
otras padres tiene implicaciones de

todo tipo -especialmente juridicas-,
que deben cuidarse para garantizar
que se alcancen los beneficios que
inspiraron la inclusion de la figura
de la maternidad subrogada en el
Cadigo Civil,

En entrevista, comentd gue con
las aportaciones de especialistas
como los espanoles Esther Farnos
Amoros, José Alejandro Séiz Arnaiz,
Ramon Miguel Garcia Albera, asi
como los mexicanos Isabel Fulda y
Fernando Silva Garcia, se pretende
que el Congreso local se allegue
conacimientos para eventualmente
reformar las disposiciones legales
relativas al tema,

Se requiere que las instituciones
encargadas de dar legalidad y
certeza juridica a casos concretos
tengan conocimiento claro,
amplio y profundo en materia de
convencionalldad y derechos
humanos, de ahi la importancia
de la capacitacion ofrecida a 325

servidores publicos, abogados y
profesionistas independientes, dijo.

Con ello, subrayé, la judicatura
tabasquefia ratifica su compromiso
con el robustecimiento de la
cultura juridica, la construccion
de escenarios de mayor equidad
y justicia, y contribuir a lograr la
excelencia judicial.

PLANTEAN LEY GENERAL
DE REPRODUCCION
ASISTIDA EN MEXICO

Los trabajos de este viernes
iniciaron con un analisis de la jueza
segunda civil, Norma Lidia Gutiérrez
Garcia, quien planteo la necesidad
de respetar el principio del interés
superior del nifio al revisar los
contratos entre la madre subrogada
osustituta v los padres contratantes.

Alexplicar el caso Mariadel Mar, una
espafiola de 54 que hizo uso de los
servicios deunamadre subrogadaen
Tabasco, pero se le impedia obtener
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el pasaporte de su hijo para viajar con
él a Espafia, Gutiérrez Garcla recordd
que desde 1997 la entidad tutela el
derecho humano a la procreacion,
cuando la Corte Interamericana de
Derechos Humanos lo hizo hasta 2012
en una sentencia en el contexto de los
derechos humanos.

Sostuvo que si existiera la comision
deilicitos debe regularlo un legislador
local en la ley penal.

DERECHOALA
NACIONALIDAD

Isabel Fulda, investigadora vy
miembro del Grupo de Informacion en
Reproduccion Elegida (GIRE), estimé
necesario -aunque no lo via como
un hecho cercano- que organismos
multilaterales como la Organizacion
de Naciones Unidas impulsen
una Convenclén Internacional
de Derechos sobre Maternidad
Subrogada para que los menores
nacidos por métodos cientificos
tengan garantizado el derecho a la
personalidad y a una nacionalidad.

“Es un reto, no creo gque se registre
en lo inmediato, pero existe una
problematicaquerebasalas fronteras
nacionales”, apunta.

Manifesté que lo relativo a la filiacion
-el derecho a tener un nombre-
de un menor en esta situacion
puede regularse en el Codigo Civil,
pero también es menester una ley
separada del codigo, una Ley General

de Reproduccion Asistida, "que es
un gran pendiente del Congreso de
la Union". Se necesita que contenga
no soélo aspectos civiles sino también
penales, observo.

Al pronunciarse por eliminar rasgos
de discriminacion en las legislaciones,
detalld que el articulo 92 del Cadigo
Civil tabasquefio hace una restriccion
implicita para gue personas solas o
dos hombres haganusode lafigurade
la maternidad subrogada, dado que
Se asume que siempre va a existir una
mujer contratante y no se considera a
dos hombres.

EN EL CASO
SUBROBADA  COMGIDERG o
coMoFOrRma CONSIDER
ALTRUISTA

Esther Farnods
Amorés, profesora
de Derecho Civil de la
Universidad Pompeu
Fabra, informé que

UN

CORREGIRSE EN
LA LEGISLACION
LA GESTACION

ELOVULOY GESTA

S T A
gad

la procreacién. La renta de un vientre
implica una cosificacion de la mujer,
sefalo.

Empero, se permite la donacion de
organos y de sangre v lo que tendria
que hacerse es regular la materia.
Sobre todo cuando hay una mujer que
esté dispuesta a ceder su Utero para
ayudar a otra pareja a tener un hijo.

CORREGIR LEGISLACION
DE GESTACION EN
TABASCO

En el caso de Tabasco considerd
debe corregirse
en la legislacion la
gestacion plena
-cuando una mujer
cede el dvulo vy gesta
el producto-, porque
podré darse el caso

DEBE

de que se arrepintiera

PLENA-CUANDQO  ysenegaraaentregar

MUJER CEDE al bebé porque se
siente madre.

i i i Deb | C
e ELPRODUCTD  h2o0, Baiores
pestacion subrogada, O situacion de la

pero de forma
altruista y en el
resto de los paises
europeos se declara
de nulo derecho un
contrato gue implica
la mercantilizacion
de algo que es
protegido como el cuerpo humano,

DARSE EL CASO
DE QUE SE
ARREPINTIERA
Y SENEGARA A
ENTREGAR AL
BEBE

madre gestacional
y evitar problemas
posteriores tanto a
la madre subrogada
como a la pareja
comitente, esto es,
quesdlosecontemple
la gestacion por
sustitucion parcial que es laque es la



mas habitual.

“Creoque en Tabasco debe hacerse
un debate y determinar qué es mejor
para el interés superior del menor,
porgue si se prohibe puede caerse
en el extremo del mercado negro, lo
que serfa mucho més problematico”,
advirtid.

COMPARATIVO DE
CASOS
DE EUROPA Y AMERICA

En tanto, José Alejandro Saiz
Arnaiz, también catedratico de la
Universidad Pompeu Fabra, de
Barcelona, hizo un comparativo dela
experiencia americana y la europea
ante casos de este tipo que han
llegado a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), consede
en Costa Rica, y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH),
asentado en Estrasburgo, Francia.

Afirmo que este tema llego primero
a Europa, donde tan sdélo en 2014
el tribunal europeo recibid 65 mil
demandas y la corte interamericana
12 casos en ese mismo lapso.

Mientras la CIDH emitio 250
sentencias, el tribunal de derechos
humanos europeo decretd 18 mil
sentencias, lo que se explica por el
hecho de que en el viejo continente
cualquier persona puede recurrir
una sentencia de un tribunal
supremo,

Séiz Arndiz se refirio a tres casos
-dos registrados en Francia y uno

en Italia-, donde el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos condend a
los estados nacionales, Francia e
Italia, debido a que sus tribunales
supremos no protegieron el interés
superior de cuatro menores que
fueron gestados por dos mujeres
norteamericanas y unarusa.

Enla actualidad, niel pais galo, nien
la peninsula italica se les reconoce
como sus ciudadanos, y en el caso
italiano al menor se le cambio el
nombre y se encuentra con una
familia de acogida mientras se
resuelve su situacion juridica.

En el caso de Francia, el tribunal
europeo establecio en sentencia
que con juicios que se han extendido
por cerca de seis anos tres menores
estan padeciendo, un costo
inadmisible. El Estado francés debe
evitar que los menores padezcan

efectos nocivos, ya sea mediante
reformas legislativas o decisiones
judiciales, asevero.

Por lo que se refiere al caso
italiano es mas complicado. La
sentencia -que determina que se
ha roto una familia y aunque se han
aplicado disposiciones legales,
éstas han sido desproporcionadas
porque ahora el niflo ha establecido
vinculos afectivos con la familia
de acogida-, puede ser revisada
por una gran sala de 17 jueces
que analizan temas altamente
controversiales como este,

Seguramente después de este
analisis tendremos tesis sobre
temas de gestacién sustituta y
derecho de los padres y el menor
a la vida familiar y privada, lo que
padra dar mas luces sobre el asunto,
anoto.
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ENTREVISTACON LADOCTORA ODETT RIVAS ROMERO

REQUIERE DERECHO FAMILIAR, UN
CODIGO ESPECIALY DIFERENCIADO

EL CONCEPTO DE
FAMILIA YAES UN

TEMA TOTALMENTE
DIFERENTE, YANO
PODEMOS CONCEBIRLO
COMO LO TENIAMOS
TRADICIONALMENTE
IDEADOY
CONSECUENTEMENTE...

“"Me parece que acabando can
esta cultura de mentir, de enganar,
de ocultar... los mexicanos seriamos
bastantes mas felices y dejariamos
de tener sospechasismo v de estar
pensando gue siempre hay una
malignidad dentro del otro”, aseguro
a Nexo Juridico, la Doctora Odett
Rivas Romero.

Al concluir el seminario
internacional "Maternidad
Subrogada. Retos y Perspectivas”,
el pasado 11dejulio en Villahermosa,
la doctora Odett Rivas aseguré
que el Derecho Civil esta siendo
ya demasiado limitado para que
nosotros podamos regular todo
lo que implica el tema del Derecho
familiar, porque asegura que:
“el concepto de familia ya es un
tema totalmente diferente, ya
no podemos concebirlo como lo
teniamos tradicionalmente ideado y
consecuentemente...

Por tanto, como lo planted durante
su intervencion en este seminario
internacional organizado por el
Tribunal Superior de Justicia de
Tabasco, “el Derecho familiar ya
ameritaquetenga un codigo especial
y diferenciado donde setraten todos
y cada uno de los supuestos”,

Nexo Juridico

(NJ).- Plantea usted en su
conferencia muchos temas, pero
esencialmente lo que ubico es la
cuestion de la cultura mexicana para
el secreto éQué implica esto?

Doctora Odett Rivas Romero
(ORR).-Me parece que en lamedida
en la que conduzcamos nuestra
conducta, nuestras relaciones vy
todo lo que hacemos, con mayor
transparencia -ahora que se habla
de que los sectores publicos tienen
que manejarse con transparencia-,
en esa medida vamos a dejar de

estar ocultando situaciones que
deben ser absolutamente naturales
como los temas gue tratamos hace
un momento respecto a la filiacion.
Porque hay muchos secretos de
familias que no saben que el nifio
es hijo de no se quién y de no se
quien mas. Entonces me parece
que acabando con esta cultura de
mentir, de engafiar, de ocultar, los
mexicanos seriamos bastantes
més felices y dejariamos de tener
sospechosismoy deestar pensando
que siempre hay una malignidad
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dentro del otro. En la medida en la
que nos abrimos, me parece que
en esa medida nos descubrimos y
dejamos de pensar mal de los otros,

NJ.- Falta de confianza del
mexicano.

ORR.- Exactamente. Me
parece que es eso, por eso les
puse el ejemplo al principio de mi
intervencion en que les sefalaba yo
que si ponemos a dos pequefitos,
menores de tres afios que estan
libres de prejuicios, de ideas
preconcebidas y de esas cosas,
a platicar o a jugar aungue estén
desnudos, ni se van a fijar ni de
dénde son, ni qué tienen, ni con
qué Intencién, simplemente se
ponen a jugar aungue nunca se
hayan visto en la vida y después no
se vuelvan a ver. Eso habla de que
entre mas abiertos estemos o con
mas libertad nos manejemos, en
esa medida creo que se acabaréan
muchos de nuestros problemas
Como mexicanos.

NJ.- Y plantea un tema central, la
necesidad de establecer un Cadigo
de Familia, ¢Por qué?

ORR.- Si. Porque me parece
que el Derecho Civil esta siendo
va demasiado limitado para que
nosotros podamos regular todo
lo que implica el tema del Derecho
familiar. El Derecho familiar me
parece que ya amerita que tenga
un cadigo especial y diferenciado
donde se traten todos y cada uno
de los supuestos. Comentaba en
mi intervencion que el concepto
de familia ya es un tema totalmente
diferente, yanopodemosconcebirlo
como lo tenfamos tradicionalmente
ideado y consecuentemente...

NJ.-Hasta los arnos setenta.

ORR.- Hasta los setenta.
Entonces me parecen que ya es
tan complejo, tan complicado que
necesita un trato diferenciado y
por eso yo propongo que haya
un Codigo de Derecho Familiar
exclusivamente que dé tratamiento

especifico y delicado a todos vy
cada uno de los temas a los que se
refiere,

NJ.- {Es un tema que tiene
pendiente el Congreso de la Union?

ORR.-Puesenrealidadnolotiene
pendiente. En realidad ni siquiera
lo ha considerado. Entonces una
propuesta que debemos hacer
llegar al Congreso es precisamente
esa, que se le dé una regulacién
para darle ya un tratamiento
adecuando vy juridico a todas las
circunstancias de hecho que estan
sucediendo y gue no estan siendo
adecuadamente reguladas.

NJ.- Circunstancias de hecho
como por ejemplo que planteaba
nueve formas de reproduccioén
asistida, por lo menos?

ORR.- Si. Asistida. Pues si que
afectan obviamente el concepto de
maternidad y que ademas tienen
que ver con muchos temas gue al
final a quien perjudican es al menor
quien no sabe en realidad cual es
su procedencia. Y ademas, por la
presion que existe en el entorno
y en la comunidad, para que las
personas se cifian a un cartaboén
tradicional que ya es inoperante y
gue ya no podemos ocultar porque
la realidad nos ha rebasado.

NJ.-Que nos decian: "Nos hicieron

“YO PROPONGO QUE
HAYA UN CODIGO DE
DERECHO FAMILIAR
EXCLUSIVAMENTE
QUE DE TRATAMIENTO
ESPECIFICOY
DELICADO ATODOS
Y CADA UNO DE LOS
TEMAS A LOS QUE SE
REFIERE”

mucho dafio las peliculas de Pedro
Infante y Jorge Negrete”.

ORR.- Por elmachismoy esaidea
de que la mujer tendria que estar
sometida vy demas. Me parece que
a traves de los temas de equidad
v género y del descubrir que esos
temas implican identificar las
diferencias y esas diferencias
aportarlas en beneficio de la
comunidad, me parece que es |o
idéneo que se debe hacer respecto
a este tema.

NJ.- La equidad de género que
tiene que respetar también la
diferencia entre los dos géneros?

ORR.- Claro, por supuesto,
respetarla y valorarla en beneficio
de todos.

NJ.- {Una mejor sociedad?

ORR.- Por supuesto. éSi no de
gué manera avanzamos?

NJ.- Gracias.

NEXOJURIDICO 2]
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ENTREVISTA CON EL DOCTOR FERNANDO SILVA GARCIA

CAPACITACION Y ACTUALIZACION,
NECESARIOS PARA ENFRENTAR LOS
NULEVOS RETOS JURIDICOS

RESULTA ILUSTRATIVO
Y FRUCTIFERO

EL SEMINARIO
INTERNACIONAL
“MATERNIDAD
SUBROGADA. RETOS Y
PERSPECTIVAS” PARA
INTENTAR EMPEZAR A
REGULAR ESTE TIPO DE
SITUACIONES QUE YA
SON UNA REALIDAD

Nexo Juridico

Tras finalizar el seminario
internacional “Maternidad
Subrogada. Retos v Perspectivas”,
el Doctor Fernando Silva Garcia
agradecio la invitacién del tribunal
de justicla de Tabasco por la
invitacion y destacd que, a través
de la deliberacion de ideas es como
comienzan a regularse de mejor
manera todos los intereses que hay
en conflicto en estos casos, como
el interés superior del nifio y los
derechos de quienes participan en
estetipo de relaciones.

Silva Garcia destaco también el
hecho de que el Legislativo local, del
estado, tiene competencia desde
la perspectiva de la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para regular temas en
materia de derechos humanos y esta
facultado para legislar en la materia.

Entrevistado por Nexo Juridico
el pasado 11 de julio, el Doctor
Fernando Silva dijo que entre mayor
capacitacién, como este tipo de
seminarios, va a haber una obra
final v desde luego, un estudio
y una actualizacion diaria para
poder afrontar este tipo de nuevos
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problemas.

Nexo Juridico {(NJ).= .Qué opina
sobre el foro?

Doctor Fernando Silva Garcia
(FSG).~ Estos foros resultan muy
ilustrativos, muy fructiferos para
intentar empezar a regular este
tipo de situaciones que ya son una
realidad. Podemos compartir o no,
desde un punto de vista ideoldgico
y personal, este tipo de figuras
como la maternidad subrogada, la
podemos compartir o no. Pero lo que
es un hecho es que es una realidad y

entonces a traves de la deliberacion
de ideas es como comienzan a
regularse de mejor manera todos
los intereses que hay en conflicto
en estos casos, como el interes
superior del nifio v los derechos de
quienes participan en este tipo de
relaciones.

NJ.~ Parque era un interés y una
preocupacion de mucha gente aqui
en Tabasco, que si no existe una
regulacion federal éhay manera de
que se subsane esto?

FSG.- Si, en la conferencia se



vio que el Legislativo local, del
estado, tiene competencia desde la
perspectiva de la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para regular temas en materia
de derechos humanos. Entonces,
desde esa perspectiva puede vy el
estado esta facultado para legislar en
la materia, desde |la perspectivade lo
quela Suprema Corte ha establecido.

NJ.=Y |a Suprema Corte de Justicia
incluso ya tiene un protocolo para
migrantes, tiene protocolos para
personas vulnerables. Los derechos
humanos estan tomando otro cariz a
partir de 2011

FSG.-Si, a partir de 2011 se
establecen en la Constitucion una
serie de nuevas facultades v de
nuevos deberes que todos los
jueces, todos los poderes publicos
en general tienen que respetar y que
garantizar.

MNJ.- Biogtica, en este caso. Tiene
que ver con bioética, juricidad vy
legislacién. £Qué opina, en el caso del
tema de maternidad subrogada?

FSG.~ Como ya mencionamos,
los derechos fundamentales, los
derechos humanos de las personas
son reactivos a las nuevas formas
que los ponen en riesgo, en este
caso a las nuevas tecnologias. De
manera que si una nueva tecnologia
como en este caso ya permite
entablar nuevos tipos de relaciones
y de situaciones de filiacién, es como
debemos empezar a afrontar estos
nuevos temas y debemos analizar
que derechos humanas estan aqui
en conflicto para protegerlos y
garantizarlos de mejor manera,

NJ.= Y unreto para el juzgador,

FSG.- Si, es nuevo reto desde
luego para el juzgador que debe
proteger todos estos derechos que
estan en conflicto vy que no es facil
llegar a una relacion proporcional
que garantice y respete todos estos
intereses que estan aguien juego.

NJ.=LComo hacerlo de manera
humanamente posible? O sea de una
manera que no haya esa colision de

derechos.

FS@Q.- Primero, definir qué
derechos tiene cada parte
interesada. Y desde luego de manera
central tener presente el interés
superior del nifio, que no haya
un abuso para las personas mas
vulnerables. Una vez identificados
todos estos derechos, el juzgador
los tiene que proteger a todos ellos
de una manera y en una medida que
sea posible. El desconocimiento
de cualquiera de estos derechos
si podria acarrear conclusiones o
situaciones de inconstitucionalidad.

NJ.- Esencialmente lo que hay
detras es la necesidad del juzgador
de mayor capacitacion y con ritmo
mucho mas rapido.

FSG.- Si, exacto, mayor
capacitacion como este tipo de
seminarios. Va a haber una obra
final y desde luego un estudio
y una actualizacion diaria para
poder afrontar este tipo de nuevos
problemas.

NJ.- Tiene un caso muy polémico
en su juzgado, el caso Aristegui £Que
le deja como experiencia?.

FS@G.= Este tipo de casos también,
gue estan en curso y no puedo
pronunciarme por el sentido de este
caso...

NJ1.- No, nolojuridico, lo personal,

FSG.- Exacto, nos deja esto
mismo que estamos viendo en este
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tipo de asuntos novedosos. Que
ahora las nuevas realidades generan
nuevas retos juridicos, nuevas
ideas interpretativas del Derecho
actualmente.

NJ.- Pero estuvo usted en la picota
nacional. Eso como juzgador £Qué le
deja? éLe pone en duda sobre esos
conocimientos? 40 lo impulsa a
estudiar mas?

FSG.= Si, nos impulsa a todos -yo
creo- a asumir las responsabilidades
dentro del Estado democratico vy
desde luego, a prepararnos mas.
Como es lo que sucede en el Poder
Judicial de la Federacian, donde hay
siempre cursos de actualizacion, de
capacitacion, de conocimiento de las
nuevas reformas.

NJ.- Porque alguna vez la
ministra Sanchez Cordero, aqui
precisamente en el Tribunal Superior
de Justicia de Tabasco, decia: "es
que una sentencia, la emision de una
sentencla no responde a tiempos
politicos”.

FSG.- Si, desde luego, el
Poder Judicial no responde a
tiempos politicos sino al equilibrio
proporcional de todos los intereses
constitucionales v a los derechos
humanos que estan ahien juegoy que
son parte dela litis.

NJ.- Ok. Muchisimas gracias,
bienvenido.

FS@G.= Gracias.

NEXOJURIDICO 73
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ENTREVISTACON LA DOCTORATSABELA FULDA GRAHUE

PROTEGER LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS
DELAMUJER EN TABASCO

EN “MATERNIDAD
SUBROGADA" HACE
FALTA REGULAR EN
TABASCO, EL ACCESO
ALAS PERSONAS SIN
JUZGAR SU SEXO, SU
ORIENTACION SEXUAL,
SU ESTADO CIVIL;

DAR PROTECCIONES
EN SALUD PARA LA
MUJER QUE GESTA;

Y GARANTIZAR EL
DERECHO DEL NINO A SU
IDENTIDAD

Es importante discutir a fondo el
interés superior del menar en el tema de
la "Maternidad subrogada”, senal6 la la
Doctora Isabela Fulda Grahue durante su
entrevista con Nexo Juridido el pasado 11
dejulio en Villahermosa, Tabasco.

La especialista e integrante del "Grupo
de Informacion en Repreoduccion Elegida”
(GIRE) aclard que “es importante que no
hablemos de ellos desde una perspectiva
discriminatoria y creo gue en ocasiones
eso se puede entrever un poco y es
preocupante’.

Pero también la Doctora Isabela Fulda
Grahue dijo que, es importante también
que se hable y se discuta la vulneracion
que puede tener lamujer gestante en estos
acuerdos.

Nexo Juridico (MJ).- Doctoralsabela
Fulda iQuees GIRE?

Doctora Isabel Fulda Grahue
(IFG).~ GIRE es el Grupo de Informacidnen
Reproduccién Elegida. Es una organizacion
de derechos humanos que desde hace
mas de 20 anos defiende los derechos
reproductivos de las mujeres en México.

NJ.- (Cémo llegd usted a GIRE?

IFG.= Yo ahora soy investigadora. En
GIRE llevo tres anos trabajando ahi. Inicié
primero como asistente de direccion y he
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estado cambiando un poco de funciones,
pero me acerque a GIRE después de la
universidad.

NJ.- £Cudl es suinterés en el tema de la
gestion subrogada y por qué?

IFG.= Miinterés en el tema particular de
la pestacion subrogada, como un tipo de
técnica de reproduccion asistida, esque se
pueda regular de la mejor manera posible
para proteger los derechos reproductivos
de las mujeres en Tabasco.

NJ.- Se ha hablado muche de muchos
temas; y uno de ellos es la vulnerabilidad
de la madre gestante y del producto, bebé
como se le ha querido llamar ¢Cuél es su
perspectiva, su opinion?

IFG.= Creo que es importante gue
hayamos hablado asl. Creo que, sin duda,
tambien es importante discutir el Interés
superior del menor. A mi me preocupa un

poco que creo que en varias ocasiones
se habld de esto, que debe ser protegido
v debe ser tomado en cuenta como una
parte vulnerable en el acuerdo. Pero se
hablé de eso en un sentido que pudiera
ser discriminatorio. Creo que es notorio
saber como sospechamos de entrada que
familias no tradicionales puedan proteger
de buena manera los derechos del nifig,
cuando no tenemos estas sospechas,
cuando se dan embarazos biolégicos
naturales digamos.

Entonces creo que es un tema en el
que es muy importante hablar de los
derechos del nifo. Creo que es importante
que no hablemos de ellos desde una
perspectiva discriminatoria y creo que
en ocasiones eso se puede entrever
un poco y es preocupante. Me parece
importante también que hayamos hablado



de la vulneracion que puede tener la mujer
gestante en estos acuerdos,

NJ.~ {Qué debe contener una legislacion
enel casotabasquefo, por ejemplo, queya
existe esta situacion?

IFG.- Ayer hablaba sobre los minimos,
porque obviamente hay muchas
complejidades como ya se vio de lo que
podria contener una regulacion, pero
ayer hablé sobre algunos minimos que
tendria que tener el primero. no fuera
discriminatoria. Que diera acceso a
las personas sin juzgar su sexo su
orientacion sexual, su estado civil, eso
seria importante. Otra cosa que tendria
que contener son protecciones en salud,
particularmente para la mujer que gesta
y también proteccién a los derechos
del nifio, en particular su derecho a la
identidad una vez que naciera que pudiera
obtener documentos, no solamente su
acta de nacimiento, que es lo que esté
contemplado en el Registro Civil de
Tabasco, sinotambién su pasaportequees
un tema que ha sucedido en Tabasco, que
los nifios abtienen un acta de nacimiento,
perodespués alaharadetratar de tramitar
un pasaportetienen problemas.

Entonces de alguna manera una
regulacién minima tendria que contemplar
no solamente estos aspectos civiles del
estado, sino también que se pudiera tener
una buena relacién con Cancillerfa, por
ejemplo, para emitir documentos hacia los
hijos de estos acuerdos.

NJ.- Porgue habla también de una
situacion que al estar Tabasco adelante
en este tema, implica un pendiente de la
Federacion.

IFG.- S,

NJ.= Y un pendiente del Congreso de la
Unién,

IFG.= Claro este es un tema del que
hablé sl creo, que es muy importante
que Tabasco contemple esta figura de
la gestacion subrogada. Creo que es
diferente al resto de las entidades que no
lo contemplan y en ese sentido es muy
innovador. Pero al mismo tiempo también
esimportante que la Federacion legisle lo
queletoca con respecto ala reproduccion
asistida y creo que por mas que hubiera
una muy buena legislacion integral en el

estado de Tabasco, ésta permaneceria
coja sies gue nohay una regulacion federal
sobre técnicas de reproduccion asistida .

NJ.- Sin embargo esto tiene que ver
también con acuerdos politicos, con
mayorias en Congreso, temas que ya salen
de la cuestion de salud, de la cuestion de
proteccion de derechos... éCudl seria
el llamado al Congreso, a los futuros
legisladores que vienen proximamente?

IFG.- Si, sin duda, parte de las razones
por las cuales no hemos tenida una
regulacién federal muy necesaria hasta
ahora, es por desacuerdos politicos,
ideolégicos en el Congreso de la Unidn,
Obviamente siempre han existido este tipo
de problemas porque los legisladores son
personas que operan dentro de partidos
politicos, dentro de ideclogias. El llamado
en ese sentido serfa que ellos tienen una
obligacion como funcionarios pablicos con
los derechos humanos de las personas,
independientemente de sus acuerdos
politicos o ideolégicos, sea que exista una
responsabilidad mayor que tienen que
atender y que es urgente con los derechos
humanos.

NJ.= Los derechos humanos son un
tema que ha cobrado relevancia de 2011
para aca. Sin embargo estaban en la
Constituciondel 17, {Qué ha pasado?

IFG.- Pues bueno, la proteccion de
las garantias individuales que es lo que
existia desde la Constitucion de 1917, sin
duda siempre ha existido, como la primera
parte de nuestra Constitucion, pero si esto
se materializa de una manera mucho mas
importante a partir dela reforma al articulo
1constitucional, y creo quelarelevancia de
los tratados internacionales como parte
del ordenamiento juridico mexicano es
lo que hace que haya una obligacion aun
mas clara de la que existia anteriormente
para que tadas las autoridades garanticen,
respeten, promuevan y protejan los
derechos humanos.

NJ.- (Debemos aprender de Suecia, de
Finlandiia?

IFG.~Engeneral, si, estos paisestienden
a ser un referente para nosotros. Creo
que parte de la complejidad del tema de la
gestacion subrogada es que estos pafses
no es que tengan unas legislaciones de
las que podamos aprender, si creo que lo
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que ha ocurrido en particular con Europa,
es que ellos no contemplan la gestacion
subrogada, es un tema dificil ahora porque
en algunos estados de Estados Unidos
existe regulacion al respecto, pero en
Europa realmente en su mayoria no se
contempla.

Entonces lo que hacen estas persona
europeas es mas bien, venir a México.
Creo que es un tema particularmente
retador, porque no es que tengamos
una referencia facil digamos en Suecia,
en Finlandia, en Francia a la cual seguir,
sino que le toca a México y al estado de
Tabasco en particular, innovar desde una
perspectiva de derechos humanos sin que
tenga un referente muy claro para seguiir.

NJ.- iCuél es el siguiente paso en ese
tema?

IFG.= Creo que el siguiente paso es que
hubiera una discusion dentro del estado,
va habld en la inauguracion el secretario
de Salud sobre la posibilidad que desde
el Ejecutivo se mandara una propuesta
de iniciativa para regular de manera mas
integrada la gestacion subrogada en el
estado.

Creo que ese seria un muy buen primer
paso. Revisar esta iniciativa, discutirla
soclalmente, o evidentemente se
discutirfa en el Congreso, pero también
que el Congreso pudiera pedir la opinion,
la consulta de personas de la sociedad
civil, de las mujeres gestantes cuya voz
también tiene que ser escuchada. Y revisar
esta iniciativa gue viniera del Ejecutivo lo
cual seria muy importante. Hacerle las
modificaciones pertinentes vy asl regular
de mejor manera la gestacion en el estado.

NJ.= (Sirve estetipo de foros?

IFG.- Si. Creo que este tipo de foros es
una cosa que yo celebro mucho. Creo que
es importante que se dé desde el Poder
Judicial, pero que también haya estado
presente no solamente el Poder Judicial,
sinotambiénhuboalgunos diputados, hubo
asesores de diputados, hubo personas de
la academia. estudiantes. Sicreo que un
foro que esta realizado por participantes
¥ por ponentes diversos, creo que algo
que siempre en este tipo de temas tan
controversiales es muy impartante.

NJ.- Muchas gracias.

IFG.~ Gracias a ustedes,

NEXO JURIDICO
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ENTREVISTA AL DOCTOR RAMON MIGUEL GARCIA ALBERO

LIMITES QUE IMPONE EL

DERECE

OALAMATERNIDAD

POR SUSTITUCION

LALEY NO PERMITE LA
TRATA, PERO SINO SE
ARBITRAN REQUISITOS
MUY ESTRICTOS Y
CONTROLES MUY
ESTRICTOS, PUEDE,
EFECTIVAMENTE, NO
PROPICIAR, PERO S,

DIGAMOS, PERMITIR QUE
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ESTO SE PRODUZCA...

Nexo Juridico.

“Conla prevision de que los comitentes
sean residentes o blen naclonales
mexicanos o residentes en Tabasco.
Esta es una opcion politica, para evitar,
por ejemplo, el turismo reproductivo.
Entonces ustedes tienen cosas que
légicamente deben meditar, en qué
medida su regulacion puede mejorarse
para evitar la trata de personas”, senald
el Doctor Raman Miguel Garcia Albero
para Nexo Juridico, durante su estancia
en Villahermosa.

ElDoctor Ramon Miguel, fueinvitado por
el Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tabasco para impartir el pasado 11
de julio en el auditorio Antonio Suérez
Hernandez, la conferencia: "La trata de
seres humanos con fines reproductivos.
Los limites que el derecho penal impone a
la regulacion de la maternidad sobrogada
0 por sustitucion”,

Uno de los planteamientos que hizo el
especialista durante su entrevista con
Nexo Juridico fue que: "la prestacion de
una fianza, deuna fianzaen cumplimiento,
efectivamente, de la obligacion que
asumen los comitentes, de asumir a
todos los efectos la filiacién del menor.
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Y lo de la péliza de segurc tambign para
cubrir todas las eventualidades de la
gestante, también me parece un aspecto
fundamental”,

Nexo Juridico (NJ).- Hay algunas
voces que sefalan que actualmente se
practicalatratadepersonasen Tabascay
que esto lo permite la ley, practicamente,
por como esta.

Dr. RMGA.-No, laley no lo permite. Lo
que ocurre es que a veces la ley no tiene
suficientes garantias como para evitarla.
Son cosas distintas. La ley no permite
la trata, la ley prohibe la trata. Pero si
no se arbitran requisitos muy estrictos
y controles muy estrictos, puede,

efectivamente, no propiciar, pero si,
digamos, permitir que esto se produzca.

NJ.- (Como evitar que sucedan estos
casoscomoeldelaIndia, por ejemplo que
han sido analizados a nivel internacional,
ayer decian las cifras, 25 mil de estas
practicas... LComo evitarlas?

Dr. RMGA.~ Pues lo primera que hay
que decir es que ni la mejor ley evita la
trata si realmente en una sociedad el
Estado es fallido. Y en consecuencia, si
las autoridades puiblicas no velan, no son
diligentes enla aplicacion de las leyes, las
mejores leyes no evitan la trata. Eso es
obvio.

Y el problema de la India también puede



tener que ver justamente con esto. Era
un pais muy corrupto donde las leyes
no se incumplen simplemente porque,
claro, como es un negocio que mueve
mucho dinero, las autoridades publicas
pueden hacer la vista gorda al problema
de la trata. Entonces el problema no es
solamente de leyes, el problema es de
diseno institucional
y de presencia del
Estado, en sentido
amplio, de las
administraciones,
de presencia y
de control de las
administraciones en
este negocio.

NJ.- Y del combatea
la corrupcion.

Dr. RMGA.-
Del combate a la
corrupcion, por
supuesto.

NJ.- En la ponencia,
usted hablaba de
una politica criminal,
la cuestion de que
no bastaba con la
legislacion.

Dr. RMGA.- Claro, la politica criminal
es algo mas que cambiar las leyes. Es
disefio institucional, es informacion y
son mecanismos pequefios y modestos
previos al cambio de la ley: creacién de
registros, en fin, todas las medidas que
yo he anunciado en mi intervencion.

NJ.- Y en este caso también
comentaba, no tiene que ver con una
cuestion moral y con una cuestion deirse
alos extremos.

Dr. RMGA.- Es que las cuestiones
morales son discutibles y discutidas.
Entonces, depende mucho de si, en fin,
con una moral utilitarista, una moral
principialista, una moral kantiana, las
aproximaciones morales a este problema
no nos vamos a poner de acuerdo. No
nos vamos aponer de acuerdo. Entonces
creo que el problema no es de moral,
sino es un problema de libertad. Y el
sistema tiene que asegurar realmente
que |la madre subrogada actua en plena
libertad, conocimiento y voluntad de

“EL PROBLEMA NO
ES DE MORAL, SINO
ES UN PROBLEMA
DE LIBERTAD. Y
EL SISTEMATIENE
QUE ASEGURAR
REALMENTE
QUE LA MADRE
SUBROGADA
ACTUA EN PLENA
LIBERTAD,
CONOCIMIENTO
Y VOLUNTAD DE
AYUDAR A OTRA
PAREJA A PODER
TENER UN HLJO”

ayudar a otra pareja a poder tener un hijo.
Y si esas condiciones no somas capaces
de garantizarlas, entonces es cuando se
produce latrata.

NJ.- Y que por gjemplo, en un contrato
existan fianzas para que haya regulacion
para la cuestion del padre que contrata,
el comitente.

Dr. RMGA.- A mi
BSIN Me parece un
asunto esencial. La
prestacion de una
fianza, de una fianza
en cumplimiento,
efectivamente, de la
obligacién que asumen
los comitentes, de
asumir a todos los
efectos la filiacion del
menor. Y lo de la poliza
de seguro también
para cubrir todas las
eventualidades de la
gestante, también me
parece un aspecto
fundamental.

NJ.- Planteaban
ayer que so6lo en
estados como California, en Estados
Uniclos y Tabasco tienen esta posibilidad.
Ya de entrada tener una regulacion, des
avance o qué habria que hacer?

Dr. RMGA.- Tener una buena
regulacion es mejor que no tenerla.
Esa es mi opinién. Pera una buena
regulacion. Una mala regulacién puede

ENTREV|STA

ser peor que la prohibicion.

NJl.- En este caso entonces, en
el caso de Espana, que tiene la
prohibicidn,

Dr. RMGA.- Tiene la prohibicion, en
Espana esta prohibida la maternidad
por subrogacién, lo prohibe una ley
desde el ano 2006. El problema que
se nos plantea es 4qué pasa con
quienes ya tienen reconocida una
filiacién en el extranjero? Porque
vienen a Espafia con el nifio y una
sentencia judicial, entonces, tampoco
podemos dejar al nifio sin padres.
Entonces el interés superior del nifio
obliga a lo que se conoce como el
principio de continuidad internacional
en la filiacion. Si ese nifio ya tiene
una afiliacion reconocida. Claro
esto provoca problemas como es
justamente el turismo reproductivo,
los papas viajan a paises donde se
reconoce esta filiacion.

NJ.- Y eso ya ha llevado a sentencias
del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

Dr. RMGA.- Si, que creo que las
comento el profesor Alejandro Saiz
Arnéiz, aunque el Tribunal Europeo de
Derechas Humanos tiene que acabar
de decir la Gltima palabra.

NJ.- Un conjufito de 17 jueces que
van a determinarlo.

Dr. RMGA.- Si, a determinarlo si.

NJ.- Muchisimas gracias.

Dr. RMGA.- A vosotros.

NEXO JURIDICO
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ENTREVISTA CON EL DOCTOR JOSE ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ

;PROCREACION A TODA COSTA?
MIRESPUESTAESNO...

A PARTIR DEL CODIGO
CIVIL REFORMADO EN
1997, DE SU APLICACION
Y LAS PROPUESTAS QUE
RESULTAN DE FOROS

DE DISCUSION COMO
ESTE, AL CONGRESO
TABASQUENO LE TOCA
LEGISLAR, LE TOCA
ELABORAR REFORMAS,
ELABORAR PROPUESTAS
QUE CONCRETEN LA
MEJOR SOLUCION
POSIBLE A JUICIO DE LA
MAYORIA QUE EXISTAEN
EL CONGRESO

El tema de la maternidad subrogada
es esencialmente controversial por
muchas razones y singularmente,
porque se trata de un tema
moralmente muy discutible y siempre,
o casl slempre, enfrentadas, asegurd
en entrevista con Nexo Juridico, el
doctor José Alejandro Séiz Arndiz,
catedrético de la Universidad Pompeu
Fabra.

Tras concluir el seminario
internacional "Maternidad Subrogada.,
Retos y Perspectivas”, el doctor José
A. Sainz, reconocio que "se trata del
primer gran foro de encuentro para
debatir estos temas que se celebran
en la Republica y solo por eso, la
iniciativa ha de ser muy bienvalorada”.

A continuacién, nuestra entra
entrevista con el doctor Joseé
Alejandro Séiz Arnaiz catedréatico de
la universidad Pompeu Fabra durante
su vista a Tabasco el pasado 11 dejulio
deeste ano.

Nexo Juridico (NJ).- cQué le
queda después de este fora?

URIDICO

Doctor José A. Saiz Arndiz
(JASA) .- El foro ha sido un lugar
de encuentro de académicos, de
abogados litigantes y de aplicadores
judiciales de Derecho en el que
se han planteado, yo creo gue sin
exclusion, sin limite, todos los temas
relevantes que afectan a la gestacion
por sustitucion. Tanto desde el punto
de vista de los derechos humanos,
desde el Derecho civil y también las
opciones desde el Derecho penal. Yo
creo que esa esla principal canclusion
gue se puede encontrar despues de
estas dos jornadas de trabajo. Creo
que se trata del primer gran foro de
encuentro para debatir de estos

temas que se celebraenla Republicay
sélo por eso lainiciativa ha de ser muy
bien valorada

NJ. Ocurre también que hay muchas
mas dudas que respuestas,

JASA.= Efectivamente. Este es un
tema, como he dicho yo en algunas
de mis intervenciones, es un tema
esencialmente controversial, por
muchas razones vy singularmente
por una que quizas es la més
relevante. Porque se trata de un tema
moralmentemuy discutible. Y entodos
los temas moralmente discutibles, las
opciones del legislador son siempre, o
las de los jueces, son siempre o casi
siempre enfrentadas. Hay modos



distintos de entender |a procreacion,
la filiacion, los derechos del menor, los
derechos de los padres comitentes. Y
todo esto en un ambito en el que por
definicién en la reproduccién asistida,
el conflicto ideolodgico y moral es
obligado,

NJ. Que incluso comentaban, ha
enfrentado a feministas?

JASA.- Por supuesto. Es curioso
comprobar cémo en esta materia las
feministas, los grupos activistas de
defensa de derechos dela mujer estan
enfrentados entre quienes niegan
que la gestacion por sustitucion
pueda tener lugar y quienes sostienen
-incluso con posturas muy radicales=
que efectivamente la gestacién por
sustitucion no solo es perfectamente
posible, sino que en nada afecta a los
derechos de la mujer. Y es curioso
comprobarlo, peroes asi.

NJ. Perolas polarizaciones no llevan
a algo productivo.

JASA.- Bueno, al final siempre que
interviene el legislador, lo que hay
como resultado es una sintesis de
posturasenfrentadas, Lasintesistiene
que ser lo mas representativa de las
opciones en conflicto y de la mayorfa
social en laque se puede sostener esa
opcién. Pero en sf mismo el conflicto,
en este caso por la gestacion por
sustitucion comao conflicto idecldgico
no es nada nocivo. La democracia
precisamente tiene un gran valor,
y es que conduce, encauza, ordena
los conflictos sociales, los conflictos
morales, los canflictos ideoldgicos. Y
este evidentemente lo es.

NJ. Finalmente {Qué tendrian que
tomar en cuenta los legisladores
de Tabasco, dado que va decia la
licenciada Norma Lidia, yatenemos un
seraqui, noun deber ser?

JASA.- Bueno, el legislador de
Tabasco yo creo que tiene uno:
el Cadigo Civil reformado en 1997
para incorporar la gestacion por
sustitucion, Dos: la practica aplicativa
de ese codigo con los resultados
que ha producido en ambitos como
salud, derechos humanos, aplicacion
judicial, filiacién. Por tanto, viejo
CédigoCivildel 97, notan viejo; practica

aplicativa del mismo y propuestas que
pueden resultar de foros como este.
Yo creo que ahora mismo el legislador
de Tabasco con

EeNETaR BV SETaA

de Tabasco, la de cualquier otro
estado o pais del mundo en el que se
preveé la gestacion por sustitucion.
Imaginemos una

esas tres patas, “EN S| MISMO EL muy tolerante,
si me permiten CONFLICTO, EN muy abierta. Yo
la expresion, ESTE CASO POR serfa contrario a

uede construir 5 a madre
FI banco. Tle-.ma; Péég&g-Fﬁ_ﬂg%N ESI:itz%gpudlera
Codigo vl su  COMOCONFLICTO |3 procrencien
aplicacion vy las |DEOLOG|CO NO a toda costa, no.
propuestas que ES NADA NOCIVO. Nunca aceptaria
resultan de foros |_A DEMOCRACIA que una madre de
gg;’;ﬁ’“g’:ﬁfgg PRECISAMENTETIENE 0 a“t"ﬁ gﬂd‘era
ahi Ie:mcg legislar, UN GRAN VALOR' Y :io r‘::uegu i r:ors'
| | rarl ES OUE CDNDUCE, jugando al Cadigo
foformss. ENCAUZA,ORDENA O anlbere
elaborar LOS CONFLICTOS de voluntad de
propuestas que SOC]ALES‘ LOS las partes que
sonsustan 15 GOMFLICTOS MORALES, 1no persons
posible a juicio LOSCONFLICTOS Et?drilera contra'?a?
de la mayoria IDEOLOGICOS- i i ESTE: para tener un
que exista en el EVIDENTEMENTE LO ES“ hijo un afo
Congreso. DOCTOR AJDSEA EJANDRO después como

NJ. Una SAIZ ARNAIZ, consecuencia

ultima pregunta,
simplemente procreacién a toda
costa planteaba usted, {siono?
JASA.-Yocreoqueno. Peroinsisto,
dve usted? por ejemplo, esa es una
opcion moral, ideologica, procreacién
atoda costa, no. Le pongo un ejemplo,
imaginemos una legislacién, no la

de una gestacion

por sustitucion. {Procreacion a toda
costa? Mi respuesta es no. Pero hay
que ser muy claro y muy preciso en
los limites.

NJ. Y los limites los fija el legislador,

JASA.- Los limites los fija el
legislador, por supuesto.

NEXOJURIDICO 20
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INICIANUEVO SISTEMA DE JUSTICIA

PENAL EN NACA
MENDEZ YC

EL GOBERNADOR
ARTURONUNEZY EL
PRESIDENTE DEL TSJ,
JORGE JAVIER PRIEGO,
PUSIERON EN MARCHA
EL SISTEMA ACUSATORIO
ADVERSARIAL EN LA
REGION 6

Con el inicio del sistema acusatorio
adversarial en la region B, suman 10
demarcaciones en Tabasco el pasado 24
de agosto, en las que tiene vigencia este
esfuerzodel Estadomexicanoparamejorar
nuestros sistemas de seguridad y de
justicia, y demuestra que la colaboracién
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial es una realidad que no queda en
el discurso, subrayo el magistrado Jorge
Javier Priego Solis.

Al inaugurar con el gobernador Arturo
Nunez Jiménez el juzgado de control v
tribunal de juicio oral, asi como la unidad
de medidas cautelares de la Secretaria

-
)

() NEXOJURIDICO

de Seguridad Puablica en Nacajuca, el
presidente del Poder Judicial observo
que la implementacién de la reforma
constitucional penal de junio de 2008
implica retos, entre ellos, eliminar antiguas
practicas del sistema de justicia.

Indicé que por ello se ha acrecentado
la capacitaciéon de los operadores

juridicos tanto del Tribunal Superior de

Justicia como la Defensoria de Oficio y la

UCA&AJPA DE

ALCO

Secretaria de Seguridad Publica, asi como
abogados litigantes, para que el sistema
tenga el balance necesarioy seconsolide a
mediano v largo plazo. Dijo, que la finalidad
es recuperar la confianza de la ciudadania
enlas instituciones.

Ante el ex titular del Poder Judicial,
Ramén Hipolito Hernandez Aguayo, Priego
Solis reiterd el llamado a la Federacion
para que apoye Con recursos economicos




REPORTAIJE

para gasto corriente, pues el presupuesto
es insuficiente, ya que deben adguirirse,
ademas de equipamiento, consumibles,
pagar servicios y sostener la plantilla
laboral, lo cual, explicé, ya planteé al
secretario de Gobernacién, Miguel Angel
Osorio Chong.

El presidente del Poder Judicial senald
que el sistema de justicia penal acusatorio
adversarialexigealos operadoresjuridicos
conocimientos, habilidades, pero sobre
todo un cambio de pensamiento.

TABASCOESTALISTO

La tnica via para la correcta
implementacion del sistema es creer en
¢l. Tabasco esta cambiando v se mueve
a su destino vy para lograrlo, el Poder
Judicial esta listo, can servidares judiciales
capacitados, quienes deben realizar su
labor con honestidad y transparencia,
expreso.

Considerd que todo cambio implica
transformacioén de las conciencias, pera
solamente de esta manera tendremos un
Tabasco mas justoy fuerte.

Paco antes de que el gobernador Arturo
Nufez tomara protesta a la jueza de
control Maritza Medina Custodio, Priego
Solis agradeci6 al jefe del Ejecutivo v a
los diputados locales, |a voluntad paolitica
para hacer los cambios necesarios con el
objetivode mejorar laimparticion dejusticia
en Tabasco y recuperar la confianza de los
ciudadanos.

“Estamos convencidos de que la

INICIO DE
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NACAJUCA
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VIGENCIA Y APLICACION DI

ACUSATORIO Y ORAL

JALPA DE MENDEZ Y CoM

implementacion de la reforma penal trae
consigoretos, entreellos, el fortalecimiento
del Poder Judicial, que sélo puede lograrse
eliminando antiguas précticas en la
imparticion de justicia a través de las
modificacion de la legislacion vigente”,
anadio el titular del Tribunal Superior de
Justicia, quien subrayo la importancia de
queenel Consejo dela Judicaturay el pleno
de magistrados se cuente con personal
humano con alta calidad intelectual y moral,

“Asumimos el compromiso de lograr
un mejor Poder Judicial de manera
transparente, honesta y respetuosa, pues
somos un sélido aliado en la edificacion
de nuestras instituciones, empezando
por la democracia y por la justicia misma’,
S0stuvo,

SE MODIFICARAN LEYES
DE VICTIMAS Y DE
BIENES ASEGURADOS

El gobernador Arturo Nunez Jimenez
explico que con el inicio de vigencia y
aplicacion del nuevo sistema de justicia
penal acusatorio y oral en la region que
comprende Nacajuca, Jalpa de Méndez
y Comalcalco, se empezara aplicar el
Cadigo Nacional de Procedimientos
Penales vigente para todo el pais.

Resalté ademas la importancia
de continuar capacitando a jueces,
agentes del Ministerio Publico, policias,
defensores, peritos, servidores
piblicos que participan en la cadena
de los procesos penales, ya que
para su administracion es prioritario
alcanzar las metas de la reforma penal
para dar certidumbre a los actos
juridicos v garantizar los principios de la
democracia.

Acompanado por la presidente de
la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso del Estado, Neyda Beatriz
Garcia Martinez, v los alcaldes de
Paraiso, Jorge Alberto Carrillo Jiménez,
y de Comalcalco, Jestis Romero Lopez,
el jefe del Ejecutivo hizo hincapiéen queel
nuevo sistema, por mejor planteado que
este en la norma. quedaria incompleto
y generaria el riesgo de fracasar si
sus operadores no se encuentran
debidamente especializados.

“Elmayorretolotenemasevidentemente
en el capital humano, por eso una de las
determinaciones del Consejo Nacional
de Seguridad Pdblica que se llevé a cabo
el viernes 21 de agosto, fue justamente
aprobar un programa de capacitacion
para las policias”, informd el gobernador
Arturo Nufez.

NEXOJURIDICO 3]
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EL GOBERNADOR
NUNEZ RESALTA
LA IMPORTANCIA
DE CONTINUAR LA
CAPACITACION DE
LOS OPERADORES
JURIDICOS, EN
ESPECIAL DE LAS
POLICIAS

Dijo que para que el orden juridico
estatal esté armonizado con lo previsto
en el nuevo sistema de Justicia penal
se han reformado la Ley de Seguridad
Publica, y anuncié que préximamente se
modificaran las leyes General de Victimas
y de Bienes Asegurados, ademas de que
se efectuaran algunas adecuaciones al
Cadigo Penal,

YA SUMAN 10 MUNICIPIOS
CON JUICIOS DE ORALIDAD
Detallé que con Nacajuca, Jalpa
de Méndez y Comalcalco, son ya 10
los municipios de Tabasco que se
encuentran formalmente regidos
por la normatividad de los juicios de
oralidad, y que para 2016 este sistema
se aplicara en los 17 municipios,
tal y como lo establece la reforma
constitucional aprobada por el
Congreso de la Union en 2008.
Comenté que se tiene previsto
empezar a aplicar en octubre los
juicios orales en la regidn de Los Rios,
esto es, Tenosique, Emiliano Zapata,
Jonuta y Balancan; mientras que en
Huimanguillo se hara a partir del 15 de
diciembre de este afio. Se estima que
para marzo y junio de 2016 deberan
quedar integrados Cérdenas y Centro.
A su vez, el alcalde de Nacajuca,
Pedro Landero Lopez, sostuvo que la
materializacién de los juicios orales
en la region B, es el resultado de un
esfuerzo compartido y de permanente
colaboracion de los tres ¢rdenes de
gobierno.
Al congratularse por la inauguracion
de las nuevas instalaciones gue van
a hacer méas eficiente la resolucién de

DE VIGENCIA Y APLICACION DEL NUEVO SISTEw
PENAL ACUSATORIO Y ORAL REGION 8

NACAJUCA, JALPA DE MENDEZ Y COMALCALCO
24 DE AGOSTO BF

[ABASCO.
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procesos que antes duraban meses
en dictaminarse, el alcalde Pedro
Landero dijo:

"Estamos ciertos de que esta
nueva modalidad permitird una mejor
imparticion de justicia. Se trata de
garantizar los derechos ciudadanos
ante las autoridades judiciales y de
aplicar y respetar la ley de forma
transparente”,

Atestiguaron el evento los
secretarios de Seguridad Publica,
Sergio Ricardo Martinez Luis, y de
Salud, Juan Antonio Filigrana Castro;

LR
.
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el fiscal general del estado, Fernando
Valenzuela Pernas, ademéas de
los comandantes de la trigésima y
trigésima octava zonas militares,
Agustin Radilla Suastegui y Lorenzo
Cano Jiménez, respectivamente, y el
delegado de la Procuraduria General
de la Republica (PGR), Francisco
Pulido Morales.

Ademaés, acudieron el director
general del Instituto de la Defensoria
de Oficio, Atilo Diaz Sosa, asi como
diputados locales y notarios de la
entidad.

32 NEXO JURIDICO
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REFORMA CONS”

TTUCIONAL

PENAL NECESITAMAYOR GASTO

EL SECRETARIO DE
GOBERNACION, MIGUEL
ANGEL OSORIO CHONG,

AFIRMA QUE ESTAEN
CURSO UN ESTUDIO

DE SETEC PARA
DETERMINAR EL GASTQ
OPERATIVOY EN QUE
MEDIDA SE APOYARA A
LOSESTADOS

MEXICO, DF. 12 de agosto.- A 312 dias de
que entre envigencia plena el sistema penal
gcusatorio oral en México, los integrantes
de la Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicla de la Republica
Mexicana (Conatrib) se reunieron con
el secretario de Gobernacion, Miguel
Angel Qsorio Chong, con quien evaluaron
los alcances y retos de esta obligacion
canstitucional, y demandaron mayor
apoyo de |la Federacion para cumplirle
a los mexicanos con una justicia pronta,

expeditaeimparcial,

Osorio Chong puntualizo que el nuevo
sistema no solo requiere de leyes o de
declaraciones de vigencia, sino de mujeres
y hombres que lo traduzcan en una nueva
formadeprocurar, administrareimpartirla
justicia en México.

OPERATIVO

“No nos conformemas con que el
sistema funcione, tiene que funcionar de
manera elemplar, porque la ciudadania no
quiere discursos, quiere justicia imparcial,
pronta, objetiva y transparente, guiere
justicia plena al alcance de todos”, sefiald
el titular de Gobernacion, luego de que se

HEROIEDIG S S
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planteara elevar a rango constitucional ala
Conatrib ~fundada hace mas de 35 afios-,
tal como se prevé hacer con la Conferencia
Nacional de Gobernadores (Conago).

El responsable de la politica interna del
pais propuso someter la propuesta a una
mesa de trabajo y presentar la iniciativa
ante el Congreso de la Unidn en el periodo
ordinario de sesiones que dara comienzo
en septiembre,

En el encuentro al que también acudieron
elpresidente del Poder Judicial de Tabasco,
Jorge Javier Priego Solis y la secretaria
técnica del Consejo de Coordinacién para
la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal (SETEC), Maria de los Angeles
Fromow Rangel, Osorio Chong resalto que:

"Todo Estado democratico tiene la
obligacion de garantizar que en suterritorio
exista una justicia eficaz y confiable para
sus habitantes, que no haga distincion
alguna en su aplicacion, que sea pronta
en sus procesos y expedita en sus
resolucicnes; que tenga como eje central
el respeto a los derechos fundamentales
de las personas y funcione para resolver
conflictos de manera pacifica y con ello

propiciar la cohesion social”,

Reconocit ademas que el reto del
gobierno de la Republica es lograr la
consolidacion del nuevo sistema de justicia
al que califico como uno de los objetivos
mas importantes que tiene el Estado
mexicano.

"Una justicia eficaz es también el pilar
fundamental de un Estado de derecho
solido y conello de un México mas seguroy
con tranquilidad. De este tamafio es el reto
al que estamos haciendo frente, de este
tamafio esla transformacion que debemos
de concretar”, asegurd el funcionario.

ATENDERRIESGOS,
PLANTEA PRIEGO SOLIS

En el marco de la reunién celebrada en la
sede del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, el presidente del Poder
ludicial de Tabasco recordo al secretario
de Gobernacion que hace ano y medio se
planted a Fromow Rangel la necesidad de
que la Federacion apoye no solamente en
materia de infraestructura y capacitacidn,
sino de gasto operativo.

“Los edificios pueden ser muy

funcionales y la capacitacion podra ser
la adecuada, pero si no hay recursos
para gasto operativo se corre el riesgo
de que colapse el sistema”, manifesto en
un planteamiento que fue apoyado por el
resto de los titulares de poderes judiciales
locales.

El secretario Osorio Chong comento
que, el gobierno federal esta a la espera
deun estudio que seencargo al Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal, mediante el cual
se determine cudl va a ser el monto para
gasto corriente en la operacion del sistema
yenqué medida apoyaré la administracion
federal.

Asimismo, se planted a Osorio Chong que
el Poder Judicial Federal requiere mucho
apaya de los paderes judiciales locales
para notificar despachos en los centros
penitenciarios estatales o federales,
lo cual conlleva gastos que asume la
autoridad estatal. Pretende tratar como
sus empleados a los integrantes de los
tribunales de justicia estatales, a los que
amenaza con destituirlos o multarlos sino
se cumplen las notificaciones, indicaron.

Ademas, se expuso una queja en contra
de los jueces de distrito ya que éstos, de
forma recurrente, conceden amparos
contralas sanciones administrativas delos
consejos dela Judicaturalocales, enlaidea
de autoblindarse para que cuando a ellos
los sancione el Consejo de la Judicatura
Federal ya exista jurisprudencia,

De igual forma, existe el reclamo porque
también de manera sistematica conceden
amparos contra la rotacién de personal
conlo queinvaden vy limitan la autonomia de
los poderes judiciales locales.
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Ante ello, el secretario de Gobernacion
propuso crear una mesa de trabajo
compacta, coordinada por el consejero
juridico del Poder Ejecutivo, Humberto
Castillejos Cervantes, la cual debera
conformarse a la brevedad posible, para
analizar esta problemética y plantear
soluciones.

AUTOLIMPIEZA

Y AUTONOMIA
PRESUPUESTAL: EDGAR
ELIAS AZAR

En el encuentro, el presidente de
Conatrib, Edgar Elias Azar, sentencit que
los poderes judiciales locales asumen su
compromiso con la reforma penal, pero
éste exige "nuestra cabal autonomia
presupuestal y financiera”, ya que
"gueremos mandar en nuestras vidas
soberanas eindependientes”.

Sostuva que el éxito de la justicia en
México, en términos de la implementacion
de la reforma penal y la oralidad en el resto
de las materias, dependers de garantizar
tres aspectos:

Primero, que desde el Congreso de
la Unién se apoyen las modificaciones y
reformas necesarias al Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, para
erradicar practicas que son propias del
antiguo sistema y no permiten que el
nuevo sistema penal resplandezca.

En segundo término, que se garantice
a los tribunales locales un procedimiento
adecuado vy agil que permita su
autolimpieza, a través del cual los

consejos de la Judicatura y los plenos
de magistrados puedan decidir sobre la
sustitucion de personal judicial, sin que
dichas determinaciones sean decididas
por un juez federal que resuelva en
contra de los intereses de los tribunales
que conocen su situacian, mientras los
juzgadores federalesestan ajenos aella,

Y por daltimo, manifesto, se
debe concretar una formula de
corresponsabilided con la que los
gobiernos federal y estatales convengan
un mecanismo para hacer llegar los
recursos a los tribunales locales para
sufragar los gastos, no sdlo aguellos
relativos a la implementacion de las
reformas en materia dejusticia, sinode su
crecimiento y operatividad cotidiana.

“No queremos ver tribunales con
actividades suspendidas, cerrandole la
puerta a la justicia, por falta de recursos,
como ya se dieron loscasos de Guerreroy
Michoacan”, explico.

Advirtio que si no se cuenta con una
formula de esa naturaleza que permita a
lostribunales contar enautométicoconlos
recursos necesarios, la implementacion
de la nueva justicia mexicana correra el
riesgo de fracasar.

QUEJAS Y
PLANTEAMIENTOS A
GOBERNACION

Entre los principales sefalamientos y
demandas que hicieron los representantes
judiciales de los diferentes estados
destacan:

« Los edificios pueden ser muy
funcionales v la capacitacion
podra ser la adecuada, pero sino
hay recursos para gasto operativo
se corre el riesgo de que colapse el
sistemna.

- El Poder Judicial Federal
requiere mucho apoyo de los
poderes judiciales locales para
notificar despachos en los centros
penitenciarios estatales o federales,
lo cual conlleva gastos que asume
la autoridad estatal. Pretende
tratar como sus empleados a los
integrantes de los tribunales de
justicia estatales, a las que amenaza
con destituirlos o multarlos si no se
cumplen las notificaciones.

« Seexpuso una queja en contra
de los jueces de distrito ya que éstos,
de forma recurrente, conceden
amparos contra las sanciones
administrativas de los consejos de
la Judicatura locales, en la idea de
autoblindarse para que cuando
a ellos los sancione el Consejo de
la Judicatura Federal ya exista
jurisprudencia.

- Los poderes judiciales locales
asumen su compromiso con la
reforma penal, pero éste exige
*nuestra cabal autonomia
presupuestal y financiera”, ya que
‘gueremos mandar en nuestras
vidas soberanas e independientes”

+ Se apoyen las modificaciones
y reformas necesarias al Cadigo
Nacional de Procedimientos
Penales, para erradicar practicas
que son propias del antiguo sistema
yno permiten que el nuevo sistema
penal resplandezca.

« Que se garantice a los tribunales
locales un procedimiento adecuado
y agil que permita su autolimpieza,
a través del cual los consejos
de la Judicatura y los plenos de
magistrados puedan decidir sobre la
sustitucion de personal judicial, sin
gue dichas determinaciones sean
decididas por un juez federal que
resuelva en contra de los intereses
de los tribunales que conocen su
situacion, mientras los juzgadores
federalesestanajenosaella.

- Se debe concretar una formula
de corresponsabilidad con la que
los gabiernos federal y estatales
convengan un mecanismo para
hacer llegar los recursos a los
tribunales locales para sufragar los
gastos, no solo aquellos relativos a
laimplementacion de las reformas
en materia de justicia, sino de su
crecimientoyoperatividad cotidiana

u_\il;:xn]ulu'l)lg:() 35




AR T CRER

{' CLAUDIA MARCELA PRIEGO CUSTODIO '

PROSPECTIVA DE LOS MEDIOS
ALTERNATIVOS DFE SOLUCION

DE. CONTROVERS
NACIONAL EN MAT

RESUMEN: El 29 de diciembre
de 2014 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto
por el que se expide la Ley Nacional
de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos en
Materia Penal, la cual supone la
implementacion de mecanismos
alternos previstos en la legislacion
procedimental penal. En el estado
actual de la reforma en materia
penal, suentradaenvigor, pone
de relieve muchos retos que
deben asumirse para que
el sistema en conjunto
funcione debidamente. En
estas lineas hacemos una
reflexion sobre las areas
de oportunidad donde
se debe intensificar
el trabajo para que la
reforma penal de 2008,
en cuanto a mecanismos
alternativos, sea un éxito,

Palabras clave:
reforma penal,
mecanismos alternativos,
Procuraduria, Poder
Judicial, areas de
oportunidad,

I.INTRODUCCION

Desde hace mas de
una década en la que se
ha venido trabajando
fuertemente en Mexico
en relacion con los
medios alternos de
solucion de conflictos se

ha dejado sentir la necesidad de
tener un marco referencial sobre
su regulacion, la cual habria de
traer uniformidad y unidad en todo
el territorio sobre su aplicacion y
desarrollo. Asi que en ese sentido no
podemos sino aplaudir la aparicion
de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal®.

ASANTE LA LEY
T.RIAPENAL

En muchos sentidos, esta nueva
Ley viene a traer uniformidad. En
primer lugar hemos de mencionar
que se trata de una Ley Nacional
con lo cual todos los Estados de
la Republica Mexicana habran
de ajustar a ella su actuacion en
materia de mecanismos alternos
en materia penal para poder
operar de manera correcta dentro

del nuevo sistema penal
acusatorio. Esto implica
que los servicios de
mediacion, conciliacion

v justicia restaurativa

funcionaran de la
misma manera en
cada una de las
entidades federativas,
facilitando el accesoa
la justicia.
Por otro lado, viene
a traer uniformidad
en cuanto a la
capacitacion vy
certificacion de
los facilitadores a
nivel nacional. Es
una realidad que
hasta hoy existian
diversos programas
de capacitacién
o formacidén de
mediadores,
conciliadores vy
restauradores. Estos
habian sido operados
desde Universidades,
Poderes Judiciales,

! Experta en mediacion vauxiliar de Magistrado en el Tribunal Superior de Justicia en ¢l stado de Tabasco.

? En adelante LNMASCMP.

36 NEXOJURIDICO

Locus =

GIT ACTUM



ART[CULQ

Procuradurias e, incluso, lainiciativa
privada,

Con la nueva ley la certificacion
de mediadores ha de ajustarse a un
estdndar nacional que solo podra
operar desde las Procuradurias o
los Poderes Judiciales, buscando
asi, dar mayor transparencia
y formalidad a la formacion de
quienes se encargaran de ayudar
a los ciudadanos a resolver sus
controversias de manera pacifica.

Este nuevo texto legal también
anade unidad a los trabajos que en
materia de mecanismos alternativos
deben hacerse en el pais, puesto
que se prevé la formacion de sendos
organismos capaces de agrupar a
los poderes judiciales, asi como
a procuradurias, para trazar la via
de lo que sera la certificacion de
los facilitadores en cada uno de las
sedes citadas.

Dentro de estos organismos
creemos que es posible que se dé
el intercambio de ideas, la mejora
continua de los procesos de
capacitaclén, la consolidacion de
grupos de trabajo interdisciplinarios
y el fortalecimiento de relaciones
interinstitucionales para mejorar la
calidad de los servicios.

Il. AREAS DE OPORTUNIDAD

Dicho lo anterior, hemos de
recordar que la Ley Nacional tiene
como finalidad establecer los
principios, bases, requisitos y
condiciones de los mecanismos
alternativos de solucion de
controversias en materia penal
para gue funcionen adecuadamente
dentro del nuevo sistema penal
acusatorio y es por tal motivo que
la misma, plantea algunos retos
de profundo calado y es respecto
de ellos sobre los que queremos
centrar nuestro comentarios.

En principio hemos de destacar

que para la aplicaciéon de la
Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de
Controversias en materia penal,
urge la participacion conjunta de los
poderes de los Estados, puesto que
exige que las leyes locales (en caso
de existir) sean
adecuadas a
la nueva Ley,
por lo que los
Congresos
estatales
deberan
trabajar en ello;
por su parte, el
Paoder Ejecutivo
de cada entidad

instrucciones
pertinentes
para que cada
Procuraduria
integre
su propia
institucion especializada en
mecanismos alternos en caso de
no existir y si existe debera cumplir
con los nuevos lineamientas; por
su parte, los Poderes Judiciales, en
caso de estar interesados, podran

SE REQUIERE UNA
GRAN INVERSION
ECONOMICAEN
RECURSOS MATERIALES
Y HUMANOS, SIN PASAR
POR ALTO EL COSTO DE
LA CAPACITACION QUE
DEBERAN COSTEAR LAS
INSTITUCIONES PARA
debers dar QUESUS FACILITADORES L@
OBTENGAN LA
CERTIFICACION QUE
REQUIEREN PARA PODER
ACTUAR COMO TAL

formar sus 6rganos o reorganizarlos
seglnsea el caso’,

En cualquier caso creemos que
es lo deseable que mientras se
hacen los cambios oportunos vy la
planificacién correspondiente, es
preferible el trabajo unificado dentro
de un mismo
Estado para
dirigir los
esfuerzos
hacia un fin
determinado,
para evitar que
cada uno de los
Poderes trabaje
en una diferente
sintonia.
nueva
Ley también
supone |a
creacion de una
infraestructura
capaz de dar
atencion vy
seguimiento a los casos que a los
organos se deriven. No solo se
necesitan facilitadores altamente
capacitados, sino que tambien se
requiere de personal administrativo
que realice labores de apoyo,

3 Se hace referencia a que los Poderes Judiciales en caso de estar interesados podrdn formar sus propios érganos de mecanismos alternatives, porque la
LINMASCMP, ensu articulo 40, impone la obligacion de contar con drganos especializados soloa las Procuradurias, pero a los Poderes Judiciales solo

les da opeion a ello.
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entre ellos, abogados, psicologos,
trabajadores sociales, peritos,
notificadores y personal capaz de
dar seguimiento a los acuerdos.

Esto, ineludiblemente, se traduce
en una gran inversion econamica
en recursos materiales y humanos,
sin pasar por alto el costo de
la capacitacion que deberan
costear las instituciones para
que sus facilitadores obtengan la
certificacion que requieren para
poder actuar como tal.

Llegados a este punto es necesario
sefnalar el déficit cuantitativo y
cualitativo respecto a expertos
que actualmente pudieran entrar
en funciones de facilitadores. Se
requiere una gran cantidad de
personas con estudios adecuados,
conocedores amplios de los
mecanismos alternos, diestros en
las técnicas de comunicacion vy
negociacion, con los cuales no se
cuenta hoy en dia. Recordemos que
su labor estara enfocada a resolver
conflictos ahi donde se ha cometido
un delito, justo donde existe una
victima, por lo que el personal
de los d6rganos debera tener una
alta calificacion y capacitacion
constante.

e ahi que el reto que se nos
plantea es tener para junio de 2016
todo el personal necesario para
ocupar el cargo de facilitador, por
lo que debemos ocuparnes primero
en buscar quien quiere, quien tiene el
perfil y, por ultimo, seleccionar solo
a aquellos que realmente cumplan
con las expectativas de la labor
que desempefaran. Estos Gltimos
deberan demostrar ser habiles
negociadores, diestros en el manejo
de técnicas de comunicacion,
amplios conocedores de los
procesos por los cuales se obtienen
acuerdos y sensibles para tratar con
una sociedad dolida por el delito y
cansadade lainjusticia .

De forma particular se requerira

que todo facilitador cuente con
estudios minimos de licenciatura y
que. ademas. supere el proceso
de certificacion que se hava
de establecer al interior de
Procuraduria o Paderes Judiciales.
Ello nos conduce a mencionar que
la LNMASCMP se ha quedado corta,
por cuanto deberia dar respuesta a
la necesidad de crear y consolidar
un sistema de carrera que no solo
garantice estabilidad laboral sino
también oportunidades de desarrollo
laboral para los facilitadores.

En las actuales circunstancias se
corre el riesgo de perder una gran
inversion en materia de capacitacion
sinoseaseguralapermanenciadelos
facilitadores, independientemente
de los ciclos politicos o los cambios
en los titulares de los drganos.

Al hilo de estas consideraciones
es pertinente sefalar que los
facilitadores para ser designados
como tal y permanecer en el cargo,
necesitan aprobar el proceso
de certificacion que esperamos,
en breve, sea detallado por las
autoridades. A ciencia cierta
no sabemos si son los propios
facilitadores quienes tendran
que cubrir los costos de dicha
certificacion o seran los Poderes

Judiciales o Procuradurias quienes
proveeran a su personal de los
medios para obtener la certificacion
correspondiente.

En caso de que sean los propios
facilitadores quienes deban cubrir el
costo de ser capacitado, entonces
creo que los puestos de trabajo
deberanestarlosuficientementehien
pagados para que los profesionistas,
despuées de invertir en una carrera
universitaria, aun guieran invertir en
un proceso de certificacion que no
dudamos sea poco asequible.

Por el contrario, si son las
instituciones publicas capaces de
albergar organos de mecanismos
alternos guienes capaciten a su
personal, el reto estara en hacer una
debida seleccién de los candidatos,
a quienes deberan incentivarse para
permanecer en el cargo de alglin
modo, pues siempre se corre el
riesgo de gue una vez capacitadao vy
certificado decidan ejercer el oficio
de forma privada.

A la par de todo ello deberan
construirse y habilitarse los
inmuebles que hayan de albergar
a los arganos especializados en
mecanismos alternativas, lo que
evidentemente constituye una gran
inversion economica a la que se
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debe comenzar a ser frente desde
ahora, pues de lo contrario existe la
posibilidad de colapsar el sistema
de justicia penal

En ese sentido, cabe recordar
gue entre las consideraciones
expresadas en la exposicion de
motivos de la reforma constitucional
al articulo 17, de 18 de junio de
2008, se establecio que los
mecanismos alternativos de
solucién de controversias son
una garantia de la poblacion para
el acceso a una justicia pronta y
expedita, permitiran, en primer
lugar, cambiar al paradigma de la
justicia restaurativa, propiciaran
una participacion mas activa de
la poblacién para encontrar otras
formas de relacionarse entre
si, donde se
privilegie la
responsabilidad
personal, el
respetoal otroy
la utilizacion de
la negociacion y
la comunicacion
para el
desarrollo
colectivo.

En la citada
exposicién
de motivos
se sefiala que
se pretende
“cambiar al
paradigma
de la justicia
restaurativa”, lo
cual implica que
el espiritu de la
reforma tiene
como finalidad
ensenar a los
ciudadanos a
solucionar sus
problemas de
forma pacifica, atin aquellos que
estén relacionados con la comision
de un delito; es decir, se busca que

SE ESTAN INVIRTIENDO
MENOS RECURSOS,
CAPACITACION E
INFORMACION EN
AQUELLO QUE SE
PRETENDE SOLUCIONE
LA MAYOR PARTE
DE ASUNTOS, PERO
MAYOR CANTIDAD
DE DINERO EN
CAPACITACION,
INFRAESTRUCTURA
E INFORMACION
EN AQUELLO QUE
SE OCUPARA DE LA
MENOR CANTIDAD
DE CONTIENDAS
JUDICIALES. ESTO,
EVIDENTEMENTE, NO
REFLEJA EL ESPIRITU
DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

la mayor parte de las contiendas
en esta materia sean solucionadas
a través de los mecanismos
alternativos y solo aquellos casos
graves o excepcionales sean
judicializados.
Con ello en
mente debemos

decir que
lamentablemente
la politica

seguida para
sacar adelante la
reforma ha sido
la de invertir la
mayor cantidad
de dinero en la
construccion o
habilitacion de
las salas para
juicios orales, la
capacitacion para
los operadores
del sistema y
la informacion
para la sociedad
en cuanto al
cambio dc¢ los
procedimientos,
pPEro poco o
casi nada se ha
hecho respecto
de los medios
alternativos de solucidn de
conflictos.

Esto refleja una paradoja.

Se estan invirtiendo menos
recursos, capacitacion e
informacion en aguello que se
pretende solucione la mayor parte
de asuntos, pero mayor cantidad
de dinero en capacitacian,
infraestructura e informacion
en aquello que se ocupara de la
menor cantidad de contiendas
judiciales. Esto, evidentemente,
no refleja el espiritu de la reforma
constitucional.

Con el danimo de no ser
pesimistas, diremos que esto
no es del todo malo, se trata del
reflejo de la preocupacion del
Gobierno por no tener personas
inocentes en las carceles; por
lo que entendemos, se ve como
una prioridad la capacitacion
de quienes estaran a cargo de
administrar justicia; sin embargo,
se esta dejando en un segundo
plano de importancia lo relativo
a los medios alternos, los cuales
cumpliran la funcion de librar a los
juzgados de una ingente cantidad
de procedimientos y frente a
la poblacion, seran la via para
solucionar los asuntos de forma
pacifica, rapida y menos costosa.

Creemos que de no corregirse
el rumbo es muy posible que
tengamos que presenciar el
colapso del sistema de justicia
penal acusatorio.
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Un acierto de esta nueva Ley en
relacion con el establecimiento
de dérganos especializados en
mecanismaos alternativos es que
permite a Poderes Judiciales y
Procuradurias contar con organos
de esta Indole: es decir, que los
cludadanos se veran beneficiados
al tener un mayor nimero de entes
que puedan otorgarles estos
servicios; aunque el reto siempre
se vera reflejado en el trabajo
coordinado de las instituciones y
en la inversion de recursos.

I1l. CONCLUSIONES

Todo lo anterior refleja que los
mecanismos alternativos ya no
son mas el hermano menor de
los procedimientos judiciales y
han de cobrar mayor relevancia
si queremos alcanzar el ideal
de Justicia pronta y expedida en
materia penal; por tanto, urge
que se comience a pensar en
los mecanismos alternativos de
solucion de
controversias
como una
politica publica
queeste inmersa
en todo el
Sistema.

Para disminuir
los efectos
economicos y
organizacionales
de la reforma
penal, en el area
de los medios
alternativos
de solucion de
controversias,
creemos
que deberia
hacerse una
amplia difusion
en los medios

de comunicacion para informar

a la poblacion del espiritu de
la reforma, la cual busca mas

EXOJURIDICO
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EL EXITO DE LA
REFORMA EN MATERIA
PENAL DEL 2008
DEPENDE, EN GRAN
MEDIDA, DEL EXITO
DE LOS MECANISMOS
ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS;
PERQ ESTIMAMOS
QUE AUN HAY TIEMPO
PARA EMPRENDER
LAS ACCIONES
PERTINENTES Y
DESTINAR LOS
RECURSOS QUE
CORRESPONDAN

arreglos amistosos que juicios, y
para hacer saber de |la naturaleza
de dichos mecanismos y sus
bondades; ademas, de comenzar
programas para extender la cultura
de la paz.

Dentro de
los Poderes
Judiciales vy
Procuradurias
deberia
planearse un
acercamiento
con | as
Universidades
para la captacién
de jovenes
interesados
en seguir una
carrera como
facilitador,
quienes podrian
tener acceso
para realizar
practicas en
los d6rganos
especializados y
quienestambiénpodrianencargarse
de labores de difusion al interior de
los centros universitarios.

Porlodemas, cabriaesperaraque
a nivel nacional se den a conocer
los lineamientos de la certificacion
para los facilitadores, se integren
los 6rganos especializadaos,
asi como la Conferencia vy
el Consejo que agruparan a
las Procuradurias y Poderes
Judiciales, respectivamente, serd
hasta entonces cuando se puedan
tomar decisiones al respecto.

En términos generales es
evidente que existe mucho trabajo
por hacer, recursos por invertir y
retos que afrontar. El éxito de la
reforma en materia penal del 2008
depende, en gran medida, del éxito
de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias; pero
estimamos que aun hay tiempo
para emprender las acciones
pertinentes y destinar los recursos
que correspondan.
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CONMEMORAN 168 ANIVERSARIO DE LOS NINOS HEROES

EL COMPROMISO DE LAS FUERZAS ARMADAS
ES CON LA SOCIEDAD: JUAN C. MARROQUIN

ESNECESARIA LA
COADYUVANCIA DE
LAS AUTORIDADES EN
LAS ACTIVIDADES DE
SEGURIDAD PUBLICA
Y PROTECCION CIVIL
SENALA EL SUBJEFE

DELESTADOMAYORDE :——
LAS0ZONAMILITAR .

El pasado domingo 13 de septiembre,
el presidente del Poder Judicial,
Jorge Javier Priego Solis, asistio a la
ceremonia conmemorativa del 168
aniversario de la Gesta Heroica de los
Nifios Héroes de Chapultepec, la cual
encabezo el secretario de Gobierno,
Ceésar Raul Ojeda Zubieta, con la
representacion del gobernador Arturo
Nanez Jiménez,

Juan Casillas Marroquin, subjefe del
Estado Mayor de la 30 Zona Militar,
pronuncié las palabras alusivas y
reafirmé el compromiso de las fuerzas
armadas para establecer vinculos con
la sociedad v las instituciones civiles
a fin de combatir a quienes vulneran
la paz publica y se benefician de los
recursos ilicitos, siempre con pleno

respeto a los derechos humanos v al
estado de derecho.

Agrego que “"es necesaria la
coadyuvancia de las autoridades en
las actividades de seguridad ptiblica y
proteccidn civil’, y abundd que a esos
delincuentes traidores de la patria, no
se les debe permitir que sienten sus
reales en Tabasco y el pais.

DEFENSA DE LA PATRIA

Por otra parte, Casillas Marroquin
aseverd que "los mexicanaos de ayer
y hoy debemos reflejarnos en quienes
dieron un gran ejemplo de defensa de

T A W e A AP, s o o o

SEDENA

vnr--;r_-

@

la patria”, al subrayar que el sacrificio
de los Nifios Héroes, los cuales
defendieron la bandera nacional con
su propia vida, constituye uno de los
pilares mas importante de la historia
del pais,

Tras el pase de lista por parte
del comandante de la 30 Zona
Militar, Agustin Radilla Suastegui,
elementos del 37 Batallon lanzaron
al aire una salva de fusileria, en
honor de los caidos en la defensa
del Castillo de Chapultepec v el
puerto de \leracruz ante la invasion
norteamericanaen 1914,
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LAAUTOTUTELAEN
EL DERECHO ESPANOL

I. Resumen, Il. Introduccion,
Ill. La Tutela Testamentar:a v
la Autotutela. IV. El patrimonio
especialmente protegido de las
personas con discapacidad, V. El
documento publico notarial, VI.
Conclusiones, VII. Bibliografia.

. RESUMEN:

Dentro de la legislacion espaiiola
destaca la figura de la autotutela,
como un medio a través del cual
un individuo, con capacidad
de goce y ejercicio, puede
establecer, mediante una escritura
publica suscrita ante la fe de un
Notario, quién o guienes seran
responsables de su cuidado en
caso de una futura incapacidad,
asi como tomar disposiciones
en torno a sus bienes. Ante la
falta expresa de ésta figura en el
derecho mexicano, se analiza su
regulacion y sus efectos.

Il. INTRODUCCION

Dentro del derecho Espaiiol, ha

cobrado relevancia un conjunto
de disposiciones englobadas
dentro del llamado “testamento
vital” (living will), que tienen por
objeto permitir que se cumplan
los deseos de una persona en
aquéllos momentos en que ésta
no se encuentra en condiciones de
manifestar su voluntad.

Concretamente, los instrumentos
admitidos y regulados por la
normatividad espafiola son tres:

a) El documentode voluntad anticipada '

b) Ladelacién de la autotutela .

) El apoderamiento preventivo .

El documento de Voluntad Anticipada es
unadeclaracion devoluntaddeunapersona
mayor de edady con plenas facultades, por
medio del cual, para elcasodequeensudia
no pueda expresar su voluntad, manifiesta
entre otras:

a) Si desea que se le suministren
férmacos necesarios para paliar al maximo
su dolor y sufrimiento en el caso de una
enfermedad irreversible.

b) Si desea pasar sus Ultimos dias de vida
ensudomicilio.

c) Establece si desea ser mantenido con
vida hasta que técnicamente sea imposible
sU supervivencia o si se rehisa a ser
mantenido con vida de forma artificial.

d) Si desea donar sus organos,
unicamente para trasplantes o también
paralainvestigacion ola ensefianza.

e) Sidesea ser incinerado o enterrado, y
si desea algun oficio funerario religioso.

f) Si desea nombrar un interlocutor o
representante que aclare o concrete sus
instrucciones.

Formalmente puedehacerseantenotario,
ante la persona encargada del registro en
los hospitales o ante tres testigos, y ha de
inscribirse en el Registro de Voluntades
Anticipadasy, ensucaso, enelde Donantes
de Organos.

La delacién de la autotutela es la
disposicion que hace cualquier persona
que, previendo perder la capacidad,
comparece ante notario a fin de designar
quién desea que en el futuro sea su tutor,
asi como cualquier otra, asi como para
establecer cualquier norma o criterio que
deba ser tenida en cuenta en relacion con
Su personao bienes.

! Figura juridica presente en el Derecho Mexicano desde €107 de enero de 2008, fecha en la que se publica la Ley de Voluntad Anticipada para ¢l Dis-
trito Federal. a la que le ha seguido la Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Hidalgo del 14 de febrero de 2011 yla Ley de Voluntad Anticipacla

del Estado de México del 03 de mayo de 2013.
2 Figura que se analiza en el presente articulo.

* La cuil min no ha cobrado forma en ¢l Derecho Mexicano, en el que por la via judicial se nombra Tutor al incapaz.



El poder preventivo es un poder que, a
diferencia de los demés, no se extingue por
lamera incapacidad del poderdante.

Tal posibilidad fue incluida expresamente
enelarticulo 1732 del Codigo Civil, por la Ley
41/2003 de proteccién patrimonial de las
personas con discapacidad, queestablece:

1732. (...) El mandato se extinguira,
también, por la incapacitacion sobrevenida
del mandante a no ser que en el mismo
se hubiera dispuesto su continuacion o
el mandato se hubiera dado para el caso
de incapacidad del mandante apreciada
conforme a lo dispuesto por éste. En estos
casos, el mandato podra terminar por
resolucion judicial dictada al constituirse
el organismo tutelar o posteriormente a
instancia del tutor.

. LATUTELA
TESTAMENTARIAY LA
AUTOTUTELA

Dentro de la normatividad esparola
el tutor de una persona judicialmente
incapacitada es designado siempre
por el juez, en la misma resolucion del
procedimiento de incapacitacion, o enuna
resolucion posterior, en un procedimiento
de jurisdiccion voluntaria. Pero hay dos
supuestos en el Cadigo Civil del pais
ibérico, en los que el legislador ordena
al Juez que tenga en cuenta una voluntad
previamente manifestada: la de los padres
en testamento, la del propio sujeto en
documento auténtico*,

La primera de las situaciones es la
designacion de tutor en testamento. El
articulo 223-1 del Codigo dice que "los
padres podran en testamento o documento
publico notarial nombrar tutor, establecer
organos de fiscalizacion de la tutela, asf
coma designar las personas que hayan de
integrarlos u ordenar cualquier disposician
sobre |a persona o bienes de sus hijos
menores o incapacitados”, El parrafo ||
del mismo precepto, por su parte dispone
que “"asimismo, cualquier persona con la
capacidad de obrar suficiente, en prevision

de ser incapacitada judicialmente en el
futuro, podré en documento pablico notarial
adoptar cualquier disposicion relativa a su
propia persona o
bienes, incluida
la designacion de
tutor”.

La primera
situacién es
muy antigua y se

LA DELACION DE LA
AUTOTUTELAES LA
DISPOSICION QUE HACE
CUALQUIER PERSONA
QUE, PREVIENDO

designacion entrara en juego Unicamente
en &l supussto de que la persona incurra
enuna incapacidad {prevista o no); resulta
posible incluir en la
escritura, ademas
de la designacién
del tutor o tutores,
disposiciones
referentes tanto a los
bienes y como a la

conoce con el PERDER LACAPAC|DAD, persona del posible
nombre de tutgla COMPARECE ANTE futuro incap_taz.
testamentaria. NOTARIO A FIN DE La doctrina se ha

Lo que subyace
en esta delacién
tutelar es el

DESIGNAR SU TUTOR
Y/O ESTABLECER

referido a esta de
distintas formas,
siendo hasta ahora

hecho de unos CUALQU|ER NORMA O la méas aceptada
padres con un CRITERIO OUE DEBA la "autotutela”,
hiic_ingapacitado SER TEN|DAEN CUENTA cunoc_:iendosele
judicialmente, EN RELAC]ON CON SU también como

0 incapacitable
en el futuro (en
previsién del
momento en que ellos mismos falten)
sefialan en testamento o en documento
notarial distinto del testamento, a quien
prefieren (o a quien designan) como tutor
de su hijo. Es una manifestacién legal que
revelalapreocupacion detodos los padres,
dequé serd de sus hijos cuando ellos falten.
La autotutela es un instrumento del
Derecho Civil que faculta a la persona
mayor de edad y con capacidad de obrar,
a designar para si misma, mediante
documento ptblico notarial, un tutor o
tutores para el caso de que en el futuro
devengaincapaz, pudiendoincluir también
la referida escritura disposiciones
referentes tanto al cuidado de su persona
como a la administracion de sus bienes .
De la definicién dada pueden extraerse
facilmente las notas caracteristicas
de esta figura, a saber: es necesario
que la persona que designa tutor para
sf misma sea mavyor de edad y capaz en
el momento de otorgar la escritura; la
designacion de tutor tiene que hacerse en
documento publico por exigencia legal; la

PERSONA O BIENES

“tutela fiduciaria”,
“tutela cautelar”
“autadelacion de la
tutela"y "tutela voluntaria”.

El primer antecedente histérico
conocido de esta figura se remonta a
1921, afo en el que Crehuet del Amo
pronuncié su discurso de ingreso en
la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion titulado "La tutela fiduciaria” °.
Posteriormente, en 1924, una Real Orden
de 14 de marzo, inserta en el Anuario de
la Direccion General de los Registros y del
Notariado, dio respuesta a una solicitud
enla que se pedia que se declarara eficaz
la designacion de tutor hecha ante notario
porquien prevefasupropiaincapacidad. La
referida Orden, sibien considerdque dicha
posibilidad podia entenderse implicita en
la legislacion civil del momento, rechazo
la peticién alegando la incompetencia
de la Administracién para tratar asuntos
propios de los Tribunales'. Més tarde,
& 1928, Eloy Sanchez Torres defendio tal
figura en el ordenamiento espariol, citando
amodo de ejemplo un caso acontecido en
1927, relativo a un joven ruso llamado Ivon
Cnimzo, quien padecla una enfermedad

*Articulo 234.

? La Ley 41/2003, de 18 de noviembre, en suarticulo 9, que modifica el articulo 223 del Cédigo Civil, hace mencién a la autotutela estableciendo que:
« cualquicr persora con la c;lpucidu(] de obrar suficiente, en prevision de ser illcapucit;ula ju(]i cialmente en el futuro, podrz] en documento pﬁbhcu no-
tarial adoptar cualquier disposicion relativa a su propia persona o bienes, incluida la designacién de tutor.

65 Rendén Ugalde,

arlos, Fundamentos teéricos y pricticos de la autotutela. Revista de Derecho Privadon® 11, 2005, pag 77.
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hereditaria incurable que solia aparecer a
los 20anos, porloquealalcanzar lamayoria
de edad decidio redactar un documento
que recogla lo siguiente: “Por si en mi
naturaleza encuentra exteriorizacion en su
dia, la enfermedad, en mi probablemente
latente, de mis padres, yo, ciudadano ruso,
mayor de edad, declaro mi deseo de que si
algin dia es preciso someterme a curatela
privada sean mis tutores....”. La legalidad
del referido documento fue reconocida
por el Tribunal de Tutelas y se acepté la
designacion hecha por el joven. Durantelos
afos siguientes la doctrina se intereso por
el tema y se presentaron diversos estudios
endefensadelafigura. Por partedealgunos
se intent¢ introducir la autotutela en la Ley
13/1983, de 24 de octubre, de reforma del
Cadigo Civil en materia de tutela, pero no
se logré. Finalmente, la

cualquier dispasicion relativa a su propia
persona o bienes, incluida la designacion
detutor”, Asimismo, la nueva redaccidn del
articulo 234 del Codigo Civil,

autotutela fue incorporada
al ordenamiento jurfdico de
la mano de la Ley 41/2003,
de 18 de noviembre, de
Proteccion Patrimonial
de las personas con
discapacidad y de
modificacién del Cédigo
Civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la
Normativa Tributaria con
estafinalidad ®,

Es concretamente el
articulo 91 de dicha norma,
que modifica la redaccion

LAAUTOTUTELA
SERIA UNA
FIGURA JURIDICA
INOPERANTE S|
NO EXISTIERAN
LAS MEDIDAS Y
CONDICIONES
NECESARIAS
QUE
GARANTICEN LA
EXISTENCIA DE
UN PATRIMONIO

modificado por el articulo
9.2 de la mencionada
ley, dispone que "para el
nombramiento del tutor se
preferira; 12 Al designado
por propio tutelado,
conforme al articulo 223",
La Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, vino a zanjar
la polémica existente
entre la doctrina en
relacion a la posibilidad de
aceptar que la figurade la
autotutela tuviera cabida
en el ordenamiento juridico

del articulo 223 del Codigo
Civil, el que introduce
|a figura en el Derecho Comuin, al pasar
a disponer el precepto que "cualquier
persona con la capacidad de obrar
suficiente, en prevision de ser incapacitada
judicialmente en el futuro, podra en
documento publico notarial adoptar

QUE SUSTENTE
AL INCAPAZ espanol con la anterior
redaccion del articulo 223

del Cédigo Civil. Algunos autores defendian
guese podia acudir ala aplicacionanalogica
del anterior articulo 223 que establecia
"los padres podran nombrar tutor...” para
permitir la autotutela, aunque la mayoria de
la doctrina se mostraba contrariaaello.

IV. EL PATRIMONIO
ESPECIALMENE
PROTEGIDO DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La Autotutela seria una figura juridica
inoperante si no existieran las medidas y
condiciones necesarias que garanticen la
existencia de un patrimonio que sustente
al incapaz. Par ello la Ley espaiiola de 18
de noviembre de 2003 ha incorporado
importantes novedades y modificaciones
en el ambito del Derecho civil °, con la
finalidad de dotar al discapacitado de una
proteccion patrimonial integra.

La legislacién al respecto permite
una doble esfera de actuacién: una que
podemos denominar autoproteccion'”,
y otra, la proteccion a través del Derecho
sucesorio que reforma. La autoproteccion
se desarrolla en una fase anterior a la
discapacitacion, mediante actuaciones
previsoras como la autotutela o el contrato
de alimentos o bien cuando ya existe una
situacion de discapacidad. mediante la
constitucion de un patrimonio protegido al

* Rendén Ugalde, Carlos, Fundamentos teéricos y practicos de la autotutela. Revista de Derecho Privadon® 11, 2005, pdg 136,

8 Entre los paises que la contemplan, destaca Suiza, cuyo Cédigo Civil, en cuyo articulo 381, in fine, puede leerse lo siguiente: “A menos que justos
motivos no se opongan a ello, la autoridad tutelar nombrari tutor a la persona designada por el padre o la madre o por e?i ncapaz”. El Derechoalemin
se admite que una persona mayor de edad que no pueda valerse por st misma designe a un asistente o curador (betreuer). Esta designacion vinculari al
Juez que decida sobre la incapacitacion, salvo que se estime contrario a sus intereses. Iste betreuer lendri por misién completar la capacidad del sujeto
enlamedida en que determine la sentencia incapacitadora. ) _ .

? Las politicas de proteccién o amparao dirigidas a los discapacitados no han <le agotarse en medidas pablicas: ¢l derecho privado es un instrumento muy
adecuado para mejorar la calidad de vida de estas personas y de sus familias. Sin dejar de reconocer que los poderes priblicos han de ser la garantia pri-
meray tiltima de la situacién de los discapacitados, es necesario también asumir el papel fundamental que desarrollan las familias en esta materia: es
innegable el derecho que les asiste de vellar por esos miembros discapacitados, de preocuparse por su presente v su futuro,

10El derecho de autoproteccion. Conceplo y estado actual de la cuestion”, en Revista cIIc] Notariado, julio-septiembre de 1999, pig. 22: “partimos del
convencimiento de que todo ser humano en el ejercicio de su més inalienable libertad y del mds elemental derecho de propiedad Hene derecho a pre-
ver estas cuestiones (autorpoteccion de su persona y bienes en previsién de su futura incapacitacién), como a intentar solucionarlas de antemano yal
efecto de dictar y estipular pautas para su gobierno, en el supuesto de que en un futura va no pueda hacerlo por si. En nuestro discurrir, en ningtin mo-
mento nos asaltaron dudas acerca de la licitud de tales decisiones por parte de todo ser iumano respecto de su persona ysu patrimonio, tomadas siendo
capaz, para ser ejecutadas en una eventual circunstacia de incapacidad. ..



amparo de la ley. La regulacion detallada e
integra del patrimonio protegido se mantiene
como ley especial frente al Codigo Civil,

Asimismo, la ley tiene por objeto regular
nuevos mecanismos de proteccion de las
personas con discapacidad, centrados en
un aspecto esencial de esta proteccion: la
patrimonial; ya que uno de los elementos
que més repercuten en el bienestar de
las personas con discapacidad es la
existencia de medios econémicos a su
disposicion, suficientes para atender
las especificas necesidades vitales de
los mismos.

Se regula una nueva figura, la del
“patrimonio especialmente protegido
de las personas con discapacidad”
i que, una vez constituido, queda
inmediata y directamente vinculado
a la satisfaccion de las necesidades
vitales de la persona que padece esta
circunstancia. De estaforma se atiende
a la preocupacion de muchas familias
que quieren prever la situacion en que
quedara su familiar discapacitado
cuando los progenitores o tutores
ya no estén o ya no puedan hacerse
cargo de él, sin perjuicio de que el
Estado despliegue la necesaria funcién
asistencial cuando proceda.

Respecto a la nueva figura del
patrimonio especialmente protegido,
pueden ser beneficiarios del mismo
el discapacitado, afectado por una
minusvalia psiquica igual o superior
al 33 por 100 o los afectados por una
minusvalia fisica y sensorial igual o
superior al 65 por 100.

Pueden constituir este patrimanio, o
bienlapropiapersonacondiscapacidad
que vaya a ser beneficiaria del mismo
0, en caso de que ésta no tenga plena
capacidad de obrar, sus padres o
tutores, hacicndo una aportacion de
bienes o derechos. Encaso de negativa
por parte de éstos, esa persona puede

solicitar su constitucion al juez. La
administraciéndel patrimonio protegido
seregula con gran flexibilidad, de forma
que podré corresponder a guien
constituya el patrimonio, sea la propia
persona con discapacidad, sean sus
padres. Esta administraciéon podra
también confiarse, si asi lo decide el
constituyente, a terceras personas
0 a instituciones sin animo de lucro
especializadas en la gestion de este
tipo de patrimonios. Salvo en los casos
en que haya constituido el patrimonio
el propio discapacitado, las reglas de
administracion deberan prever que se
requiera autorizacion
judicial en los mismos
supuestos gue, en la
actualidad, la requiere
el tutor respecto
de los bienes del

permite que el juez
pueda flexibilizar
este régimen. La
ley regula tambien
la extincion del
patrimonio protegido,
que se producira
por fallecimiento
de la persona con
discapacidad o
porque ésta deje
de padecer una
minusvalia en los grados establecidos
para ser beneficiario. La supervision
de la administracion del patrimonio
protegido corresponde al Ministerio
Fiscal, al que debera rendir cuentas
de su gestion el administrador del
patrimonio. Como érgano de apoyo v
auxilio del Ministerio Fiscal se creara
una Comision de Proteccion Patrimonial
de las Personas con Discapacidad,
adscrita al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, enlagueparticiparan

DENTRO DE LOS
DISTINTOS TIPOS
DE DOCUMENTOS

PUBLICOS
tutelado, si bien se NOTARMLES PARECE
CLARO QUE EL MAS

APROPIADO PARA
INSTRUMENTAR LA
AUTOTUTELAES LA
ESCRITURA YA QUE
ES EL DOCUMENTO
PROPIO DESTINADO

ARECOGER LA
MANIFESTACION DE
LA VOLUNTAD

representantes de la asociacion mas
representativa de los diferentes tipos
de discapacidad. Esta Comision llevara
el Registro de Patrimonios Protegidos.

IV. EL DOCUMENTO
PUBLICONOTARIAL

Enlo que respecta a la naturaleza juridica
de la autotutela, nos encontramos ante
un negocio juridico unilateral, porque la
declaracion negocial procede “"ex uno
latere”, sin que, por tanto, se necesite para
su perfeccion de la aceptacion de nadie ni
de ninguna otra parte, para la produccion de
los efectos requiere la formalidad, esto es,
que la declaracion de
voluntad seanotificada;
es decir, comunicada
oficialmente vy, por
tanto, acreditando que
ha sido dada a conocer
aotra persona.

Tiene cardcter
personalisimo, porque
solo puede ser llevado
a efecto por el propio
interesado, sinque sea
delegable su realizacion
en un tercero y, desde
luego, es un negocio
juridico inter vivos,
porque ha de producir
sus efectos siempre
en vida del declarante
y nunca mortis causa, siendo solemne, en
tanto que, para su validez, debe recogerse
siempre en documento publico notarial, asf
como revocable, al igual que sucede con el
testamento.

El articulo 9 de la Ley 41/2003, de 18
noviembre, que madifica el articulo 223 del
Codigo Civil'*, establece que la autotutela
se instrumentard en documento publico
notarial, ello supone que la actual legislacion
espafiol establece una formalidad, y no
admite que la figura de la autotutela se

11 Se trata de una figura que &II|)IUl'i.‘L‘h';I el coneeplo tradicional de i);llrimuui() separado, con abundantes precedentes en la legislacién espafiola, v que

responde plenamente a esas d

crmandas insistentementes formulac
cion de las necesidades de los discapacitados en que se incentiva la iniciativa y la autonomia de los padresya
de las administraciones. Se trata, en definitiva, de favorecer la constitucion de estas masas dle bienes que pt
cio de la garantia priblica que en cualquier caso existird, la asistencia y calidad de vida de los discapacitac
1ZE] propio Legislador en su Fxposicidn de Motivos nos

as desde los sectores implicados, pues pr0|)n reiona un instrumento para la satisfac-

legados, sin por ello declinar la asistencia
,111 edan estar afectados a garantizar, sin perjui-
0s.

dice que la Autotutela . .. se regula introduciendo unos cambios minimos en el cédigo eivil,

consistentes en habilitar a las personas capaces para adoptar las disposiciones que considere oportunas en prevision de su propia incapacitacion, v ello

en el mismo precepto que regula las facultades parentales respecto de la tutela, y en alterar el orden de delacion de Ia tutela, prefiriendo como tutor en
primer lugaral designado por el propio tutelado, si bien sin modificar la facultad genérica que corresponde al juez de alterar el orden de delacién euan-
do asi convenga al interés del incapacitado pero siempre que hayan sobrevenido circunstancias que no fueron tenidas en cuentaal efectuar la designa-
cién”.
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articule mediante documento privado, lo
cual permite que el Notario de fe respecto
asielinteresado, en el momento de firmar el
documento, tienerealmente capacidaddecbrar
suficiente para ello, circunstancia que no podria
controlarse en caso de que se admitiera que
la autotutela se instrumentara en documento
privado, loque padria dar lugar a situaciones no
deseadas, como por gjemplo que una persona
interesada enadministrar el patrimonio de quien
ya es incapaz realice un documento enel quele
obliguea firmar su designacién comotutor oque
incluso falsifique la firma del supuesto capaz.

Conanterioridadala publicacion delareferida
ley, algunos delos defensores delaautotutelase
manifestaban a favor de que la misma pudiera
quedar recogida en testamento, sin embargo
esta posibilidad tiene que ser descartada por
razonesobvias, yaqueladesignacion hechapor
elinteresado tiene que surtir efectos durante la
vida de éste (en caso dequealcance la situacion
de Incapacidad) y no tras su fallecimiento.
Sélo podré recurrirse al testamento para la
designacion de tutor en el supuesto de que
sean los padres los que realicen la designacion
respecto de sus hijos, tal y como establece el
articulo 223 del Codigo Civil, pero no para los
supuestosdeautotutela.

Oentro de los distintos tipos de documentos
pliblicos notariales parece claro que el més
apropiado para instrumentar la autotutela
es la escritura ya que es el documento
propio destinado a recoger la manifestacion
de la voluntad, garantizando los datos de
identificacién del Interesado, su juicio de
capacidad y la legalidad de los contenidos
recogidos en el documento publico.

La escritura que recoge la autotutela es una
manifestacion de la voluntad del (posible) futuro
incapazy podrareferirsenostloaladesignacion
del tutor o tutores, sino que también podra
contener disposiclones de cardcter patrimonial
vaque el apartado segundo del articulo 223 del
Cadigo Civil establece queel documento pablico
podré tener disposiciones relativas a los bienes
del posible futuroincapaz.

El interesado, a la hora de formular su
autotutela, tiene varias posibilidades en cuanto
a la designacidn de tutor. Resulta posible que
designe como tutor bien a una persona juridica
, bien a una persona fisica ; puede optar por
una designacion individual o bien por una
designacionconjunta, encuyo casolos diversos
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tutores podran actuar de forma solidaria o
mancomunada . Se admite tambien que la
escritura de autotutela recoja disposiciones
tutelares alternativas para el caso de quelos
llamados a ocupar el cargo de tutor no estén
en condiciones de aceptarlo. Se permite asf
mismo quie en la escritura se nombre a quien no
se desea que ocupe tal puesto, posibilidad que
deriva de una aplicacidn analogica del art, 245
del Codigo Civil,

Aunque segin lo dispuesto en el articulo 234
del Codigo Civileljuez, dentro del procedimiento
de incapacitacion (llegado el caso), tendra
que nombrar tutor en primer lugar a quien el
incapaz hubiere designado, el precepto referido
asi como el articulo 235 de la misma norma,
facultan al juez a designar a un tutor diferente
cuando considere gue ello redundara en el
beneficio delincapaz.

La doctrina parece undnime en la posibilidad
de que el interesado, antes de que se produzca
la declaracion de incapacitacién, modifique
(bien de forma total, bien de forma parcial) las
designaciones tutelares que hubiera hecho asf
como lo que hubiera ordenado respecto de su
persona y sus bienes en la escritura publica
de autotutela, para lo cual sera necesario una
nueva eseritura[12).

Entre las causas de extincion de la autotutela
pueden citarse de forma somera las siguientes:
muerte del incapaz (art. 276.3 del Cadigo Civil);
extincion de la incapacitacion por resolucion
judicial (art, 277.2 del Codigo Civil); muerte
incapacidad del tutor designado cuando no
hubiera previsto sustituto; inhabilitacién del
tutor para seguir ejerciendo el cargo cuandono
sehubiera previsto sustituto; y cumplimiento del
plazo por elcual fuenombradoeltutor sinquese
hubiera previsto sustituto.

VI. CONCLUSIONES

Fl estudio de la legislacion espariola en tormo
a la autotutela nos lleva a destacar los efectos
altamente positivos de facultar expresamentea
una persona para que pueda tomar decisiones
sobre su futura asistencia personal y que asi
pueda ordenar, con el grado de precision que
considere mas adecuado, el mejor modo de
administracion de su patrimonio, enel momento
en que aln tiene determinada autonamia
personal con la finalidad no disimulada de
que pueda ir generando su eficacia de modo
progresivo con anterioridad al momento en que

elrestodelafamiliapienseenlaposibilidad desu
incapacitacion.

Setrata de buscar las formulas juridicas mas
adecuadas parapasibilitar el trénsito progresivo
delaautonomia personal plena aladependencia
de terceros y conseguir que el propio afectado,
que es el principal interesado, pueda percibir
que gestiona desde el comienzo, a su entera
voluntad, el desarrollo de este proceso.

A manera de critica, y buscando el
perfeccionamiento con miras ala posibilidad de
incluir ésta figura en nuestra legislacion, existe
el problema de que que para encontrarnos en
la ley de la materla con una definicion de lo que
s Autotutela debemos acudir al Preémbulo de
la misma, ya que a lo largo de su articulado no
aparece ninguna definicidn, También plantea
problemas interpretativos la diccion literal
del articulado cuando se refiere a “cualguier
persona con la capacidad de obrar suficiente’,
permitiéndose, de acuerdo con el Cddigo Civil
no solo a los mayores de edad sino también a
losmenores deedad emancipados, perosinque
quede suficientemente claro por la falta derigor
dellegislador enesa expresion.

No obstante cualquier deficiencia de la que
pueda adolecer la normativa espafiola, es
destacable la institucion de la Autotutela como
un medio a través del cual los miembros de la
sociedad puedan decidir, en el uso de sus
facultades y como prerrogativa del gjercicio
de sus derechos personales, la forma en que
seran atendidos (y por quién) en caso de una
incapacidad futura,
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ANTE LA COMISION
PERMANENTE DEL
CONGRESQ, LOS 10
NUEVOS MAGISTRADOS
SE COMPROMETIERON
ACUMPLIRY HACER
CUMPLIR LAS LEYES DE
MEXICOY TABASCO

Este martes se integraron al pleno
del Tribunal Superior de Justicia
los 10 magistrados que rindieron
protesta enla vispera ante la Comisién
Permanente dela LXI Legislatura, alos
cuales el presidente del Poder Judicial,
Jorge Javier Priego Solis, Insté a
cumplir con honestidad y eficacia la
encomienda que les fue conferida por
el pueblo de Tabasco.

Al dar la bienvenida a los nuevos
magistrados yagradecer ladedicacion
de quienes ocuparon puestos de
magistrados interinos desde el tres
de agosto, el titular del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de

RINDEN PRO'
MAGISTRA

la Judicatura, llam¢ a los servidores
publicos a responder con ahinco a
las exigencias que plantea brindar un
servicio de imparticion de justicia que
respete los canones del Derecho, asi
como los derechos humanos.
Manifestd que el Derecho es
cambiante como la sociedad misma,
por lo cual deberan actualizar sus
conocimientos, toda vez que, entre
otros, el nuevo sistema de justicla

penal acusatorio adversarial -ya en
marcha en 10 municipios-, impone
nuevos retos para los impartidores de
justicia.

Recordo que una de las deudas con
la sociedad es la falta de credibilidad
en las institucionas, por lo cual
deberén continuar trabajando como
el resto de los integrantes de la
Judicatura tabasquena, con empefo
y alto sentido de responsabilidad, para
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entregar buenas cuentas a los ciudadanos.

El magistrado Priego Solis considera que la llegada
de nuevos miembros al pleno del Tribunal Superior de
Justiciainyectaranuevos brios alalabor quedesarrollan,
siempre teniendo en cuenta que lo que importa es
Tabasco y sus habitantes.

TOMA DE PROTESTA

La presidente de la Junta de Coordinacién Politica
del Congreso estatal, Neyda Beatriz Garcia Martinez,
tomd la protesta de ley a Guadalupe Pérez Ramirez,
Roberto Mateos Loyo, Lucio Santos Hernandez, Dorilian
Moscoso Lépez, Lorena Orquidea Cerino Moyer, Maribel
Quintana Correa, Andrés Madrigal Sanchez, Adelaido
Ricardez Oyosa, Leonel Caceres Herndndezy Rosa Isela
Gomez Vazquez, como magistrados del TSJ, luego de
que en sesion pasada fueran electos por el pleno de los
diputados locales.

Garcia Martinez explicé que de conformidad con las
facultades que otorga al Congreso estatal el articulo 39,
fraccion Il de la Constitucién Politica de Tabasco y en
cumplimiento del articulo 56 de la Carta Magna local se

procedio a la designacion de los magistrados de
entre 10 ternas que el gobernador Arturo Nafez
envio ala LX| Legislatura el 4 de agosto.

Agregd que el pasado sabado 29 de agosto el jefe
del Ejecutivo estatal publicé el decreto 220 en el
Perigdico Oficial del Estado mediante el cual se da
cuenta de la designacion de los magistrados que
empezaron su periododelabores el 1de septiembre
de 2015, el cual serade 15 afios.

La titular del Congreso del estado explicé que
la protesta de ley ante la Comisién Permanente
esta sustentada en el articulo 39, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado.

Llegado el momento, en la sencilla ceremonia
llevada a cabo en la sala de juntas de la Presidencia
del Legislativo, la diputada Neyda Beatriz Garcia,
procedié a tomar protesta a los 10 nuevos
magistrados.

NUEVOS MAGISTRADOS
Guadalupe Pérez Ramirez.
Roberto Mateos Loyo.

Lucio Santos Hernandez.
Dorilian Moscoso Lopez.

Lorena Orquidea Cerino Moyer.
Maribel Quintana Correa,
Andrés Madrigal Sanchez.
Adelaido Ricardez Oyosa.
Leonel Caceres Hernandez.
Rosa Isela Gomez Vazquez
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ESPLENDOR TABASQUENO
EN LA CIUDAD DE MEXICO

INAUGURA EL
GOBERNADOR ARTURO
NUNEZ, “CASADE LA
CULTURA CARLOS
PELLICER"Y ENTREGA
POR PRIMERA VEZ,
“PREMIO EDEN" A
TRES DESTACADOS
TABASQUENOS

Ciudad de México.- En el marco de
las festividades por el mes patrio, €l
gobernador de Tabasco, Arturo Nufez
Jiménez, inaugurd el pasado 24 de
septiembre, junto con la comunidad
tabasquefia radicada en la Ciudad de
México, la “Casa de la Cultura Carlos
Pellicer”, compromiso adquirido durante el
mes de septiembre de 2014,

Enesteacto, elmandatarioestatalestuvo
acompafiado por la maestra Martha Lilia
Lépez Aguilera de Nuez, presidenta del
Consejo Ciudadano Consultivo del Sistema
DIF estatal; las presidentas de la mesa
directiva por el mes de septiembre del
Congreso local, Leticia Taracena Gordillo;
y de la Junta de Coordinacién Politica,
Neyda Beatriz Garcia Martinez, asi como

-

Inavgurada por el
Lic. Arturo Niifiez Jiménez ™

Gobernador Constitucional
del Estado de Tabasco.

diputados federales,

“LaCasa de Tabasco en México es, lo sé,
un sitio de reuniény de convivencia socialy
famillar que ha servido para estrechar mas
loslazos de los paisanos que viven fuerade
latierra que los vio nacer, un lugar para los
encuentros personales y los recuerdos”,
afirmd el mandatario ante el presidente
del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) dela
entidad, Jorge Javier Priego Solis.

En la develacian de la placa del recinto
cultural se conté con la presencia de
autoridades e invitados especiales, entre

ellos, Carlos Pellicer Lopez, sobrino y
heredero universal del Poeta de América.

Durante la celebracion de "Septiembre
Choeco” en 2014, Nufez Jiménez se
comprometié a remodelar el espacio
dedicado a Tabascoenla Ciudad de México
para ofrecer mejores y mas comodas
instalaciones a la comunidad tabasquefa
radicada en el Distrito Federal, asi como
unlugar donde se pueda exponer el arte, la
cultura y las tradiciones tabasquefias para
los habitantes de la ciudad que buscan
conocer la cultura del edén,
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“Estoy aqui para hacer honor a mi
palabra con el mayor de los gustos”, indico
elgobernador,

BIBLIOTECA, ARTE,
TURISMO Y NEGOCIOS

Esta area contara con la biblioteca
José Tiquet; la tienda de artesanias "Tilo
Ledezma”, en la que se expenderdn
productos tabasquenos, discos y libros;
una cafeteria, donde se podran degustar
productos tipicos de la entidad: un vitral
basado en la obra del pintor tabasquefio
Faustino Franco; vy el foro escénico
Alejandro Torruco.

Asi como un médulo de informacion
turistica y de negocios, lo que la convierte
enun espacio para la promocion y difusion
delaculturaylas artes, y enun puntoen el
que se podran realizar diversos tramites y
encontrar nUevaos servicios.

MUESTRA COLECTIVA
“COLORES DEL EDEN”

Ademés la saladeexposicion José Carlos
Becerra, fue engalanada con la muestra
colectiva “Colores del Edén" y Coleccion
Tabasco, de autores tabasquefios
contemporaneos entre ellos: Leticia
Ocharén, Miguel Angel Gémez Ventura y
Daniel Ponce Montuy,

El representante de Tabasco en la
Ciudad de México, Oscar Canton Zetina,
reconocié al gobernador Arturo Nufiez
por cumplir la palabra empefiada v dejar
para los tabasquefios y los habitantes
de la ciudad un espacio confortable para
disfrutar y conocer de su cultura.

En este evento se entregd por primera
voz ol “Premio Edén” a tres destacados
tabasquenos que con
su trabajo han puesto
en alto al estado: la
cantante Dora Maria,
“La Chaparrita de Oro";
la actriz Pilar Pellicer y el
poeta Dionisio Morales.

El galardon fue
entregado de manos del

CASA “CARLOS
PELLICER”
CUENTACON
BIBLIOTECA, SALA
DE EXPOSICION,
CAFETERIA CON

REALIZA COMUNIDAD
TABASQUENA
HOMENAJE A HEROES DE
LA PATRIA

En ceremonia civica, el gobernador
Arturo Nufez Jiménez y su esposa Martha
Lilia Lopez Aguilera de Nunez, junto con
representantes del Poder Legislativo de
la entidad; las diputadas Neyda Beatriz
Garcia Martinez v Leticia
Taracena Gordillo; y del
Poder Judicial, Jorge
Javier Priego Solis, asi
como del presidente de
la Coparmex-Tabasco,
Hector Dagdug Rangel,
maontaron guardia de
honor en el Altar a la

mandatario tabasquefio,
quien reconocld la
trayectoria de los tres
artistas,

"El reconocimiento

PRODUCTOS
TABASQUENQS,
INFORMACION
TURISTICAY DE

Patria, del Hemiciclo
a los Niflos Héroes
ubicado en el Bosque de
ChapultepecenlaCiudad
de Mexico.

A LOSDEFENSORES DR YA AR
1846 1847

de hoy se materializa en

una presea con la que se le da las graclas
aquienes a través de la cultura, la poesia,
la musica, la danza, la actuacién, entre
otras artes, ensefian al mundo la enorme
riqueza cultural que tiene nuestro querido
Tabasco”, sefialo Nunez Jiménez.

£

ﬁ.t f"' i

NEGOCIOS _
En el acto también

estuvieron los galardonados con el
“Premio Edén”, Dora Maria, Pilar Pellicer
y Dionisio Morales; el representante
de Tabasco en Mexico, Oscar Canton
Zetina, ademas de distintos miembros de

la comunidad tabasquefa radicada en la
Ciudad de Mexico.
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LAPERTURA
TVO “GABRIELA

GUTIERREZ LOMASTO”

ESTE INVALUABLE
ARCHIVO RESCATA
LIBROS DE DECRETOS,
ACTAS Y PERIODICOS
OFICIALES DE LOS
SIGLOS XIX, XX'Y DE LOS
PRIMEROS ANOS DEL
XXI DE LAHISTORIA DE
TABASCO

El gobernador Arturo Nufiez Jiménez
encabezd el pasado 23 de septiembre,
la ceremonia de reapertura del Archivo
Legislativo "Gabriela Gutierrez Lomasta” en
Villahermosa, Tabasco, que rescata libros
de decretos, actas y periodicos oficiales
delos siglos XIX, XXy de los primeros afios
del XXI de lahistaria de Tabasco.

El mandatario estatal felicitod a los

Gutiérrez Lomasto”

integrantes de la LXI Legislatura local por
la iniciativa de rescatar el archivo, enel que
existe informacion valiosa sobre como ha
sido el devenir de este importante Poder
del Estado en Tabasco. “Agradecemos
mucho esta apartacién al patrimonio de
los tabasquefios y que esté en mejores

instalaciones”, dijo.

En compania de la presidenta del
Consejo Ciudadano Consultivo del Sistema
DIF Tabasco, Martha Lilia Lopez Aguilera
de Nufiez, también destacd que el archivo
lleve el nombre de "Gabriela Gutiérrez
Lomasto”, como homenaje a una mujer
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que le dio mucho a Tabasco, que ofrecid
innumerables vivencias a través de su
programa “Ventanas del Recuerdo”,
y quien fue cronista de la cludad de
Villahermosa.

“Una mujer valiente,
militante de las mejores
causas del pueblo
tabasqguefio, escritora,
periodista, de cultura,
autentica, critica, vy
amorosa e Integrante
de una familia estimada
en Tabasco. Por eso
felicito también a la LXI
Legislatura por honrar

“NO PODEMOS
DEJAR QUE ESTE
LEGADO SE
PIERDA, PORQUE
ESTE TESORO
DOCUMENTAL ES
LAEVIDENCIADE LO
QUE HEMOS SIDO
Y LO QUE SOMOS”,

Garcia Martinez sefalé que ahora
mismo, los legisladores locales escriben
la historia de estos tiempos con debates,
dictamenes, iniciativas y propuestas,
igual que lo hicieron
sus antecesores.
“No podemos dejar
que este legado se
pierda, porque este
tesoro documental
es la evidencia de
lo que hemos sido
y lo que somos”,
puntualizo.

El director del
Archivo Legislativo

: ERNESTO GARCIA LOPEZ, . : :
asl a nuestra querida DIRECTOR DEL ARCHVO Gabriela Gutiérrez
Gabriela Gutiérrez LEGISLATIVO Lomasto”, Ernesto
Lomasto, “dofia Gaba", "GABRIELAGUTIERREZ LOMASTO"  Garcia Lopez, indico

asevero,

Nuifiez Jiménez informd
que el Gobierno del Estado también hace
su tarea de rescatar archivos historicos,
por lo que apoya un proyecto para
digitalizar parte del acervo y documentos
histéricos de la Biblioteca José Marfa Pino
Suarez.

“Estamos segurosquelosinvestigadores
del presente y del manana habran de
encontrar ahi una muy rica informacion de
otros momentosdenuestrasociedad”, dijo
en presencia de la diputada Neyda Beatriz
(arcia Martinez, presidenta de la Junta de
Coardinacion Politica del Congreso.

El Ejecutivo estatal entregd
reconocimientos a los estudiantes de la
carrera de Tecnologias de la Informacion
de la Universidad Tecnoldgica de Tabasco
(UTT), Valeria de Jests Romero Ramos
vy Oscar Armando Peléez Ruiz, quienes
apoyaron en la elaboracion del motor
de blsqueda electronico del archive
legislativo, y “es muestra del vinculo
que puede darse entre las instituciones
educativas y los organismos plblicos”.

LapresidentadelaJuntadeCoordinacion
Politica del Congreso del Estado resaltd
que en el archivo queda resguardada la
memoria historica del Poder Legislativo
de manera documental, y que a traves
de la implantacion de una aplicacion de
computo, |la bisqueda de informacian
serdmas agily ehciente.

que el acervo es

un tesoro histérico
sobreloqueTabasco hasidoatravésdelas
decisionestomadasenel Poder Legislativo
y que han influido en la vida cotidiana y
hasta en los cambios fundamentales dela
vida publica y democréatica de la entidad.

El escritor Agenor Gonzéalez Valencia,
esposo de dofia Gabriela Gutiérrez
Lomasto, agradecit al Congreso local que
el nombre del archivo lleve el nombre dela
desaparecida periodista y escritora. "Ella
fue forjadora de ilusiones que en muchos
casos se hicieron realidad”, expreso.

El gobernador Arturo Nafez Jiménez
develd la placa alusiva a la reapertura del

slativo
Isto”

Lxl% LLGISUATLRA {
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HOMENAJEA
“DONAGABA”

Durante la reapertura de este
importante archivo que lleva el nombre
de “Gabriela Gutiérrez Lomasto”, la
presidenta del Consejo Ciudadano
Consultivo del Sistemna DIF Tabasco,
Martha Lilia Lopez Aguilera de Ninez
felicito a la LXI Legislatura por honrar
asi"a nuestra querida Gabriela Gutiérrez
Lomasto, dona Gaba".

Recordd gue “Gabriela Gutiérrez

Lomasto®, fue una mujer gue le
dio mucho a Tabasco, que ofrecio

innumerables vivencias a través de su
programa “Ventanas del Recuerdo”, y
quien ademas fue cronista de la Ciudad
de Villahermosa.

“Una mujer valiente, militante
de las mejores causas del pueblo
tabasqueno, escritora, periodista, de
cultura, auténtica, critica, y amorosa e
integrante de una familia estimada en
Tabasco”, destacd la profesora Martha
LilialLopez.

archivoy realizd unrecorrido por el acervo
histérico, ubicado enlacalle Nicolds Bravo
numero 102 Edificio Pastrana, en el centro
delaciudad.

Tamblén estuvieron en la ceremonia,
el presidente del Tribunal Superior
de Justicia (TSJ), Jorge Javier Priego
Solfs: diputados locales; familiares de
dofia Gabriela Gutiérrez Lomasto; la
coordinadora de Comunicacion Social y
Relaciones Publicas, Dolores Gutiérrez
Zurita, y otros invitados especiales.

Develacion
de Placa
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EXPONE PODER JUDICIAL
DOCUMENTOS H STORICOS

SE SUMAESTA
INSTITUCION A LA
CONMEMORACION DEL
250 ANIVERSARIO DEL
NATALICIO DEL SIERVO
DE LA NACION, Y REEDITA
LOS SENTIMIENTOS DE LA
NACION, CON PROLOGO
DEL GOBERNADOR
ARTURO NUNEZ

Para destacar el legado del Siervo
de la Nacion, el Poder Judicial de
Tabasco inaugurd en dias pasados la
exposicion documental historica en
conmemoracion del 250 aniversario
del natalicio de José Maria Morelos y
Pavoén, y reeditd Los sentimientos de
la Nacion, texto clave para entender
la historia de México y la vida de quien
ha sido “uno de los ejemplos mas
notables de la virtuosa combinacion
de ideales, razones y empefios
politicos, emprendidas en bien de
nuestra patria”,

Al recordar la maxima del

“Generalisimo”, quien planteaba “que
todo el que se queje con justicia,
tenga un tribunal que lo escuche, lo
ampare y lo defienda contra el fuerte
y el arbitrario”, el presidente del Poder
Judicial, Jorge Javier Priego Solis,
exhorto a los integrantes de esa
institucion a renovar el compromiso
para impartir justicia de excelencia
que ponga en alto el nombre de cada
uno de los servidores judiciales y de
Tabasca,

"Pongantodo sutiempo paraimpartir

justicia con prontitud, pero sobretodo
con honestidad y honorabilidad, que
seraloguenos distinga”, afadio.

Ante los diputados Yolanda Custodio
Castillo, Mileidy Araceli Quevedo
Custodio y Patricio Bosch Hernéandez,
Priego Solis llamé a recordar de
manera permanente a los héroes que
nos dieron Patria, como un gjercicio
de memoria colectiva que nos permite
encontrar en su gjemplo el paradigma
de lealtad y compromiso gue exalta
nuestra mexicanidad.
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Explicd que la institucion se sumo
a la convocatoria de la Secretaria de
Gobernacion (Segob) y el gobierno
de Tabasco, ya que el Diario Oficial de
la Federacion declaré a 2015, como
el Ano del Generalisimo José Maria
Marelos y Pavaén, y por ello monto esta
exposician de documentos historicos
que datan de 1774 a 1948, v que
estuvo abierta al piblico una semana,
desde el 28 de septiembre al viernes
dos de octubre.

Considerd que hay muchas razones
para rememorar a José Maria
Morelos, quien diera continuidad a
la lucha de Independencia del yugo
espanol, iniciada en 1810 por el cura
Miguel Hidalgo v Costilla.

EL LEGADODE ILUSTRES
PATRIOTAS

Recordd que gracias asuinspiracion
y la de otros ilustres patriotas,
hizo posible la creacién del Primer
Congreso de Anahuac, el cual, bajo
Su auspicio y proteccion, llevé a cabo
la promulgacion de la Constitucidan
de 1814, la primera que rigio los
destinos de México como Nacion
independiente.

A lo largo del movimiento de
insurreccién Morelos y Pavdn dio
muestras de heroismo, dignidad v
férrea voluntad por lograr la liberacion
de la Corona espafola y tal ideal
origind que fuera fusilado el 22 de
diciembre de 1815 en San Cristébal
Ecatepec, hoy Estado de México.

EXPONEN DOCUMENTQOS
QUE DATAN DE MAS DE
DOS SIGLOS

El presidente del Poder Judicial
informo que también se reeditaron
Los sentimientos de la Nacion, con
préologo del gobernador Arturo
Nufiez Jiménez, quien considera que
la difusién del pensamiento del cura
Marelos y Pavon a cargo del Tribunal
Superior de Justicia, "representa una
contribucion de primer orden, con
miras a fortalecer nuestra conclencia
clvica y a reafirmar el sentido de

OJURIDICO
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pertenencia a una comunidad
nacional gue se ha ido construyendo
desde hace poco mas de dos siglos.
“Revisar el ideario y la clrcunstancia
histérica de Morelos -establece el
mandatario estatal-, nos permite
comprender simultdneamente
la forma en que se abrieron las
puertas gue hicieron posible que
nos concibiéramos como Nacion
libre v soberana, pero también
nos confronta con las asignaturas
pendientes de la agenda nacional

contemporanea”.

Sostiene que la construccién de un
pleno Estado de derecho y un pais
de leyes; la necesidad de cerrar las
brechas de desigualdad social que
han crecido a la sombra ominosa
de una enorme concentracion de
la riqueza y la masificacién de la
pobreza, asi como el afianzamiento
de la soberania y la independencia
en un mundo marcado por la
presencia de poderes globales con
considerable capacidad de presion



y de chantaje, son todas cuestiones
que hoy reclaman nuestra atencion y
esfuerzo colectivos.

El gobernador Nufez Jiménez
enumera ademéas los preceptos
fundamentales de Los sentimientos
de la Nacion, tales como la afirmacion
de la libertad e independencia
de toda Nacion, gobierno o
monarquia; la prohibicién tajante
de la esclavitud; el postulado que
ubica a la soberania como emanada
directamente del pueblo que la
deposita en sus representantes en
un marco de division de poderes, y
la representacion de las provincias
como germen del federalismo.

Otros preceptos son la vigencia del
principlo de la mayorfa v la sustitucion
periodica de los representantes; la
certeza de que la buena ley emanada
de la deliberacion legislativa es
superior a las opiniones particulares;
la conviccion de que las leyes deben
generar constancia y patriotismo
en los miembros de la comunidad; el
combate a la ignorancia, la rapina y el
hurta, asi como la célebre proclama
sobre la necesidad de moderar la
opulencia v la indigencia, y todos
ellos, puntualiza, contintian formando
parte de nuestro entorno de reflexion,
deliberaciony propuesta politica.

El jefe del Ejecutivo tabasquefo
destaca también los planteamientos de
Morelos acerca de la igualdad humana
que soélo diferenciaria a unos de otros
a partir del vicio o la virtud, o su critica
radical ala torturay la reivindicacion de
lo que ahora llamamos comunmente
el debido proceso, mediante el
seguimiento de protocolos juridicos
conocidos y transparentes, o su
expectativa de bencficlar al pueblo
a traves del alivio de las cargas
impositivas.

En compaiiia de los magistradas que
integran el pleno del Tribunal Superior
de Justicia, el titular de la institucion
recorrié la exposicion ubicada en
el vestibulo del inmueble en la que se
muestran documentos tales como la
Constitucion Politica del Estadode 1914;
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los cédigos de procedimientos Penales
y Civiles para el Estado de Tabasco de
1809, y de 1948, respectivamente: el
Codigo Civil para el Estado de Tabasco
de 1938, asl como expedientes civiles,
penales y administrativos, como un
testamento que data de 1892 ola causa
criminal seguida de oficio contra Julian
Contreras, acusado de asesinar a
Apocliano Ledn, lacual seremonta aluno
de octubre de 1774,

A la sencilla ceremonia acudieron
también Atilo Diaz Sosa y Maria del
Rosario Frias Ruiz, directores de los
institutos de la Defensoria y Registral
del Estado de Tabasco.

R.ER -Q-RAEACE

DOCUMENTOS
HISTORICOS

Constitucion Politica del Estadode1914.
Codigos de procedimientos Penales
parael Estadode Tabascode1909

Cadigos de procedimientos C

ADEMAS:
Expedientes civiles, penales y

administrativos, ¢ un testamento
que datade 1892 o Iz a criminal
seguida de oficio contra Julidn
Contreras, acusado de asesinar a
ApoalianoLedn, lacualseremontaaluno
deoctubrede1774.
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CCL. ANIVERSARIO DEL NATALICIO
DE DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON [
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RINDEN HOMENAJE
ALSIERVODE LA NACION!

“SE INVOLUCRO EN LAS
BATALLAS DE SU TIEMPO
PORQUE ENTENDIALA = ..
INDEPENDENCIA COMO
UN CAMINO HACIA LA
LIBERTAD; CONCEBIA
LA IGUALDAD COMO
DESTINO DE LA PATRIA,
Y VEIAALA JUSTICIA
COMOQ VOCACION
FUNDAMENTAL DE LA
SOBERANIA NACIONAL”,

CARLOS ARTUROCALZADA PELAEZ.

CCL A\II‘-ERSAR]O DEL NATALICIO
DE DON JOSE MARIA MORELOG ¥ V

Autoridades civiles y militares
rindieron homenaje el miércoles 30 de
septiembre al Siervo de la Nacién, don
José Maria Morelos y Pavon, durante
la ceremonia civica conmemorativa del
250 aniversario de su nataliclo, cuando
llamaron a preservar la fuerza de su

ideal en cada uno de nuestros actos y
en la vida socio-politica de México.

Al parque que lleva el nombre del
Generalisimo acudieron, Dorilign
Moscoso Lopez, presidente de la
primera sala penal del Tribunal Superior
de Justicla y Leticia Taracena Gordillo,
titular dela mesa directiva del Congreso
del Estado por el mes de septiembre,

entre otraq ppmonandadpq

Ahi, el director del Instituto de
Vivienda de Tabasco., (Invitab), Carlos
Arturo Calzada Peléez, asevert que
Morelos y Pavon -uno de los dos mas
grandes estrategas militares que ha
tenido México- fue un estadista que
supo responder al momento histérico
que vivid,
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y DXXIII ANIVERSARIO
DE L DESCUBRIMIENTO DE AMERICA
MILIALAHE = 1 e DA B 1E_DE =204

CONMEMORAN 523 ANIVERSARIO DEL “DESCUBRIMIENTO DE AMERICA”

SE CULTIVA EN TABASCO,
EJEMPLO DE LEGALIDAD,
JUSTICIA . IGUALDAD

"ES NECESARIO CONSERVAR El presidente del Poder noslegaronprincipiosy valores
NUESTRAS TRAD|C|ONES, Judicial, Jorge Javier Priego para mantener la cultura de la
RESPETAR ELDERECHO Solis. asistic el pasado legalidad, justiciaeigualdad.
DE LOS PUEBLOS lunes 12 de octubre al acto  Ante Moisés Sanchez Chavez,
|ND]GENASYCOMBAT|R civico conmemorativo subsecretario dz Gobierno vy
L A DESIGUALDAD PARA del 523 aniversario del representante del gobernador
"Descubrimiento de América®, Arturo Nafiez Jiménez, Mari
SEGUIR CONSTRUYENDO LA en el que la directora general Vazquez resaltdé que con el
NACION QUE DEMANDAN LOS del Instituto Estatal de Cultura respaldo social, el gobierno
MEXICANOS” (EC). Gabriela Mari Vazquez estatal seguira manteniendo su
GABRIELAMARIVAZQUEZ afirmo que, hoy en Tabasco firmeza para sacar adelante a
se sigue el elemplo de quienes  laentidad.
XXIII ANIV e
ERSARIO

CUBRIMIENTO DE AMERICA

ASCO,

12 DE OCTUBRE DE Z0I5 §
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SE. CONMEMORA EL 205 ANIVERSARIO DE LAINDEPENDENCIA DE MEXICO

ELRETO, ADMINISTRAR CON
RACIONALIDAD Y DISCIPLINA: OJEDA

PARTICIPAN EN DESFILE
CIVICOMILITAR 3

MIL 877 EFECTIVOS
ENTRE PERSONAL
MILITAR, ESTUDIANTES,
DOCENTES Y
VOLUNTARIOS

El presidente del Poder Judicial, Jorge
Javier Priego Solis, asistio a los festejos
conmemorativos del 205 aniversario del
inicio de la guerra de Independencia de
Mexico, los cuales fueron encabezados
par el gobernador Arturo Nufez Jiménez.

Luego del acto civico alusivo, en el que
fungié como orador oficial el secretario
de gobierno, César Raul Ojeda Zubieta, el
titular del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura atestigud el
desfile civico militar en el que participaron
3 mil 877 efectivos, entre personal militar,
estudiantes, docentes y voluntarios.

El contingente, encabezado por efectivos
de las secretarfas de la Defensa Nacional
(Sedena) y de Marina Armada de México
(Semar), inici¢ su recorrido a las 10;33 de
la mafiana, con nueve motociclistas de la
Policfa Estatal de Caminos (PEC), cuatro

WA 5 WY

ILITAR

banderas de guerra del 37 Batallon de
Infanteria, la Base Aerea Militar nidmero 16,
Hospital Militar de Zona y Zona Naval,

En el desfile también participaron
agrupamientos de escoltas de 10 escuelas
secundarias; 12 planteles de educacion
media superior; cinco universidades y
escuelas normales de educacion.

Poco antes del inicio del tradicional
desfile, el secretario de Gobierno asevero
que ante el panorama econdmico gue
se avizora para 2016, que reflejara
el decrecimiento de participaciones
federales, los tabasquefios debemos

———

prepararnos para hacer un ajuste, y
administrar con racionalidad y disciplina
los dineros piblicos disponibles, "no
erogar mas allé los ingresos que podamos
generar, y apoyar programas sociales
en beneficio de quienes realmente los
necesitan’, dijo.

Cesar Raudl Ojeda Zubieta aseguro
fue ante ese escenario, sera pertinente
implantar un doble desafio de cultura
clvica, que los funcionarios publicos
prioricen el gasto en politicas y programas
viables, eficaces que impacten en el
bienestar de la ooblacidn.
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“Somos lamemoria
guetenemosyla
responsabilidad
(ue asumimos.
Sinmemoriano

existimosy sin

responsabilidad

quizano
Merezcamos
existir”
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ESCRITOR Y POETA
TABASQUENO
(1936-1970)

José Carlos Becerra nacié en Villahermosa
Tabascoel 21demayodel afio 1936 v fallecio
de manera, tragica en Brindisi, ltalia el 27 de
mayo de 1970, Se destaco desde muy joven
al ganar diversos concursos de relativa
importancia, entre ellos: Premio Estatal de
Poesia de Tabasco (1966)y Premio Estatal de
Poesia de Aguascalientes (1967); mas tarde

ingrest ala Escuela Nacional Preparatoria, y
luegoen la Escuela Nacional de Arquitectura,
dela UNAM.

Antes de cultivar la poesia, Carlos Becerra
escribié cuentos y gjercio periodismo. Tras
obtener la beca Guggenheim se traslado
a vivir a Norteamérica y mas tarde viajo
a Europa, donde paso sus ultimos afios,
aunque muy productivos a nivel literario.
Luego de haber vivido en varios paises, y
cuandoatinteniamuchocaminoporrecorrer,
lamuerte lo sorprendio alos 34 afios.

Sustresobrasinéditas, “LaVenta”, “Fiestas
de inviernos”y “Como retrasar la aparicion
de las hormigas” fueron rescatadas por
los allegados del escritor y actualmente es
posible hallar toda su produccion poética
bajo el titulo: “El otofio recorre las islas”.
Entre sus obras notables, destacantambién:
Fiestas de Inviernos

Como Retrasar la Aparicion de las
Hormigas, entre muchas y destacadas
obras.

EL DESEO CONCLUIDO

Las imagenes que emergen de tu cuerpo
desembocan en esta noche que no eres tu ni soy
yo guienes conversan en el cuartode al lado y a
quienes escucho completamente solo.

Concibiendo esta noche como algo inmaovil,
bien podriamos ser t y yo los que estan al otro
lado, tu voz es un receptaculo indeterminado
gue no ha terminado nunca, aungue en ultima
instancia esteespacionos haya suprimidojuntos
yestemos allahablando, esperandote yorendido
en la cama tibi amientras tu regresas del bario
guejandote del frio.

Porque el amor lleva consigo su propio espacio,
porque el muerto no sentira nunca sudesaparicion:
la fosforescencia que se mueve sobre la superficie
del deseo que ha concluido.

POR EL TIEMPO PASAS

Por el tiempo pasas, lo cruzas, sales de él, rozas
la superficie de la muerte y distralda sigues hacia
donde no sé sisigues.

Eres td la que cruzas el tiempo, la que apartaala
muerte como si se tratara de una corting, la que se
destapa el espsjo como si se tratara de una lata de
cerveza que luego te bebes y la arrojas vacia sobre
elasfalto,

LAMUJER DEL CUADRO

Lo empiezas a saber, tu amor va ensefiando sus
sales de bario, sus fiestas de guardar, sus cenas
sin nadie; a veces, el esqueleto de tu 4ngel de la
guarda bailaentus ojos, ciertas aveclllas silvestres
amanecen temblando en tus manas, ya el tufo dela
crucifixion note hace taparte la nariz de nifia.

EL OTONQ RECORRE
LAS ISLAS

Avecestuausenciaformapartedemimirada, mis
manos contienen la lejania de las tuyas v el otofo
esla linica postura que mi frente puede tomar para
pensarenti,

A veces te descubro en el rostro que no tuviste
y en la aparicion que no merecias, aveces es una
calle al anochecer donde no habremos ya de volver
acitarnos, mientras el tiempo transcurre entre un
movimiento de mi corazén y un mavimiento de la
noche,

A veces tu ausencia aparece lentamente en mi
sonrisa igual que una mancha de aceite en el agua,
y es la hora de encender clertas luces y caminar
por lacasaevitando el estallido de clertos rincones.

Entus ojos hay barcas amarradas, pero yo ya no
habré de soltarlas, en tu pecho hubo tardes que al
final del verano todavia miré encenderse.

Y eéstas sonalnmisreuniones contigo, eldeshielo
queenlanoche deshace tumascaray lapierde.



