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EDITORIAL

on el firme propésito de continuar difundiendo la cultura juridica en los
distintos dmbitos de nuestra sociedad, publicamos esta nueva edicion
Nexo Juridico con articulos de reconocidos académicos y profesionales
del Derecho, quienes abordan temas de sumo interés.

Dentro de estos temas se encuentra la Reforma Constitucional en materia de
justicia penal aprobada en el afio 2008 y que entra en su ctapa crucial para alcanzar
su cumplimiento por parte de todos los estados del pais, donde actualmente algunos
presentan diversos avances en su implementacién.

En estos momentos en el Poder Judicial de muchas entidades del pafs, se despliegan
enormes esfuerzos humanos y logisticos con el propésito de cumplir el ordenamiento
juridico que mandata que en el mes de junio del ano 2016, el nuevo sistema de justicia
deberd estar operando integralmente en cada rincén del México.

La responsabilidad de alcanzar esta meta s compartida por los poderes Ejecutivo y
Legislativo de cada estado, siempre de acuerdo a su respectivo dmbito de competencia.

En este sentido, en Tabasco se mantiene una permanente coordinacién con el
Gobierno y Congreso del estado, para hacer uso de todos los instrumentos juridicos,
técnicos y financieros, que permitan cumplir en tiempo y forma el mandato de ley en
esta materia.

A menos de un afio de que se cumpla el plazo establecido para la puesta en marcha
del nuevo sistema de justicia en todo el pais, se avanza para hacer de los tribunales
impartidores de justicia, entes mds eficaces en su servicio a la sociedad. México, asi lo
demanda.

Lic. Jorge ]%r P}iego Solis
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
dela Judicatura de Tabasco
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ARTICULDO

# MINISTROJUANN. SILVAMEZA

[AINTERPRETACION CONFORME COMO
MECANISMO DE DIALOGO JUDICIAL EN EL SISTEMA

INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

|. LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES

DE 2017; Il. EXPEDIENTE
VARIOS 912/2010 (CASO
RADILLA); lll. OBJETO

DE LA INTERPRETACION
CONFORME; IV. PRINCIPIO
PRO PERSONA; V.
PRESUNCION DE
CONSTITUCIONALIDAD/
CONVENCIONALIDAD DE
LAS NORMAS RELATIVAS A
LOS DERECHOS HUMANOS;
VI. ESTANDARES MINIMOS;
VIl. OPERATIVIDAD DE

LA INTERPRETACION
CONFORME; VIII.
OBLIGATORIEDAD Y
DESTINATARIOS; IX. EL
PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL Y
ALGUNOS RETOS; X.
ALGUNOS RETOS...

I.INTRODUCCION

1. En algunos paises, como Mexico,
por mucho tiempo los tratados
internacionales de derechos humanos
no fueron considerados, en los hechos,
como auténticas normas de caracter
juridico, sino como instrumentos que al
ser ratificados servian para legitimar su
politica exterior, en el mejor de los casos.
Las autoridades administrativas casi no
acudian a ellos v muy pocas sentencias
se fundamentaban en sus disposiciones.
Por lo tanto, la Constitucion, leyes y
jurisprudencia nacionales sobre la
materia corrian en un carril distinto al del
derecho internacional de los derechos
humanos. Evidentemente, esto suponia
que, con bastante frecuencia, los Estados

[ g JTaaS
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incumplian con sus obligaciones previstas
en esos tratados internacionales, lo cual
debia ser enmendado. Hoy, “la intencion de
armonizar lainterpretaciondelosderechos
fundamentales en sede jurisdiccional
nacional se ha convertido en un proyecto
global, que se expande progresivamente
y se institucionaliza en todo el orbe”,'
como lo demuestran |a existencia v labor
de los sistemas universal y regionales de
proteccion de derechos. Podemos decir
que el Fstado mexicana se incorpord de
lleno, de manera decidida, a este proyecto
apenas en junio de 2011, con la entrada en
vigor de las reformas constitucionales enla
materia. Lo anterior, con la finalidad ltima
de hacer efectiva la tutela de los derechos
humanos.

2. En el ambito interamericano, una
de las soluciones que adopto la Corte

Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “Corte IDH") para que las
autoridades nacionales aplicaran en todos
los casos yen el ambito de sucompetencia
las disposiciones de la Convencian
Americana sobre los Derechos Humanos,
sus Protacolos y la jurisprudencia
emanada de la propia Corte IDH, fue la
creacion de la doctrina del control de
convencionalidad en sede interna
(también denominado “control difuso
de convencionalidad”, frente al “control
concentrado de convencionalidad”, el cual
esta a cargo exclusivamente de la Corte
IDH). Esta doctrina ha sido bien recibida
por algunos paises del continente, no
sin algunas dificultades. Su desarrollo
jurisprudencial inici6 a partir del caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile, en
2006.? Desde entonces, varios han sido

I Silva Meza, Juan N., “Prologo: El didlogo jurisprudencial y la internacionalizacion de las Derechos Humanos”, en Steiner, Christian. v Uribe, Patri-
cia(coords. ), Convencién Americana sobre Derechos Humanos Comentada, México, Suprema Corle de Justicia de la Nacién y I'undacion Konrad

Adenauer Stiftung, 2013, p. VII.

2 Cabe mencionar que el origen de esta doclrina se encuentra en el pdrrafo 27 del voto concurrente emitido por el entonees juez de la Corle Interame-
ricana, €l mexicano Sergio Gareia Ramirez, en ¢l caso Myma Mack Chang vs. Guatemala (2003) v en el tercer pirrafo del voto concurrente del mismo
ez en el caso ' Tibivs. Keuador (2004).
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ARTICULD

derechos humanos" sin el cual no puede
haber desarrollo econoémico y bienestar
social,

7. Con esta reforma México es uno
de los palses que

técnica hermengutica por medio de la cual
los derechos y libertades constitucionales
son armonizados con los valores,
principios y normas contenidos en

los tratados LA REFORMA SOBRE

los casos en que la Corte IDH ha reiterado
y precisado algunos aspectos de esta
obligacion.

3. Sin perjuicio de la importancia de la
doctrina del control de convencionalidad

en sede interna que ha desarrollado la
Corte |DH, debemos mencionar que
las constituciones vy los criterios de las
mas altas jurisdicciones nacionales
son fundamentales para una mejor
recepcién de esa doctrina entre los
jueces nacionales. Es ahi en donde se
establecen las pautas y los limites del
control de convencionalidad y de su
principal elemento: lainterpretacién
conforme con los tratados
internacionales de derechos
humanes. Sin embargo, debemos tener
presenteque la normatividad internacional
es derecho nacional de fuente
internacional, una vez que es debidamente
incorporada, por lo cual el conocimiento
reciproco del trabajo interpretativo de los
més altos tribunales nacionales v de la
Corte IDH es indispensable para contar
con un sistema interamericano armaénico
de proteccion cada vez méas robusto,

4. La interpretacion conforme se habia
establecido ya en la jurisprudencia de
algunos paises, aunque de manera aislada
y poco clara, y de manera expresa en
algunas constituciones, como en las de
Colombia (1991),” Esparia (1978)," Pert
(1994),” Portugal (1976)"y recientemente
en México (2011). Esta técnica
interpretativa tiene por efecto principal la
expansion del canon hermenéutico mas
alla de lo previsto en las constituciones
paraincluir en éllos derechos humanos de
fuente internacional, con lo cual se amplia
el “paraguas” de proteccion alos derechos
de las personas. Este elemento central
sirve también para dotar de contenido
a las disposiciones nacionales sobre
derechos humanos.

5. En términos generales la
interpretacion conforme a la que nos
referimos se puede definir como "la

internacionales
sobre derechos
humanos signados

DERECHOS HUMANOS
DE 20171 -LA DE MAYOR

tiene previsto de
manera expresa en
su Constitucion,

por los estados, CALADO DESDE LA la clausula de
s onc s PROMULGAGIONDE  Inerpreeete:
mernscionales  MAGNAENTGTZ- & ess oo
(y en ocasiones ' REPRESENTA presentar algunas

otras rescluciones
y fuentes
internacionales),
para lograr su
mayor eficacia
y proteccion”’.
Creemos que

UN CAMBIO DE
PARADIGMA EN LA
MANERA EN QUE
LOS ABOGADOS,
JUECES, ACADEMICOS,
INVESTIGADORES,

variantes— asi como
la incorporacién
de los derechos
humanos contenidos
en los tratados
internacionales a
lo que la Suprema

es una de las FUNCIONARIOS Y Corte de México
mei_ores maneras DEMASUPERADORES' Ea denominado
oo DEBEVOSENTENDER' peramerrs
internaci 7 dad
d;?eci?gsol:‘f:r?;ngz JURIDI CO :jngs:i::t?cri; n :I "

a la normalidad de

los drdenes juridicos nacionales.

Il. LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 2011°
6. La reforma sobre derechos humanos
de 2011, por la cual se modificaron

o adicionaron once articulos
constitucionales, ha sido catalogada
como la de mayor calado desdela
promulgacion de nuestra Carta Magna

en 1917, Se hadicho, conrazén, que
representa un cambio de paradigma
enlamanera en que los abogados, jueces,
académicos, investigadores, funcionarios
y demas operadores, debemos entender
nuestro sistema juridico. También con
razon, se ha sefialado que conesta
reforma, la concepcion que debemos
tener del Estado mexicano se ha
modificado. Ahora el disefio esta hecho
para que contemos con un “Estado de

conocido también
en otras latitudes como bloque de
constitucionalidad. Los primeros tres
parrafos de la Constitucion Mexicana
en vigor a partir del 11 de junio de 2011,
sefialan:

“Enlos Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos
humanosreconocidosenestaConstitucion
y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion,
Ccuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiclones que esta Constitucion
establece”,

“Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo
entodotiempoalas personaslaproteceion

¥ Ait. 93, segundo pirrafo, de la Constitucién de 1991.

YAt 10.2 de la Constitucion de 1978.

> Disposicion Final y Transitoria Cuarta, de la Constitucion de 1994,

6 Art. 16.2 de la Constitucian de 1976,

7 Ferrer \ hlc-(:r{'%ur, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad. El nuevo |)::r:1r|ig1|1;1j|):m| eljuez mexicans”, en Car-

bonell, Miguel, v Salazar, Pedro (coords.), Derechos humanos: un nuevo modelo constitucional, México, UNANLI

5 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 10 de junio de 2011.

L2011,p.352.
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ARTICULDO

méasamplia”,

“Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca
laley”,

8. Dias antes de esta reforma sobre
derechos humanos, se publicé otra
intimamente ligada a ésta: la reforma
constitucional en materia de amparo,
recurso juridico por excelencia para
la defensa de los derechos humanos,
incluidos desdeentonces, ahoracon mayor
sustento, los de fuente internacional. Con
estas reformas, México por fin adopto,
entre otras cosas, Un régimen especial
para los tratados internacionales sobre
derechos humanos, distinto al aplicable a
tratados sobre otras materias.

IILEXPEDIENTE VARIOS
912/2010 (CASO RADILLA)

9. El 14 de julio de 2011, dias después
de que entraron en vigor las reformas
constitucionales sobre derechos humanos
y amparo, que vinieron a cambiar de raiz
el sistema juridico mexicano, la Suprema
Corte de Justicia de México termino
de decidir como el Poder Judicial de la
Federacion debiainternalizar juridicamente
las obligaciones concretas que a este
argano del Estado le correspondia, de
conformidad con lo establecido en la
sentencia que la Corte IDH habia emitido
en el caso Radilla Pacheco v. México. Era
la primera vez que la Corte IDH condenaba
al Poder Judicial de la Federacion v a la
Suprema Corte de Justicia a realizar y no
realizar determinadas acciones. Este caso,
conocido como expediente varios 912/2010
o caso Radilla, expediente que, por cierto,
fue registrado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia vy la Cultura (UNESCQ) en el
Programa de la Memoria del Mundo por

cumplir los criterios de seleccidn para ser
considerado de importancia mundial. Sin
embargo, lo que por ahora me interesa
sefalar es que a raiz de esta decision,
la Corte establecié el control difuso de
convencionalidad v gue éste debia hacerse
por el juez de manera oficiosa siguiendo
tres pasos a los que me referiré mas
adelante, los dos primeros relativos a la
interpretacion conforme.

IV.OBJETODE LA
INTERPRETACION
CONFORME

10. De acuerdo a |a literalidad del 29
parrafo del articulo primero constitucional,
el objeto de la interpretacion conforme
son las “normas relativas a los derechos
humanos”. La importancia de caracterizar
una norma como “relativa a los derechos
humanos” radica en que, al hacerlo,
esa disposicion debera ajustarse a los
mandatos de la interpretacion conforme
y del principio pro persona. Con base en
el principio de supremacia constitucional,
podemos afirmar que todas las
disposiciones normativas en nuestro
sistema juridico deben interpretarse
conforme a la Constitucion y a los tratados
internacionales de derechos humanos,
y que seguramente todas ellas se
podrén vincular de alguna manera con la
observancia de algin derecho humano,

sea de naturaleza sustantiva o procesal.

V. PRINCIPIO PRO PERSONA

11. La interpretacion conforme esta
orientada por el principio denominado
pro persona, es decir, se debe buscar
el mayor beneficio para el ser humano,
principio que incluso pudiera considerarse
como la justificacién de la existencia
misma del Estado moderno; esa es
la naturaleza especifica de las normas de
derechos humanos v la orientacion que el
Poder Revisor de la Constitucion decidio
dar a nuestro régimen constitucional.
Coma lo ha sefalado la Dra. Ménica Pinto,
el principio pro persona es un criterio “en
virtud del cual se debe acudir a la norma
méas amplia o a la interpretacion mas
extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a
la norma o interpretacion mas restringida
cuando setratadeestablecer restricciones
permanentes al gjercicio de los derechos
0 su suspensién extraordinaria”.” El
principio pro persona es la guia que
orienta al intérprete a preferir, entre varias
alternativas, la interpretacién que mas
favorezca ala persona, maximizando asi,
la funcion de la interpretacion conforme,
la cual ahora no sélo buscara preservar la
validez de la norma de derechos humanos,
sino sabra todo, y de manera progresiva, la
mayor efectividad de éstos.

“Pinto, Ménica, “El principio pro hamine. Criterios de hermenéulica y pautas para la regulacion de los derechos amanos”, Abregi, Martin, y Cou
tis, Chiristian (Comps.), Laaplicacion de los tralados sobre derechos humanos por los tribunales locales, Buenos Aires, CELS, 2004, p. 163,
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ARTICULO

V1. PRESUNCION DE
CONSTITUCIONALIDAD/
CONVENCIONALIDAD DE LAS
NORMAS RELATIVAS ALOS
DERECHOS HUMANOS

12. La interpretacion de las normas
conforme a la Constitucion se fundamenta
en el principio de conservacion de la ley,
que se basa a su vez en el de la legitimidad
democratica del legislador y en el de seguridad
juridica. Como lo ha senalado la Primera Sala
de la Suprema Corte de México, en el caso
de la ley, derivada de la voluntad de los
representantes democraticamente electos,
el principio de conservacion se ve reforzado
pOr una presuncion mas intensa de validez.

13. Como lo menciong,
la interpretacidn
conforme es el elemento
central del control difuso
de convencionalidad. La
Primera Sala ha sefialado
también que para llevar
a cabo este control,
primera el juez debe

LA CONSTITUCIO
MEXICANA OPT! de
POR PROMOVER

LAAPLICACION
DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS

sentido amplio o en sentido estricto, para
salvar la constitucionalidad de la norma,
porgue la presuncion de constitucionalidad de
que gozan todas las normas juridicas no se ha
puesto siquiera en entredicho, !

14, La interpretacion conforme opera antes
que el juicio de invalidez, El intérprete debe
agotar todas las posibilidades de desprender
de la disposicién sabre derechos humanos
un significado que sea compatible con el
pardmetro de regularidad constitucional, para
que aquella subsista dentro del sistema

15. Cabe precisar que la interpretacion
conforme opera antes que el juicio de
invalidez. Elintérprete debe agotar todas las
posibilidades de desprender de la disposicién
sobre derechos humanos un significado
que sea compatible
con el parametro
regularidad
constitucional,
para que aguélla
subsista dentro del
sistema. Es decir,
la finalidad principal
de la interpretacion

asegurarse que se ha PR|NC|PALMENTEA conforme es "la
actualizado la necesidad TRAVES DE LA VIA integracion armonica
de llevarlo a cabo, es INTERPRETATIVA, de los derechos, no la

decir, en cada caso debe
determinar si resulta
indispensable hacer una
interpretacion conforme
en sentido amplio, una
en sentido estricto o
una inaplicacidén, Esta
necesidad se actualiza

CON LO CUAL SE
FORTALECE EL
RECONOCIMIENTO
NORMATIVO DE
LOS DERECHOS
HUMANOS, INCLUIDOS

inaplicacion o invalidez
normativa®. '> Sélo
en el caso de que
la incompatibilidad
resultara insalvable,
procederia estimar
la norma como
inconstitucional y

cuando se est4 ante una
norma sospechosa o
dudosa de acuerdo alos
parémetros de control de

LOS DERECHOS
ECONOMICOS,
SOCIALES Y

dejar de aplicarla
al caso concreto,
algo que debemos
considerar como

los derechos humanos.

Cuandounanormanogeneraestasospechaal
juez, por no parecer potencialmente violatoria
de derechos humanos, no es necesario
buscar una interpretacion conforme, sea en

CULTURALES
un resultado

extraordinario, lo cual no transgrediria
los principios de division de poderes ni
del federalismo, sino que fortalece el rol
de los jueces al ser el (ltimo recurso para

asegurar la primacia y aplicacion efectiva de
los derechos humanos."* En todo caso, las
normas son validas mientras un tribunal no
senale lo contrario. Se debe, entonces, evitar
enlamedidadelo posible llegar alaconclusion
de que la norma es inconstitucional, para lo
cual se debe llevar a cabo una interpretacion
conforme, cuando proceda, para que la
norma esté en armonia con la Constitucion.

VII. ESTANDARES MINIMOS

16. Como se puede apreciar, la Constitucion
mexicana opto por promover la aplicacion
de los tratados internacionales de derechos
humanos principalmente a través de la via
interpretativa, con lo cual se fortalece el
reconocimiento normativo de los derechos
humanos, incluidos los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

17. La clausula de interpretacion conforme
junto con el principio pro persona, implica que
los derechos contenidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales constituyen
estandares minimos de cumplimiento
obligatorio para los Estados, los cuales
pueden ser ampliados por la via interpretativa
al remitirse a otros tratados internacionales
0 a normas nacionales mas protectoras. El
resultado de la aplicacion de la clausula de
interpretacion conforme es la integracion o
armonizacién normativa, conbase en la
modificacion de los efectos de las normas
menos protectoras con respecto de las que
tienden a maximizar esa proteccion.

VIil. OPERATIVIDAD DE LA
INTERPRETACION CONFORME

18. El Pleno de la SCIN determind, al
resolver el caso Radilla, tres pasos que los
jueces debian seguir al ejercer el control de
constitucionalidad y convencionalidad ex
officio en materia de derechos humanos. '*
Estos son:

a) Interpretacion conforme en sentido
amplio, lo que significa que los jueces del pais
-al igual que todas las demas autoridades

0 esis aislada la. CCCXL/2013 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro Interpretacion conforme. Nataraleza
yvaleances a la luz del principio pro persona (diciembre de 2013).
"Tesis aislada la. LXVI/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro Control de constitucio-
nalidad y convencionalidad ex officio. Condiciones generales para su ejercicio.

“Caballero Ochaa, José Luis, La interpretacion conforme. Elmodelo constitucional ante los tratados internacionales sobre derechos
humanosy el control de convencionalidad, México, Iid. Porrda/Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, Biblioteca
Porriia de Derecho Procesal Constitucional no. 90, p. 171.

"lesis aislada P. LXIX/2011(9a.) del Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién de rubro Pasos a seguir en ¢l control de cons-
titucionalidad v convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos (diciembre de 2011).

“Ibidem.
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ARTICULO

del Estado Mexicano—, deben interpretar
el orden juridico a la luz y conforme a
los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado
mexicano sea parte, favoreciendo en todo
tiempo a las parsonas con la proteccidn
mas amplia;

b) Interpretacion conforme en sentido
estricto, lo que significa que cuando hay
varias interpretaciones juridicamente
vdlidas, los jueces deben, partiendo de
la presuncion de constitucionalidad de
las leyes, preferir aquella que hace a
la ley acorde a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para evitar
incidir o vulnerar el contenido esencial de
estos derechos; y,

"El resultado de esa interpretacion
debe ser distinto de la simple suma o
reiteracion de lo que se establece tanto
en el texto constitucional como en el de
los tratados internacionales. Interpretar
de conformidad no es repetir, no es anadir
ni sobreponer sin mas disposiciones
normativas. Implica apreciar en conjunto
todas las piezas normativas relevantes,
provengan de la Constitucion, de tratados
internacionales o de otras fuentes juridicas
como sus interpretaciones autorizadas, su
desarrollo jurisprudencial, los precedentes
gue en ella se basen. Visto todo este
universo, interpretar de conformidad
demanda su armonizacion”. "’

¢) Inaplicacion de la ley cuando las
alternativas anteriores no son posibles.

19. Esta técnica interpretativa no puede
llegar al extremo de atribuir a la norma un
significado opuesto al que literalmente
prevé, Es decir, el 4mbito o alcance de
aplicacion delainterpretacion conforme es
limitado, porque el juez no puede ignorar al
legislador con base en su funcion juridico=
interpretativa. El juzgador no puede
desprender de la disposicion normativa
una interpretacion totalmente opuesta a lo
que el Poder Legislativo quiso establecer.
Como se ha senalado, si la interpretacion
conforme, en sentido amplio o estricto, no

se puede realizar, el juez debera inaplicar la
norma B| caso concreto.

IX. OBLIGATORIEDAD Y
DESTINATARIOS

20. De |a redaccion de la clausula de
interpretacion conforme se desprende
claramente que se trata de una auténtica
obligacién a cargo de todo aquél que
requierainterpretarlasnormasdederechos
humanos para su aplicacion. Dada, por un
lado, la generalidad de las reglas, valores
y principios que por definicion se presenta
en las disposiciones constitucionales, v
por otro, las obligaciones correlativas a
los derechos humanos gue estén a cargo
de todas las autoridades, todas ellas son
las destinatarias de esta obligacion, sean
legislativas, administrativas, judiciales
0 auténomas, federales, estatales o
municipales; incluso, en algunos casos,
los particulares, incluyendo & las personas
juridicas, estan también obligados a llevar
a cabo esta interpretacion en su quehacer
cotidiano.

X.EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL

21. Uno de los primeros aspectos que
llama la atencion de esta obligacion que

tenemos todos los jueces mexicanos de
llevar a cabo una interpretacicn conforme,
radica en la definicion de las normas con
las cuales otras deberan ser armonizadas.
El texto constitucional seiiala que “las
normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia...". Es
decir, las normas sobre derechos humanos
deben ser armonizadas o integradas a dos
parametros de manera conjuntiva, a su
vez integrados entre si: a la Constitucién
y al mismo tiempo a los tratados
internacionales, sobre todo cuando el
primer parrafo del articulo primero de
nuestra Carta Magna “constitucionaliza”los
derechas contenidos enlostratados. Nose
trata dequeprimeroanalicemoslasnormas
constitucionales y si no encontramos en
ellas una solucién, acudamos alos tratados
internacionales o gue tengamos que
determinar si las normas convencionales
son constitucionales.

22, L os tratados internacionales vienen
a complementar no solo el catalogo de
derechos humanos reconocidos en
nuestra Constitucion, sino también el
conjunto de principios y valores que la
integran en sentido amplio. De estamanera,
el principio de interpretacion conforme es
una consecuencia natural de la coherencia

?Pinto, Mdnica, “El principio pro homine. Criterios de hermenéulica v pautas para la regulacion de los derechos humanos”, Abregt, Martin, v Cour-
tis, Chrristian (Comps.), Laaplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales, Buenos Aires, CI4LS, 200 ,p- 163,
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y unidad del ordenamiento juridico.

23. Uno delos criterios vinculantes para
todos los jueces del pais, que se deriva de
la contradiccion de tesis 293/2011, resuelta
porel Tribunal Plenodela Corte mexicanael
Jdeseptiembrede2013, concluydque“los
derechos humanos, en su conjunto,
constituyen el parametro de control
de regularidad constitucional
conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos que forman
parte del orden juridico mexicano”,
debiéndose entender que serefiere a los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, en tratados internacionales
sobre derechos humanos y en tratados
de otra naturaleza, sin perjuicio de que
una norma secundaria pueda ser la que
provea de mayor proteccion a la persona.
Se establecio con claridad en este mismo
criterio que la configuracion del conjunto
de normas juridicas respecto de las
cuales puede predicarse la supremacia
constitucional habia evolucionado con
las reformas de junio de 2011 para incluir
también entre ellas a todas las relativas
a los derechos humanos previstas en
tratados internaclonales. Es decir, estos
derechos de fuente internacional gozan
de supremacia constitucional o dicho
de otra forma, los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los
tratados gozan de la misma eficacia
normativa que nuestra Carta Magna.
La Corte llevé a cabo una interpretacion
literal, sistematica y originalista para
sefalar gue las normas sobre derechos
humanosno serelacionanentérminos
jerarquicos, independiente de su fuente,
aunque sf confirmé que el principio de
supremacia constitucional no resultd
modificado con las reformas de 2011,
con base en lo cual sefald que cuando
en la Constitucion haya una restriccién
expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera atender a lo que

indica la norma constitucional ' lo cual,
segun algunos analistas, pudiera provocar
que Meéxico incurriera eventualmente en
responsabilidad internacional si
es que esa restriccion constitucional
no pudiera armonizarse con el derecho
internacional aplicable. Esdecir, unanorma
constitucional no puede ser declarada
inconvencional o
ser inaplicada frente
a una de caracter
convencional,

24. El criterio
jurisprudencial
anterior es acorde
con la tesis aislada
que el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte
mexicana emiti¢ al
resolver el 14 de julio
de 2011 el llamado
expediente varios
912/2010, y en el
que se sefiald que

QUE CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION"”
EXPRESA AL EJERCICIO

DE LOS DERECHOS |
HUMANOS, SE DEBERA
ATENDER A LO QUE
INDICA LANORMA
CONSTITUCIONAL LO
CUAL, SEGUN ALGUNOS
ANALISTAS, PUDIERA
PROVOCAR QUE
MEXICO INCURRIERA

25. Sin embargo, dos afos después
la Suprema Corte de México establecio
que la jurisprudencia emitida por la
Corte Interamericana es vinculante,
ya no orientadora, para los jueces
mexicanos siempre que sea mas favorable
a la persona, con independencia de que
el Estado mexicano haya sido parte en
el litigio ante
dicho tribunal,
sefalé también
que aquella es
“una extension
de la Convencion
Americana
sobre Derechos
Humanos, toda
vez que en
dichos criterios
se determina
el contenido de
los derechos
humanos
establecidos

el parametro de  EVENTUALMENTE EN  en ese tratado.
analisis del control RESPONSABILIDAD La fuerza
de convencionalidad INTERNACIONAL SIES vinculante de la

ex officio que deben
ejercer los jueces del
pais, se integra por
todos los derechos
humanos contenidos
en la Constitucion
Federal, Ia
jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de
la Federacion, todos
los derechos humanos contenidos en los
tratados internacionales delos que México
sea parte, los criterios vinculantes de la
Corte IDH derivados de las sentencias en
las que el Estado mexicano sea parte y los
criterios orientadores de la jurisprudencia
y precedentes de dicho tribunal, cuando el
Estado mexicano no haya sido parte de la
controversia.

QUE ESA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL
NO PUDIERA
ARMONIZARSE
CONELDERECHO e
INTERNACIONAL
APLICABLE

jurisprudencia
interamericana
se desprende del
propio mandato
establecido en
articulo 12
constitucional [el
cual obliga] a los
jueces nacionales
a resolver cada
caso atendiendo a la interpretacion
mas favorable a la persona”, Establecié
también que al aplicar la jurisprudencia
interamericana, si es posible se debera
armonizar ésta con la jurisprudencia
nacional y que, cuando esta armonizacion
no sea posible, se debera aplicar el
criterio que resulte mas favorable para la
proteccion de los derechos. *

167Tesis jurisprudencial P/, 2072014 (10a.) del Pleno de la Suprema Corle de Justicia de ln Nacidn de rubro Derechos humanos contenidos en la Cons-
titucion y en los tratados internacionales. Constituyen ¢l parimeltro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la Constitucién haya una
restriceion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estara lo que establece el texto constitucional (5 de abril de 2014).

lesis jurisprudencial P./J. 2072014 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro Derechos humanos con-
tenidos en la Constitucién v en los tratados internacionales. Constituven el parimetro de control de regularidad constitucional, pero
cuando en la Constitucién haya una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto constilucional

(5 deabril de 2014).

5 Tesis jurisprudencial P./J. 21/2014 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro Jurisprudencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Es vineulante para los jucces mexicanos siempre que sea mis favorable a la per-

sona (5 de abril de 2014).
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ARTICULO

26. Todavia nos falta por dilucidar,
entre otras cosas, si la interpretacion
conforme implica una remisién a la
totalidad del tratado internacional.
Por ejemplo, no hemos discutido si los
criterios interpretativos contenidos en las
opiniones consultivas o en las medidas
provisionales dictadas por la Corte IDH
son también vinculantes para los jueces
mexicanos. Esto nos llevaria también a
analizar el grado de vinculatoriedad que, en
sU caso, debieran tener otras expresiones
normativas del derecho internacional de
los derechos humanos, como por ejemplo,
los informes y recomendaciones de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos o las observaciones generales
que emiten los comites de Naciones Unidas
encargados de la vigilancia y seguimiento
de los tratados internacionales sobre
derechos humanos.

27. £l juez que tenga ante si la resolucion
de un caso concreto deberé identificar
las disposiciones normativas especificas
que deber4 interpretar para conformar el
pardmetro de regularidad constitucional
gue incluye, como hemos visto, las
normas de derechos humangs de fuente
internacional y la jurisprudencia de la
Corte IDH. Esto en la préctica puede ser
més dificil de lo que parece, ya que se debe
acudir a aquéllas que sean de relevancia
para el caso concreto, para después
interpretarlas con base a los distintos
principios aplicables, entre ellos el pro
persona, y conformar asi el contenido de
dicho parametro.

XI. ALGUNOS RETOS

28. En México estamos apenas
empezando a entender, en su justa
dimension, la reforma constitucional
de 2071, Es un camino largo que ya otros
poderes judiciales han transitado desde
hace afos y de cuyas experiencias y
resoluciones estamos siempre atentos.
Existen algunas situaciones que todavia no
se nos han presentado en México pera que
se pueden vislumbrar desde ahora.

29. Porejemplo, larecepcion quenuestro
Poder Judicial dar a la costumbre
internacional, una de las principales
fuentes del derecho internacional publico
junto con los tratados v los principios

generales del derecho internacional.
Recordemos que el derecho internacional
de los derechos humanos forma parte del
derecho internacional publico. El tambien
denominado “derecho consuetudinario”
no estd regulado en nuestro ordenamiento
interno, aunque si se preve, por giemplo,
en el art. 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. La costumbre
internacional seintegra por las obligaciones
internacionales de los Estados que no se
encuentran escritas, y se compone de dos
elementos: una practicaestatal consistente
y uniforme, asi como de la "opinio iuris”,
es decir, la creencia de que existe una
obligacion legal para seguir esa practica.
Las obligaciones para los Estados
con relacion a algunos derechos
humanos derivan precisamente de la
costumbreinternacional, aun cuandoel
Estado no hubiere ratificado el instrumento
internacional que reconoce ese derecho.
Seré interesante saber en un futuro silos
jueces mexicanos podran fundamentar una
resolucion en la costumbre internacional.
30. Otra cuestion que tenemos por
delante es dilucidar si los criterios
emanados de la Corte Internacional
de Justicia y de |z Corte Penal
Internacional pudiera ser vinculante
para los Jueces mexicanos, asi como lo
son hoy los de la Corte IDH. Lo mismo

acontece con las recomendaciongs e
informes emanadas de los procedimientos
especiales instituidos por el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas
para velar por el cumplimiento de ciertos
tratados en la materia. Es un tema que no
se ha debatido pero que tarde o temprano
llegaré al seno de la Suprema Corte de
Justicia de México.

31. El cambio cultural que esta
reforma implica para los operadores
juridicos mexicanos es de tal magnitud,
que muchos de los jueces no aplican el
control de convencionalidad, atn cuando
les da mayores elementos para dictar
resoluciones mas apegadas a la justicia.
Estimo que estoira cambiando poco a poco,
coma ha venido sucediendo, en la medida
en que se conozca cada vez mas el derecho
internacional delos derechos humanos,

SINTESISCURRICULAR
MINISTROJUAN N. SILVAMEZA

- Ministro de la Suprema Corte de
JusticiadelaNacion,1995-2015.
-Presidentedela Suprema Cortede
Justicia de la Nacion y del Consejo
dela Judicatura Federal, 2011-2014.
- Por oposicion, Profesor Titular de
Derecho Penal, en la Facultad de
Derechodela UniversidadNacional
AutdnomadeMeéxico desde 1971,
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NEXOJURIDICO

/7 JOSEIVES SOBERON MEJIA

REVOLUCIONARA LA “MEDIACION”
AL SISTEMA JUDICIAL MEXICANO

ASEGURA JOSE IVES SOBERON MEJIA, EN ENTREVISTA CON NEXO JURIDICO

CONSIDERADO UNO
DE LOS MAXIMOS
ESPECIALISTA DEL
TEMA EN MEXICO,
ADVIERTE QUE
DEBIDO A LAS
GRANDES REFORMAS
JUDICIALES, QUIENES
QUIERAN CONTINUAR
VIGENTES EN SUS
CONOCIMIENTOS,
NECESARIAMENTE
TENDRAN QUE
CONOCER A FONDO
EL EJERCICIO

DE MEDIACION Y
CONCILIACION

"El tema de la mediacion v la
conciliacionva avenirarevolucionar
en su totalidad al sistema de
justicia tal y como lo conocemos
ahora", aseguré en entrevista con
Nexo Juridico, José lves Soberén
Mejia, director del Sistema Estatal
de Justicia Alternativa Penal, de
la Procuraduria de Justicia de
Tamaulipas.

Considerado uno de los maximos
especialistas del tema en
Mexico, Soberon Mejia destaco
la importancia v la necesidad de
profesionalizar a quienes deben y
quieran ejercer la mediacion debido
a las importantes reformas que se
han hecho en materia de justicia.

Cabe destacar que el especialista
en conflictologia, visitd Tabasco
en dias pasados, invitado por el
presidente del Tribunal Superior de
Justicia, Jorge Javier Priego Solls,

ENT R EVRSATEA

114

como catedrético de la maestria en
Mediacion -que cursan 27 abogados
del Poder Judicial tabasquefio y
litigantes externos-

"Sencillamente podemos voltear a
ver alas dltimas reformas en materia
de oralidad mercantil donde se
prevén procedimientos mas agiles,
se contempla gue el juez también
haga funciones de mediacion y
conciliacion, y en este sentido los
jueces estan obligados desde esta
normatividad de caracter federal a

practicar este tipo de diligencias”,
explicd Soberon Mejia durante la
entrevista.

Pero ademas, subrayo que
los jueces que se quieran ir
actualizando, que quieran continuar
vigentes en sus conocimientos,
necesariamente tendran que
conocer esta materia,

“Para ejercer la mediacion y la
conciliacion es necesario estar bien
preparados en temas especificos
para poder conocer a fondo el tema

NEXOJURIDICO ] ]
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del conflicto, ver donde nace, ver qué
consecuencia podria traer, ver en
qué etapa se encuentra, y asi lograr
determinar qué herramientas y que
técnicasvaaultilizar encadaetapapara
ir disminuyendo sus consecuencias
y sus efectos negativos”, explicé el
especialista.

Durante la entrevista, Soberén Mejla
renoce también que la mediacion, no
es un gjercicio exclusivo de jueces,
abogados o incluso notarios publicos,
sino que es una profesion que también
podria gjercer el ciudadano que tiene
buenas habilidades de comunicacion,
habla muy bien y resuelve conflictos
podria ser un excelente conciliador
y un excelente mediador, pero aqui
el tema es que guien estd preparado
tiene gue conocer a fondo el conflicto.

“Estamos viendo que la necesidad
de la utilizacion de los mecanismos
alternativos de conflictos también es
una respuesta a la ciudadania. Porque
la ciudadania ya no esta dispuesta
a someterse a los procedimientos
jurisdiccionales como los conocemos
gue a veces son bastante cansados,
bastante desgastantes y lo que
necesitan s un nuevo tipo de justicia”,
aseguro José lves Soberén durante
esta entrevista que a continuacion
presentamos:

Nexo Jiridico (NJ): Bienvenido
primero a Tabasco, tenemos entendido
gue vienes a dar un curso, un madulo
dentro de una maestria.

José Ives Soberon Mejia (JISM): Si,
asi es, bueno gracias a la invitacion
que nos realizo el area de actualizacion
y académica del Poder Judicial del
Estado de Tabasco es que se logré
venir para acé a apoyarlos con una
materia dentro de su maestria en
sistemas alternativos de solucién de
controversias. Lo cual es bastante
interesante porque ¢l hecho de que
un Poder Judicial esté preparando a
su gente a nivel maestria, pues habla
muy bien de las acciones gue estan
tomando vy llevando a cabo.

NJ: {Por qué un juez, un juzgador en

general deberia saber de mediacion de
conflictos en estos momentos?

JISM: Hay que ver que los jueces,
como a todos los abogados nos
preparan en la universidad, digamos
para contender, para pelear, en la
rifia, para la resolucion de conflictos,
pero digamos que confrontandonos
en un procedimiento judicial o juridico
en general y es muy raro que se
preparen a los abogados en temas
de resolucion pacifica de conflictos o
resolucién alternativa
de conflictos,
entonces creo que
viene muy bien en

“NOSOTROS LOS
MEXICANOS SOMOS
MUY DADOS A QUE

en materia familiar, en donde no hay
peor detonante para una separacion
o de un problema familiar mas grave
gue una demanda, cuando uno de los
conyugues demanda al otro, cuando
el hermano demanda al hermano, o
cuando el papa o el hijo demanda al
padre, etcétera, vemos que s ya un
acabose para esa situacion, es una
cuestion en la que ya no se puede dar
marcha atras. Nosotros los mexicanos
somos muy dados a que le damos una
gran importancia al
tema de las demandas
de las denuncias...
Yo siempre he dicho

estos tiempos en que LEDAMOS UNA  que no hay peor
la legislacion detodoel (FRAN IMPORTANCIA combustible para un
pais esta cambiando, AL TEMA DE LAS problema que eso,
en donde debemos de DEMANDAS DE | AS demandar a la otra

ocuparnos de que los
jueces conozcan ese
tipo de materias. No
s6lo los jueces sino
todo el personal que
opera en el sistema de

DENUNCIAS... YO
SIEMPRE HE DICHO
QUE NO HAY PEOR

COMBUSTIBLE PARA n
UN PROBLEMA QUE *

parte.

Aqui lo que vamos
a hacer es que se
tiene generar una
nueva cultura donde
esta bien que

justicia y creo que el ESD, DEMANDAR A LA demandes, esta bien

tema de la mediacion
y la conciliacion va a
venir a revolucionar en
su totalidad al sistema de justicia tal y
como lo conocemaos ahora.

Sencillamente podemos voltear a
ver a las ultimas reformas en materia
de oralidad mercantil donde se
prevén procedimientos mas agiles, se
contempla que el jugz también haga
funciones de mediacion y conciliacion,
entonces por tanto los jueces estan
obligados desde esta normatividad
de caracter federal, estan obligados a
practicar este tipo de diligencias. Los
jueces que se quieran ir actualizando,
gue guieran continuar vigentes en
sus conocimientos, necesariamente
tendran que conocer esta materia.

NJ; éEsculturadela paz?

JISM: Es cultura de la paz, claro, agui
lo que queremos es que las personas
no solamente resuelvan sus conflicto,
sino gue no rompan sus relaciones
en un futuro, eso lo vemos mucho

OTRAPARTE",

gue denuncies, pero
bueno, vas a poder
resolver tu conflicto
por otras vias en donde lejos de
mantener una confrontacian, lejos de
permitir que la escalada del conflicto
siga subiendo lo gue vamos a hacer
es que vamos a tratar de que las
partes puedan rescatar su relacion,
digamos que no tendria que ser una
relacion amistosa etcetera, pera si,
respetuosa y cumpliendo con aguellas
obligaciones que pacten mediante el
proceso de mediacion o conciliacion.

NJ: {Y como dices, tendrian los
abogados en general qué cambiar el
chip?

JISM: Si, eso es fundamental,
definitivamente va a ser trabajo
tamhién de las instancias ya sea de
imparticion o procuracion de justicia, ir
preparando a los abogados para este
cambio cultural.

NJ:¢Yenelcasodelasuniversidades?

JISM: Las universidades, por



supuesto, va a ir quedando de lado
el ahogado que todo lo quiere pelear
hasta el final, el abogado que todo
lo quiere contender, quiere volverlo
adversarial todo pleito, y vamos a
ir entendiendo, cémo poco a poco
el sistema los va a ir empujando a
gue muchas de las cuestiones que
ventilen en tribunales se van a poder
resolver por vias alternativas.

NJ: Tengo entendido que tienes
una maestria en conflictologlia en
Catalufa, tienes experiencia en el
DIF en Tamaulipas, 4Qué debe saber
un master en conflictologla segtin lo
que estudiaste?

JISM: Primero que nada debe
conocer a fondo el tema del
conflicto, o sea, no podemos
nasotros distinguirnos de otras
personas como especialistas
en mediacion, canciliacion,
especialistas en conflictologia: no
nos pudiéramos distinguir si no
conociéramos el conflicto afondo. 0
sea, el ciudadano gue tiene buenas
habilidades de comunicacién,
habla muy bien, etcétera y resuelve
conflictos podria ser un excelente
conciliadory unexcelente mediador,
pero aqui el tema es que quien esta
preparado tiene que conocer a
fondo el tema del conflicto, ver
donde nace, ver gué consecuencia
podria traer, ver en qué etapa se
encuentra, para poder determinar
que herramientas y qué técnicas
va a utilizar en cada etapa para ir
disminuyendo sus consecuencias y
sus efectos negativos.

Entonces, conlleva una
preparacion bastanteimportanteen
bastantes materias no Unicamente
en materia de conflicto, pero
también obviamente en materia de
mediacidn, en el tema de cultura de
paz, el tema del perdon, el tema de
la reconciliacion, todos esos son
temas que se abordan en los temas
de conflictologia y que obviamente
vienen a dar un panorama general a
quien cursa la maestria, el master,

LA MEDIACION ES
UNA MATERIA QUE ES
INTERDISCIPLINARIA,

INVOLUCRA
MATERIAS JURIDICAS,
PERO TAMBIEN
DE PSICOLOGIA,
ANTROPOLOGIA'Y
SOCIOLOGIA, PARA
PODER ENTENDER
LA ESTRUCTURA
DEL CONFLICTO,

LA REACCION DE

LAS PERSONAS Y
COMPRENDER COMO
PODEMOS ABORDAR

ESOS CONFLICTOS

para efecto de que cualquier
conflicto que se le presente, sepa
de gué manera lo puede abordar,
de qué manera esta estructurado y
como atenderlo.

NJ: i/No necesariamente un
master en conflictologia tiene que
ser abogada?

JISM: No, definitivamente no,
de hecho la Ley de Acceso a la
Justicia Alternativa de aqui del
estado de Tabasco, refiere que un
especialista puede ser abogado o

N REE A S T A

puede ser de cualquier otra ciencia
a fin a la abogacia, entonces esto
abre el abanico de que algunas
otras personas puedan también
involucrarse en el tema de
conflictologia. {Por que? Porque
somos seres humanos y todos
tenemos conflictos, como puede
haber un muy buen conflicto entre
abogados puede haber y muy buen
conflicto entre arquitectos por
cuestiones de una construccion
y bueno, pues seran ellos los que
sabréan como resolver de la mejor
manera,

NJ: (El saber de este tema implica
saber también de psicologia,
entender al ser humano vy al saber
de duelos?

JISM: Si claro, definitivamente
gue la mediacion es una materia
que es interdisciplinaria, nosotros
para poder decirnos mediadores
tenemos que cursar no solo
juridicos, sino también de temas de
psicologia, temas de antropologia,
temas de sociologia; épara qué?
Para poder entender la estructura
del conflicto, la reaccion de las
personas, comprender como
podemos abordar esos conflictos,
gue no son herramientas que
Unicamente la psicologia nos
la brinda, no necesariamente
nos tenemos que convertir en
psictlogos, pero si conocer
bastante al respecto.

NJ: Por su experiencia en foros
estatales de familia {Qué papel
esta jugando la familia actualmente,
dado que incluso el INEGI ya esta
hablando de familias que incluso
son una sola persona, constituye
una familia?

JISM: Si, definitivamente un
tema muy importante en materia
de mecanismos alternativos es
la posible aplicacian de ellos a
los nuevos modelos familiares.
Definitivamentelafamiliatradicional,
aquellafamiliadelos papas ylos hijos
que conociamos desde hace mucho

NEXOJURIDICO
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tiempo, pues se va diversificando.
Como bien dices, ahorita habla
INEGI v otros estudios de familia de
un solo padre o de una diferencia
de composicion

esta dispuesta a someterse a los
procedimientos jurisdiccionales
como los conocemos que a veces
son bastante cansados, bastante
desgastantes vy lo

EN MATERIA PENAL .

m iversa. ! ' ue necesitan es
Haub\llébcsjamc?s Spor‘ ELDIALOGO ENTRE LA 3n nuevo tipo de
ejemplo de lugares VlCTIMAYOF’ENSOR justicia. Ahora
en los que estda  HASIDO BASTANTE con el auge
viviendo el papa, FRUCTIFERO PARA de las nuevas

los abuelos vy los
hijos: ya la familia

LAS PARTES PORQUE

tecnologias. del
internet, de como

a no nada m HAY GENTE QUE estan creciendo
:on Iosac:j:uatéz SIMPLEMENTENO Iotsa jﬁvene(l.
sinoquevasonlos QUIERE PONERUNA  pues vya no
seisounhermano  DENUNCIA PORQUE  estan dispuestto

a son siete, a esperarte
cosera i ESVETERSEATODO 008 tos oo
253@%2 cinflié]toz EL&E?&?&FEH%E quieren la justicia:
b an PR la quieren hoy,
igoriams, vere. PENAL Y ESTOLEABRE lsauleren rinios
lacuestionesque | AS PUERTAS AQUE  varartela quieren
ndoctn s PUEDASIVPLEMENTE 20 mner
ey TENEUNCONFUICTD o grrerions:
rigido establecido, PENAL... permiten que las

nos permite

dar un abordaje a todos esos
conflictos. Si tenemos problemas
de los abuelos con los nietos, pues
buenos, podemos platicarlo en una
mesa de dialogo y buscar la manera
de solucionarlos, cuestiones que a
veces No vamos a encontrar en un
Codigo Civil 0 en un codigo familiar,

NJ: El doctor Miguel Garcia Alvero,
penalista espafiol hablaba de que
habia una crisis en el principio de la
legalidad porque todo ya se pretende
que el Derecho Penal lo resuelva y
de alguna manera planteaba una
vision similar, tiene que recurrirse a
medios alternativos de solucion de
conflictos.

JISM: Si, definitivamente
concuerdo, precisamente porque
estamos viendo que la necesidad
de la utilizacion de los mecanismos
alternativos de conflictos
también es una respuesta a la
ciudadania. La ciudadania ya no

14 NEXQJURIDIGO

persongas tomen
la posibilidad de ajustarse a los
acuerdos que ellos quieran firmar,
de la forma en la que ellos quieran
firmar, siempre y cuando no vayan en
contra de las normas establecidas.

NJ: éQué tan complicado es
establecer una comunicacion entre
dos antagonicos, como pueden ser
un agresor y una victima, si se ve
desde el punto de vista tradicional?

JISM: Creo que es complicado
si se carece de las técnicas, yo
pienso como William Ury, escritor de
muchos libros relacionados con la
negociacion y aparte fundador de la
escuela de negociacion de Harvard,
que no hay conflicto que no pueda
ser transformado, yo concuerdo
con él con que cualquier tipo de
conflicto, puede dialogarse, puede
transformase.

Entonces en la materia penal.
el dialogo entre la victima vy
ofensor ha sido bastante bastante
fructifero para las partes por lo
que comentdbamos, hay gente que
simplemente no quiere poner una
denuncia porgue lo que no quiere
es meterse a todo el tramite del
procedimiento penal y esto le abre
las puertas a que pueda simplemente
sentarse con quien tiene un conflicto
penal, no hablemos de delitos,
no hablemos de imputados, no
hablemos de ofendidos, no hablemos
de victimas, sino hablemos de dos
personas que tienen un conflicto y lo
quieran resolver, Unicamente. Qué
trae eso consigo? La reparacion del



dafo va ser mas pronta, va traer
CONSIgo una persona menos quizas
en prision, tener una persona que
no tiene un antecedente penal
que usted sabe que se va tardar
para conseguir empleo después,
etcétera, entonces todo eso nos va
permitiendo definitivamente abrir
la materia penal a las personas y
creo que el didlogo entre victima
y ofensor requiere tanto de reglas
especificas, como de capacitacion
especifica: no se puede una persona
aventar a hacer una mediacion en
materia penal si no conoce bien los
fundamentos tanto de victimologia,
como de lo que es la preparacion
de las partes para su encuentro
dentro de la mediacion, ese es un
tema que es bastante interesante
y obviamente siempre cuidando
que el responsable acepte esa
responsabilidad, porque si no,
estamos llevando a la victima a una
sala de mediacion en donde lo Gnico
que va pasar es que ahora le van a
decir en su cara pues que él no es
responsable vy él no es responsable
y eso nos lleva a estar permitiendo
como estado una revictimizacion,
exactamente.

NJ: Recientemente se aprobd
una Ley General de Victimas
LQué perspectivas ve usted en la
aplicacion de este reglamento, de
estaley?

JISM: Es muy buena, tiene
esta Ley de Victimas un apartado
bastante interesante en cuanto al
tema de mecanismos alternativos
en donde esencialmente sefala
que se debe verificar que
quienes vayan a participar en un
mecanismo alternativo en materia
penal estén en la actitud de hacerlo
v en caso de que se dude que no
lo estén se tendran gue remitir a
un especialista para que los valore
y habiendo hecho esa valoracion
decirnos si van a poder participar
0 no, por cuestiones de que puede
haber un desequilibrio de poderes,
por cuestiones relacionadas a
que puede una persona no estar

preparadaparadecidirodesconocer
el derecho o los derechos que tiene,
entonces creo que es interesante
la aplicacion que se pretende dar y
siempre viendo que es un avance
bastante importante que se haya
establecido dentro de esta ley
de caréacter general la posible
utilizacian
de los
mecanismos
alternativos,
que ademas
es un derecho
humano.

NJ: Porque
ademas
dos temas,
derechos
humanos vy
otra cuestion,
siempre se
habia hablado
en el Derecho
de que la
victima no
tenia un papel
preponderante
1'% ahora

constitucional
penal, se le da
un valor a la

EN MATERIA PENAL,
EL DIALOGO ENTRE LA
VICTIMAYY OFENSOR

teasrgbsizrrﬁlecgg HAS'DO BASTANTE tenido un r?ran
. n'1 FRUCTIFERO PARA a:ance' ia Oira
e formas LASPARTESPORQUE s un ejemplo s
HAY GENTE QUE

SIMPLEMENTE NO
QUIERE PONER UNA

ENST-RESV .5 T-A

¢l considere que realmente va a
restaurarle en su persona, entonces
tiene un papel preponderante la
victima ya, mas en tema de justicia
alternativa penal.

NJ: Ahorita que se planteaba la
cuestion de derechos humanos,
la reforma penal y la reforma
constitucional
en la materia,
pero hay temas
también que estan
en el ambiente,
Ayotzinapa,
recientemente,
b u e n o
recientemente:ano,
dos o tres afios,
cuatro, la sentencia
del caso Radilla.
¢Qué panorama
ven en cuanto a
el respeto a los
derechos humanos
en México?

JISM: Bueno
yo creo que en el
tema de derechos
humanos se ha

nivel mundial en
el reconocimiento
de los derechos

e o DENUNCIAPORQUE  firionos, o2

ueda persé hay por parte del
EFESEEI)‘IEE f; ES METE,RSEATODO Estado mexicano
recursos. EL TRAM'TE DEL para la aplicacion
iEsto es un PROCEDIMIENTO y respeto de los
avance? . PENALY ESTO LE ABRE der.echos »humanos

JISM: Si, LAS PUERTAS AOUE va ir creciendo, es

por supuesto,
por supuesto
y en el tema
de justicia
alternativa
en materia
penal la victima recupera total
protagonismo tanto en la solucidn
como en la intervencion directa
para la reparacion del dafio que

PUEDA SIMPLEMENTE

SENTARSE CON QUIEN

TIENE UN CONFLICTO
PENAL...

un tema que pues
es reciente, se ha
ido dando poco a
poco vy considero
que esto va tener
grandes frutos para
nuestro sistema de justicia y para
la poblacion en general obviamente.
NJ: éJusticia pronta, expedita
como lo mandata la Constitucion?

i\’l“..'-\'l()]l.'E{I‘I)I(}() |
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JISM: Justicia pronta y expedita
y creo que con los mecanismos
alternativos pues es un granavance.

NJ: Esta entrevista nace de una
inquietud del director de la escuela
judicial porque nos comentaba,
que es usted considerado el mejor
exponente de la mediacion en el pais
4Qué pasos ha tenido que cursar,
que dar para llegar a este punto?

JISM: Bueno para empezar no soy
el mejor exponente de la mediacion
en el pais, para nada, tengo grandes
maestros y grandes amigos que por
mucho me superany lo que sies que
bueno, puedo decir que ha sido un
proceso de capacitacion continua:
tengo aproximadamente 12 anos
trabajando en la materia, leyendo
mucho, yendo a capacitaciones
constantemente, no pensar
que ya esta descubierto todo vy
que uno va lo conoce todo, sino
tomar capacitaciones desde las
mas basicas siempre te llevar
a tener un aprendizaje nuevo,
obviamente conseguir algunos
grados académicos que también
permiten tener conocimiento mas
profundo y hacer investigacion,
que es importante, y creo que lo
fundamental es que para quien
se dedique a esta rama de los
mecanismos alternativos de los
sistemas alternativos de justicia,
tiene que practicarla, esto no se
aprende leyendo libros, simple v
sencillamente hay que practicar, hay
quesentarseahacer conciliaciones,
hacer menciones, conocer de viva
voz aquellas herramientas que
se estan poniendo en practica,
conocer la reaccion de las
personas, conocernos a nosotros
mismos dentro de esos procesos
y creo que es fundamental que la
persona quien habla de esto haya
hecho procesos, porque si no, pues
es simplemente un juez que dicen
los libros y no lo que tu hayas vivido
en la realidad.

O JURIDICO
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Quien se dedique a esta rama de
los sistemas alternativos dejusticia,
tiene que practicarla, esto no se
aprende leyendo libros, simple y
sencillamente hay que practicar, hay
que sentarse a hacer conciliaciones

NJ: Sobre el encuentro cara a
cara...

JISM: Asi es, el cara a cara;
cara a cara con el tema vy
obviamente siempre la posibilidad
de compartir los conocimientos o
los pocos conacimientos que se
tienen pues es una gran ventaja
porque también esto obviamente
nos da la oportunidad de irnos
perfeccionando, ir conociendo mas
afondo, mantenernos frescos y de
no olvidar ningun tipo de tema que
nos atane.

NJ: iNos podrias contar sobre
tu experiencia en Tamaulipas y en
otros lados?

JISM: Si, bueno, claro, creo que
en Tamaulipas ha sido muy buena
la aplicacion de los mecanismos
alternativos en diversas materias,
se cuenta con seis, siete centros
de mediacion en el Poder Judicial
del Estado de Tamaulipas; en la
Procuraduria General de Justicia
ahorita tenemos 15 centros de
mediacion en el estado, bueno
Centros de Justicia Alternativa
Penal es su nombre correcto vy

'
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estamos avanzando.

Se cuenta ya con un area dentro
de la estructura del gobierno del
estado, que es laencargada realizar
certificaciones, que es laencargada
de dar capacitaciones y ohviamente
mantener un registro de los centros
de mediacion que se encuentran
abiertos y de los mediadores
que estan operando, se cuenta
con varios centros de mediacion
privada ya en Tamaulipas que hacen
mediaciones y ellos pueden ahora
sf que tenerlo como una forma de
trabajo v creo que hemos avanzado
mucho a partir de 2007 que se
aprobd la Ley de Aprobacion en el
estado y creo que nos falta todavia
por crecer, pero tenemos un avance
bastante importante.

NJ: Para llegar a este resultado de
los centros de mediacion, todo lo
que han avanzado {Cuanto tiempo
ha pasado?

JISM: El primer centro
de mediacion fue abierto
aproximadamente en el afio de
2008, entonces estamos hablando
de 2008 a la fecha ha sido el avance
gue ha tenido este proceso de poder
nosotros fortalecer y poder contar
con toda esta infraestructura y este
equipo de personas que aplica los
mecanismos alternativos.

NJ: iQué le va aplantear, aplaticar



hoy a los alumnos hoy y mafana.

JISM: Principalmente vamos a
hablar del tema general sobre la
mediacion. Tengo entendido que es
su primer acercamiento con el tema,
claro, algunos ya tienen experiencia
previa, pero me refiero dentro de
las materias de la maestria y vamos
a tocar el tema de mediacion en
terminos generales para irnos
ahondando poco a poco en lo que
es el proceso de mediacién, los
principios de la mediacion; vamos
a hablar de camo se puede aplicar
la mediacion en diferentes areas,
en materia educativa, en materia
familiar, en materia penal, en
materia civil, en materia mercantil
Y posteriormente vamos a pasar a
analizar la legislacion respectiva que
pudiera aplicarse al tema, no dejando
de lado también la posibilidad de
poder hacer algunas practicas
para que ellos vayan conociendo
la aplicacion de todo esto que
tedricamente se oye muy bonito.

NJ: Hay un tema que también
planteaba ya casi de salida,
que debian saber tambien de
programacion neurolingtistica, {Por
que?

JISM: Bueno la programacion
neuralingdistica nos permite primero
que nada poder conocer a las
personas de acuerdo a sus niveles
de percepcion v aguellos estados
mentales por los que estén pasando;
nos permite tambien poder conocer
la comunicacion entre las personas
dependiendo de cémo se expresan,
nos permite transformar esa
comunicacion, principalmente nos
va a permitir relacionarnos de una
mejor manera dentro del proceso de
mediacion.

NJ: De fondo hay un tema,
comunicacion, ¢los mexicanos
nos estamos comunicando mal?
éPor eso esta teniendo que ver la...
del Derecho Penal y ahora en la
mediacion en ese tipo de temas?

JISM: Muy buena pregunta

porgque definitivamente que
nuestras tradiciones, nuestra
cultura muchas veces, nos lleva
a que la manera en la que nos
comunicamos no sea siempre la
apropiada, pero no es un tema
nada mas de México son muchos
paises del mundo los que tenemos
esta forma de comunicarnos,
peculiar o particular, donde
tendemos a reaccionar sin pensar
antes, tendemos a decir cosas que
después no estamos arrepintiendo;
a veces llevamos las cosas a unos
grados en donde no tendriamos
gue haberlo hecho y obviamente
estos mecanismos vienen a apoyar
a gue nos sentemos en una mesa
de didlogo, pongamos algunas
reglas del juego vy dialoguemos y
dialoguemos. Con el trabajo del
mediador se va ir transformando
toda esa comunicacion negativa en
comunicacion positiva que nos va a
llevar a generar buenos acuerdos,
precisamente para eso estan los
mecanismos alternativos para ese
tema de comunicacion,

NJ: éSe da mas esto entre paises
latinos que entre nérdicos?

JISM: Yo creo que es general, yo
creo que es un tema humano mas
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que de tradiciones.

NJ: Bien, pues bienvenido de nuevo
v espero que tenga feliz estancia.

JISM: Muchas gracias.

NJ: Una abogada de Brasil
hablaba de que en el caso del tema
de la mediacion familiar habia siete
grados de malignidad. En el grado
de una separacion, una separacion
familiar, un divorcio que hay siete
grados de malignidad, dado desde
el momento en que no te dejo ver al
nifio, al nifio le impongo otro padre vy
cosas por el estilo. £Como subsanar
ese conflicto? LComo subsanar esos
grados de agresion tan extrema?

JISM: Bueno, lo que hay que ver
es que nosotros aca en el tema de
mediacion principalmente vamos
a hablar de lo bueno, en mi caso al
menos del tema de escalada de
conflicto, entonces vamos air viendo
primero gque nada hasta donde
avanzo el conflicto, para aplicar
técnica especificas a ese estadio
en que se encuentra el problema;
entonces dependiendo dénde este,
es lo que vamos nosotros a aplicar
o vamos a actuar y obviamente
todos estos son temas que surgen
en todas la separaciones, que lo
vemos continuamente en materia

NEXOJURIDICO
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familiar, pero que también hemos
visto satisfactoriamente que se
pueden resolver, se puede dialogar,
se puede platicar.

Muchas veces son temas en donde
nosehanexpresadoadecuadamente
emociones y sentimientos, damos el
espacio para que eso se haga, para
que se dialogue, hay hechos que a
veces quedan grabados, que nunca
han sido perdonados, bueno, es el
espacio adecuado para hablarlo
y subsanarlo y pudiendo sanar
todas esas heridas y esos temas,
se puede ir reconstituyendo una
relacion familiar; hay que recordar
que como lo comentaba hace un
momento, que la familia no implica
que los papas estén juntos, la familia
no se desintegra porque los papas
se separan, sino que perdura,
entonces es mejor tener una familia
que se trate con respeto aunque
esté separada, que mantenerla
unida a la fuerza y que después
haya consecuencias peores para
tanto los conyugues, como para los
menores.

NJ: Y otro tema: el perdon.

JISM: Si, bueno el perdon digamos
que en muchos casos familiares es
una condicion para poder avanzar,
para poder seguir en los procesos
de mediacion, pero digamos que no
£s una cuestion que sea necesaria,
que a veces las personas no estan
listas para pedir un perdon, pero si
estan listas para firmar un convenio
y para hacer un buen acuerdo y para
cumplirlo, entonces yo creo que el
perdon es algo bastante particular,
muy muy muy humano, de caracter
muy profundo, que no podemos
nosotros solamente decir pues
para que haya mediacion va tener
que haber perddn, eso dependera
de que cada persona y de su forma
deser.

NJ: Y reparacién del dafio en el
caso de undelito éno?

JISM: Exacto., muchas veces
hemos visto en materia penal, como
el hecho de pedir una disculpa, el
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hecho de generar una empatia con
la victima nos genera que a veces lo
que menos importa es la cuestion
economica, entonces muchas
personas piden a gritos ese perdén
y cuando se
les otorga
pues es una
cosa bastante
agradable para
quien esta
trabajando
c o m o
facilitador,
pero volvemos
al tema, no
siempre se da
el perdon o la
disculpa por lo
hecho, por lo
ocurrido, pero
se puede dar
una excelente reparacion del dafio,
auncque esto no ocurra.

NJ: Y todo esto éComo te ha
nutrido como persona?

JISM: Bueno, yo siempre que voy
a una capacitacion les digo a quienes
van a estar como participantes que
son herramientas humanas, que son
herramientas para usarse en la vida
diaria, entonces mi comunicacion
mejora, mi comunicacion es diferente
desde que yo estoy involucrado con
el tema de la mediacion. Mi empatia

EN MUCHOS CASOS
FAMILIARES EL PERDON
ES UNA CONDICION
PARA PODER AVANZAR,
PARA PODER SEGUIR
EN LOS PROCESOS
DE MEDIACION, PERO
DIGAMOS QUE NO ES
UNA CUESTION QUE SEA
NECESARIA, YAQUE A
VECES L AS PERSONAS
NO ESTAN LISTAS PARA
PEDIR UN PERDON

con los seres humanos, en general
con todos, siempre esta, digamos
latente, te haces mas sensible de la
persona humana y de lo que puede
estar viviendo antes de juzgar, antes
de etiquetar, sin
haber a lo mejor
una pregunta,
tenido un dialogo
previo, entonces,
definitivamente
que la mediacion
te cambia como
persona.

Hayque mencionar
también, como bien
lo dijo una maestra
en alguna ocasion,
en algun curso gue
tomé: "bueno hay
que ver que este
es mi trabajo, pero
también tengo reacciones de ser
humano, entonces tampoco vamos
a decir que vamos a andar por el
mundo abrazando y saludando a todo
mundo, es imposible, también hay que
tener ese tipo situaciones como dejar
que las emociones corran, porgue si
no, vamos a taponear y eso va traer
consecuencias peores”.

NJ: éPropias no? lo que pasaria con
un psicologo que necesita la atencion
de otro psicologo.

JISM: Asies, asies.
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MUSEO PAPAGAYO ALOS HIJOS DE:
SUS TRABAJADORES

EL “DIA DEL NINO” FUE

UN DIA DE APRENDIZAJE
Y DIVERSION EN
ESTE MUSEO
INTERACTIVO -UNICO
N EL SURESTE DE
MEXICO- VINCULADO
CON ROBOTICA,
 QUIMICA, ARTES
PLASTICAS, FISICAY
LENGUAJE DE SENAS
PARA PERSONAS
SORDOMUDAS

Como ya es tradicion, el
voluntariado del Tribunal Superior de
Justicia celebro a los nifios en su dia
con una visita al Museo Interactivo
Papagayo. en el que los menores
disfrutaron de las novedades del
centro inaugurado hace 10 affos.

La coordinadora del voluntariado,
Alicia Berezaluce de Priego, fungio
como anfitriona de los menores
quienes acudieron acompafados de
sus padres para divertirse con los

talleres y exposiciones, vinculados
con robética, quimica, artes
plasticas, fisica y lenguaje de sefias
para personas sordomudas.

La sefora Berezaluce de Priego
recibi¢ a los pequefios a los que
entrego loncheras y convivié con
ellos y sus papas antes de tomarse
una foto del recuerdo.

PARTICIPAN EN
TALLERES DE CIENCIAY
TECNOLOGIA

Claudia Castillo Cadena, jefa de
Relaciones Publicas del Papagayo,
informo que en esta temporada
-y hasta la conclusion de la Feria
Tabasco- el museo dispuso de 15
talleres de ciencia y tecnologia,
ademas de las 130 exhibiciones
permanentes.

Los talleres estuvieron vinculados
a temas como fisica, quimica,
diseccian de corazén de cerdo,
de ojo de cerdo, para que los nifios
conocieran principios de anatomia,
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de reciclado y de fabricacion de
papagayos, los cuales se llevaron a
SUS casas.

Ademas, con el apoyo de la
asociacion “Planeta Educam” todos
los domingos los menores pueden
conocer animalitos como conejos,
gallinas, pajaros y una boa -algunos
en peligro de extincion-, y con ello
acercarse al tema de la biologfa.

Entre las exhibiciones permanentes
del museo, Unico en el sureste de
México, se ubica el barco Capitan
Beulo, que en la década de los afios
veinte del siplo pasado recorria los
rios Grijalva v Usumacinta para
transportar a las brigadas de salud.
Los domingos, el asistente del
capitan Beuld encabeza un recorrido
por lostres niveles de laembarcacién
y relata las anécdotas que lo hicieron
legendario.

Castillo Cadena comentd que una
de las exhibiciones temporales es la
denominada "Del cacao al chocolate”,
ya que somos patria del cacao, que
convertido en chocolate transformé
al mundo. “Tabasco es patria de este
grano aromatico y por eso tenemos
rutas turisticas como la del chocolate
para conocer las haciendas
cacaoteras”.

Otra de las exhibiciones que
destacan es la de "A bailar”, en la que
los nifios practican sus pasos de baile
con un Kinect, la cual se mantuvo
hasta julio para aprovechar la época
de verano.

EL MUSEO SE
MODERNIZA

Claudia Castillo informo que el
logotipo del museo cambiard y la
propuesta es que esté basado en
figuras de origami, arte japanés
consistente en el plegado de papel
sin usar tijeras ni pegamento para
obtener figuras de formas variadas,
muchas de las cuales podrian
considerarse como esculturas de
papel. La propuesta surge de una
disefiadora que radica en Nueva York.

Los menores y sus padres
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disfrutaron de exhibiciones como
“Arma tu Republica”, “Burbujotas”,
"éPar qué sube?”, "Pared de clavos”
v los talleres de lectura en Braille y

de pintura.

TESTIMONIOS

Vicente Tarango Gutiérrez acudio al
sitio con sus dos hijos, y comenté que
aunqgue significa un esfuerzo, valio la
pena acudir porque hay convivencia
familiar y aprovech¢ para repasar
conocimientos. "Porque a veces
ni nos acordamos de lo que vimos
en la primaria y la secundaria”, lo
gue confirmo su hija Osoris Leticia
Tarango Jiménez, quien practico el
dibujo y reacciones quimicas, cosa
que no habia aprendido en la escuela.

Romana Ldpez de Dios, ordenanza
en el juzgado civil de Cunduacén,
llegd con su hijo José Alfredo al
museo porque éste le pedia celebrar

==

el Dia del Nifio, y ahora “aprende él y
aprendo yo, porque cuando era nina
ni siquiera mis padres me trajan”.

En tanto, Marisela Pérez Sanchez,
asignada al area de Correspondencia
del Tribunal de Justicia, asistio
con sus hijas Keyla Sharely y Kaila
Monserrat Gutiérrez, porque es una
oportunidad de convivir y disfrutar
en familia.

Marisol Pérez Elguera, quien labora
en la Coordinacion de Recursos
Materiales, indicé que disfruté el
Museo por tercera ocasion con su
hija Valeria, quien gusta de pintar y
los juegos de mesa.

Finalmente, Deyanira Moguel
Loranca, actuaria judicial de los
juzgados civiles que se ubican en
Atasta, acudio por primera vez al
Papagayo v lo hizo con sus dos ninas,
debidoaquelamayor de ellas, Nayeli,
le pidio pasar el dia en familia.
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.-INTRODUCCION

El presente articulo tiene como
objetivo principal analizar cémo es
protegido el principio del interés
superior del nino, base fundamental

del Derecho de Familia en México, en
los Codigos familiares existentes en
la Republica Mexicana.

I.-CONCEPTUALIZACION
DEL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR

Con las reformas a nuestra Carta
Magna sohre Derechos Humanos,
se incorporaron a ella distintos
principios gue reafirman el valor y
dignidad de la persona humana,
como es el caso del principio del
interes superior del menor, gue fue
incorporado en el parrafo noveno
del articulo 4 que a laletra dice:

En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y
cumplira con el principio del interés

160, i ) I

superior de la nifez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los
nifos v las nifas tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion
Yy sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a laninez.

El téermino interes superior de la
ninez sigue siendo debatido hasta
nuestros dias, el comité sobre los
derechos del nifio en su observacion
general N© 14! establecié que este
concepto deberia considerarse
desde tres puntos de vista como:

a) Un derecho sustantivo: el
derecho del nino a que su interés

I (.}IJHUI\:IL'il'JHL{L‘I!L‘I:I.] N 142013} sobre el derecho del ninea quie suinlerds superior sea una consideracion |Jri|umc!i:i| cmlica por ¢l comité sobre los
derechos del nino.
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superior sea una consideracion
primardial que se evaltie y tenga
en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decision
sobre una cuestion debatida, vy
la garantia de que ese derecho se
pondra en practica siempre gue se
tenga que adoptar una decision que
afecte a un nifio, a un grupo de nifios
concreto o genérico o a los nifos en
general.

b) Un principio juridico
interpretativo fundamental: si
una disposicion juridica admite mas
de una interpretacion, se elegira
la interpretacion que satisfaga
de manera mas efectiva el interés
superior del nino. Los derechos
consagrados enla Convenciony sus
Protocolos facultativos establecen
el marco interpretativo.

c) Una norma de
procedimiento: siempre que se
tenga que tomar una decision gue
afecte a un nifio en concreto, a un
grupo de nifos concreto o a los
nifios en general, el proceso de
adopcidn de decisiones debera
incluir una estimaciéon de las
posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decisidn en el nifio o
los nifios interesados.

Ademas, respecto a la definicion
del interés superior del nifio en
Méxicola Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se pronuncio y lo definic
de la siguiente forma: “la expresion
'interés superior del nifo’ ... implica
queeldesarrollode éste vy el ejercicio
pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacion de éstas en
todos los ardenes relativos a la vida
del nifio”.”

En el sistema juridico mexicano a
partirdeiniciosdel siglo XX sehanido
estableciendo normas de caracter
social que alimentaron un Derecho
de Familia con caracteristicas

EN EL DERECHO DE
FAMILIA SE DEBE VELAR
POR PROTEGER A LOS
MAS VULNERABLES
DEL GRUPO FAMILIAR, Y
SE BASA EN PRINCIPIOS
QUE BUSCAN LA
ESTABILIDAD DE LA
FAMILIA, COMO POR
EJEMPLO, EL PRINCIPIO
DEL INTERES DEL
NINO...

diferentes al identificado como
Derecho Civil.

Ciertamente el Derecho de Familia
ha ido transformando los principios
basicos del Derecho Civil en cuanto

a la autonomia de la voluntad, ello en
primer lugar, por otra parte se han
introducido nuevos principios de
interpretacion que han modificado
la estructura tradicional del Derecho
Civilromanico en el cual por ejemplo,
el pater familia era la autoridad
maxima.

No se puede decir sin embargo
que el Derecho de Familia se ha

! Observacion general N 14(2013) sabre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial emitida por el comité sobre los

derechos del nitio.
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desarrollado a tal extremo que se
convierta legislativamente en una
materia separada del derecho Civil
con instituciones juridicas propias,
aun y cuando el Derecho Civil
prima la denominada autonomia de
la voluntad , existe una relacion de
igualdad entre partes mientras en
el derecho de familia se debe velar
por proteger a los mas vulnerables
del grupo familiar, y se basa en
principios que buscan la estabilidad
de la familia, como por ejemplo, el
principio del interés del nino y por
ello éste se ha convertido en un
principio constitucional.

Algunos estados de la Republica
han entendido la separacion del
Derecho Civil y el Derecho de
Familia en una filosofia legislativa
y no en cuanto al contenido de
las instituciones, promulgando
Codigos de Familia, pero realmente
{han entendido su diferenciacion v
han elaborado Cadigos de Familia
que protejan las instituciones del
Derecho de Familia o solamente
transcribieron las regulaciones
establecidas en el Codigo civil
que consideraban pertenecian al
derecho de Familia?

Il.- PROTECCION DEL
INTERES SUPERIOR DEL
MENOR EN LOS CODIGOS
FAMILIARES EN LA
REPUBLICA
MEXICANA
En Mexico
existen 32
entidades
federativas de
las cuales solo
seis estados
han emitido
un Codigo
de Familia
entendiendo
asiuna posible
separacion
del Derecho
de Familia

EN VARIOS CODIGOS
ESTATALES SE
ESTABLECE QUE EL
MENOR TIENE DERECHO
A SER ESCUCHADO

Y AQUE SU OPINION
SEATOMADAEN
CONSIDERACION
CUANDO SU EDADY
GRADO DE MADUREZLO
PERMITAN

y del Derecho Civil, los cuales
analizaremos en orden cronolégico
segun su fecha de publicacion
para determinar cual es el grado
de proteccién que le han otorgado
los Derechos de los nifios, nifas y
adolescentes con la incorporacion
del termino intereés superior del nifio:

- Coédigo de Familia para
el Estado de Zacatecas
(publicado en 1986). En este
Codigo no se define que se debe
entender por el principio del interés
superior del menor, sin embargo si
se considera en diversos momentos
a lo largo del articulado del Cadigo,
se establece que se debera proteger
el interés superior de menor, en
caso de divorcio, se protegera el
Derecho del nifio a convivir con sus
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padres, derecho a recibir alimentos,
permite la custodia compartida
para el mejor bienestar de los
menores, derecho de los nifios a
ser escuchados y que sus opiniones
sean tomados en cuenta en todas
las medidas concernientes a ellos,
el derecho de los nifios que sean
sujetos a una adopcion internacional
previo analisis de que es la decision
que mayor beneficio le otorgara, el
derecho de los nifios a que quien
gjerza su patria potestad sea quieno
quienes mayor beneficio, proteccion
y estabilidad le puedan otorgar.

- Codigo de Familiar para
el Estado de Michoacan de
Ocampo (publicado en el
Periédico Oficialdel Estado el 11
de febrero del 2008). Al igual que
enel Codigo anterior no se define qué
aselinterés superior del menaor, pero
si se protege en diversos articulos
estableciéndose la obligacion de
las autoridades de que en todas
las medidas concernientes a los
nifos debe velarse por su interés;
tambieén en la seccion segunda de
los matrimonios nulos se establece
que cuando se de esta situacion se
debe buscar la proteccidon de los
derechos de los menores, se debe
proteger los Derechos de guardia y
Custodia, el derecho a quien gjerza
la patria potestad sea quien
pueda brindar

mayor un

ambiente
sano para
lograr
su pleno
desarrollo,
derecho de
convivencia,
ademas
establece que
las autoridades
facultadas para
intervenir en el
. caso de adopcion,
deben proteger el
interes superior
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del menor, ademas establece que
basados en el interés superior del
menor, este tiene derecho a ser
escuchado y a que su opinidn sea
tomada en consideracion cuando su
edadygradodemadurezlopermitan,
aunado a todo ello se establece
que no pueden los progenitores
oponerse a las relaciones entre &l
menor vy su familia pues uno de los
derechos principales de los nifios
es el derecho a tener una familia y
derecho a suidentidad, por lo cual si
hay oposicion, el juez debe resolver
en base al interes superior de este,
en todo momento se enmarca la
obligacion del juez de velar de forma
oficiosa porque se proteja el interés
superior del menor.

- Codigo Familiar para el
Estado de San Luis Potosi
(publicado en el Periédico
Oficial, el jueves 18 de
diciembre de 2008). Fste codigo
tampoco expone una definician
de lo que es el interés superior del
menor, pero si establece gué se
debe proteger en diversos casos:
establece que el interés superior
del menor es uno de los principios
rectores del Derecho de Familia,
sustentando |o anterior en cuanto
a gue se debe proteger el interes
superior del menor en caso de
conflictos familiares para lograr
mantener la estabilidad y armonia
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familiar. Otro caso es cuando
exista nulidad del matrimonio, el
juez debera velar por la proteccién
de los Derechos de los menores a
recibir alimentos, sobre su guarda
y custodia, patria potestad vy silas
circunstancias lo permiten, tomar
en consideracion la opinién de los
menores. Se establece ademas
que, en caso de tutela pactadas es
necesario que las estipulaciones
salvaguarde el interés superior de
la o el menor .

-El cédigo de Familia para
el estado de Sonora (fue
publicado en el Boletin Oficial
del Gobierno delestado en abril
del 2011). En este Cadigo, al igual
que en los otros no se define qué es
elinterés superior del menor, pero si
se establece que debe ser protegido
en distintos casos: se protege el
derecho del nific a ser escuchado
¥y gue su opinidn sea tomada en
cuenta segln las circunstancias
en razon de su edad y madurez.
Se faculta al juez para que proteja
el derecho de los menores de edad
respecto de la guarda y custodia, el
monto por concepto de alimentos
v la forma de garantizar su pago,
en caso de que exista nulidad del
matrimonio,

A diferencia de los codigos
anteriores, no basta con celebrar
un convenio, sino incorporan la

facultad de vigilar que al celebrarse
este, sea protegido y garantizado el
interés superior del o los menores.
Se protege ademas el Derecho
de convivencia del nifio con sus
familiares, pues para lograr
el desarrollo holistico del nifo
-objetivo primordial del interés
superior del menor- es importante
que este pueda relacionarse con su
grupo familiar, siempre que exista
un ambiente propicio para ello.

- El Cédigo de Familia para el
Estado de Yucatan (publicado
el 30 de abril de 2012). En este
codigo no es definido el término
“interés superior del menor”, pero
si se protege a lo largo de todo
el articulado. En primer lugar, se
hace diferenciacion entre el interés
superior del nifio a nifia y del
adolescente, asi es que establece
que al momento de que el juez
decrete la dispensa de edad para
el matrimonio entre adolescentes,
debera atender al interés de estos.
En este codigo, se protege el
derecho de los menores a recibir
alimentos, derecho a determinar
quién ejercerd su cuidado y
custodia, y su derecho a convivir v
relacionarse con sus progenitores.
Establece la facultad del juez de en
caso de divorcio, decretar todas las
medidas provisionales necesarias
para salvaguardar el interés



superior de los menores. Aunado a
ello también se refiere al convenio
anexado en caso de solicitud de
un divorcio
necesario que
debe proteger el
interes superior
del menor, por
lo cual el juez
esta facultado
para prevenir
el presente
convenio en
caso de que no
lo proteja al igual

de Sonora.
Establece el
derecho de los menores a ser
escuchados y que su opinién sea
tomada en cuenta en razon de su
edad y madurez, para determinar las
modalidades en que se establecera
el derecho de visita y convivencia
con sus progenitores, y cuando
exista un juicio de impugnacion de
la paternidad o maternidad, también

ES OBLIGACION DEL
ESTADO ADOPTAR LAS
MEDIDAS NECESARIAS

PARA ASEGURAR
EL DESARROLLO
HOLISTICO DEL NINO
QUE COMPRENDE SU
DESARROLLO FISICO,
MENTAL, ESPIR|TUAL,
que el codigo MORAL, PSICOLOGICO Y
SOCIAL...

debe ser protegido en caso de

conflicto sobre patria potestad,
ademas establece que la adopcion
nacional como
internacional
debe siempre
ser benéfica para
la nifa, nifio o
adolescente. En
caso de tutela
testamentaria
tambien debe
protegerse
el interes del
menor.

- El Codigo
Familiar del
Estado de
Sinaloa (publicado el 6 de
febrero de 2013). Este Codigo es
el unico de todos los 6 Codigos de
Familia existentes en la Republica
mexicana que en su articulado
establece que se entendera por el
término interés superior del menor,
definiéndolo de la siguiente forma:

“..la prioridad que los tribunales,
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autoridades administrativas u
organos legislativos, han de otorgar
a los derechos fundamentales de
los nirios. respecto de los derechos
de cualquier persona, con el fin de
garantizarles un desarrollo integral
y una vida digna, asi como las
condiciones materiales y afectivas
que les permitan vivir plenamente
v alcanzar el maximo de bienestar
posible...”’

Esta normativa familiar establece
ademas una serie de principios de
ponderacion que deben tomarse en
cuenta en caso de conflictos, siendo
estos los siguientes:

l.- Acceso a la salud fisica v
psicoemocional, alimentacion
y educacion que fomente su
desarrollo personal;

Il.- Un ambiente de respeto,
aceptacion y afecto, libre de
cualquier tipo de violencia familiar;

lll.- ElI desarrollo de la
personalidad, con una
adecuada autoestima, libre de
sobreproteccion y excesos
punitivos:

IV.- El fomento de la
responsabilidad personal y social,
asi como a la toma de decisiones
del menor de edad de acuerdo a su
edad y madurez psicoemocional;

V.- Su seguridad sexual;

VI.- Saber su identidad;

VIl.- Su Desarrollo pleno;

VIlIl.- Proteccion contra
influencias peligrosas, los malos
tratos y la explotacion:

IX.- Plena participacion en la vida
familiar, cultural y social; v,

X .- Los demas derechos que a
favor de los nifios reconozecan la
constitucion Politicadelos Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales aplicables y otras.

Ademas establecequeelprincipio
delinterés superior del nino debera
primar en todas las medidas que se
emitan concernientes de los nifios.
Encaso gue el nifo padezca alguna

PArticulo 8. CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SINALOA
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enfermedad, cuandosus padresno
autoricen algun tipo de tratamiento
médico, el juez podra intervenir
para analizarlo protegiendo asi
el interés superior del nifno. En
relacion a la voluntad del menaor,
se sostiene que los hijos sean
escuchados respecto al derecho
de visitas y convivencia con sus
padres; también, que cualquier
instrumento de maternidad
subrogada celebrado en contra
del interés superior del nifio sera
nulo. Respecto a la adopcion,
establece que en todo momento
del procedimiento se deberé velar
por el interés superior del menor,
derecho a que se determine quién
gjercera su cuidado y custodia vy
la patria potestad fundados en el
mayor beneficio para los menores,
el Derecho de los nifios de convivir
con sus parientes, ademas preve
que en caso de sustraccién,
traslado o retencion de un menor,
se debera restituir al menor de
forma inmediata, si no se hiciere
asi, se hora mediante mandato
para asi proteger el interés
superior del menar.

IV.- CONCLUSION

El interés superior del nifio

busca otorgarle una proteccion y
cuidado especial a los menores,
que por razon de su edad vy
madurez se encuentran en un
grado de vulnerabilidad respecto
de los otros integrantes del grupo
familiar, su principal objetivo es
lograr el desarrollo holistico del
nifo que comprende su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral,
psicologico y social, por lo cual
es obligacién del Estado adoptar
las medidas necesarias para
asegurar el disfrute pleno de
todos sus derechos y por ello
ha guedado protegido en la
Constitucion.

La existencia normativa de un
Codigo de Familia no es suficiente
para garantizar todos los cambios
trascendentales que en cuanto al
Derecho de Familia han ocurrido
y que han quedado establecido en
criterios del Pader Judicial; sies
cierto que existe una importante
separacion del Derecho de Familia
del Derecho Civil, en cuanto a
principios basicos, como los
anteriormente mencionados, es
decir: autonomia de la voluntad
e interés superior del menor,
el tema no queda resuelto con
promulgaciones legislativas

sino con un estudio a fondo de
como el Derecho Civil queda
protegido constitucionalmente
en lo que se ha denominado la
constitucionalizacion del Derecho
Civil.

La observancia por los
operadores juridicos de la
proteccién del menor en las leyes
federales y estatales asi como
las otorgadas en los diversos
instrumentos internacionales,
para que los derechos de los
menores sean protegidos amplia
v plenamente para lograr el mayor
bienestar para los menores,
resulta de mayor importancia que
la promulgacion de un Codigo de
Familia.
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PODER JUDICIAL RECONOCE

ESFUERZO DE MADRES

TRABAJADORAS

EL PRESIDENTE DE

LA INSTITUCION,
JORGE JAVIER PRIEGO
SOLIS, CONVIVIO

CON QUIENES SON EL
SOSTEN DEL HOGAR,
Y EN EL FESTEJO,
TODAS RECIBIRON UN
OBSEQUIO

Con musica y regalos para todas, €l
Pader Judicial tabasquerio celebro a
las madres trabajadoras en un convivio
cordial, con el que la institucion realizo
un sincero reconacimiento a quienes
ademas de ser trabajadoras ejemplares
se dan tiempo para educar, aconsejar y
brindar atencion a sus hijos.

Acompariado por la coordinadora del
Voluntariado del Tribunal Superior de
Justicia, Alicia Berezaluce de Priego,
el presidente del Poder Judicial, Jorge
Javier Priego Solis, dio la bienvenida
a Intendentes, secretarias, personal
administrativo, juezas, magistradas y a
la consejera de la Judicatura, las cuales
se dieron cita desde temprano en el
centro de convenciones Tabasco 2000.

En un ambiente de camaraderia,
Priego Solfs indict que las que mandan

- |
son las damas y méas, las mamas.
Sostuvo que el convivio -en el gue
cada una de ellas recibié un regalo- es
un pequefio homenaje a las madres de
familia que laboran en la institucion.

“Sinceramente espero que hayan
pasado muy bien el 10 de mayo y que
hoy sigan pasandolo igual, porque
realmente la madre es el sostén del
hogar. Y mas en el caso de ustedes
que no nada mas dan todo su trabajo,
todo su carifio en el hogar, sino también
brindan todo su esfuerzo al Poder
Judicial del estado”,

Explicé queel convivio seorganizd con
esmero y aprecio para agasajarlas, lo
cual agradecieron las homenajeadas,

ya que se rifaron desde vajillas hasta
equipos de aire acondicionado.

AGRADECEN FESTEJO

Ana Ruth Zurita Sanchez,
coordinadara del Comité de
Compilacion, destaco el hecho de que
un gran numero de madres acudiera
al festejo y compartiera el pan y la sal.
Ademas, quien ingresara al Tribunal
Superior de Justicia hace 28 afos
desempenandose como mecanografa
en el juzgado cuarto penal, comentd
que fue una grata sorpresa que todas
las festejadas recibieron regalos y no
salieron con las manos vacias.

Rosario Zenteno Luna, la cual labora
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en la Direccion de Contraloria, acudio
por segunda ocasion al festejo y se dijo
agradecida con el buentrato.

Norma Lidia Gutiérrez Garcia, jueza
segunda civil de Centro, asevero
que el convivio fue divertido porque
disfrutaron la compariia, los alimentos,
la musica y los regalos. "Ha sido muy
concurrido, las mamas estan muy
contentas. Hay una convivencia mas
estrecha y la gente ha estado super
divertida", manifesto.

Imelda Cano Cruz, mecandgrafa del
juzgado penal de Macuspana, considero
acertado que todas las mamas salieran
con un absequio, y coincidit con Rosa
Lizette Garcia Pérez -misma que hace
nueve anos labora en la institucion-,
pues recibieron muestras de afecto y
agradecio el esfuerzo para materializar
este festejo.

Mary Rosa Pulido Balcazar, la cual por
segunda ocasion salio del festejo conun
equipo de aire acondicionado, califico

como amena la convivencia y relaté que
“nas atendieron muy bien”.
LasenoraPulido Balcazar quien labora
COomo secretaria
judicial de acuerdos
enel juzgado de paz

“LAMADRE ES EL
SOSTEN DEL HOGAR.

Fuentes, secretaria ejecutiva del
juzgado segundo penal de Centro,
también gané un equipo de aire
acondicionado, y
se dijo complacida
con el hecho de que

de Huimanguillo Y MAS EN EL CASO hubieran cambios
L dusTon bife EOREE L ol ol
conpaneres con TODQSUTRABAND,  ocronerenresios
las cuales no TODO SU CARlNO para mas personas.

puede hacerlo
regularmente
debido a las cargas

EN EL HOGAR, SINO
TAMBIEN BRINDAN
TODO SU ESFUERZO

Si rifaran un carro
seria nada mas para
una. Asi hay para
todas”, senald guien

?rgb;:sssjgé hi:lclzz AL PODER JUD|CIAL ya ajusta 18 afos
mas de 40 afios en DEL ESTADO" de antigliedad. Este
el Poder Judicial LIC. JORGE JAVIER tipo de convivencias
tabasqueno e Inicio PRIEGO SOLIS solamente las

como meritoria en

un juzgado en Cardenas, a partir de lo

cual fue ascendiendo en el escalafon.
Finalmente, Guadalupe Padron

podemos disfrutar
en mayo en el Dia de las Madres, v en
los cierres de actividades de julio y
diciembre, asento.
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VAIVENES Y TENDENCIAS DEL
DERECHO PENAL MEXICANO

ul

ENTREVISTA CON

EL DOCTOR RAUL
CARRANCAY RIVAS,
CATEDRATICO DE LA
FACULTAD DE DERECHO
EN LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MEXICO
(UNAM) Y ESTUDIOSO DEL
DERECHO PENAL POR
MAS DE 60 ANOS

SEGUNDA Y UTIMA PARTE

ACE.- Dr. Carranca, ¢Cudl es
su mayor y mejor satisfaccién en
estos 60 afios como profesor de la
Universidad Nacional Auténoma de
Mexico?

RCR.- Mire usted, lo diria de una
manera que le va parecer absurda,
pero yo doy las gracias porque yo he
aprendido, ensefando aprendo, es
decir tengo que estudiar, tengo que
meditar, tengo que pensary de alguna
forma aunque suene a paradoja los
alumnos han sido mis maestros,
han sido mis profesores porque me
incitan, porque llego a dar mi clase
vy te diria que soy un inconsciente si
no llego preparado, entonces ese
compromiso es el que me ha hecho
de alguna forma no crecer, no soy
tan pretencioso, pero si, aprender
un poco mas de lo que sabia hace
40, 50, 60 anos, somos un binomio
el alumno y yo, pero algo que le puedo
agradecer alaexperienciaacadémica
es el estimulo para el estudio, yo doy
la clase, si por el alumno, pero como
fundamentalmente me la estoy dando
a mi, como que la doy para mi, me
estoy dando a mi la clase v al mismo
tiempo repercute en el alumno, eso
me parece un tesoro muy grande de

= ||mE

lacétedra.

ACE.- En este dialogo con la
catedra (Como ve la necesidad de
que cambien los planes y programas
de estudio bajo los nuevos modelos,
bajo el nuevo modelo dejusticia penal,
delos derechos humanos?

RCR.- Que se vayan adecuando,
porque no se puede renunciar, no
por amor al pasado. hay cosas
consagradas que han demostrado
su enorme utilidad, hay unas que
de plano ya no sirven son obsoletas
esta esto a la vista, pero hay otras
que se quieren hacer a un lado y que
se guieren tirar a la basura cuando
en realidad lo que debe hacerse es
adecuarlas, actualizarlas; claro que
hay una serie de modalidades en
la vida profesional, en el seno de la
sociedad que obligan a revisar los
planes de estudio pero con cautela,
con cuidado, porgue los principios
rectores de la abogacia, me imagino
quedelamedicina, meimaginoque de
la historia, siguen siendo los mismos,

entonces adecuar al tiempo actual
la instrumentacion, pero no a costa
de la desvaloracion de capitulos
fundamentales y vertebrales de
la historia del derecho, yo asf lo
entiendo.

ACE.- Senor le agradezco por
suU generoso tiempo y por sus
conceptos, muchas gracias.

REFERENCIAS DEL
ENTREVISTADOR

Alejandro Carlos Espinosa. Doctor en
Politica Criminal, profesor por Oposicién de
Derecho Militar de la Facultad de Derecho
de Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, profesor en la Division de Estudios
de Posgrado de la propia facultad, Miembro
de Nimero de la Academia Mexicana de
Criminologia, Investigador Invitado por el
Instituto Nacional de Ciencias Penales, autor
de diversas obras sobre Derecho Militar,
Director General dela RevistaEspecializadaen
Criminologia y Derecho Penal Criminogénesis
v capacitador certificado por SETEC.
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ENTRAEN VIGENCIA EL SISTEMA
ACUSATORIO ADVERSARIAL EN CUNDUACAN

SUMAN SIETE LOS
MUNICIPIOS DE
TABASCO DONDE SE
APLICA EL NUEVO
SISTEMA DE JUSTICI
APENAL

Con el reconacimiento de la Federacion
alacoordinacion y empefio de los poderes
de Tabasco para cumplir puntualmente
la reforma constitucional penal, el
pasado seis de abril de 2015 pusieron en
funcionamiento el nuevo sistema penal
acusatorio v oral en la region Il con sede
en Cunduacan, v se informo ademas,
que al cierre del presente afio, 15 de
los 17 municipios de Tabasco estaran
incorporados de lleno a este innovadar
régimen dejusticia,

Durante el acto de puesta en marcha El
presidente del Poder Judicial, Jorge Javier
Priego Solis informd que conla entrada en
vigencia del sistema acusatorio adversarial
en Cunduacan, ya suman siete los
municipios donde se aplica, lo cual ha sido
resultado de un esfuerzo comprometido
de planeacion, coordinacion, capacitacion
y difusion,
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Para 2016 -afo marcado
constitucionalmente para concluir la
transicion al nuevo modelo de justicia
penal en todo el pais- sdlo restaran los
municipios de Cardenas y Centro, pero
ambos, asegurd Priego Solis, quedaran
listos antes del 18 de junio y de esta
manera Tabasco cumpliré estemandatoen
tiempoy forma.

“Con el sistema se mejora la imparticion
de justicia, mediante mayores garantias
para victimas e imputados, asf como la
reparacion del dario, y con ello se privilegia
también el respeto a sus derechos

humanos”, ahrmao Javier Priego Solis.

El magistrado Solis, hizo énfasis en la
importancia de la capacitacion que se ha
prodigado a los operadores juridicos, con
¢l apoyo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Auténoma de
Chiapas y la Universidad Pompeu Fabra de
Barcelona,

Aseverd que se mantiene el compromiso
para recuperar la confianza de la
ciudadania en el sistema de justicia y
dijo estar consciente de que se necesita
cambiar el modo de administrar justicia
y que la via es el sistema adversarial



uevo Sistema Penal Acusatorioy

Region 2 con sede en Cunduacan

Cunduacén, Tabasco, Abril 6de2015.

acusatorio que tiene como principios la
oralidad, la presencia del juez en todas
las audiencias, asi como la transparencia
y publicidad, las cuales coadyuvan al
cumplimiento delaley,

Durante el acto, el presidente del tribunal
de justicia de Tabasco, anuncié que se
realizaran las primeras evaluaciones en
las regiones donde ya se encuentra en
operacion el sistema, toda vez que ya se
han detectado oportunidades de mejora.

CUMPLE MEXICO CON
ESTANDARES MUNDIALES

Por su parte, Maria de los Angeles
Fromow Rangel, secretaria técnica
del Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia
Penal (SETEC) explico, que de esta manera
se estd cumpliendo con estandares
internacionales que exigen a México:
celeridad en la justicia: que se respeten
derechos de victimas e imputados; y se
garantice la reparacion del dafo.

“Se trata de brindar justicia expedita e
impulsar los derechos humanos”, sostuvo,
al informar que en la actualidad cinco
entidades de México han implementado
de manera total el sistema de justicia
que incluye los juicios orales y medidas
de descongestién del proceso penal, 25
estados lo han hecho de manera parcial y
dos entidades mas lo harén enlo que resta
de 2015y 2016.

Maria de los Angeles senalo que el
Codigo de Procedimientas Penales Unica
se encuentra vigente en 23 entidades
federativas, v considerd un desafio

la implementacién del nuevo sistema
de justicia, debido a que conlleva la
capacitacion de miles de personas que
trabajan en ese ambito.

Advirtio que se esta agotando el tiempo
para transitar al nuevo sistema, empero
conhid en que se vencerén las inercias que
han impedido transformar al sistema de
procuracién e imparticion de justicia, asi
como reinsercién social.

Fromow Rangel comenté que el
Presidente Enrique Pefia Nieto hainstruido
ala SETEC para acelerar el inicio de la
aplicacion, generar acuerdos y alianzas,
para lo cual se deben definir metas
conjuntas que permitan el acceso a una
justicia igualitaria respetuosa del debido
proceso.

DATODO SUAPOYO
GOBIERNODE ANJ

En tanto, el gobernador Arturo Nuiez
comunicd a los cunduacanenses
que en Tabasco existen -en materia

R ETRSQRATA JE

de capacitacion de personal,
homologacion normativa e inversiones
en infraestructura-, los elementos
necesarios para sacar adelante un reto
que busca brindar a la poblacion una
justicia mas agil y expedita.

Preciso que con Cunduacan suman
siete los municipios incorporados al
nuevo modela, luego de que Macuspana
inicid operaciones en septiembre de
2012; Jalapa, Tacotalpa y Teapa en
octubre de 2014, y dos meses después
seconeretd en Paraiso y Centla.

En presencia de personal de las
dreas involucradas en este proceso:
Seguridad Publica, Defensoria Publica,
Fiscalia General del Estado v Tribunal
Superlor de Justicia, el jefe del Ejecutivo
informé que en agosto de 2015 se
incluiran al nuevo sistema los municipios
de Nacajuca, Jalpa de Méndez v
Comalcalco; en octubre haran lo propio
Tenosique, Balancan, Jonuta y Emiliano
Zapata, y en diciembre tocard el turno a
Huimanguillo.

Senald que "cuando termine el presente
afio habremos establecido la vigencia del
sistema de justicia penal en el territorio
donde se asienta el 60 por ciento de la
poblaciéon del estado”, y aseverd que
todo este procedimiento representa “una
tarea titanica que busca transformar de
fondo del sistema de justicia penal”.

Enlaceremonia se pusieron en servicio
las salas de juicios orales y el maestro
Ludwing Ovando Ramén -quien ya laboré
como juez de oralidad en Macuspana-
rindié la protesta de ley como juez
responsable en esta region.
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UNAMIRADAALAREFORMA
CONSTITUCIONAL

EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

EL PROPOSITO DEL
PRESENTE ENSAYO

ES ANALIZAR EL
MOTIVO POR EL

CUAL LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

EN MATERIA DE
DERECHOS NO SE HA
VISTO REFLEJADA

EN MAYOR RESPETO
HACIA LOS DERECHOS;
QUE FALTA POR HACER
Y DE QUIENES SON
LAS OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES

INTRODUCCION

En el presente ensayo se analiza
una de las reformas estructurales
aprobadas recientemente, en materia
de derechos humanos: en primer
lugar, se hace una breve resefs
historica de las evoluciones de
nuestras constituciones y cémo, de
alguna manera, contemplaron temas
de derechos humanos, gue en su
momento fueron de avanzada y que
buscaban sentar las bases para la paz
social,

Nuestra Constitucion ha sufrido
multiples reformas, sin embargo las
publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 6 de junio de 2011 v el
10 de junio de 2011, son un parte aguas
en nuestro sistema juridico mexicano.

Estas reformas surgen de
un compromiso internacional
del Estado mexicano, al haber
ratificado numerosos tratados en
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materia de derechos humanos vy al
estar recibiendo constantemente
observaciones por incumplimiento de
dichos compromisos.

Se estudia a grandes rasgos
las implicaciones de la reforma
constitucional, sus avances, alcances
v limitaciones. Se elevan a rango
constitucional los derechos humanos
v los tratados internaclonales en
la materia, lo que da un empuje
sustancial para lograr su respeto
por parte de todas las autoridades,

tanto administrativas, como
jurisdiccionales; asi como de los
diferentes niveles de gobierno.

El propdsito del presente ensayo,
es analizar el motivo por el cual la
reforma constitucional en materia de
derechos no se ha visto reflejada en
mavyor respeto hacia los derechos,
queé falta por hacer y de quiénes son
las obligaciones y responsabilidades.

ANTECEDENTES

En nuestro pais, la proteccion de



los derechos humanos, de alguna
manera se ha incluido en nuestras
constituciones a lo largo de |a historia,
aungue no ha sido de manera expresa,
nide manera eficaz.

Sin embargo para el presente
ensayo abordaré el tema a partir de la
Constitucion de 1857, pues considero
es el antecedente mas relevante:

En la Constitucion de 1857, Titulo
primero, secclon |, articulo 12! se
reconocieron los derechos del
hombre como la base y objeto de las
instituciones, declarandose que todas
las leyes y todas las autoridades del
pais, debian respetar y sostener las
garantias que otorgaba la Constitucion.

Como podemos observar, gran parte
de este articulo desaparecio en la
Constitucion de 1917¢ y se retoma ahora
en la reforma constitucional, pues
de nuevo se introduce el término de
reconocer los derechos vy se mandata
a que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen
que proteger v garantizar los derechos
humanos.

Ahora bien, en la Constitucion de
1857, se avanza en materia de derechas
humanos, si bien no se sefiala como
tal, si se mencionan expresamente
algunos derechos, como la libertad,
en un sentido mas amplio, pues ésta
incluye la manifestacion de las ideas,
de imprenta, de ensefianza, de cultos,
de trabajo, de asociacion, asi como los
derechos de seguridad juridica.

Por ultimo, la Constitucion de 1917,
pasa del término de los derechos
del hombre a garantias individuales.
En esta se buscd la implementacion
de mecanismos de proteccion para
los derechos, que subsistieron de la
Constitucion de 1857.

Es en esta Constitucion que se
logra incluir de modo muy completo
los derechos de primera generacion,

“CARBONELL SENALA
QUE HOY EN MEXICO,
LOS TRATADOS DE
DERECHOS HUMANOS
SON CONSTITUCION
Y PUEDEN VALER

MAS QUE LA
CONSTITUCION. POR LO
QUE CONSIDERO QUE
DEBE SER PRIORITARIO
CONOCERLOS”

incluyendounamplio catalogodeellos, y
sumecanismo de defensa y se plasman
los derechos econémicos vy sociales, lo
que en su momento fue un gran aporte
pues fue reconocida por ser una de las
primeras en constitucionalizar estos
derechos.

La Constitucion de 1917, ha sufrido un
sinfin de reformas, aunque en materia
de derechos humanos, la gran mayoria
han sido llevadas a cabo en las ultimas
tres décadas, que coinciden con el inicio
delaetapaenque nuestro pais comenzo
aratificar tratados internacionales enla
materia.’

EL CONCEPTO DELOS
DERECHOS HUMANOS
EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

AR THICU LA

Las reformas que dieron origen a la
inclusion de los derechos humanos enla
Constitucion son:

1) La publicada en el Diario Oficial
del 6 de junio de 2011, que modifico
los articulos 94, 103, 104 y 107
Constitucionales, decreto 110. Esta
fue respecto al juicio de amparo, que
prevé su procedencia con respecto a
normas generales, actos u omisiones
de las autoridades que violen derechos
humanos reconocidos la Constitucion
y en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano:

2) La publicada el 10 de junio de 2011,
queconsistio enlamodihcaciondeltitulo
del capitulo | deltitulo primero, reformas
alos articulos 1o., 30., 11,15, 18, 29, 33,
89, 97,102 y 105 (once en total), y la
adicién de parrafos a los articulos To.,
11, 29, 33 v 102, Decreto 117. Estas dos
reformas se complementan entre si.

En el analisis de esta ultima es que
enfocaré el presente ensayo, pues trag
aparejado un cambio substancial en
nuestro pais.

Esta es una de las reformas mas
importantes e innovadoras a nivel
internacional, ya que se elevan a rango
constitucional los derechos humanos y
los tratados internacionales. Carbonell
sefala que hoy en México, los tratados
de derechos humanos son constitucion
vy pueden valer mas quela Constitucion. !
Por lo que considero que debe ser
prioritario conocerlos.

El primer cambio consiste en la
denominacién del Capitulo 1, pasa
del término "Garantias Individuales”
que era un término equivocado, pues
hacia referencia a los derechos yno a
la obligacion del Estado de garantizar,
de tutelar los derechos, al término
de "De los Derechos Humanos vy sus
Garantfas”, con lo que se esta dando
una gran apertura, se introduce un
término moderno acorde a los tratados

!'Ver Gonstitucion Politica de la Repiiblica Mexicana de 1857, Articulo 1. Consultada en:

~ httphvwawjuridicas.unam. my/infjur/leg/conshist/pd /1857 pdf
= Ver lexto oniginal de la Constitucion de los Fstados Unidos Mexicanos de 1917, Consultada en
; ]lti]):.-".*'\\'“\\'.|'L1n'dit';:>.|m-.u11.|11\.-’n1l'|111'.fk'1;-'rcrmhiala’pr]ﬁ'l*Jf".pdf
* Carmona, Jorge Ulises, “La reforma y las normas de derechos humanos en los tratados internacionales”, en Carbonell, Miguel
v Salazar Pedro (coords.). La reforma Constitucional de Derechos Humanos: Un nuevo paradigma, UNAM-SCIN, México, 2012, p. 42.
* Carbonell, Miguel, “Conferencia Magistral: La reforma Constitucional en materia de derechos humanos,
Benemérita Universidad Anténoima de Puebla, 18 de juniode 2012,
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internacionales en materia de los
derechos humanos.

Es necesario aclarar, que en alusion el
término “garantlas” en la denominacion,
no tiene ni debe darsele el significado
tradicional, sino el moderno, de medios
constitucionales para la proteccion de
los derechos humanos, en especial
de tipo judicial.® Es necesaria esta
aclaracion pues se puede prestar a
interpretar que queda igual, que solo es
un juego de palabras.

La modificacion al articulo 10
Constitucional® abarca
muchos temas gue son
la base fundamental
para la transformacion
del sistema juridico
mexicana, y sientan
los cimientos para la
institucionalizacion de
los derechos humanos.

En el primer parrafo
de este articulo se
madifica el sujeto de
los derechos, ya que
se cambia el término
de “individues" por
“personas”, siendo
este concepto mas
amplio, completo,
gue no solo implica a las personas
en lo individual sino en lo colectivo,
pretende una mayor proteccién y evita
la discriminacion,

Al respecto, Carbonell sefala que
con este cambio se interpreta que
todas las personas fisicas y legalmente
constituidas tienen derechos humanos,
v que las Unicas que no los tienen son
las instituciones publicas, ya que éstas
tienen deberes.” Este tema todavia
estda en discusion pues hay quienes
se preguntan como es posible que
las asociaciones tengan derechos

AL CAMBIASE
EL TERMINO DE
“INDIVIDUOS” POR EL
DE "“PERSONAS”, QUE
ES UN CONCEPTO
MAS AMPLIO Y
COMPLETO, PORQUE
NO SOLO IMPLICA A
LAS PERSONAS EN
LO INDIVIDUAL SINO
EN LO COLECTIVO, SE
PRETENDE UNA MAYOR
PROTECCION Y EVITAR
DISCRIMINACION

humanos; lo que es un hecho, es que
con el término persona se humaniza la
Canstituciony se evitala discriminacion,

En segundo lugar, se modifica el
término “otorga” por "reconocen’, el
cual existia en la Constitucién de 1957,°
pero erroneamente en la Constitucion
de 1917 desaparece, haciendo una
interpretacion equivocada, ya que
el derecho no es que lo otorgue la
constitucion o las leyes, es un derecho
que ya existe que tenemos todas las
personas por el solo hecho de serlos v
loque sehaceen
la constitucion y
en otros marcos
normativos es
reconocerlos.

Carbonell nos
dice que si la
normareconoce,
quiere decir que
no solamente
pueden ser
los derechos
que estan
expresamente
sefialados, sino
también aquellos
que se derivan
de otros, que
nacen de la interpretacion, que estan
implicitos.” Por lo que al adecuarse a
nuestro marco normativo, tenemaos un
abanico muy amplio de reconocimiento
y proteccion de derechos.

Por otro lado, en este pérrafo eleva
a rango constitucional los derechos
humanos v los tratados internacionales
en la materia; {Qué quiere decir esto?
que hay una transformacién de fondo,
gue no hay ninguna diferencia entre
los derechos que se encuentran
expresamente sefialados en la
Constitucidn, v los contenidos en los

5 Carmona, op cit, Pig, 44

tratados internacionales; que ahora
los ministerios publicos, jueces,
autoridades administrativas federales,
estatales y municipales, no solo deben
mirar a la Constitucién para garantizar
un derecho, sino que tienen que
conocer los contenidos en los tratados
internacionales vy los que se deriven de
estos.

Es ahiendonderadicala problematica,
parque los operadores juridicos ni las
autoridades en general, se esperaban
una reforma de esta naturaleza, estan
acostumbrados aotro modo de ver alos
ciudadanos y de gjercer sus funciones,
y esta reforma viene a cambiar todo, es
una nueva forma que debe cambiar las
politicas de estado.

Se sefiala de manera acertada que en
Mexico,conlareformaalarticuloprimero
constitucional del 10 de junio de 2011, se
inicié el llamado neoconstitucionalismo
mexicano, ya que se rompio con
el monopolio interpretativo de los
6rganas jurisdicclonales internos y
se constitucionalizé los estandares
internacionales.!”

Es decir, ya la accion garantista y
protectora de los derechos humanos
no recae Unicamente en los organos
jurisdiccionales, no sonsoloelloslos que
tienen que interpretar la Constitucion y
los Tratados internacionales, sino todas
las autoridades incluyendo al poder
gjecutivo y al legislativo,

Por tal motivo, se requiere de un
andamiaje juridico estrechamente
relacionado, que se complemente
entre si, para que esta reforma se vea
transformada en cambios reales.

PRINCIPIOS EN
MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS

En el mismo articulo 19 parrafo

6 Articulo lo. Enlos Estados Unidos Mexicanos lodas las personas gozarin de los derechaos humanas reconocidas en esta Constitueién y en los tratados
internacionales de los que el Fstado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteceion, cuya ejercicio no podrd restringirse nisuspender-
se, salvo en los casos v bajo las condiciones que esta Constilucion establece. Primer parrafo, Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos

7 Carbonell, opeil.

s Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana de 1857, At 1.

9 Carbonell, op.cit.

10 Flores-Martinez, Alejandra & Uribe-Arzate, Enrique, “La superacién del monopolio proteccionista de los derechos humanos en el estado constitu-

{'it I'||.'|| '|l|l.’.\'i(_"‘|][I,J| H} ])"J'I!il' L|L' l&l I'L‘ifﬂ'nlgl HI c|'|'t|'ﬂ.'1'|]”
Javeriana. VI129.smpd doi: 10,11 l++.-"Juu:ri;u|;1.\'f

srimero constitucional”, 129, Vniversitas, Julio-Diciembre 2014, p. 108, hitp:/idx.doi.org/10.1 1144/
129 simpd Disponible en: hitp:/fwww.redalyc.org/articulo.oa?id=52534126005



segundo constitucional,'' se
normativizan algunos principios, que
se reconocen en algunos tratados
internacionales, como el principio
de "interpretacion conforme” vy el
“principio pro persona”, que resultan de
una importancia preponderante y que
deben ser gjercidos sin distincion.

La “interpretacion conforme”,
establecida en nuestra Constitucion,
se da en dos sentidos: el primero,
es que los jueces tienen que
interpretar una ley conforme a la
Constitucion; v el segundo, es que
una vez que se ha confrontado con la
Constitucion, se tiene que interpretar,
tambieén, conforme a los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos y aplicar la que mas proteja,
independientemente de su origen.

Es decir, debe haber una vinculacion
entre las leyes internas vy las externas,
las cuales se deben interpretar -en
el caso de las
internas- a la luz
de la Constitucidn,
lo que conforma
en este caso,
el control
constitucional;
y de acuerdo
a los tratados
internacionales,
es decir, ejercer
el control de
convencionalidad,
aplicando
siempre la menos
restrictiva de
derechos.

Al ejercer el
control de convencionalidad, puede
llevarse a cabo de acuerdo a la
interpretacién conforme en sentido
ampliooensentidoestricto.*Ennuestra

EL “PRINCIPIO PRO
PERSONA" ES UNO DE
LOS ASPECTOS MAS
SOBRESALIENTES
DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL
PORQUE PRETENDE QUE
LA INTERPRETACION
CONFORME SE APLIQUE 5

FAVORECIENDO
SIEMPRE LA QUE
MAS PROTEJAA LA
PERSONA...

constitucion prevalece lainterpretacion
conforme en sentido amplio, pues al
estar reconocidos constitucionalmente
los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, se
acepta no solo el
mero contenido
del tratado
sino los que se
contienen en
otros documentos
complementarios,
como los
protocolos vy la
jurisprudencia
internacional,

terminos
generales, la
interpretacion,
conforme obliga
a los drganos
jurisdicciones
a aplicar la ley
que mas favorezca, independiente
de su arigen; a ejercer el control de
convencionalidad, el cual de acuerdo
a Carbonell, debe ser ejercido de oficio

IS
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y desde primera instancia,'* con lo que
se busca maxima proteccion de los
derechos delas personas,

El “principio pro persona” esta
vinculado con la interpretacion
conforme; es uno de los aspectos
mas sobresalientes de la reforma
constitucional, que refleja su eficacia
y gue pretende que la interpretacion
conforme se aplique favoreciendo
siempre laquemas protejaala persona.

AL RESPECTO, RAMIREZ
Y SANCHEZ, SENALAN:

“El principio pro persona (o también
denominado principio pro homine)
indica que el intérprete del derecho ha
de seleccionar y aplicar la norma que
en cada caso resulte mas favarable
para la persona, cualquiera que sea la
fuente que la suministre, ya sea interna
olinternacional "'

Como podemos observar, este
principio universal no es contradictorio
ni excluye a otros principios que
se utilizan en el derecho de manera
tradicional, ni pone en juego algun

11 Articulo 1%, pirrafo segundo.- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta Constitucion y con
los lratados mternacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la I)r(ah-(-t-it'm mids amplia.

12 Viéase, “Fstindares sobre principios generales”, en Ferrer Mae-Gregor, iduardo; Caba

lero Ochoa, José | atis v Stainer, Crislian,

Derechos humanos en la constitucion. Comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana,
1L, 2013, UNAM-SCIN-Fundagion Konrad Adenauer, pp 68,
Consultado en: http:/biblio.juridicas.unam.mx/Aibros/8/3567/6.pdf

13 Carbonell, op. Cit.

14 Ramivez Garcia, | lugo Sanil; Sanchez Barraso, Jos¢ Antonio. “La l}i';lki.\ de los derechos humanos en México a partir de la reforma constilucional de

juniode 20117, Cuestiones Constitucionales, nam. 27, julio-diciem

en: hitphvww.redalye.orglarticulo.oa?id=88525239008

e, 2012, pp. 213-249 Universidad Nacional Auténoma de México. Disponible
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problema de derogacion, ni abrogacion,
sino que es mas bien de aplicabilidad e
interpretacion.

Carbonell, senala que el principio
pro persona se divide en principio de
prevalencia de normas y sub principio
de prevalencia de interpretacion.®

Estos sub principios cansisten en
aplicar la norma que mas favorezca,
en caso de que existan dos sobre el
mismo asunto; del mismo mado seria
en la interpretacion, es decir nuestra
constitucion no deja al libre albedrio
a los jueces, sino que se tienen que
sujetar al principio "pro persona”.,

OBLIGACIONES Y
DEBERES DEL ESTADO

Al firmar vy ratificar los tratados
internacionales se adquieren deberes v
obligaciones, que se deben transformar
en normas, programas e instituciones
a nivel interno. El cumplimiento de
los tratados es obligatorio vy debe

cumplementarse de buena fe, lo cual
se establece a través del principio
de “Pacta Sunt Servanda”, en la
Convencion de Viena sobre el Derecho
delos Tratados , '

del articulo 12 al establecer:

“Todas las autoridades, enelambito de
Sus competencias, tienen la abligacion
de promaver, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de

U n a ) conformidad con
caracteristica UNA CARACTER]ST]CA los principios de
del Estado universalidad,
mexicano, es que DEL ESTADO interdependencia,

ha firmado casi
todos los tratados
internacionales
en diferentes
materias, de
los cuales 47
se relacionan
con derechos
humanos!” vy
son los que
constituyeron las bases para las
reformas constitucionales de junio de
2011,

Estas obligaciones v deberes se
constitucionalizan en el parrafa tercero

MEXICANO, ES QUE
HA FIRMADO CASI
TODOS LOS TRATADOS
INTERNACIONALESEN e/
DIFERENTES MATERIAS,
DE LOS CUALES 47
SE RELACIONAN CON
DERECHOS HUMANOS

indivisibilidad y
progresividad. En
consecuencia,
Estado
debera prevenir,
investigar,
sancionar y
reparar las
violaciones a
los derechos
humanos, en los términos que
establezca laley.”

El contenido de este articulo que es
bastante amplio, se pueden vislumbrar
diferentes connotaciones: se sefialan

15 Carbonell, op. Cil.

16 Conveneidn de Viena sobre el Derecha de los Tratadlos, articulo 26, pagina electranica de la Seerctaria de Relaciones Exterior,

http:fAvww sre gobmx/tratados/index. php
] i 1 lI

17 Ver todos los tratados de manera sintelizada en maleria de derechos humanos con sus resenas. Gambaa Montejo, Clandia,
“Reforma constitucional relativa a los derechos humanos y los tratados internacionales” Direccion General de Servicios de Documentacion,
Informacion v Anilisis de la Cimara de Diputados del Congreso de la Unién, México, 2012, pp- 22-36.
Consultado en hitp:/Aww.diputados.gob.mx/sedialsialspi/SAPIISS-15-12 pdf
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aspectos trascendentales, como
la vinculacién entre las diferentes
autoridades, las obligaciones de éstas,
los principios coma ejes rectores en
el respeto a los derechos humanos
y también los deberes que asume el
Estado mexicano.

Para su mejor comprension y estudio
tomaré la distribucion que hace
Carbonell, quien divide este pérrafo en
tres niveles:

a) El primer nivel de problemas
correspondientes al sefialamiento
de las obligaciones, a cargo de todas
las autoridades del Estado mexicano,
de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos.

b) El segundo nivel tiene que ver
con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad v
progresividad.

¢) El tercer nivel de problemas se
refiere a lo que debe ser el Estado
mexicano, cuando se presume una
violacién de derechos (o aln antes):
prevenir, investigar, sancionar y
reparar. 1®

En el primer nivel se distingue la
vinculacion de las autoridades, no
distingue niveles, es la obligacién de
hacer por parte del Estado, de crear
el derecho sustantivo y adjetivo. Por
un lado implica un dejar de hacer para
respetar el derecho, porquelo contrario
seria una causa de violacion; y por la
otra, crear todos los mecanismos
para garantizar esos derechos, que no
solo debe ser en la parte judicial sino
en el &mbito de los derechos sociales,
como el derecho dela salud, educacion,
vivienda, etc.

La obligacion de promover, implica
una accion del Estado, consiste en
que todos los mexicanos conozcan
sus derechos, los ejerzan en plenitud y

conozcan los mecanismos de defensa.

La obligacion de respetar, significa
que ninguno de los 6rganos del
gohierno del Estado, en cualquiera de
sus niveles (federal, local, municipal) e
independientemente de sus funciones
(Ejecutivo, legislativo vy judicial) debe
violentar los derechos humanos ni por
sus acciones, ni por sus omisiones.'?

La obligacion de proteger significa
que el Estado debe adoptar medidas
destinadas a evitar que otros agentes
0 sujetos violenten los derechos
fundamentales, lo que incluye no
solamente
mecanismos
reactivos frente
a violaciones,
sino también
esquemas
de carécter
preventivo.?’

Garantizar,
es asegurar su
cumplimiento,
su respeto, su
proteccion, y en
caso de violacion,
que exista todo el
andamiaje juridico
e institucional,
para hacerlos
valer.

Eneste apartado
podemos agrupar las diferentes
modificaciones y adecuaciones que, a
partir de la reforma constitucional, se
han hecho a nuestras leyes generales,
Es decir, es el lado dindmico de la
reforma constitucional, es lo que
todavia se esta construyendo, que se
tiene que hacer en todos los niveles
de gobierno, pero que atin existen
resistencias, sobre todo en el &mbito
local, pues muchos delos estados nose

“EL PRINCIPIO DE
INDIVISIBILIDAD NOS
PERMITE OBSERVAR

LOS DERECHOS
HUMANOS COMO
UN CONJUNTO, SIN
LUGAR A DISTINCION

NI DIVISION; NO SE
PUEDEN PROTEGER

UNOS'Y OTROS NO,

SINO QUE DEBEN
SER ANALIZADOS Y

RECONOCIDOS DE
MANERA INTEGRAL"
EL PRINCIPIO DEIND

ARSTHIEC UG

han preocupado por las adecuaciones
asus marcos normativos.

Ahora bien, estas obligaciones deben
ser cumplimentadas de conformidad
con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, en concordancia
con la Constitucion y los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos.

Estos principios se encuentran
plasmados en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en la
Declaracion y Principios de Accion de
Viena de 1993,
entre otros
tratados tanto
universales como
interamericanos.

El principio de
universalidad,
quiere decir que
el unico reguisito
necesario para
la titularidad de
los mismos, es
la condicién de
pertenecer al
género humano,
es completamente
independiente de
las situaciones vy
circunstancias
en que los seres
humanos vivan y de las posiciones
juridicas que eventualmente
desempenen.?! Este principio nos
permite una amplia proteccion
de derecho que no distingue, que
prevalece por el solo hecho de ser
persona, se vincula a los principios de
no discriminacion e igualdad.,

El principio de interdependencia no
permite la separacion de los derechos,
no distingue derechos, ni supremacia

18 Carbonell, Miguel. “Iasabligaciones del Estado en el Articulo 1° de la Constitucion Mexicana”, en Carbonell, Miguel v Salazar Pedro (coords.).
La reforma Constitucional de Derechos Humanos: U nnuevo paradigma, UNAM-SCIN, México, 2012, p. 64.
" Serrano, Sandra. “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos ysus principios rectores: una relacion para la interpreta-

cién v aplicacion de los derechos”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo; Caballero Ochoa, José | anis v Stainer, Cristian, Derechos hu-
manos en la constitucion. Comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana, .1, 2013, UNAM-SC JN-Fundacién

Konrad Adenauer, p 104.

Consultado en: http:/biblio.juridicas.unam.mx/ibros/8/3567/6.pdf

20 Carbonell, op. Cit. Pg. 75.

2 Ramirez Gareia, Hnun Sanl; Sanchez Barroso, José Antonio, Op. Cit, p. 232
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entre ellos. Reconoce que existe
interrelacion entre los mismos, y que
la violacion de uno puede derivar en
violacién de otros derechos, y que por
lo tanto todos se deben garantizar.

En la doctrina se afirma que la
interdependencia sefala la medida
en que el disfrute de un derecho en
particular o un grupo de derechos
dependen para su existencia de la
realizacion de otro derecho o de otro
grupo de derechos®-, Es decir, que
existe una conectividad entre
los derechos, por lo que se
relaciona estrechamente con el
principio de indivisibilidad,

La ivisibilidad nos permite
observar los derechos
humanos como un conjunto,
sin lugar a distincion ni division;
no se pueden proteger unos
y Otros no, sina que deben ser
analizados y reconocidos de
manera integral.

El principio de progresividad permite
que las obligaciones del Estado
mexicano incremente paulatinamente
el desarrollo de politicas pablicas
gue tiendan a una mayor proteccion,
respeto y garantia de los derechos
humanos; endonde setomanencuenta
aspectos como la presupuestacion,
la creacion de leyes, instituciones,
programas, en fin todo lo necesario
para el pleno respeto de los derechos
humanos.

Por otro lado, las obligaciones de
prevencion, investigar y sancionar del
Estado mexicano, también quedaron
plasmadas en la Constitucion.

La prevencién se relaciona con la
proteccion y son acciones que deben
implementarse antes de que se cometa
una violacién y que puede consistir
en legislar para hacer efectivos los
derechos.

%,

En la reforma constitucional de
junio de 2011, especificamente an
los articulos transitorios, quedaron
pendientes de expedir leyes para el
cabal cumplimiento, de los articulos 12,
11,29, 33, entre otros. Las queno sehan
expedido en su totalidad y algunas se
emitieron mucho tiempo después del
término establecido

X

) T

“EL DERECHOES
CAMBIANTE, ES
DINAMICO, TIENE
QUE ADAPTARSE
A LA REALIDAD.
LAS MULTIPLES
REFORMAS ANUESTRA
CONSTITUCION DESDE
SU PROMULGACION,
ALAFECHA LO
CONFIRMAN”

que fue de un afio, en el caso especifico
delaLey General de Victimas, se expidio
enenero de 2013% , a casi ano y medio
de lo establecido, conlo que se violentd
el derecho de los mexicanos de contar
conleyes apropiadas parala proteccion

de derechos.

Par otro lado en lo que respecta a
la investigacion y sancion, esta debe
ser de manera diligente, efectiva,
respetando el debido procesao,
cumplir con los estandares de la
Corte interamericana de Derechos
Humanos.” Que conlleven a conocer
la verdad, captura, enjuiciamiento y
sancion de los responsables.

En este tema, el Estado Mexicano no
ha avanzado sustancialmente, lo cual

se le ha sefalado a nivel internacional

y a nivel interno, por parte de los

ciudadanos, ya que después de

la reforma constitucional en la

materia, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, ha dictado

sentencias en donde se ha puesto

enlibertad a personasinvolucradas

en delitos graves, por violaciones

al debido proceso, como el caso

de la ciudadana francesa Florence

Cassez, que enfrentd las opiniones

de abogados y defensores de los
derechos humanos.”

Por ultimo, en lo que respecta a la
obligacion de sancionar y reparar los
dafios, sehandadoalgunos pasos, yase
cuenta con un nuevo sistema de justicia
penal, que pretende ser mas ehcaz, y
también se ha expedido la Ley General
de Victimas, con que se pretende
dar cumplimiento a los lineamientos
sefialados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. %

CONCLUSION

Elderechoescambiante, es dinamico,
tiene que adaptarse a la realidad.
Las multiples reformas a nuestra
Constitucion desde su promulgacion, a
la fechalo confirman.

La reforma constitucional en materia
de derechos humanos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion

*? Serrano, Sandra. op, ¢it. p96

5 Ley General de Victimas, consultada en http:/Avww.diputados.gob.my/levesBiblio/pdf/LGV. pdf

“ Corte IDH, easo Rosendo Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23 de noviembre de 2009, 192,

¥ CNN Meéxico La liberacion de Cassez: jrespeloal debido proceso o impunidad? Los eriterios de los ministros se sustentan en las
deficiencias del proceso v la violacién de los derechos humanes, ;v las victimas? Por Hanako Taniguchi, Jueves, 24 de enero de 2013.
Consultado en:http://mexico.cnn.commacional2013/0124/a liberacion-de-cassez-respeto-al-debido-proceso-o-impunidad

® Art. 63.1. 1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondri que
se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad coneuleados. Dispondrd, asimismo, si ello fuera procedente, que se repa-
ren las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemniza-

cidn a la parle lesionada. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.



el 10 de junio de 2011, se enmarca
dentro de las reformas llamadas de
Estado, porque busca un cambio,
transformaciones fundamentales en las
instituciones del pais. Es innovadora,
implica una actualizacién a las nuevas
circunstancias que se viven: una
puesta al dia de leyes, instituciones,
estructuras eincluso formas de pensar.

Esta reforma es transversal, lo
que quiere decir que atraviesa todos
los ordenes de gobierno que debe
convertirse en el instrumento para la
consolidacion de un sistema politico
moderno, democraticoy eficaz.

Otorga las herramientas que
posibilitan una nueva forma de
entendimiento de los derechos
fundamentales al momento de ser
aplicados o interpretados, que tiene
que permear en los tres ordenes de
goblerno, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como de diferentes niveles,
administrativo y judicial; e incluso
cambiaenlaformadelitigary esalgoque
acasi cuatro afos de su vigencia, no se
ha comprendido, se siguen cometiendo
violaciones a los derechos humanos,
como el debido proceso, detenciones
arbitrarias, desapariciones forzadas,
eso por mencionar las de aspecto
jurisdiccional.

Hay una tarea pendiente, que es
garantizar el pleno goce vy disfrute
de los derechos sociales, politicos,
economicos vy culturales, para lo que
se requieren de mecanismos eficaces
para el acceso a una vivienda digna,
a mejores prestaciones en salud,
agua, v todo lo que implique mejores
condiciones de vida; los cuales deben
versecomaderechano como servicios.

En materia legislativa, falta mucho
por hacer, ninguna de las nuevas leyes
y reformas comprometidas en los
articulos transitorios del decreto 117%
fueron expedidas dentro del término
constitucional otorgado vy no existe
sancién para el incumplimiento del
poder legislativo.

Nocontamos conelandamiajejuridico

necesario para la exigencia de los
derechos, siguen existiendo grandes
lagunas, no hay una homologaciénentre
leves federales, generales, estatales o
locales.

Por lo que propongo que se cree una
comision de seguimiento y evaluacion a
la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, interdisciplinaria,
con verdadero compromiso
democratico, sin nexos partidistas,
con facultades para la elaboracion de
una estrategia que nos permita que la
reforma no sélo sea una reforma de
papel sino que serefleje enla realidad.

Es necesario quetodos los mexicanos
conozcamos la reforma constitucional,
tanto los destinatarios como los
operadores juridicos para que pueda
cumplir con su finalidad, que es el
respeto de los derechos humanos de
manera integral,
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los tratados internacionales”, Direccidn General
de Servicios de Documentacion, Informaciony
Andlisis dela Cdmara de Diputados del Congreso
delaUnidn, México, 2012, Consultadoen http:/
www.diputados gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-
1S5-15-12.pdf
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consultada en http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

Leyes Constitucionales de1936.

Rarnirez Garcia, Hugo Sadl; Sénchez Barroso, José
Antonio."La praxis delos derechoshumanosen
Méxicoa partir dela reforma constitucional de
juniode 2011, Cuestiones Constitucionales, nom.
27 julio-diciembre de 2012; Universidad Nacional
Autdnoma de México.

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=88525239008

Serrano, Sandra, "Obligaciones del Estado
frentea los derechos humanosy sus principios
rectores: unarelacidn para lainterpretaciony
aplicacion delos derechos”, en Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo; Caballero Ochoa, José Luisy Stainer,
Cristian, Derechos humanos en la constitucion.
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einteramericana, T.l. UNAM-SCIN-Fundacion
Konrad Adenauver: 2013. Consultadoen: http://
hiblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3567/6.pdf

“ Ver Deereto 117 LXI Legislatura, por el que se modifica la denominacion del Capitulo 1 del Titulo Primero y reforma diversos ar-
ticulos de la Constitucion Politica de los Fstacos Unidos Mexieanos, 10 de junio de 2011. Disponible en: http:/Avww.diputados.gab,
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Imclo de Vigencia y Aplicacion del

| Nuevo Sistema Penal Acusatorio y Oral [_-:

Region 5 (Paraiso y Centla)

NUEVO SISTEMA ACUSATORIO
ADVERSARIAL

EN PARAISOY CENTLA

EL GOBERNADOR
ARTURO NUNEZ JIMENEZ
Y EL PRESIDENTE DEL
PODER JUDICIAL, JORGE
JAVIER PRIEGO SOLIS,
ENCABEZARON LA
CEREMONIA DE INICIO A
LA VIGENCIA DEL NUEVO
SISTEMA PENAL EN
ESTAREGION V

Paradarcumplimianto al mandato
constitucional, el pasado 15 de
diciembre de 2014, entro en vigor
el nuevo sistema penal adversarial
en la regién, que comprende los
municipios de Paraiso y Centla,
donde también tendra vigencia el
Cédigo Unico de Procedimientos
Penales, en busca de dar mayor
celeridad a la procuracion e
imparticion de justicia, mediante
medidas alternas para la solucion
de conflictos, asi como contribuir
a despresurizar el sistema

ol
o |

NUEVO SISTEMA DE JUSTIGIA | S |
PENAL. ACUSATORIO Y ORAL B

carcelario
El gobernador Arturo Nanez
Jiménez y el presidente del Poder

Judicial, Jorge Javier Priego
Solis, encabezaron la ceremonia
respectiva, donde cortaron
ademas el listén inaugural de una
sala de juicios orales en el Centro
de Justicia de Paraiso, mientras el
mandatario estatal tomd protesta
a la jueza de control de garantias

Patricia de los Angeles Anastasio
Lopez.

Ante jueces, magistrados,
consejeros de la Judicatura
y abogados litigantes, Nufez
Jiménez precisé que con ello
sumanban hasta esa fecha,
seis municipios incorporados al
nuevo sistema penal, y que en el
transcurso de este 2015 y 2016
lo harian las 11 demarcaciones
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restantes.

Al agradecer el apovyo
incondicional del gobernador
Nuanez para la implementacion
del sistema que establece como
ultima medida los juicios orales, el
magistrado Priego Solis puntualizé
que la judicatura tabasquena da
una muestra mas de la seriedad
vy compromiso con que afronta el
enorme desafio de implementar
gradualmente el nuevo sistema
de justicia penal en Tabasco, que
debera estar vigente en toda la
entidad el 18 de junio de 2016.

El presidente del Tribunal
Superior de Justicia sefiald que
Nuafez Jiméenez ha marcado la
pauta en esta tarea:

“Los logros obtenidos hasta el
momento, no habrian tenido lugar
sin el interés y voluntad politica del
titular del Ejecutivo”, dijo al hacerle
un reconocimiento, el cual hizo
extensivo al Poder Legislativo y a
todos los gue han abonado para
que el nuevo paradigma procesal
penal sea una realidad cada vez
mas palpable en Tabasco.

mplica un gran reto, pero
también la oportunidad de dar a

los ciudadancs mayor garantia
de calidad en la procuracion e
imparticion de justicia mediante
un modelo -como el acusatorio
adversarial- mas accesible,
transparente, expedito y justo para
todos los justiciables, asevera.
Considerd
que pese a las
adversidades

CON ESTE CAMBIO
SE BUSCA DAR

informod que se ha capacitado
a los servidores publicos de la
Secretaria de Seguridad Publica, el
Instituto de la Defensoria Publica,
la Procuraduria General de Justicia
-también a la Fiscalia General de
Tabasco-y el Poder Judicial, indico
el jefe del ejecutivo
estatal.
Progresivamente

presupuestales, TRANSPARENCIA vamos cumpliendo
el Poder Judicial AL PROCESO con la meta,
esta decidido a pENALY HACER asegurd Priego

librar todos los
obstaculos para
reducir una brecha
de injusticia,
recuperar
la confianza
ciudadana vy
abonar a |la
construccion
de una mejor
sociedad y un
mejor Tabascao.

UN CAMBIO DE GRAN
CALADO

Para afrontar este enorme reto
de un cambio de paradigma, el
magistrado Jorge Priego Solis

MAS EXPEDITA
LA JUSTICIA, QUE
NO SE SIGAN
ACUMULANDO
EXPEDIENTES Y
QUE LOS PROCESOS
NO SE VUELVAN
ETERNOS

Solis. No se hizo
de golpe y porrazo
porque este es un
cambio de gran
calado. "Es pasar
de una cultura
fundamentalmente
centrada en el
levantamiento
de actas, en
documentos
para leer a una concurrencia
oral en salas de juicio publico en
presencia de la gente v que ésta
pueda ver como se argumenta y se
contrargumenta en el desarrollo de
un proceso penal renovado”.
Sostuvo que con este cambio se
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ha buscado hacer mas expedita
la justicia, que no se sigan
acumulando expedientes y que los
procesos no se vuelvan eternos.

Asimismo, se busca dar
transparencia al proceso penal:
que la gente sepa qué es lo que
se estd haciendo en cada etapa,
cuales son los argumentos de la
defensa y del inculpado para que
finalmente el impartidor de justicia
pueda tomar una determinacion
con plena imparcialidad, que es
un atributo de quienes ejercen la
magistratura,

Ademas, detallo, el proceso
de procuracion e imparticion
de justicia se va a hacer mas
cientifico. La secuencia de
momentos procesales se debe
desarrollar nitidamente para
cumplir el debido proceso legal.

Comento que dentro del Poder
Judicial habra tres tipos de jueces
(de control de constitucionalidad,
de juicio oral y de ejecucion de
sentencias), para evitar que la
misma persona tramite la causa
penal desde el inicio hasta el
final, porque en algun momento
se puede “casar” con sus propias
decisiones.

El gobernador Nufez Jiménez
manifestd que esto va asegurar

5

S it od

cada vez mayor independencia
entre los propios jueces, que uno
sea el que encause, instruya y otro
sea el que resuelva en definitiva la
sentencia y esté pendiente de la
aplicacion de la misma hasta que
se cumpla.

Establecio que el nuevo sistema
de justicia penal ofrece muchas
ventajas, pero -advirtio- en la
etapa de transiciéon habra de
pagarse un costo por la novedad
del mismo en lo que todos los
operadores juridicos v la sociedad
nos adecuamos a esta nueva
forma de garantizar la seguridad,
de procurar justicia, asegurar la
reparacion dedafios alas victimas,
derespetar los derechos humanos

Nuevo Sistema Penal Acusatoric

del presunto responsable y hacer
efectiva la imparticion imparcial de
lajusticia.

A los operadores del sistema los
exhortdaponer toda sudedicacion
porque de su desempefio va a
depender que el gran beneficiado
de este cambio sea. ademas
de todos los involucrados en el
proceso penal, el justiciable, esto
es, lavictima y el imputado.

Recordo que el Congreso local
acababa de modificar cinco de
las 10 leyes para mantener al dia
el nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, entre ellas la creacién
de la fiscalia general del estado,
para dotar de autonomia plena al
Ministerio Publico.

Region 5 (Paraiso y Centla)
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ACCESO AL JUICIO DE AMPARO
MEDIANTE LOS JUECES DEL ORDEN

COMUN (COMPETENCIA AUXILIAR):
UNASPECTO DETLATUTELA JUDICIAL EFECTIVA

EL PRESENTE

ESTUDIO SE AVOCA
UNICAMENTE AL
ACCESO A LA JUSTICIA,
COMO LA POSIBILIDAD
DE ACCEDER A

LOS TRIBUNALES

EN IGUALDAD DE
POSIBILIDADES

La tutela judicial es -en términos
sencillos- el derecho de toda persona
a que se le haga justicia, a que cuando
tenga una pretension pueda acceder sin
mayor obstéculo ante un tribunal, y tras
un proceso revestido de un minimo de
garantias, se decida sobre sus derechos
-le sea o no favorable la decision- y se
respetetal resolucion.

Se compone esencialmente de tres
elementos, ya sean vistos de manera
independiente, o de manera secuencial,
es decir, como momentos en gue se
despliegan los efectos de tal tutela; a
saber:

a) el accesoalajusticia,

b) |a existencia de un proceso con un
minimo de garantias o debido proceso, y

¢) |a eficacia de la sentencia o decision
tomada como resultado del proceso.

El presente estudio se avocara
tinicamente al acceso a la justicia, coma
la posibilidad de acceder a los tribunales
en igualdad de posibilidades; es decir,

en palabras de Haydée Birgin y Natalia
Gherardi!, Ia posibilidad de convertir una
circunstanciaque puede o no serpercibida
inicialmente come un problema, en un
cuestionamiento juridico: ello mediante el
acceso propiamente dicho, es decir, llegar
al sistema judicial.

Saavedra Alvarezz senala que el
acceso a la justicia puede ser visto
desde dos aspectos, uno reduccionista
e institucional, y ot-o integral; el primero
consiste en el sistema preexistente
de cortes y tribunales; mientras que
el segundo se refiere no solo al ambito
jurisdiccional, sino nvolucra a los demés
poderes, y refiere al disefio de politicas
plblicas y de legislacion a través de
los cuales también se cubran
las necesidades y se aseguren
los derechos de miembros de
grupos vulnerables.

ACCESOALA
JUSTICIA
DESDE DOS
ENFOQUES

El primer enfoque se
refiere al "aparato”
jurisdiccional
gue debe
estar presto
para que
las personas
acudan a el,
el segundo
enfoque se refiere

atodas las medidas, politicas publicas y
disposiciones tendientes a garantizar tal
acceso a todas las personas; hablemos
entoncesdelaccesoalajusticiadesde sus
dos enfoques, respecto a una institucion
en particular: el Juicio de Amparo,
concretamente, la competencia auxiliar en
el mismo.

El Juicio de Amparo, coma mecanismo
quegarantizalaprotecciondelosderechas
de las personas ante violaciones por actos
de la autoridad, no supone por simismoun
recurso efectivo, sino que su efectividad
debe reflejarse en el cumplimiento a
los principios que componen el aludido
derecho, hablamos de la justicia pronta,

I Birgin, Havdée, v Gherardi, Natalia, “coord”, La garantia deaccesoa la justicia: aportes empiricos y conceptluales, [en linea], México, Editorial Fon-
tamara, 2011, [eitado 15-05-2015 |, Colee. “Género, Derechoy Justicia” (Toma 6), Formato Pdf, Disponible en: ]I[|]ﬁ.‘f;"c:]l1I(l;l(].n('j1I.g{‘:]).l!1&ﬂ;1—{§;!!'.‘11l-
li'd'{lt‘-u'l(.‘t‘l‘h(?vil-lil-'iI]:al'it'ia!-:]pm'l{':i—t‘l'll]Ji]'iL‘()H—_\-L‘(J] l(‘vplr.mh.'.-;.". P 170.

2 Ferrer Mac-Gregor Poisot, Iiduardo, etal “con

s Articulo 17 de la Constitucion Palitica de los Fstados Unidos Mexicanos. Aceeso a la juslicia, fen

limea], Mésico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, [citado 21-04-2015], Derechos Humanos en la Constitucién. Comentarios de jurispru-
dencia constitucional e interamericana, Formato H'TML, Disponible en Internet: http://biblio.juridicas.imam.mx/librosflibro. htm?1=3368, ISBN

0786074686241, p. 1567,
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completa, imparcial y gratuita, a que alude
elarticulo 17 constitucional.?

El articulo 107, fracciones Xl y XII,
segundo parrafo, constitucional, asl como
los articulos To. y 47 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, y 33
de la Ley de Amparo vigente, establecen
competencia para conocer del Juicio de
Amparo, a los 6rganos jurisdiccionales de
los poderes judiciales de los Estados y del
Distrito Federal, en los casos previstos por
laLey.

Bajo esa premisa, dirfjase la atencion
ala competencia auxiliar en el amparo,
como aquella que surge en los Jueces del
orden comtin, cuando dentro del ambito
territorial en que gjercen su jurisdiceién
no reside un Juez de Distrito, vy en virtud EL AFECTADO 0 la posibilidad de que jueces locales
de esa ausencia, ante actos de autoridad, CUALQUIER PERSONA EN recibieran la demanda de amparo, y

va sean de los prohibidos por el articulo SuU REPRESENTAC]ON' dispusieran lo tendiente ala suspension del

o - PUEDE PEDIREL o ek f=e et
el afectado o cualquier persona en su Jﬁgﬂzpﬁggﬁﬁ\_NgEE!A- violaciones a ciertos derechos y su
representacion, puede pedir el amparo ! inminente ejecucion, no restara eficacia a

ante el Juez local, para que se suspenda la O UE SE SU SPEN DA I—A tal mecanismo la lejania que pudiera existir
gjecucidn del mismo, sin perjuicio que con EJ ECUC] ON DEL M|SMO, respecto a un Juzgado de Distrito para la

posterioridad a dicha medida urgente, el SIN PERJUICIO QUE  interposicién dela demanda.
Juez de Distrito competente, resuelva en CON POSTER'OR'D AD Y es que nada mas que la urgencia en la
definitiva el asunto. A DlCH A M EDID A respuesta de la autoridad de amparo, a fin

Distingue entonces a la competencia deevitar seconsumen posibles violaciones
auxiliar, que emerge ante la ausencia de URGENTE! EL JUEZ DE a derechos humanos, fue lo que motivo

un Juez de Distrito en la localidad donde DISTRITO COM PETENTE, se dotara de competencia a los jueces del
se ejecute o trate de ejecutar el acto RESU ELVA EN DEFlNlTIVA orden comun, y desde sus inicios? , hasta

reclamado; como consecuencia, a efectos EL ASUNTQ la actualidads, sigue siendo menester
de acercar al justiciable el acceso a la tal prontitud, independientemente que
justicia, dada la imposibilidad queentoda  a la justicia pronto y equitativo, sinque el los actos de autoridad que motivaban
localidad exista un Juzgado de Distrito,  lugar de residencia ya sea del quejosoode  dicha competencia en aguél entonces,
pero si mayor posibilidad que exista un  laautoridad federal, en materia deamparo,  (siendo la pena de muerte un ejemplo por
Juez del orden comin (acceso ala justicia  signifique un obstaculo para ello (accesoa  excelencia de ello), sean distintos a los
desde el enfoque institucional), se faculta  lajusticia desde el enfoque integral), actos quela originan en la actualidad (como
a éste Ultimo para recibir la demanda ante  El hecho que desde la Ley de Amparo  la desaparicion forzada de personas),
ciertos actos que ameritan una actuacién  de 1882 -que fue la primera en prever la  pues no debe entenderse la facultad en
urgente, lograndose con ello un acceso  competencia auxiliar-se haya considerade  estudio como una medida temporal a

3 Tesis |. 19272007, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naeién, publicada en el Semangrio Judicial de la Federacion
v su Caceta, Novena l".]mr\-u,'|hl|m.\'5\'_\r]_ Octubre de 2007, pdgina 209, bajo el rubro “ACCESO A LA IMPARTICION DI JUSTICIA. ELAR-
TICULO 17 DE LACONSTITUCION POLITICA DI T .})S STADOS UNIDOS MEXICANQOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS
OQUE INTEGRAN LAGARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYAOBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADILS QUE
REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES"™.

tEin la Ley Orgidnica de los articulos 101 v 102 de la Constitucion Federal de 5 de Febrerode 1857, (ley de amparo de 1852), se consideraba que
compelencia auxiliar emergia ante ejecucian de la pena de muerte, destierro, v las penas prohibidas por la constitucién de 1857: mutilacién, mfamia,
narea, azoles, palos, tonmento de ¢ alquicra especia, inulta excesivit, conhiscacion de bienes, y penas inusitadas o trascendentales.

5 Actualmente, la Ley de Amparo vigente de 2013, se contemplan actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de Jore weedimiento, incomunicacion, ti:_-pm'l;!ci:hl[n-rplllxitﬁn_ ]:Tn\n'ript'it'm o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas, laincor-
]ml.'l('ir'ill forzosa al Ejército, Annada o Fuerza Aérea nacionales, oalguno cle los prohibidos |:m'{-| articulo 22 de la Constitucidn Politica de los lis-
tados Unidos Mexicanos: pena de muerte, mutilacion, infamia, imarca, azole, palos, tormento de cualquicr especie, multa excesiva, conhiseacion de
bienes v cualesquiera otras penas inusitadas v trascendentales.
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efectos de paliar una problematica de
proximidad de los Juzgados de Distrito
a los gabernados, sino como la garantia
de que ello no debera ser obstaculo
para acceder a la proteccion judicial,
no obstante la desigualdad en los
gobernados queresidan cerca delasede
de los Tribunales de la Federacion, con
los que no.

Enesecontexto, resulta enriguecedora
e ilustrativa, la intervencion del
Diputado Luis Pombo, citada por Tafoya
Hernandez®, quien formo parte del
proceso de discusion vy aprobacion de la
aludida ley de Amparo de 1882, de la que
se aprecia la interpretacion auténtica de
la competencia auxiliar:

"Habiadicho antes que yo deseo queen
cualquier parte de la Reptiblica en que se
vea amenazado un individua, encuentre
luega remedio para la garantia de sus
derechos: pero esto nunca se podrd
conseguir siempre que exclusivamente
los Jueces de Distrito conozean en
primera instancia de los Juicios de
Amparo, y sean los Unicos que tengan
facultades de mandar suspender el acto
reclamado”,

Ahora bien, como atro aspecto de su
efectividad, en cuanto a su tramitacion,
la Ley de Amparo establece como regla
general en cuanto a las promociones,
que deben ser presentadas en forma
escrita’; sin embargo, por lo que
respecta a la interposicion del juicio
y las promociones, en tratandose de
actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal
fuerade procedimiento, incomunicacion,
deportacian o expulsion, proscripeion
o destierro, extradicion, desaparicion
forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la

incarporacionforzosaal Ejército, Armada
o Fuerza Aéres
nacionales, que son
precisamente los
actos guedancabida
a la competencia
auxiliar a que refiere
este estudio, la

LOS ACTOS QUE
DAN CABIDA A LA
COMPETENCIA
AUXILIAR A QUE
REFIERE ESTE

electronicos, sino mediante una simple
comparecencia
ante el Juez
local, lo cual
es sumamente
importante
dada no solo
la premura del

demanda puede ESTUDIO, LADEMANDA tiempo vy la
presentarse en PUEDE PRESENTARSE necesidad de
cualquier momento, EN CUALQL"ER proteccidn, sino

v no solo por MOMENTO, Y NO SOLO
POR ESCRITO, SINO
POR COMPARECENCIA
O MEDIOS
ELECTRONICOS *;
AUNADO AQUE LA
DEMANDA PUEDE
INTERPONERSE
POR CUALQUIER

PERSONA. - o la

escrito, sino por
comparecencia
0 medios
electronicoss;
aunado a que la
demanda puede
interponerse por
cualquier persona.
Este es un factor
favorable en

cuanto a invocar la
competencia auxiliar,
dado que por la naturaleza de los actos
que permiten la misma, se exenta al
demandante de la preparacion de un
escrito de demanda, pudiendo solicitar
el amparo no solo por escrito o medios

que permite al
demandante
acudir de manera
directa ante la
autoridad.
Tampoco hay
gue olvidar, que
ya sea que se
presente por
escrito, medios
electronicos,
sola
comparecencia,
-se reitera- dada la naturaleza de los
actos que la motivan, basta para que
se dé tramite a la demanda, con que se
precise el acto reclamado; la autoridad
que lo haya ordenado, en caso de ser

6 Tafoya Herdndez, José Guadalupe, Elamparo de la Justicia Local, [en linea), Primera Edicidn, México, Instituto de la Judicatura Federal,
2007, [eitado 15-05-2015], Coleecidn de Estudios de la Magistratura (4), Fonmato Pdf, Disponible en internet: http:/fwww.ijf.cif. gobanx/acer-
vo_historicofscanco/Flamparadelajusticialocal pdf, ISBN 968-5976-16-3, p. 102.

7 Chr. Articulo 3, Ley de Amparo.

5 Clr. Articulo 20, Ley de Ainparo.
9 Cfr. Artienlo 20,1 .k‘}'(l(_’_'\l'lll)ill’f],
0 Cir. Articulo 109, Ley de Amparo.
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posible; la autoridad que ejecute o trate de
gjecutar el acto; y en su caso, el lugar en
que seencuentre el quejoso!’.

SUSPENSION DE OFICIO

Interpuesta la demanda, de acuerdo al
articulo 159 de la Ley de Amparo, el Juez
de Primera Instancia que conozca de la
misma, deberd en primer lugar, acordar
de plano sobre la suspensién de oficio,
dado que cualquiera de los actos tantas
veces mencionados, que dan origen a
la competencia auxlliar, de acuerdo al
articulo 126 de la misma Ley, ameritan la
concesion oficiosa de la suspension del
actoreclamado; y ensegundolugar, formar
por duplicado un expediente que contenga
la demanda de amparo, sea cual fuere la
forma en que se interpuso, el acuerdo
que decrete la suspension de oficio y el
sefialamiento preciso de la resolucion que
se mande a suspender, las constancias
relativas a las notificaciones y demés
actuaciones relativas al cumplimiento de
sus determinaciones.

Ademés, deberaordenarseala autoridad
responsable, que mantenga las cosas
en ¢l estado que se encuentren, 0 en su
defecto, proceda inmediatamente a poner
en libertad o a disposicion del Ministerio
Publico al quejoso, v que rinda al Juez de
Distrito el informe previo correspondiente,

Los efectos de la suspension a que se
alude, dependeran siempre del acto que se
reclame, y para lo cual, coma se mencioné
anteriormente, la Ley de Amparo vigente
establece el efecto para cada supuesto.

El Juez local que conozca del Amparo.,
velando por el cumplimiento de sus

ES NECESARIA
CAPACITACION
CONSTANTE AL
PERSONAL DE LOS
PODERES JUDICIALES
LOCALES, AEFECTOS
QUE EN CUALQUIER
HORAY DIA, SE
ENCUENTREN PRESTOS
PARARECIBIR LA
DEMANDA DE AMPARQ,
Y ADOPTEN LAS
MEDIDAS NECESARIAS
PARA LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO

determinaciones, cuenta con la facultad
de que, ante el temor fundado de que la
autoridad responsable trate de burlar la
ordendelibertad del quejoso odeocultarlo,
el drgano jurisdiccional de amparo podré
hacerlo comparecer ante él a través delos
medios queestime pertinenteotrasladarse
al lugar de su detencion para ponerlo en
libertad; para lo cual las autoridades civiles
y militares estaran obligadas a brindar el
auxilio necesario al drgano jurisdiccional
de amparo.

EFECTIVIDAD DELA
COMPETENCIA AUXILIAR
Sin duda la competencia auxiliar es un
tema que merece un estudio que abarca
mucho mas que las presentes lineas, pero
por lo pronto basta con concluir queesuna
“herramienta” que facilita y efectiviza el

acceso alajusticia a todos los gobernados
de la manera mas equitativa posible,
buscando eliminar la disparidad que existe
en cuanto a la proximidad a los Juzgados
de Distrito, gque evidentemente tienen sus
sedes en las poblaciones con una mayor
concentracion demografica; y permitiendo
gue ante actos de suma trascendencia
e imposible reparacidn, las personas
puedan obtener la proteccion en cualguier
violacion a sus derechos por parte de la
autoridad,

No obstante de limitarse dicha
competencia alarecepcionde lademanda,
y la fijacion de las medidas necesarias
para evitar la consumacion de cualquier
posible violacidn a Derechos, mediante la
suspension oficiosa del acto reclamado,
y sus distintos efectos atendiendo al
acto que se trate, y el establecimiento
de un minimo de formalidades en cuanto
a la presentacion de la demanda que
llevan incluso al extremo de que cualquier
persona simplemente comparezca ante el
Juez del orden comun, y haga verbalmente
de suconocimiento cualquiera delos actos
que instan su competencia auxiliar, para
que éste tome las medidas conducentes,
existe un desconacimiento generalizado
de dicha posibilidad, lo cual evita que se
haga uso de ello, ya sea por parte de los
abogados, ola personamisma.

Ese desconocimiento repercute no solo
en traslados innecesarios a la localidad
de residencia del Juez de Distrito, la
elaboracion de demandas que restan
inmediatez a las medidas que éste pudiera
adoptar, sino, en el peor de los casos,
que se consumen violaciones a derechos
humanos, al evitar todo el tramite y costo
que comunmente se piense implica la
presentacion de una demanda de amparo.

Por ende, resulta necesaria la difusion
de dicha posibilidad, y la capacitacién
constante al personal de los Poderes
Judiciales locales, a efectos que en
cualquier horay dia, se encuentren prestos
para recibir, en cualquiera de las formas
permitidas por la Ley, la demanda de
amparo, y adopten las medidas necesarias
para la suspension del acto reclamado,
lograndose asi, un efectivo acceso a la
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NUEVA REFORMA PENAL EN ]ALAPA
TEAPAY TACOTALPA

EL GOBERNADOR
ARTURO NUNEZ JIMENEZ
Y EL PRESIDENTE DEL
PODER JUDICIAL, JORGE
JAVIER PRIEGO SOLIS,
PUSIERON EN MARCHA
EL SISTEMA ACUSATORIO
Y ORALEN LAREGION 3

Con el reconocimiento de la
Federacion al impulso que ha dado
en Tabasco para la implementacion
efectiva del nuevo sistema de
justicia penal acusatorio y oral, el
gobernador Arturo Nufez Jiménez
puso en funcionamiento a finales
del afio pasado la segunda etapa
en la aplicacion de este modelo,
correspondiente a la region 3 de la
entidad, que abarca los municipios de
Jalapa, Tacotalpay Teapa.

Acompaiado por Maria de los
Angeles Fromow Rangel, titular de
la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacién
del Nuevo Sistema de Justicia Penal

y |

en México (SETEC), y el presidente
del Poder Judicial, Jorge Javier Priego
Solis, elmandatarioinauguro el pasado
seis de octubre de 2014, el Centro
de Justicia Penal con sede en este
municipio, ademas de las unidades
de Medidas Cautelares y de la Policia
Procesal, a cargo de la Secretaria de
Seguridad Pablica (SSP).

Nufnez Jiménez afirmod que Tabasco
cumplira en tiempo y forma con la
aplicacion del nuevo sistema de
justicia penal que, de acuerdo con el
mandato constitucional establecido

S|STEMHHUU”"" TA$AT
Tﬂg

en la reforma judicial de 2008, debera
estar operando en todo el pais el 18 de
junio de 2016. Por cierto, dos meses
después, el 15 de diciembre de 2014,
el gobierno del estado puso enmarcha
este sistema en Paraiso y Centla.

TABASCO CUMPLE
CON REFORMA
CONSTITUCIONAL

En el juzgado de oralidad y tribunal
de juicio oral -erigido con recursos
federales y del gobierno estatal-,
el magistrado Priego Solis subrayo

NEXO JURIDI
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que al concretarse la segunda fase
de la implementacion del sistema
acusatorio en Tabasco, los tres
poderes del estado estan cumpliendo
la reforma constitucional penal para
proteger los derechos de victimas
e imputados, pero también se
promueve la reparacion del dafio.

Comentd que el nuevo sistema
exige a jueces, agentes del Ministerio
Publico, defensores y policias
conocimientas y habilidades
profesionales. pero sobre todo, un
cambio cultural.

Durante el evento, explicé que en el
Poder Judicial se han implementado
estrategias para lograr una justicia
integral, con resultados de certeza en
la gestion, asi como simplificacion en
laprestacion de servicios con sentido
humanista y perspectiva de género.

Destacd la colaboracidn conjunta
de los operadores juridicos en
la implementacion del sistema
de justician penal, y subrayo
que la sociedad tabasquena
necesita incrementar la cultura del
cumplimiento de laley.

Requerimos, dijo. que los
operadores juridicos piensen vy
trabajen como un sistema en el cual
se es parte de un todo, porque el
sistema de justicia penal es una gran
maquinaria, “que no funciona si una
de las piezas no opera o no hace la
parte que corresponde”,

Recordd gue el sistema funciona
como una mesa de cuatro patas,
que de nada sirve que esté bien
pensada si una de ellas es mas corta
gue el resta, por ello, establecio, "es
necesario abandonar la politica de la
‘papa caliente' y trabajar de manera
coordinada desde el inicio hasta el
final de cada asunto.

Sostuvo que los principios son
fundamento moral del nuevo sistema
penal y éstos no estan sujetos a
cambios o interpretaciones. Incluso,
si en un caso existe un conflicto entre
laley v los principios habraqueregirse
por los principios, para dejar atras la
idea de que "la ley es dura, peroesla

ley”, alin a costa de la justicia.

EFICACIAY
TRANSPARENCIA

Ante personal de las instituciones
operadoras del nuevo sistema, como
el Poder Judicial, la Procuraduria
Generalde Justicia

el rumbo correcto.

El acto que hoy nos congrega "es
muestra del compromiso por seguir
avanzando en la implementacion de
un sistema que permita la reparacion
del dano, la investigacion cientifica,
el respeto a los derechos humanos,
la mediacion vy
la conciliacion”,

fﬂi?ﬁsl?tiipd; RECONOCE SE]-EC resaltd Fromow
la Defensoria LID.ERAZGO DE ante la presidente

Publica, Maria
de los Angeles
Fromow
reconocio “el
esfuerzo, empefio
y liderazgo
impuesto por
el gobernador
Arturo Nunez,

contundentes” en
la implementacion
del nuevo modelo
de justicia penal
en Tabasco.

La funcionaria de la Secretaria
de Gobernacion (Segob) recordd
que Tabasco inici6 apenas en 2012
el proceso de transicion con la
gjecucion del modelo en la regién
1 que comprende al municipio de
Macuspana, pero apartir delallegada
de Nufiez Jiménez a la titularidad del
Poder Ejecutivo este esfuerzo por
modernizar y hacer mas eficiente la
justicia se ha acelerado y avanza por

NUNEZ JIMENEZ
PARA CONSEGUIR
RECURSOS Y
HACER REALIDAD LA
INFRAESTRUCTURA,
EQUIPAMIENTO,
PROFESIONALI
Y CAPACITACION DE
para dar pasos | QS OPERADORES DEL

SISTEMA

de la Junta de
Coordinacidn
Politica del
Congreso del
Estado, Neyda
Beatriz Garcia

£ Martinez.
CION
Indico que
aqui es una

realidad la tarea
por responder
a la exigencia
ciudadana de
contar conunsistema de justiciapenal
de corte acusatorio que dé mayor
certeza, ehcacia y transparencia a la
procuracion e imparticion de justicia.

La titular de SETEC destaco que
la vision de estadista de Nufez
Jiménez ha permitido privilegiar
una coordinacién estratégica para
conseguir recursos y hacer realidad
la infraestructura, equipamiento,
profesionalizacion y capacitacion de
los operadores del sistema.
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Asevero que el ohjetivo del nuevo
modeloes queel ciudadano perciba que
la justicia ha cambiado, "gue sienta que
realmente se protege a la victima, que
se procura que el culpable no quedara
impune, y que los dafos causados por
un delito seran reparados”,

Maria de los Angeles Fromow adelantd
en aquel entonces que durante el 2014,
elsistemaestaria funcionandoal 100 por
ciento en cuatro entidades federativas
del pais. mientras que enotras 24 estara
operando de forma parcial. “Con ello
daremos pasos contundentes hacia el
objetivo de tener una mayor seguridad y
justicia para los ciudadanos”,

Recalcd que con la aplicacion de este
régimen en la region tres del estado,
"Tabasco da un paso fundamental,
porque ademas a partir de hoy el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales
entra en vigor en la primera y tercera
regiones judiciales, que ahora contaran
con una legislacion penal que protege,
respeta y garantiza los derechos
humanos, prioriza la atencion de las
victimas del delito y contribuye a abatir
laimpunidad”,

ARMONIZAN PLANES DE
ESTUDIO

En correspondencia, el gobernador
Arturo NUiez reconocio el respaldo
que el gobierno federal, a través de la
SETEC, ha brindado al estado para la

| - i
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implementacion exitosa del sistema, v
puntualizo que Tabasco hara su parte
para que "este cambio radical en la
forma de hacer justicia penal se logre
de manera armanica y no signifigue
demeérito alguno en la lucha contra la
inseguridad”.

Explicd que una vez que el Congreso
local hizo la declaratoria respectiva para
abrogar el Codigo de Procedimientos
Penales estatal y asumir como propio
el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, este proceso avanzara por
etapas en armonia con los municipios
donde vaya entrando en vigor el nuevo
sistema dejusticia penal.

Ante los alcaldes de Jalapa, Teapa,
Tacotalpa, Macuspana y Paraiso, asi
como diputados locales, Nufez Jiménez
sefald que esta transicion significa un

J EA%

L

enorme desafio para todos, pues no se
trata sélo de un asunto de capacitacion,
sino de cambio de actitudes y
comportamientos por parte de los
operadores del modelo.

Dio a conocer que en aras de
responder a las exigencias del sistema,
17 de 23 instituciones de educacion
superior que imparten la licenciatura
en Derecho en el estado comenzaron
el proceso para armonizar sus planes
y programas de estudios con los
requerimientos del modelo.

Atestiguaron el evento los titulares de
la PGJ, Fernando Valenzuela Penas, v
de la SSP, Audomaro Martinez Zapata,
ademas de los comandantes de la
Trigésima Zona Militar, Agustin Radilla
Suastegui, vy de la Quinta Zona Naval,
Isidoro Pedroza Ordaz.
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ES NECESARIO JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO, PARA
ERRADICAR DISCRIMINACION

ENTREVISTAA LA
DOCTORA MIRNA ELIA
GARCIA BARRERA,
DIRECTORA DE
EQUIDAD DE GENERO
Y PROTECCION DE
GRUPOS VULNERABLES
DEL PODER JUDICIAL
DE NUEVO LEON,
SOBRE PERSPECTIVA
DE GENERO EN LA
IMPARTICION DE
JUSTICIA

Es imporante juzgar con
perspectiva de género para ir
erradicando esta discriminacion
que viene reflejandose en lo
gue le llamamos categorias
sospechosas, para que el
Estado haga realidad |la garantia
de los derechos humanos no
sélo respecto a las mujeres,
sino también a los casos de
indigenas, de orientacion sexual,
de discapacitados, entre otros.
afirmo la doctora Mirna Elia Garcia
Barrera, directora de Equidad de
Género y Proteccion de Grupos
Vulnerables del Poder Judicial de
Nuevo Leon.

En entrevista con Nexo Juridico,
la doctora urgio que es necesario
ir resolviendo problemas de
erradicaciaon y eliminacion de la
violencia contra las mujeres y
grupos vulnerables en nuestro
pais.

Tras impartir el pasado 29 de
mayo en Villahermosa, Tabasco,
la conferencia "La perspectiva
de género en la imparticion de
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justicia”, la Mirna Elia Garcia puso
como ejemplo la prueba piloto
de justicia restaurativa familiar
que llevan a cabo en Nuevo Ledn,
donde participan dos jueces al
mismo tiempo para resolver la
parte familiar y penal, de una sola
vez, con el fin de evitar procesos
largos v desgastantes, como por
ejemplo en un divorcio.

Ademas dejo entrever muchos
otros temas interesantes por
abordar como el derecho
al olvido -que también hace
una jurisprudencia alemana-

porque se convierte en una
discriminacion que las direcciones
de recursos humanos al buscar
informacion para contratarnos
0 no contratarnos, como por
ejemplo: en las famosas listas de
que demandamos en las juntas de
Conciliaciony Arbitraje; ylas cartas
de antecedentes no penales,
las cuales considera totalmente
discriminatorias, porgue ante todo
-dijo- debe prevalecer el derecho
al olvido:

*Si yo cometi un error, si una
persona cometid un error en su



pasado, tiene derecho ahora si, a
la reinsercion social”.

Para la doctora Garcia Barrera
este tema resulta muy importante
porque ahora se trata -no de
readaptacion social- sino de
reinsercion social, y en este
sentido dijo, debe garantizarce que
no tenga efectos discriminatorios
contra alguien que cometio una
serie de errores y que ya pago por
ello.

"Hay mucho qué discutir en eso,
hay mucho que ponderar, hay
mucho que analizar, hay mucho
que estudiar. Y hay que fomentar
las investigaciones cuantis y
cualis, cuantitativas y cualitativas,
para llegar a hacer estas nuevas
aportaciones a la ciencia juridica”,
establecié en esta entrevista la
doctora Mirna Elia.

Pero ademas, abordo¢ el tema
de la necesidad de eliminar
esa mentalidad machista que
ha prevalecido en porcentajes
menores o mayores, en varios
lugares de nuestra Republica
Mexicana y criticé también el
hecho de que hay que responder
con todo el rigor de la ley con los
protocolos para la busqueda de
las personas desaparecidas: "los
casos delas mujeres de Juarez nos
dieron esta leccion”.

Puntualizo, gue para declararte
desaparecido en nuestro sistema
de justicia, es nefasto tener que
esperar 72 horas: se refirio a los
protocolos Amber' denifiasy ninos;
y ‘Alba’, de mujeres desaparecidas;
iSe tiene qué buscar y se tiene que
actuar de inmediato! Sugirio la
doctora Mirna Elia Garcia Barrera.

Nexo Juridico (NJ): Doctora,
¢Por qué es importante juzgar
con perspectiva de género
actualmente?

Dra.MirnaEliaGarciaBarrera
(MEGB).- Precisamente para ir
erradicando esta discriminacion
que viene reflejandose en lo

que le llamamos categorias
sospechosas. Entonces viene
siendo “No escogimos ser mujer”,
“No escogimos ser indigena”, “No
escogimos tener una orientacion
sexual determinada”, “No elegimos
también, quizas, no identificarnos
con el génera”, "No elegimos tener
una discapacidad” de cualquier
tipo de ella. Esto trae como
consecuencia entonces que el
Estado de derecho tiene que hacer
realidad esta proteccion, esta
garantia de los derecho humanos.,
Luego como que se gueda
en una literatura juridica, en
una disposicion legal muy bien
elaborada pero luego no se
cumple en la realidad porque
también se puede presentar una
serie de regulaciones que no van
tatalmente acordes aque no se han
actualizado y que esto permite este
desequilibrio entre los justiciables.
NJ: Habla usted de que se
nos viene una serie de cambios
muy importantes en materia
estructural, a raiz propiamente
de la reforma constitucional de
derechos humanos ¢éPor qué?
MEGB.- Asi es, porque la
reforma constitucional de
derechos humanos, a partir
del 2011 obliga a todo tipo de
autoridad, o sea a las autoridades
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administrativas, ya sea las
autoridades jurisdiccionales.

Cuando nosotros hablamos de
como podemos ahora si erradicar
la discriminacion tenemos que
trabajar en una politica publica
para también ir haciendo este
cambio cultural.

Entonces porque, por ejemplo,
este prejuicio, me estoy refiriendo
a la sociedad en general, este
prejuicio que pudiéramos tener
la sociedad en general en contra
de un migrante porque tienes
temor de que va a cometer un
acto ilicito, tenemos que decir,
qué es lo que necesitamos como
politica publica para ir erradicando
la pobreza, o qué necesitamos,
desde un punto de vista integral,
para ir solucionando toda esta
problematica.

Por ejemplo, en este desequilibrio
en la violencia en contra de las
mujeres, La violencia en contra de
lasmujeresnonadamasesviolencia
fisica, es violencia psicoldgica, es
violencia econdmica, es violencia
patrimonial y es violencia sexual.

Y nos tardamos muchos afios en
poder diferenciarla. Hablamos sélo
de violencia fisica o de violencia
sexual, pero no diferenciabamos
que existeuna violencia psicologica
que trae como consecuencia
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NUEVO LEON CUENTA
CON UN TRIBUNAL
QUE CUENTA CON

UNA PRUEBA
PILOTO DE JUSTICIA
RESTAURATIVA
FAMILIAR EN LA
QUE INTERVIENEN
DOS JUECES PARA
DAR SOLUCION AL
MISMO TIEMPO, LA
PROBLEMATICA
FAMILIARY PENAL

una serie de dificultades para
tomar decisiones, ademas de la
violencia patrimonial y econdmica
que también es una realidad en un
momento dado.

Este deterioro de la violencia
psicologica tenemos que trabajarla
y no nada mas decir: "Es que aqui
tengo el mecanismo legal para que
la mujer presente y ejercite las
acciones correspondientes”. Es
que Lquién va a pagar el cerrajero?
Si. Aside sencillo éverdad? O sea.

NJ: ¢Cuando ella es agredida?

MEGB.- Cuando ella es agredida
y ahi tenemos la figura juridica de
ordenes de proteccidn, pero que
en la practica se presentan una
serie de otros inconvenientes
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en donde tiene que tener un
acompafnamiento.

NJ: (El acompafiamiento del
Estado mexicana?

MEGB.- El acompanamiento del
Estado mexicano para entonces
decir: "Tu mujer que eres victima
de violencia, tengo que ir en
acompafamiento, donde entran
las organizaciones de la sociedad
civil", por ejemplo, entra la
Procuraduria de Justicia.

Por ejemplo, en el estado de
Nuevo Ledn tenemos lo que le
llamamos Tribunal de Control de
Adicciones. Ahi las dependencias
somos -fijense bien- el Poder
Judicial del Estado de Nuevo
Ledn, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Seguridad Publica
y la Procuraduria del Estado.
Todos entonces, en un momento
dado, son vigilantes, todas las
dependencias son vigilantes de
gue esta persona gue sufre una
adiccion esta en tratamiento
para poder ir resolviendo esta
problematica.

Ellider, sime permiten utilizar esta
palabra, es el juez. El juez entonces
le da seguimiento a su tratamiento,
a su incorporacion a la sociedad,
a que estudie, a que trabaje y la
Secretaria de Seguridad Publica
esta vigilante de que no vuelva

otra vez, no tanto a delinquir, sino a
consumir droga o alcohol.

También tenemos un tribunal
que es una prueba piloto de
justicia restaurativa familiar.
Ahorita solo tenemos un piloto.
En este tribunal dos jueces ven
una probleméatica de violencia
familiar, juez penal y juez familiar,
Primero, con tratamiento, busca
tratar de resolver que prevalezca
el matrimonio. Pero si no, el juez
penal ve lo que significan las
consecuencias del hecho juridico,
del delito de violencia y el juez
familiar, también ahi mismo, ve la
guarda y custodia de los menores,
los alimentos v la disolucion del
vinculo matrimonial y ademas con
todas las consecuencias de la
sociedad conyugal.

Si se fijan, en un mismo tribunal
tengo dos jueces, esto es nuevo la
verdad. En otra platica podemos
seguir viendo porque es una gran
oportunidad de cémo podemos
resolver una problematica.

De otra forma é&Queé es lo
que pasa? Ahi esta la sefiora
tramitandolo hoy via penal y luego
tiene que buscar quizas otro
abogado de la propia Defensaria
Puablica que le va a ir viendo todo
lo que es materia familiar. Y con los
gastos vy las vueltas, y entonces
ademas de todas la problematicas
psicolégicas que tiene. No puede
la sefora.

En este juzgado tambieén
intervienen la procuraduria, la
Defensoria Publica, la Secretaria
de Salud, el tribunal y Seguridad
Publica. Son cinco dependencias
porque aqui entra mucho la
Defensoria Publica,

Aqui la Defensoria Publica lo que
esta haciendo es tramitar todo
lo que se requiere; Secretaria de
Salud las terapias psicologicas al
respecto, tanto para el victimario y
para la victima, es bien importante.
Y en un momento dado puede



resolverse una problematica,
puede rehacerse su vida
matrimonial o puede ser que no.

NJ: Habla de que es un proyecto,
todavia es piloto.

MEGB.- Si, es realidad ya en un
distrito judicial.

NJ: LEncual?

MEGB.- En San Nicolas, en
San Nicolas de los Garza del
estado de Nuevo Ledn. éPor
quée se llama piloto? Porque hay
mucho qué hacer... éQué es lo
que necesitariamos? Por ejemplo,
el tribunal de adicciones, creo
que hay como, no s& no guiero
equivocarme, pero ya de perdida
encasitodos los distritos judiciales
yva hay tribunal de control de
adicciones y el otro es de justicia
restaurativa familiar.

La verdad creo que es una gran
oportunidad de ir resolviendo
problemas de erradicacion y
eliminacion de la violencia contra,
en este caso, de las mujeres.

NJ:éLa Convencion de Belem do
Paré, adoptada por la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) el 9
de junio de 1994, sirve de paraguas
para toda esta situacion?

MEGB.- Siasies, asi es.

NJ: éQue deben tomar en
consideracion los jueces al aplicar
la convencion?

MEGB.- Ah bueno.
Primeramente ir ponderando de
manera hacia quién es vulnerable,
los beneficios de un proyecto como
esta naturaleza. Y luego después
también, en la justicia, los jueces
familiares estan muy al pendiente y
ademas lo mas importante es que
reciben capacitacion.

Nosotros, la Direccion de Equidad
de Género vy Proteccion a Grupos
Vulnerables, en coordinacion con
el Instituto Estatal de la Mujeres, ha
realizado una serie de seminarios
precisamente de avances
legislativos para beneficio de las
mujeres y en uno de ellos analiza

perfectamente la Convencion de
Belem do Para. Y ademas todos los
demés avances legislativos para ir
erradicando la violencia en contra
de las mujeres. Todavia hay mucha
tarea pendiente, pero mucho se
ha avanzado en capacitacion
permanente. Uno de los subtemas
de esta capacitacion es dictar
sentencias con perspectivas de
género.

NJ: .Cuando secredladireccion?

MEGB.- En
septiembre
de 220743

“VAMOS A EMITIR
UN INFORME ANUAL

ENTRE NS LA

perspectiva de género, establecer
los protocolos de acoso y
hostigamiento laboral, recibir
las quejas para atender a los
vulnerables, y estar en condiciones
de estar en acompafamiento
porque realmente lo que nosotros
hacemos es un acompanamiento,
tomamos bitacoras con los
indicadores del Alto Comisionado
de la ONU con una bitacora y le
vamos dando seguimiento hasta la
salucian plena
de cada uno de
los casos.

primeramente SOBRECOMOESTAMOS N 13 :

con el programa
de trabajo del
magistrado,

AVANZANDO EN
CADA UNO DE LOS
TRIBUNALES... POR

Capacitacion,
imp.lEea
recursos

Gustavo Adolfo tambien...

i EJEMPLO, UNA DE iy
autierres, LASMETASESTENER vamos poco s
presidente del UN MlCROS|T|O EN poco. Por eso

Poder Judicial y  NUESTRAS PAGINAS DE
PORTAL DE INTERNET

del Consejo de la
Judicatura, es el
septimo eje estratégicao de su plan
de trabajo.

Elfue presidente el uno de agosto
de 2013 hasta este primero de
agosto de 2015. Se crea el tres de
septiembrede 2013, con proyectos
muy puntuales, trabajando en este
objetivo de dictar sentencias con

es importante
hacer lo que
le llamamos
pruebas piloto. Empezamos a
trabajar en proyectos a corto,
a mediano v a largo plazo, para
ir revisando los avances que
tendriamos que ir haciendo. Otro
compromiso muy importante fue el
pacto con el lider de la Asaclacion
Mexicana de Impartidores de
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Justicia (AMLJ). También tenemos
una serie de trabajos con la
Conatrib.

NJ: Este pacto, éComo se llama y
en qué consiste?

MEGB.- Es el Pacto es para la
Incorporacion de la Perspectiva de
Género, la lideresa es también la
Suprema Corte de Justicia. Quien
estuvo siendo testigo de honor fue
la ministra Olga Sanchez Cordero
y firmo como testigo de haonor
el gobernador. O sea se firmo
con todos los presidentes de los
tribunales, el Tribunal Superior
de Justicia del Poder Judicial del
Estado de Nuevo Ledn, el Tribunal
de Justicia Administrativa, el
Tribunal Electoral del Estado, el
Tribunal de Arbitraje del Estado y
la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Cada uno de ellos nombra a
un representante y estamos
trabajando con una serie de
sesiones, ycolaboramos. Acabode
estar en esta semana en el Tribunal
de Arbitraje dando una platica con
este material, un poquito menos,
porque alla voy a estar el siguiente
mes otra vez. Y entonces y asi
vamos capacitandonos.

Vamos a emitir un informe anual
sobre como estamos avanzando
en cada uno de los tribunales.
Cada tribunal va ir avanzando. Por
ejemplo, una de las metas es tener
un micrositio en nuestras paginas
de portal de internet. Nosotros ya
tenemos nuestro micrositio de la
Direccion de Equidad de Género
donde vamos poniendo noticias,
vamos a ir entonces dandole
importancia a las fechas. Vamos
entonces teniendo una relacion.

Algo que iba a decir durante la
conferencia es que tenemas un
programa de radio que empieza a
trabajar el dia 1 de junio ahi en el
tribunal y uno de los programas va
a ser “lgualdad de género hecha
radio”.

NJ: Segun lo que comentd
usted en la conferencia, hizo

URIDICO

5.7__.{ -_;_.--"_}':' ' ‘-'rr_b : ‘
“MUCHO TRABAJO POR
DELANTE TENEMOS
LOS JURISTAS.

DESAFORTUNADAMENTE

HAY POCO
PRESUPUESTO PARA
LAS INVESTIGACIONES
SOCIALES, PERO
TAMBIEN COMO QUE

ESTABAMOS DORMIDOS™

mucha referencia a la cuestion
de sexualidad, a la cuestion de
migrantes y de indigenas. Son
temas gue estan permeando en
este momento.

MEGB.- Asi es. En un momento
dado ellos tienen derecho a un

tratamiento diferenciado. Por
ejemplo, que en el tema que les
comentaba de la guatemalteca
(que se caso en Estados Unidos
con un mexicano, tuvo un hijo
con él, fue deportada a México
e iba a ser separada del menor
al ser deportada a su pals natal),
tenemos que decir: “Le ordeno
al oficial del Registro Civil que
la inscriba (como madre del
menor)" {Me explico?
Es una copia la que tengo,
pero es una copia que me la
manda la autoridad de Estados
Unidos y entonces aqui tiene valor
probatorio pleno porque esta enun
expediente judicial. Y asf lo fuimos
resolviendo sin necesidad de
solicitar (informacion ala autoridad
estadounidense y hacer las



notificaciones correspondientes).
0 sea, actuamos de oficio, claro
dentro del marco legal,

NJ: Recientemente en Islandia
acaba de hacerse un referéndum v
acabandeaprobar, porreferéndum
nacional, el matrimonio gay. Esta
poblacion esta demandando
derechos. Tienen derechos y los
estan haciendo valer.

MEGB.- Claro. Los esta
haciendo valer. También ya en
Nuevo Ledn hasido solicitado-salio
a la luz publica, en las noticias-
un matrimonio de personas para
constituir una familia homoparental
porque asi tendriamos que decirlo
son familias heteroparentales,
familias homoparentales y que
en un momento dado ya no hay
forma, a partir de la reforma
constitucional de 2011, el oficial del
Registro Civil no se puede negar.
¢Qué es lo que tienen que hacer?
Las adecuaciones en los formatos
de Registro Civil para poder
resolver eso y mucho mas alla,
tienen derecho a adoptar también.

NJ: Es un tema que, y usted
planteaba, implica un cambio de
mentalidad?

MEGB.- Es un cambio de
mentalidad.

NJ: Es un cambio de chip.

MEGB.- Es un cambio de chip.
Yo quiero fomentar primero
esto desde la ciencia juridica,
desde los estudiosos del
Derecho para que la sociedad
esté en plena aceptacion de los
derechos. Porque los derechos vy
obligaciones que de ellos emanen
van a seguirse cumpliendo como
en cualquier familia heteroparental
u homoparental.

Por eso no quise enfatizar
mucho, pudiera ser una pléatica
subsecuente, los estereotipos
que vienen en el protocolo donde
hay estudios cientificos que
niegan precisamente ese dicho
que pudiéramos decir que es voz
popular.

Aqui tenemos que remitirnos
a la ciencia en general y en
especial a la ciencia juridica que
tiene que aportar estas nuevas
investigaciones. Creo que hay
mucho que fomentar para poder
entonces hacer realidad esta
igualdad juridica que es para todas
y todos.

buscan infarmacién nuestra para
contratarnos o no contratarnos.
O bien las famosas listas de que
demandamos en las juntas del
Conciliacion y Arbitraje, eso viene
a perjudicarnos. Es totalmente
discriminatorio. Ademas. las
cartas de antecedentes no penales
son totalmente

: “‘ESAMENTALIDAD .cciviraten

NJ: Habla de que discriminatorias.
tienen como juristas MACH|STA OUE N J: Los
mucho trabajo por HA PREVALECIDO certificados de no
delante. EN PORCENTAJES eravidez.

MEGB.- Mucho, MENORES O MEGB.- Es
mucho trabajo por “nptotalmente
delante tenemos MAR/A%RL%SIE)B%%EIEN discriminatorio.
los juristas, Fijense bien
Desafortunadamente ENCONTRAREN 16 que no es
hay poco VARIOSLUGARES discriminatorio.
presupuesto para DE NUESTRA Esto hasta
las investigaciones REPUBUCA en los paises
sociales, pero MEXICANA desarrollados,

tambien como que
estabamos dormidos
entonces hay que
hacer una serie de
investigaciones cuantitativas
y cualitativas, una serie de
investigaciones de campo que
permitan a la ciencia juridica
construir nuevos conocimiento,
aportar nuevos conocimientos
que permitan a los impartidores
de justicia no nada mas mativar vy
fundar en estricto Derecho, sino
respaldarse también en la doctrina
en estos nuevos conocimiento
gue tenemos obligacion de ir
construyendo,

NJ: Como abogados abrevan
muchodel Derechoaleman. Y ahora
Alemania les esta imponiendo una
perspectiva, les esta imponiendo
un paso a dar en relacion a ese
tema.

MEGB.- En relaci6n a este
tema. Hay también muchisimos
otros temas. Hay temas muy
interesantes como el derecho
al olvido que también hace una
jurisprudencia alemana, que
esta discriminacion que las
direcciones de Recursos Humanos

aquella

TEENEQUEIRSE  oissns qua %2
ERRADICANDO...”

abusado de nifios
-acuérdense que
hay una diferencia entre pederasta
y pedofilo. Pedéfilo solo ve;
pederasta actua.

Y aquella persona que ha
abusado de nifos ese si tiene
antecedentes penales toda su
vida. Y tiene obligacion de decir
doénde va a ir a vivir y a ese sf
los vecinos podemos aceptar
0 No aceptar una persona en
esta situacion. Porque son
enfermedades y tiene obligacion
de seguir tratamientos. Pero en
todo lo demas, debe prevalecer el
derecho al olvido,

Si yo cometi un error, si una
persona cometid un error en su
pasado, tiene derecho ahora si a
la reinsercion social,

¢(Se fijan como este tema
tan importante que ahora no
es readaptacion social sino
es reinsercion social debe
garantizar que no tenga efectos
discriminatorios alguien que
cometio una serie de errores y
que pago por ello?
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Hay mucho que discutir en eso,
hay mucho que ponderar, hay
mucho que analizar, hay mucho
que estudiar. Y hay que fomentar
las investigaciones cuantis y
cualis, cuantitativas y cualitativas,
para llegar a hacer estas nuevas
aportaciones a la ciencia juridica.

NJ:éQuéhaaportadolasentencia
del Campo Algodonero (Caso
Gonzalez y otras contra México),
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, emitida el 16
de noviembre de 20097

MEGB.- iHijole! iMuchisimo!
Porque primeramente nos obliga
a tener unidades de género, nos
obliga a capacitarnos. nos obliga
a no prejuzgar. Fijense bien qué
paso con estas jovencitas. Dos
de ellas eran menores de edad,
una de ellas estaba estudiando y
nosotros hasta podemos ver en
internet las fotografias de ellas.
Y ese dicho de que tienes que
esperar 24 horas o 72 horas. Y
esa primera respuesta de las

ERSPECTIVA DE GE

autoridades de procuracién de
justicia...

NJ: Para
desaparecido...

MEGB.- Para declararte
desaparecido, es nefasto. O
sea, los protocolos "Alba”, los
protocolos "Amber” ="Amber” de
nifias y nifios, "Alba" de mujeres
que hay que hacer, y es un
compromiso que hay que hacerlo.
Eso es nefasto. Tienes que buscar
y tienes que actuar. Y esa idea de
que”.

“iAh no, es que coémo andaban
vestidas!” Pues pudieran haber
andado vestidas comoanduvieran
vestidas, esto no significa que
tienen porgué tener un dafo en su
personalidad hasta la perdida de
la vida.

Y nosotros esa mentalidad,
tengo que decirlo, esa mentalidad
machista que ha prevalecido en
porcentajes menores 0 mayores,
también me lo puedo encontrar

declararte

en varios lugares de nuestra
Republica Mexicana, tiene que
irse erradicando.

Hay que responder con todo el
rigor de la ley con los protocolos
para la busqueda de las personas
desaparecidas vy los casos de las
mujeres de Juarez nos dieron esta
leccion.

Y otra reflexién seria: Quién
fue Rosendo Radilla Pacheco
para que viniera a impulsar esta
reforma constitucional en materia
de derechos humanos? Pues
fue un ser humano, un mexicano
que tenia derecho a vivir aunque
hubiera sidoguerrillero. Perotenia
derechoaqueselerespetaran sus
derechos humanos. y entonces
a raiz precisamente de esta
recomendacion Radilla Pacheco,
se dio la Reforma Constitucional
de los Derechos Humanos de
2011, donde ahora tenemos
que pensar, actuar y ejercer el
Derecho y aplicar el Derecho de
manera diferente.

ON
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PRESENTAMTRO. HUMBERTO HERNANDEZ,
HADDAD, LIBRO “COLOSIO Y RUIZ MASSIEU,

20ANOS DESPUES”

EL POLITICOY
DIPLOMATICO DE
ORIGEN TABASQUENQ
HACE UN LLAMADO

A LANECESIDAD DE
IMPULSAR LA CULTURA
DE LEGALIDAD Y
CONSTITUCIONALIDAD

Humberto Hernandez Haddad,
politico y diplomatico de carrera,
presentd en Tabasco su libro Colosio
y Ruiz Massieu, 20 afios después, y
afirmo que la publicacién "tiene como
proposito dar la voz de alerta” ante
aquellos que olvidaron que gobernar es
educar en un pais que se aparto de los
principios constitucionales de legalidad
y constitucionalidad.

En la casa de la cultura juridica de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien fuera consul de México
en San Antonio, Texas, expuso gue 20
anos después, aln estan latentes los
magnicidios de Luis Donaldo Colosio y
José Francisco Ruiz Massieu.

Ante el presidente del Poder Judicial,
Jorge Javier Priego Solis, la directora
de la Casa de la Cultura Juridica, Irma
Wade Trujillo y el representante del
gobernador Arturo NUfez, Pedro Lara
Hernandez; Haddad abordo estos
temas como testigo involuntario, desde
el ambito diplomatico que le tocd vivir,
y del que da cuenta con un profundo y
documentado andlisis juridico.

En una narrativa minuciosamente
documentada, el autor responde
a cuestionamientos tales como
¢Qué hubo detréas de estos tragicos
acontecimientos? {Qué fuerzas
politicas actuaron? &Y por qué siguen
despertando sospechas deimpunidad?

Indico que a Colosio y Ruiz Massieu

acion del libro

los conocid de manera superficial y
muy breve. Pero el texto -presentado
también en la Ciudad de México el 29
de octubre del aino pasado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM vy la Fundacién para la
Libertad de Expresion
(Fundalex)- no trata la
individualidad de las
victimas de ambos
casos, asevero
Hernandez Haddad
quien planteo la
necesidad de
impulsar la cultura
juridica de la
legalidad.

HEMOS
PERDIDO
78%
DE PODER
ADQUISITIVO
Amigo de John Womack, profesor de
Historia Latinoamericana y Economia
de la Universidad de Harvard, y del ya
fallecido escritor Carlos Fuentes, el
autor de “Colosio y Ruiz Massieu, 20
afos después”, expuso también sus
inquietudes ante lo que le espera a los

jovenes del pais debido a indicadares
que plantean que la pérdida del poder
adquisitivo de los mexicanos es de 78
por ciento. Por ello, cuestiona LQué le
hicieron al pais en 19947

Incluso antes de lapolémica desatada
por el multimillonario Donald Trump,

quien recomendo
cOnstruir un muro
entre nuestro pais y
Estados Unidos para
frenar la migraciaon
de connacionales,
Humberto Hernandez
subrayo que México no
es un pais de bandidos
ni pedigienos ya que
el comercio total de
mercancias entre México
y Estados Unidos es de
un milléen de délares por
minuto.

Comentaron el texto Irma Wade
Trujillo, directora de la Casa de la
Cultura Juridica ce la Suprema Corte;
Jorge Abdo Francis, delegado de la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), y el presidente de la
Barra Tabasquefia de Abogados, José
Luis Gonzélez Martinez.
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CARLOS PELLICER CAMARA

“En la fecunda imaginacion poética de Carlos Pellicer

(1897-1977) convivian en plenitud el sentimiento devoto,
el &nimo abierto ante los prodigios del mundo y la
musicalidad innata del artista verbal que transfigura, en
el vaso del poema, el lenguaje y nuestros
sistemas de percepcion.

Para Carlos Pellicer, la gracia humanay la gracia divina
no estaban separadas: en todo veia lamaravilla del sery
la fascinacién de la eternidad en el presente;
su escritura entrafiable y asombrosa trajo estas
alegrias al paisaje poético
mexicano de nuestro tiempo..."

L




