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EDITORIAL

exo Juridico es un espacio de estudio, andlisis y reflexién

del Derechoysusdiferentesramas, convirtiéndose enun

medio de difusion y vinculacion para el conocimiento

de éstos por parte de la sociedad, estudiosos, académicos
vy especialistas en estos temas.

En esta edicién -la primera que se publica por parte de la nueva
administracion del Tribunal Superior de Justicia de Tabasco y del
Consejo de la Judicatura- se pone énfasis en el derecho notarial
destinado a dotar de certeza y seguridad juridica a los hechos, actos,
contratos e instrumentos pablicos. Hoy mids que nunca, es necesario
recuperar la confianza del ciudadano en sus instituciones y en ello, la
funcién notarial tiene una papel fundamental.

‘También en este niimero contamos con la colaboracion de grandes
especialistas, profesionales y académicos del Derecho, destacando la
participacion del doctor Diego Valadés Rios, uno de los juristas mds
reconocidos en México.

Estamos empeiiados en lograr, que la lectura de Nexo Juridico, siga
siendo de sumo interés para todos y un referente en el fomento de una
nueva cultura juridica en Tabasco y México.

Lic.Jo Iavi&Priego Solis
Magistrado Presides# del Tribunal Superior de Justiciay del Consejo
dela Judicatura de Tabasco
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LAS LEYES

CONSTIT UC!ONALES
RFIQL“Z "

UNA REFOR iW\

CONSTITUCIONAL

PARA ESTABLECER

LA JERARQUIA DE LAS

MISMAS

El jurista y politico mexicano,
nos comparte una interesante
entrevista en la cual manifiesta
que la Constitucion debe ser la ley
de los ciudadanos y no texto para
profesionales.

NJ- En el caso de leyes
constitucionales, {Cual debe ser ese
procedimiento pare gue ya no existan
tantas leyes, que se vuelva muy
obsoleta la Constitucion?

DV- Se requerira, por supuesto,
una reforma constitucional para
establecer la jerarcuia de esas leyes
constitucionales o con el nombre
que se les dé, puede ser también
Ley de Desarrollo Constitucional,
Ley Organica Constitucional. Da
lo mismo el nombra que se adopte.
Lo importante es que quede en la
Constitucion gue haya un tipo de Ley
que requiera para su aprobacion,
modificacion y derogacion una
mayoria calificada.

De manera que las decisiones
que se tomen por parte de los
partidos politicos, por parte de los
legisladores, tengan una estabilidad
superior a la de unaley ordinaria.

NJ- Parece que lo estamos dejando
al tiempo {Qué va a pasar sino se le

atiende?

DV- La Constitucién Federal es
una constitucion que ha crecido
mucho v que se ha ido alejando
en cuanto al conocimiento que la
sociedad tiene de ella. Hoy -y esto

lo hemos medido en encuestas de
cultura constitucional--, el numero
de mexicanos que conoce la
Constitucion tiende a decrecer, por
la complejidad misma que implica
la lectura de un texto tan prolijo,
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tan minucioso, tan detallista, tan
reglamentarista como es nuestra
actual Constitucion.

Por eso mismo, necesitamos darle
a los gobernados, a los ciudadanos,
un texto diferente, mucho mas
sencillo y mucho méas accesible.
Las constituciones en ningtin lugar
son textos para profesionales: Las
constituciones son textos para
ciudadanos. Las leyes de detalle,
son las que ya corresponden a la
especialidad de cada area. Pero una
Constitucion debe de ser la Ley de los
ciudadanos.

NJ=La vemos alejada.

DV=Muy algjada.

NJ-La enredan mas.

DV-Asies.

NJ- Dice usted que se satura,
¢{Corremos el peligro de que ya sea
inmanejable la Constitucién?

DV- Imaginese usted. En su origen
la Constitucion tenfa 22 mil palabras,
hoy esta redactada en cerca de 60
mil, ¥ no estoy incluyendo todavia lo
que representa solamente la reforma
en materia de telecomunicaciones
que son mas de siete mil palabras.
Como dije en la conferencia
esa sola reforma en materia de
telecomunicaciones corresponde al
extension de muchas constituciones
que hay en el mundo o que ha habido.

Esto no es lo mejor, es una
técnica legislativa muy equivoca.
Si seguimos asli, la Constitucion
Mexicana sera inmanejable hasta
para los profesionales porque
nunca hemos establecido ni siquiera
formas para discutir y determinar
la entrada en vigor de las reformas
constitucionales en una sola fecha.

Hemos llegado a tener casos,
gue son notables, de que un mismo
articulo de la Constitucion ha
sido reformado tres veces en dos
dias seguidos; el articulo IV de la
Constitucion, un dia fue reformado

—

HEMOS LLEGADO A TENER CASOS QUE SON
NOTABLES, DE QUE UN MISMO ARTICULO DE
LA CONSTITUCION HA SIDO REFORMADO TRES
VECES, EN DOS DIAS SEGUIDOS.

dos veces. Hubo dos decretos de
reforma al mismo articulo al dia
siguiente volvio a ser reformado por
otro decreto. Esto es absurdo.

Debe haber por lo menos, si
seguimos con este ritmo, la
publicacién de las reformas
constitucionales en un solo dia al
afio o en dos fechas al afio, para que
los mexicanos estemos atentos a lo
que va a pasar. De otra manera, va
las reformas constitucionales se han
vuelto parte de lo més trivial de la vida
politica del pais.

NJ- Hay intereses en tomar esto en
serio, de hacer estas reformas y que
no sea de nuevo reformar, reformar la
Constitucion.

DV- Yo supongo que si. En este
momento no es un tema todavia
de opinion publica, pero lo va a
ser con motivo del centenario de la
Constitucion, porgue alli si todos los

mexicanos van a voltear la mirada
hacia la Constitucion para ver qué
representa en ese momento y que
hemos hecho en cien afios con esa
norma fundamental.

NJ- éPero estas reformitis que hay,
no es de alguna manera necesidad de
los legisladores que vaya a justificar
su trabajo, de hacer reforma, por
reforma y esto vaya validar su
trabajo?

DV- No, no. El contenido de las
reformas no es lo que yo cuestiono.
Lo que yo cuestiono es la forma,
pero no el contenido. El contenido
es muy positivo por eso lo que
considero es gque debe haber leyes
constitucionales que sean las que
vayan recogiendo muchas de las
reformas que se estan planteando
en la actualidad, porgue si son
necesarias y si son utiles para el
desarrollo de la vida social, de la
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vida economica, de la vida politica,
de la vida cultural del pais. Eso no lo
controvierto, sino la forma de incluir
todo en la Constitucion y ademas de
hacer esas inclusiones muy extensas.

NJ- iComo hicieron con la
Constitucién de Estados Unidos, que
es lo que mencionaba.

DV- Asi es. Las reformas mismas
son reformas muy compactas, para
que luego los legisladores ya las
desarrollenconmasdetalle. Y también
para que los propios interpretadores
de la Constitucion los jueces tengan
un espacio dentro del cual moverse. Y
siempredarlevigenciaalanorma, ala
norma abstracta, a la norma general
que aparezca en la Constitucion.

NJ- éQué pasa? éSe va gquedando
a la zaga la cuestion legislativa con el
avance de la comunicacion?

DV- De alguna manera si. La
sociedad va evolucionando muy
rapidamente, cambia a gran

velocidad. Estamos cada vez mas
informados y por eso también somos
testigos de esta volatilidad de la
Constitucion y en general nadie se
siente tranquilo y a gusto al ver que

la norma fundamental cambia con
tal celeridad y muchas veces sin
que lo podamos registrar porgue lo
pasamos por alto.

NJ- Muchas gracias.

DIEGO VALADES RIOS

| e
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Nacid en Mazatlan Sinaloa, el 8 de
mayo de 1945, Abogado, jurista vy
politico mexicano. En el sector publico
ha ocupado, entre otros cargos, el de
embajador de México en Guatemala,
Subsecretario de Regulacién Sanitaria
de la Secretaria de Salud, Secretario
General de Coordinacion Metropolitana
del Departamento del Distrito Federal,
Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, Procurador General dela
Republica y ministro de la Suprema Carte
de Justicia de la Nacion.

En la Universidad Nacional Autdénoma
de México ha sido Subdirector de Radio
UNAM, Director General de Difusién

Cultural, Abogado General, Coordinador
de Humanidades vy Director del Instituto
de Investigaciones Juridicas. Es
Investigador Titular de dicho Instituto e
investigador nivel lll del Sistema Nacional
de Investigadores.

Es miembro de El Colegio Nacional y de
El Colegio de Sinaloa, de la Academia
Mexicana da la Lengua v de la Academia
Mexicana de Ciencias. Es miembro
correspondiente de la Real Academia
Espariola y de la Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas de Argentina.
Esvicepresidente de la Sociedad Europea
de Cultura. Es miembro honorario del
Seminario de Cultura Mexicana.




COMENTARIOS SOBRE/LA

- FUNCION

NOTARIAL

y CARLOS FRANCISCO

DAGDUG CADENAS

El ejercicio del Notariado
en el Estado de Tabasco es
una funcion de orden publico
que esta a cargo del Poder
Ejecutivo del Estado, quien
lo delega y se encomienda a
profesionales del derecho por
medio de la patente respectiva,

El Notario es la persona
investida de fe publica para
hacer constar los actos y
hechos juridicos a los que los
interesados quieran o deban
dar autenticidad conforme
a las leyes, autorizado para
intervenir en su formacion,

ARTICULO

EL NOTARIO ES LA PERSONA INVESTIDA DE FE PUBLICA
PARA HACER CONSTAR LOS ACTOS Y HECHOS JURIDICOS
A LOS QUE LOS INTERESADOS QUIERAN O DEBAN DAR
AUTENTICIDAD CONFORME A LAS LEYES

revistiéndolos de solemnidad
y formas legales. Los Notarios
llevaran un protacolo para
hacer constar los actos que
conforme a la Ley deban
autorizarse en él. El Notario
debe asentar las escrituras
publicas o las actas notariales
que, respectivamente
contengan los actos o hechos
juridicos sometidos a su
autorizacion.

La Ley del Notariado

distingue los Notarios de
Numero, Substitutos v
Adscriptos, siendo el de
Numero aquel a cuyo favor
estd extendida la patente
respectiva de una Notarfa.
Adscrito es el designado a
solicitud de un Notario de
Nimero, para que ambos
actlen, indistintamente, en el
Protocolo a cargo del Titular,
con el sello de éste y la misma
fe, personalidad y capacidad.

El Notario Substituto es el
designado por el Ejecutivo con
caracter temporal en los casos
en que un Notario de Nmero
suspenda sus funclones o sea
suspendido en ellas por mas
detreinta dias, noseincluye en
la Ley los términos "Misma Fe,
Personalidad y Capacidad”.

La Ley del Notariado para
el Estado de Tabasco en sus
articulos 33 y 34 establecen
que al nombramiento del

NEXOJURIDICO 7



ARTICULO

Notario Sustituto, el Ttular hara entrega
del protocolo a su cargo y de su sello
al Director del Archiva de Notarias vy al
encargado del Registro, quien lo cuidara
y entregara hasta que se presente a
recibir el Substituto, quien lousara ensus
actuaciones,

En relacion a la ectuacion de los
Notarios es importante hacer notar
que estan obligados a ejercer sus
funciones de manera ordinaria en la
circunscripcion territorial que para el
efecto le fue asignada y Unicamente
de manera accidental y extraordinaria
podran ejercer sus funciones fuera de
su adseripcion, debiendo dar aviso de la
actuacion al archivo general de notarias,
dentro de los dos dias hébiles siguientes.
Al respecto por accidental debera
entenderse ocasionalmente o casual,
contingente, y por extraordinario lo fuera
de lo comun, actuacion por algdn motivo
especial que se despacha con urgencia.
Consecuentemente si la actuacion notarial
no cumple con estos requisitos no se
encuentra amparada o tutelada por la Ley,
conlas consecuencias correspondientes.

Conforme el articulo 88 el Notario
no podré autorizar acto alguno, sino
haciendolo constar en el Protocolo y
observando las formalidades prescritas
enlaLey; elarticulo 89 establece gue antes
de otorgar una escritura el Notario debera
examinar el titulo o los titulos respectivos,
observando las reglas que sobre el
particular se establecen tanto en la Ley
de Catastro en el Estado y su Reglamento,
como en el Reglamento del Registro
Publico (Instituto Registral del Estado de
Tabasco); en el articulo 90 se dispone gué
actos deberan de constar en escritura
puiblicay en el articulo 70 se fijan las reglas
que deberan de seguir los Notarios en la
redaccion delas escrituras.

En la elaboracion de una escritura se
acreditara la propiedad y la identificacion
del predio con el titulo o escritura,
certificado de libertad de gravamen,
certificado devalor catastral, avallio, plano
y otros datos complemantarios.

Los documentos mencionados del
apéndice, certificado de libertad de
gravamen, certificado de valor catastral,

§ NEXOJURIDICO

LALEY DEL NOTARIADO
EN NINGUN MOMENTO
EXIGE QUE EL

NOTARIO VERIFIQUE
FISICAMENTE LA
EXISTENCIA DEL
PREDIO, TODA VEZ

QUE LA EXISTENCIA
QUEDA DEMOSTRADA
FEHACIENTEMENTE
CON LOS DOCUMENTOS
APENDIZADOS

avalio y plano, forman parte integrante del
protocoloy al respectolaley del Notariado,
vigente al momento de otorgamiento de la
escritura, sefala:

Articulo 49.- El Notario enrelacion conlos
libros del Protocolo, llevara una carpeta,
por cada volumen a donde ira depositando
los documentos que se refieren a las
escrituras y a las actas. El contenido de
estas carpetas se lama apéndice, el cual
se considerara como parte integrante del
Protocolo.

La ley del Notariado en ningun
momento exige que el Notario verifique
fisicamente la existencia del predio, toda
vez que la existencia queda demostrada
fehacientemente con los documentos
apendizados, certificado de libertad de
gravamen, certificado de valor catastral,
avaluo v plano, y gue coincida con la
declaracion de los otorgantes.

Por otra parte, debe distinguirse entre

escritura y contrato, asi como la nulidad
del contratoy la nulidad de la escritura, que
s0n acciones totalmente distintas.

Las escrituras solo seran nulas en los
términos expresados en el articulo 115 de
laley en comento, que sefiala:

b SielNotariono tieneexpeditoel ejerciciode
sus funciones,

b Sinoleesta permitido porla Ley autorizar
elactoohecho.

b Sifuere otorgada fuerade la demarcacion
oadseipddndesignaday noseestaen
elsupuestodelaactuacionaccidental referida
porelarticulo’.

) Sihasidoredactadaenidiomaextranjero.

) Siseomitidlamencionrelativa alalectura,

b Sinoestafirmada per todos losque
debenfirmarla.

b Sinoestdautorizadaconlafirmaysello
del Notario,

» Sifaltaalginotrorequisitoque produzca
[anulidad del instrumento por disposicion
expresadelaley.

Fuera de los casos determinados en
estos casos, elinstrumento no es nulo.

Conforme al artizulo 87 se prohibe a los
Notarios revocar, rescindir o modificar el
contenido de una escritura notarial por
simple razdn al margen de ella; en estos
casos debe extenderse nueva escritura y
anotar después la antigua.

Lanulidad del contrato queda establecida
enlos supuestos establecidos en el Cadigo
Civil, gue son totalmente diferentes alos de
la nulidad de la escritura y que no deben de
confundirse.




ENTREVISTA

PRESIDENTE DE LA ASOCIACION NACIONAL DEL
NOTARIADO MEXICANO.

JAVIER

PEREZ ALMARAZ,

EN UNA SOCIEDAD
MODERNA LA

NECESIDAD DE CONFIAR

EN EL GREMIO NOTARIAL
UNICAMENTE SE
OBTIENE A TRAVES
DE LA SEGURIDAD EN
LOS ACTOS Y HECHOS
JURIDICOS.

“Lo que el notario plasma en un
instrumento, es considerado la
verdad legal, por ello es necesario
que el abogado o licenciado en
derecho gue acceda al gjercicio de
la funcion notarial, sea ante todo
una persona honorable”... Son las
palabras que el Presidente de la
Asociacion Nacional del Notariado
Mexicano, Javier Pérez Almaraz,
compartio con Nexo Juridico; su
visién en referencia a la interesante
labor de un Notario, implica que éste
debe ser un conocedor total de la
ciencia juridica y una persona digna
de confanza.

NJ- (Cuéles son las principales
virtudes que debe poseer un notario
publico

JPA- El notario debe de tener
principalmente dos caracteristicas
fundamentales:

A.- Ser un perito en Derecho, un
conocedor de la ciencia juridica,
para asl poder recibir la voluntad
de los particulares, interpretarla,
redactarla y darle la forma legal que
el instrumento notarial conlleva.

Por dicha razon, cada dia son mas
las entidades de la republica que
establecen de manera obligatoria
los examenes de oposicién, como un
medio de acceder a las notarias.

B.- Ser una persona honesta,
digna de confianza, ya que lo que el
notario plasma en un instrumento,
es considerado la verdad legal, por
ello es necesaric que el abogado o
licenciado en derecho que acceda al
gjercicio de la funcion notarial, sea
ante todo una persona honorable y
con un profundo conocimiento del
Derecho.

NJ- En la actualidad muchas
profesiones e instituciones han
perdido credibilidad ante la socledad,
¢Cree usted que este fenémeno ha
afectado al notariado? éDe qué modo?

JPA- Afortunadamente la figura
del Notario cuenta con una gran
confianza y respeto dentro de la
poblacion en general, esto no es
algo que se ha generado de un dia
para otro, sino de muchos anos
de una labor imparcial, calificada,
atendiendo |as necesidades de los
prestatarios de nuestros servicios.
Sin embargo, somos conscientes
como Asociacion, de que nuestro
reto es seguir ganando dia con diala
confianza de las personas, perque
no somos ajenos a que la labor de
alguin notarlo se considere fuera del
marco de la ley, y nosotros mismos
somos los primeros en tratar de
evitar esas conductas mediante
criterios que difundimos entre todos
los notarios del pais como sanas
préacticas notariales.




NJ- iExiste dentro de la asociacidn
nacional del notariado mexicano alguna
comision gue se encargue de vigilar y
sancionar las conductas antiéticas de
sus agremiados? £Como opera?

JPA- En la Asociacion contamos
con una comision de Sanas practicas
notariales que invitaatodoslos notarios
a realizar su actuacion diaria dentro de
un marco de legalidad. Sin embargo
como Colegio Nacional, no tenemos
facultades para sancionar a un notario
que haya actuado fuera del marco legal,
para ello estan las Autoridades a nivel
federal, estatal o municipal.

NJ- {Tienen ustedes identificados
que estado son modelo a seguir en
cuanto a la regulacion de sus notarios?

JPA- En mi experiencia, considero
que la Ley del Notariado para el Distrito
Federal esunaley queregula conmucha
claridad y precision, el gjercicio de
nuestra profesion, sefiala como unico
mediodeaccesoal notariado, en primer
lugar un rigido examen de aspirante, y
ensegundolugar, uncompetido examen
de oposicién, con lo que se logra que
s6lo los candidatos mas preparados
accedan al ejercicio de la funcion.
Estamos en contacto permanente
con los diferentes presidentes de los
colegios estatales y locales para lograr
que en las legislaturas de los estados
que no cuentan con dicho sistema de
acceso al notariado, se imite éste,
por considerar que con el mismo se
ohtienen a los mejores notarios.

NJ- (Cuéntos anos estara en la
presicencia de la asociacion? y {Cudles
son las 5 acciones mas importantes
que quiere emprender comao parte de
su gestion?

JPA- Estare en la presidencia de la
asociacion por el bienio 2013-2014,

Las cinco acciones primordiales para
el Consejo Directivo que me honro en
presidir son:

|.- Lograr gue el mayor numero de
notarios existentes en nuestro pais
sean agremiados.

Il.- Impulsar la capacitacion
constante de todos los notarios del

pals, para lo cual tenemos un sistema
de videoconferencias donde los mds
preparados especialistas comparten
sus conocimientos con todo el
notariado nacional, asi como diversos
cursos de actualizacién, como lo es
el Seminario de Actualizacion Fiscal
"Notario Miguel Fernandez Alexander”
que realizamos a principios de afo
para comentar las reformas en dicha
materia, etc.

lIl.- Mejorar el acercamiento que
existe con los diferentes Institutos de
Vivienda en nuestra
nacion, para lograr
que cada dia mas
mexicanos tengan
acceso a una
vivienda.

IV.- Estrechar los
lazas que existen
con las diferentes
Autoridades, sean

requiere y que las demas personas gue
no intervinieron en el acto o que no lo
percibieron con sus sentidos lo tengan
por cierto.

A través del tiempo el notario ha
dejado huella de certeza y seguridad
juridicas, asi como de la confianza
que le tiene la sociedad, es por ello
que en México durante los méas de dos
siglos de vida notarial como nacion
independiente, el notariado ha ido
de la mano con la sociedad e incluso
evolucionado con ella durante los
cambios sociales, politicos
y economicos que la misma
ha sufrido.

En una sociedad moderna
la necesidad de confiar
en el gremio notarial
tnicamente se obtiene
a través de la seguridad
en los actos v hechos
juridicos, lo que hace

de nivel Federal, A TRAVES gue sea verdaderamente
estatal o municipal, DEL TIEMPO indispensable la existencia
para que la funcién EL NOTARIO de un notariado organizado.
que desempefamos HA DEJADO El hecho de que el acto
siga siendo fuente de HUELLA DE llevado a_cabo ante la fe
s eimae OERTEZAY e prmordl
en todo Imomento al SEGURlDAD s ya que. le da al actc.n
desarrollo de nuestro JUleCAS; ASI una caracteristica de
pais. COMO DE LA perdurabilidad como primer

V.- La adquisicion CONFIANZA paso hacia la seguridad,
de un inmueble mas QUE LE '|'|ENE pues ya podemos imaginar

para la Asociacon, a
fin de poder transmitir
las videoconferencias
de cada afo y contar con un auditorio
mas grande y mejor equipado para los
notarios del pais.

NJ- iDe qué forma contribuye la
funcion notarial al progreso del pais’?

JPA- La Institucidn notarial ha estado
presente casi desde que el hombre
descubrié la escritura, la historia
confirma que en las sociedades
modernas ha estado siempre presente
un personaje (escriba, tabellion,
tlacuilo, escribano, ete.) capacitado
para otorgar fe publica, o redactor de
los documentos necesarios a fin de
otorgar la seguridad que la sociedad

LA SOCIEDAD.

los problemas generados
entre los miembros de
una comunidad cuanda
lejos de que una persona mparcial
conservara documentos originales,
éstos eran entregados a las partes
para posteriormente ser destruidos,
extraviados oincluso alterados.

Sin embargo, el Estado ha mostrado
que puede delegar parte de sus
facultades en particulares peritos en
derecho, con la facultad de atorgar
fe publica, a lo cual la sociedad ha
mostrado su confianza, ya que la misma
nosehacreadodelanochealamanana,
sino que con la creacion de érganos y
conceptos -como el de fe plblica-, que
permitan que los particulares puedan
vivir tranquilos y confiados.



Al ser un perito en el ambito juridico
garantiza a la colectividad que en sus
Servicios encontrara a un asesor o
consultor juridico capaz de resolver
sus necesidades obteniendo como
contraprestacion el pago justo de los
honorarios establecidos en el respectivo
arancel de notarios. Asl,

en que debe permanecer disponibles
para el ptblico a fin de dar fe de cualquier
aspecto que se suscite durante el dia de
las elecciones.

Es por tanto que debemos entender &l
desarrollo econdmico como un proceso
¥ coma instrumento basico para lograr

el desarrollo integral del

al realizar un instrumento DEBEMOS pais, consiste en crear
publico con todos los RECORDAR una atmosfera en que
requisitos legales, actiia todos puedan aumentar
como filtro a fin de evitar QUE EL su capacidad y las
interpretaciones v litigios, DERECHO ES oportunidades puedan
facilitando el trafico de DINAMICO ampliarse para las
bienes entre la sncied.ad. ENTODO generaciones presentes
epz:elzlgtlﬁngac:: g;gj;g:dr MOMENTO' v?;uraséxico existen
Sk : PUESTOQUE ,
juridica, es necesario que diversos instrumentos
se complemente con un SU ACT|V|DAD juridicos creados
conjunto de leyes adjetivas Y APLICACION por el Estado a fin de
que regulen la funcion [DEPENDE Y VA  lograr el desarrollo
notarial. DELAMANQO  econsmico como lo son
Debemos recordar que CON LAVIDA los subsidios, estimulos
el Derecho es dinédmico en DIARIA DE LA fiscales, desregulacion
todo momenta, puesto que economica (eliminacion
su actividad y aplicacion SOC'EDAD de trabas vy requisitos
depende y va de la mano EN I_AOUESE administrativos),
con la vida diaria de la APLICA. proyectos de

socledad enlaqueseaplica,

asf pues el derecho no es simplemente la
formulacion de un precepto, o sea, una
norma, sino que implica necesariamente
el enlazamiento de un hecho con esa
norma, lo que se traduce en la aplicacion
del derecho coma un silogismo. El Estado,
ha delegado en el notario funciones de
vital trascendencia para la vida del pais y
de sus ciudadanos, como es el hecho de
otorgar testamentos ante su fe, ya que el
otorgante cuenta conla seguridad juridica
antes explicada, o su participacion
durante las jornadas electorales, fecha

infraestructura
diferenciados en el Registro del Gasto
Publico, Programa de Desarrollo
Empresarial en apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresa, siendo
que el notario al aplicar leyes fiscales y
administrativas contribuye con el Estado
en la realizacion de sus objetivos, asi
como en programas para fomentar la
pequena y mediana empresa, donde los
notarios del pais participamos mediante
la reduccion de honerarios y asesorias a
los solicitantes del servicio.
En ese sentido, y a manera de gjemplo,

se puede ohservar la participacion del
notario en el desarrollo econémico del
pais de unamaneramayor araiz del Sismo
de 1985, en la ciudad de México, la cual
sufrio graves destrozos en cuanto a
propiedad inmueble se refiere, razon por
laque se hanintensificadola participacion
del notariado en diversos programas
tendientes a regularizar la tenencia de la
tierra,

NJ- éCuél es el rol de los notarios
frenteala coloquialmente denominada ley
contra el Lavado de Dinero?

JPA- La participacion de los notarios
serd en dos vertientes: Servir en primer
lugar como de filtro para evitar queciertas
Operaciones coma son compraventas,
constituciéndesociedades, ideicomisos,
venta de acciones, vy otros determinados
por la ley sean cublertas con dinero
en efectivo, y en algunas actividades
consideradas por la propia ley como
vulnerables, tendremos la obligacion de
notificar la realizacion de las mismas ala
autoridad hacendaria.

NJ-Esevidentequelos mecanismopara
llegar a ser notario publico no siempre son
los mas transparente, rigurosos y justos,
¢{Como cambiar esto? éExiste algln
modelo nivel nacional ointernacional que
seadigno de imitarse?

JPA- Comotecomentabaconantelacion
considero que el sistema de acceso a
las notarias por medio de un examen de
0posicion, es un sistema que permite que
solo los mejores candidatos, con la mayor
calificacion técnica y que demuestren sus
cualidades morales, es el sistema que
deberfamos de considerar como el més
Optimo para el acceso a una notaria.




ARTICULO

COMENTARIOS AL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO
16 DE NUESTRA CONSTITUCION MEXICANA.

“NADIE PUEDE SER

MOLESTADO
POR NADIE”

f Ramiro Contreras Acevedo
!

mandamiento escrita de la autoridad  la causa legal del procedimiento”

Jos¢ Angulo Arjona

El Articulo 16 de la Constitucion

competente gue funde y motive la
causa legal del procedimiento.

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece gue nadie
puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o
posesiones, si no
por virtud
de

De ahi, nos surgen precisamente
una serie de dudas parque estamos
hablando de “un acto de molestia” en
el que bastaria con ver la labor que
ha venido realizando tanto el gjército
mexicano como los mandos de las
fuerzas federales, quienes sin contar
con un mandamiento por escrito,
allanan domicilios, aseguran pruebas,
interceptan llamadas telefénicas,
detienen v arraigan personas, toda
una serie de irregularidades que
violentan garantias fundamentales.

COMENTARIOS AL

PARRAFO PRIMERO

DEL ARTICULO

16 DELA
@ ESTEPRINCIPIO \CONSTITUCION

: ESTABLECEUNA | Lo aue ha
PROTECCIONINEQUIVOCA | $S:ab ec1do @

ALOS DERECHOS .
parrafo primero
EUNDAMENTALES DE LAS /' del Articulo 16 de la

PERSONAS./ Constitucion Politica

de los Estados Unidos
Mexicanos, al senalar
—. de manera categorica “nadie
% Ppuede ser molestado en su
SN Y persona, familia, domicilio,
| papeles 0 posesiones, si no

A por virtud de mandamiento

N PFr escrito de la autoridad
\ ! '\\ competentequefundeymotive

2

pareceria no tener vigencia este
principio constitucional y es que
a diario vemos como se violentan
éstos derechos fundamentales.
No obstante, que para que el
gjército mexicano vy los mandos
de las fuerzas federales puedan
llevar a cabo la detencion de
una persona, arraigarla, allanar
domicilios, interceptar llamadas,
deben precisamente cumplir con
este Principio Constitucional,

En el texto del parrafo primero
del Articulo 16 constitucional,
se expresan los bienes juridicos
tutelados, mismos que se hacen
consistir en: a) La persona.
Juridicamente tiene caracter de
persona fisica o persona juridica
v es un ente tenedor de derechos
y obligaciones, de tal manera que,
si se afectan sus derechos se
interfiere la persona; b) La familia.
Esta constituida por los seres
humanos gue poseen lazos de
parentesco v, al afectarse a algtin
miembro de lafamilia seafectaala
tamilia; ¢) Eldomicilio. Es el lugaren
que habita el gobernador, mismo
que esta protegido por el precepto
contra actos de molestia; d) Los
papeles., Estan constituidos
por aquellos documentos que
contienenderechosy obligaciones
y que consagran derechos
preexistentes. e) Las posesiones.

Pirrafo primero del Arliculo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado en Mavo del 2011.
Il primer parrafo del Articulo 16 Constitucional consagra una serie de Derechos Fundamentales de las personas, como el domieilio, papeles, posesio-
nes, contraactos de molestia del Estado, mismos que se encuentran reconecidos por el Art. 17, Constitucional
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Constituidas por la tenencia,
derivada de diversos origenes
de bienes muebles o inmuebles,
derechos reales y también se pueden
poseer derechos personales.

El precepto Constitucional en
comento ciertamente previene la
posibilidad de que se realice el acto
de molestia pero, condicionado que
deberade sermediante mandamiento
escrito, derivado de una autoridad
competente, debidamente fundado
y motivado que justifique la causa
legal del procedimiento. La autoridad,
es el drgano de gobierno, al actuar
no puede hacerlo verbalmente si no
que requiere la orden escrita; esta
exigencia da certeza y seguridad de
lo que seordena vy el contenido de la
orden. Por tanto ninguna autoridad
puede afectar al gobernado en
su esfera juridica de proteccién
Constitucional.

El estado tiene derecho de
Investigar un hecho probablemente
delictuoso, y debe tener certeza al
momento de dictar su mandamiento,
pero lo gue no es correcto gue
primero se detenga a una persona,
se le mantenga en prision sin un
juicio realizado vy luego se investigue,
porgue nuestro sistema de justicia
es adversarial y debe prevalecer la
presuncionde inocencia.

No basta expresar cualguier motivo
o un motivo inexistente. El motivo
debe tener existencia real y, sin ello,
no podra realizar la molestia, pues
carecera de motivacion. El motivo,
causa o razon de la actuacion de la
autoridad debe ser una causa legal,
lo que significa que si la causa no
esta prevista en la ley, no se apegara
a las exigencias del Articulo 16
constitucional. Se menciona, en el
precepto Constitucional en comento,
la existencia de un procedimiento,
pero éste procedimiento puede
ser de tres tipos: a) Procedimiento
judicial, mismo que es detallado
y formal; b) Procedimiento
administrativo, que es menos formal

NADIE PUEDE SER
MOLESTADO EN SU
PERSONA, FAMILIA,

DOMICILIO, PAPELES
O POSESIONES,
SINO POR VIRTUD
DE MANDAMIENTO
ESCRITO DE

LA AUTORIDAD
COMPETENTE QUE
FUNDEY MOTIVE LA
CAUSA LEGAL DEL
PROCEDIMIENTO.

y mas rapido; ¢) Procedimiento
sin procedimiento, aquél que no

esta previsto en la Ley pero, segun
jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, por lo menos
acatarad la garantfa de audiencia, que
abarque la oportunidad de hacer
manifestaciones y acreditar los
hechos que seinvoquen.

Toulmin nos ofrece un modelo de
argumentacion gue se puede aplicar
tanto en la motivacién judiclal como
en la argumentacion de los litigantes.
Sefiala que en un argumento se
distinguen cuatro elementos:

A) LA PRETENSION
Estantoel punto de partidacomoel
punto de destino de nuastro proceder
en la argumentacion: por gjemplo, X
tiene derecho a recibir la herencia.

Gaonzilez Lagier, Daniel (2005). Quaestio Facti, Ensavos sobre prueba, causalidad y aceion, Lima-Bogoti Palesta Temis.
Toulmin, Stephen Edelson (2007). Los usos de la argumentacidn, trads. Marfa Morras y Victoria Pineda, Barcelona, Lidiciones Pe-
ninsula.
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ARTICULDO

B) LAS RAZONES

Son motivos a favor de la pretension
que sean relevantes y suficientes; son
los hechos especificos del caso.

C) LA GARANTIA

Son reglas, principios, enunciados
generales, definiciones o maximas de la
experiencia gue permiten o autorizan el
paso de las razones a la pretension.

Se pueden expresar por medio de
juicios hipotéticas, esto es, mediante la
formula “si... entonces...”. La diferencia
entrerazones y garantia es la misma que
la que existe entre enunciados de hecho
y normas.

La garantia puedsa estar constituida por
maximas de la experiencia, que pueden
ser de caracter cientifico especializado,
como las que aportan los peritos; de
caracter juridico, como las derivadas
del ejercicio profesional del juez; de
caracter privado, esto es, derivadas

ESTE MODELO PUEDE
SERUTILIZADO TANTOEN
LOS CONSIDERANDOS

DE UNA SENTENCIA POR
LOS JUECES, COMO

EN LOS ALEGATOS,
AGRAVIOS O CONCEPTOS
DE VIOLACION POR LAS
PARTES.

de la experiencia del juez al margen del
gjercicio de su profesion. También puede
estar constituida por presunciones,
que pueden ser establecidas legal o
jurisprudencialmente, por definiciones
o teorfas, de origen doctrinal, legal,
jurisprudencial.

D) EL RESPALDO

Puede expresarse en la forma de
proposicion categorica sobre hechos.
Muestra de qué manera se puede
argumentar a partir de tales hechos.

Son las normas, las tesis, los principios
y los derechos fundamentales. Este
modelo puede ser utilizado tanto en los
considerandos de una sentencia por los
jueces, como en los alegatos, agravios
o conceptos de violacion por las partes.

Sin embargo, no siempre se cumple
con estos presupuestos, de ahi surgen
precisamente las fallas al procedimiento,
que trae como consecuencia violaciones
de derechos fundamentales.

Ahora bien, y équé pasa cuando se
interceptan llamadas telefonicas o
se allana un domicilio y se obtienen
pruebas, sin contar con una orden de
autoridad fundada y motivada; estos
indicios son razones suficientes para
detener a una persona y mantenerla
en prisién sin un juicio justo? Para
responder esta interrogante primero
debemos puntualizar, que el ambito de
privacidad de las personas no puede
ser motivo de injerencias arbitrarias, de
ahi, que la informacién que se obtenga
en las escuchas telefdnicas vy las
pruebas recabadas en un domicilio, sin
contar con |a orden correspondientes,
constituyen pruebas ilicitas. y por tanto
las consecuencias juridicas que pudieron
haber surtido son nulas, pues este tipo
de pruebas dada su propia naturaleza
soninsubsanables.

CONCLUSIONES

Se concluye diciendo, que el Principio
Constitucional establecido en el parrafo
primero del Articulo 16 de la Constitucion
Politicadenuestro Pals, esunaproteccion
inequivoca alos derechos fundamentales
de las personas. reconocidos en el
Articulo 19, Constitucional, contra
todo acto de molestia a las personas,
familia, domicilio, papeles o posesiones
de modo y manera, que la injerencia
arbitraria del estado en el &mbito de
privacidad de los gobernados, en sus
documentos o posesiones, sin que
medie un mandamiento de una autoridad
competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, pueden llegar a
causar dafnos de imposible reparacion
a derechos fundamentales de las

|4 NEXOJURIDICO
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personas, es por ello que ese Principio
Constitucional, viene a constituir un
verdadero limite al ejercicio abusivo de los
poderes publicos. Y es que ciertamente
el estado tienen el derecho a investigar
un hecho delictuoso, pero no es correcto
gue se detenga a una persona y se le
mantenga en prision sin un juicio justo y
luego se investigue, porque serfa tanto
como que después de investigar resulta
que esa persona no era responsable del
delito imputado, y luego el estado diga.
nos equivocamos usted disculpe; tanto
es asi, que en ningun procedimiento
jurisdiccional es aceptable darle valor
juridico alguno, a aquellos medios de
prueba que hayan sido obtenidos en
menoscabo de un derecho fundamental
de una persana.

Como vimos, estas derechos
fundamentales reconocidos en el Articulo
19, Constitucional, también se encuentran
protegidos internacionalmente por la
Convencién Americana de Derechos
Humanos en su Articulo 11, y el Pacto
Internacional de Derechos Politicos
y Civiles en su Articulo 17, por lo que
siendo el estado mexicano parte de estos
tratados internacionales, todos los jueces

:
il

i
g

l |

de su jurisdiccion no tan solo quedan
obligados a aplicar la Constitucion en sus
resoluciones, sino también los tratados,
convenciones internacionales, asi como
las jurisprudencias emitidas por la Corte
Interamericana de derechos humanos,
tratandose de Derechos Fundamentales,
incluso estan obligados a ejercer control
judicial difuso de convencionalidad o
constitucionalidad. Sin lugar a dudas
el modelo argumentativo de Toulmin es
aplicable a toda actividad judicial, tanto
del juez al momento de dictar una orden,
decretar un arraigo, dictar un auto
de formal prision, como del litigante al
momento de plantear sus pretensiones

en sus demandas, como al momento de
esgrimir sus agravios.

Por ultimo, la actuacion arbitraria del
estado hacia el gobernado va en contra
del principio constitucional establecido
en el primer parrafa del articulo 16
Caonstitucional, violenta sus derechos
fundamentales y no se justifica de
ningun modo, aun gue el estado diga
que por tratarse de un delito grave y
por existir indicios que las razones son
suficientes para ordenar la detencién
0 arraigo: nuestro sistema de justicia
es adversarial donde antes que nada,
debe prevalecer la presuncion de
inocencia.
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CONATRIB

SE ABORDARON
ASUNTOS RELACIONADOS
CON EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD

A QUE OBLIGAN LAS
RECIENTES REFORMAS
CONSTITUCIONALES Y
LEGALES

Conmotivode levarseaefectolaPrimera
Reunién Plenaria 2013 de la Comision
Nacional de Tribunales Superiores
de Justicia (Conatrib), distinguidas
autoridades asistieron; entre ellas destaco
la presencia del gobernador Arturo Ndiez
Jiménez, quien inaugurd el evento; en su
calidad de titular del Poder Judicial de
Tamaulipas, asistio el Magistrado Armando
Villanueva Mendoza; el Magistrado
Jorge Javier Priego Solis, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia de Tabasco,
el Magistrado Baruch F. Delgado Carbajal,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de México v Presidente de
CONATRIB; ademas de presidentes de
tribunales participantes, funcionarios
federales, asi como especialistas de
Colombia v Estados Unidos en materia de
derechos humanos y uicios orales.

El Centro Internacional de Vinculacion
v Enserianza de la Universidad Juérez
AutonomadeTabasco, fueelmarco perfecto
donde se abordaron asuntos relacionados
con el control de convencionalidad
a que ohligan las recientes reformas
constitucionales v legales en materia de
derechos humanos asi como, la necesidad
de capacitacion en materia de oralidad en
las materias penal, civil, familiar y mercantil,
ademas del tema dejuicio de amparo, en
atencion a la reforma a la Ley de amparo
aprobada por la Camara de Diputados el
pasado 12 de febrero.

PRIME.RA
REUNION
PLENARIA

2013

"AL INTERIOR DEL PACTO POR
TABASCO EXISTE LA PROPUESTA DE
HACER UNA REVISION INTEGRAL A LA
CONSTITUCION LOCAL, QUEREMOS
PONERLAAL DIAEN LOS ADELANTOS
QUE HALOGRADQ LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA

ArturoNunezJiménez
GOBERNADORDETABASCO

[ Primera Reunién Plenaria

| 4 CONATRIB 2013

wnadas de Gonirol de Convenclonaiidad Regidn Sur
5 Tab, 15y 16 de Mars
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“EXPRESO MI RECONOCIMIENTO AL
CONATRIB, POR SUCOMPROMISO
CON LACAPACITACION Y
PROFESIONALIZACION DE JUECES,
MAGISTRADOQS Y SERVIDORES
PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL®

Jorge Javier Priego Solis
MAGISTRADOPRESIDENTEDELTSJTABASCO

¥

r

= Johpai
A

“PARA CAPACITACION DE LOS
JUECES DE TODOEL PAIS

EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS Y JUICIOS ORALES,
ESTE ANO TENEMOS UNA BOLSA
IMPORTANTE DE RECURSOS”

BaruchDelgadoCarbajal
PRESIDENTEDELACONATRIB

CONATRIB

¢QUEES?

La Comisibn Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos es una asociacion civil con mds
de 36 afos de existencia, que agrupaatodos
los Poderes Judiciales locales del pais, conel
animo de conjuntar esfuerzos que permitan
mejorar laimparticiéndejusticia.

ORGANIZACION.

- Seencuentradivididoen4regiones: Norte;
Norte-Centro; Centro; ySur.

- Laencabezaunamesadirectivacompuesta

por:
1 Presidente: Magistrado Baruch Delgado
Carbajal (Edo. DeMéxico).
4Vicepresidentes(unoparcadaregion).
4Vocales(unoporcadaregion).

1Secretario Téenico.

1Tesorero.

OBJETIVOS

De los Estatutos de la CONATRIB, se
desprenden principalmente los objetivos
slguientes:

|, Consolidar y fortalecer laadministracionde
la Justicia del fuero comun; con base en los
principios de independencia, imparcialidad,
objetividad, excelenciayprofesionalismo.

Il. Actualizar v modernizar los drganos,
Instrumentos, Procedimientosy Sistemas de
laAdministraciénde Justiciadel FueroComin,
a fin de que se imparta de manera pronta,
completa eimparcial y con absoluto respeto
delos Derechos Humanos.

. Favorecerelperfeccionamientodelasleyes
que inciden en la Administracion de Justicia
del Fuero Comun, propiciando su revision
permanente para su debida adecuacion y
actualizacion.

IV. Apoyar el estudio cientifico del derecho
en intercambio de criterios juridicos vy toda
experienciaquefavorezcaeldesempenodela
funcionjurisdiccional.

V. Estrecharyfortalecer launidadinternaylas
relaciones externas con todos los drganos e
Instituciones que faciiten o favarezcan los
propasitosdelaComision.

VI, Evaluar periddicamente los logros
mediante laimplementacion de los acuerdos
tomadosporlaComision.

Vil. Cumnplir con los acuerdos tomados en
los Congresos anteriores que aln estén
pendientesainstrumentary propiciar conlas
accionesqueseannecesariasoconvenientes,
unamejorimparticiéndejusticia.
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REPDRTAILE

ORNADAS
k. CONTRO

CONVENCIONAL

"DEBEMOS
ABANDONAR

VIEJOS ESQUEMAS,
DESPOJARNOS DE
LIMITADOS CRITERIOS
Y ADOPTAR LA NUEVA
VISION DEL DERECHO
ALALUZDELOS
DERECHOS HUMANOS"

BARUCHDELGADO CARBAJAL

Dentro del marco de la Primera
Reunion Plenaria, se llevo a efecto
el Encuentro Nacional en el que
se desarrollarcn las Jornadas
de Control de Convenclonalidad
Regidn Sur, teniendo como
sede el Centro Internacional de
Vinculacion y Ensenanza (CIVE) de
la UJAT; en este luzar, el mandatario
tabasquefio Arturo Nufiez Jiménez,
acompanado del presidente de la
Comisiaon Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia (Conatrib),
Baruch Delgado Carbajal: v
Marfa de los Angeles Fromow
Rangel, secretaria técnica del
Consejo de Coordinacion para
la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal, inauguro el
encuentro naclonal, dondereiterd el
compromiso que existe en Tabasco
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REGION SUR

a favor de la reconfiguracién de
un plataforma juridica que elimine
tratos discrecionales y restablezca
la confianza de los ciudadanos en
las instituciones.

El pobernador de Tabasco,
considerd que aunque las
transformaciones que México
requiere han avanzado
sustancialmente, "nadie puede
estar autocomplaciente” mientras
que el 48 % de la poblacion padezca
condiciones de pobreza, prolifere
la migracian ilegal y la econamia
informal, asi como el delito
organizado o incluso que no haya un
crecimiento.

El mandatario aprecio las
aportaciones del Poder Judicial a
la construccion de México, pero
también llamo a sus integrantes a
redoblar esfuerzos y seguir adelante,
ahara ya no sélo en el control de
constitucionalidad, sino tambign en
el cumplimiento de los compromisos
asumidos ante instancias
Internacionales, particularmente en
materia de derechos humanos.

Durante el encuentro nacional
entre jueces y magistrados, Jorge
Priego Solis, presidente del Tribunal

Superior de Justicia de Tabasco,
sefiald que este estado, al ipual que
el resto de las entidades del pais,
ha establecido una estratégica
coordinacion para consolidar el
nuevo sistema de justicia penal,
senalandogueporiniciativadel Poder
Ejecutivo, todas las fuerzas politicas
representadas en el Congreso
local firmaron el Acuerdo Politico
par Tabasco, que indudablemente
facilitaré consensos para concretar
la modernizacion de las leyes, y
trabajar a favor de los temas que
preocupan a los tabasquefios,
principalmente la inseguridad.
Comentd que si bien el uso de
la fuerza de parte del Estado y la
aplicacién de laley son necesarios
para contener la ola de criminalidad




"AUNQUE LAS
TRANSFORMACIONES
QUEMEXICO
REQUIERE HAN
AVANZADO
SUSTANCIALMENTE,
NADIE PUEDE ESTAR
AUTOCOMPLACIENTE”

ARTURO NUREZ JIMENEZ

que azota a todo el pais,
también resulta indispensable
el rescate de valores y
principios. Anuncié ademas,
que en el marco de la Cruzada
Estatal contra la Delincuencia,
Tabasco tendra dos nuevos
Juzgados Familiares para
trabajar a favor de la familia,
espacio idoneo para para
impulsar los verdaderos
camblos sociales.

g T
imera Reunién Plenaria o
CONATRIB 2013
ontrol de Convencionalidad Regién Sur
Villahermosa, Tab. 15 y 16 de Marza L
€ ¢ ¢ ¢
: o, s -

o
oL —

Por su parte el presidente del
Tribunal Superior de Justicia
del Estado de México, Baruch
Delgado Carbajal, exhorto a
los asistentes, haclendo un
llamado a abandonar viejos
esquemas, -'es necesario
despojarnos de limitados
criterios y adoptar la nueva
vision del derecho, a la luz
de los Derechos Humanos™.
Advirtiendo asi, que se
ha establecido un antes y
un después en el Sistema
Juridico Mexicano, al
constitucionalizar el Derecho
Internacional.
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LOSNOTARIOS REVOCADOS PORLASCJN
PODRIAN SER SELECCIONADOS DE NUEVO

<HEBERTO

TARACENA
RUIZ

LA MISMA RESOLUCION
DELACORTEY LA

LEY DEL NOTARIADO
DE TABASCO ASI LO
PERMITEN, AFIRMA

EL PRESIDENTE DEL
COLEGIO DE NOTARIOS
DE LAENTIDAD

Bajo una perspectiva profesional y
compartiendo los desafios a los que se
enfrentan los notarios, el Presidente
del Colegio de Notarios de Tabasco, Lic.
Heberto Taracena Ruiz, explico mediante
una interesante entrevista a este medio
informativo, que Reglamentodebeestar por
encimade la Ley, considerando ademas, que
la postura del Colegio frente a la resolucion
emitida por la SCIN en la que se revoca el
nombramiento de 13 Notarios del Estado, es
de absoluto respetoy acato.

NJ-.Cuéles el procedimiento para llegar a
ser un Notario?

HT- Previamente el aspirante debe
acreditar: a) ser mexicano por nacimiento y
haber cumplido veintisiete afios de edad; b)
estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos y no ser ministro de culto religioso
alguno; c) gozar de buena conducta; d)
ser Licenciado en Derecho, tener cédula
profesional y acreditar cuando menos
tres afnos de ejercicio en la carrera; e) ser
vecino del Estado con residencia no menar
de cinco anos; ) no tener impedimento
fisico o de sus facultades intelectuales:
g) comprobar que durante doce meses
ininterrumpidos ha practicado bajo la
direccion y responsabilidad de algun Notario

de numero; h)hacer el pago correspondiente
que preveé la Ley de Hacienda del Estado
para la presentacion del examen; 1) aprobar
el examen de suficiencia sobre ejercicio
notarial. Son los requerimientos a que
se refiere el articulo diecisiete de la Ley
del Notariado. Para que pueda darse el
examen, normalmente, tiene que haber
una convocatoria del Poder Ejecutivo
por conducto del Secretario de Gobierno.
Hecha la convocatoria en que se fija dia v
hora del examen, se conforma el jurado
de la siguiente manera: El Director General
de Asuntos Juridicos, el Presidente del
Colegio de Notarios, un Notario de nimero
y un Magistrado de numero integrante de la
Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia,
el Director del Archivo General de Notarias
y el Director del Instituto Registral del
Estado. El examen consistira en una prueba
practicay una prueba teorica. Concluido el
examen el jurado evaluara estas pruebas
y los miembros emitirdn secretamente

por escrita la calificacion para que el
Presidente del jurado informe publicamente
al sustentante si fue o no aprobado. Informe
que se comunicara al titular del Poder
Ejecutivo. Si el sustentante es reprobado
no podra volver a presentar examen sino
después de haber transcurrido seis meses,
Comprobado los reguisitos, el Ejecutivo
del Estado, siempre que exista vacante,
expedira el FIAT o nombramiento.
Elrequisito principal sinembargo, cumplida
las formalidades. tendra que acreditarse
con que el Notario tenga vocacion por esta
delegacionquelehaceel Estado. Seapuntual
y actue sobre principios legales vy éticos no
exentos de errores, pero acatando la regla
de cumplir a tiempo el trabajo o los trabajos
encomendados por los ciudadanos.

NJ -.Cémo calificaria la Ley que regulala
gctividad Notarial en Tabasca?

HT- Si se trata de calificar, yo no veo que



puedan darse elementos para reprobar la
actual ley. Seguramente tiene gue ajustarse
a la realidad, como toda Ley, pero sin que
ello signifique que deba cambiarse su texto
totalmente porque al final las bondades
de toda Ley dependen de las personas a
quienes se dirijan y de quienes cuiden su
aplicacion, siempre en términos normales
y sinprejuicios de ninguna naturaleza; talvez
sea mas necesario ahora entrar a estudio
del Reglamento de la Ley del Notariado que
tiene contradicciones en que se pudiera
pensar gue este debe estar por encima
dela Ley que le dio origen. Por ejemplo: La
Ley del Notariado mandata en el articulo
118; al Notario que sea llamado para dar
testimonio judicial o rendir declaracion
de los actos en que hubiere intervenido...
se le solicitara su declaracion por oficio.
Algo semejante estatuye el articulo 258
del codigo de procedimiento civiles y. no
obstante ello el Reglamento que nace la
Ley, en el articulo 55 fraccién V, dispone:
dentro de los cinco dias siguiente de
haber concluido el término concedido
al presidente del Colegio, SE CITARA AL
NOTARIO DE QUE SE TRATE PARA QUE SE
PRESENTE A LA DIRECCION GENERAL, EN
LA QUE SE LE HARA SABER LOS HECHOS
QUE SE LE IMPUTAN Y DECLARE LOQUE A
SU DERECHO CONVENGA... Aqui es donde
se ve que el Reglamento desacata a la Ley
y ello verdaderamente es un absurdo que
debe enmendarse y en todo caso pues no
aplicarse porgue resulta totalmente ilegal,
pues, repito, ninglin reglamento debe estar
porencima dela Ley que le da origen.

NJ- éCuales son las areas de oportunidad
que setiene paramejorar dicha Ley?

HT= Simplemente respetarla, esto es que
al darse alguna reforma o abrogarse si el
caso fuera, se tomara en cuenta al Colegio
de Notarios como la misma Ley lo preve,
para que de acuerdo con las experiencias
que vivimos aportemos todo aquello que
fortalezca nuestra funciony beneficie sobre
todo al publico gue solicita el servicio.

NJ- éCudles son los principales desafios
que enfrenta hoy el Notariado Tabasquefio?

HT- Los desafios son:

1.~ El desacomodo por decirlo asi en

que se hallan los sectores en el Estado

Uno de nuestros principales desafios es el desacomodo, por
decirlo asi, en que se hallan los sectores en el Estado y que
nos afectan a todos, tanto a los Notarios como ala

poblacion misma 7.

y que nos afectan a todos, tanto a los
Notarios como a la poblacion misma,
2.~ El que tomemos extremo cuidado en
verihcar laidentificaciéon delas personas
que solicitan nuestros servicios.

8.~ Tratar de tal manera a los
contratantes que, bajo protesta de decir
verdad, nos informen sobre los valores
pactados de la operacion de que se
trate.

4.= La inseguridad que ya ha lastimado
las oficinas de algunos Notarios
tabasquefios.

5.= | a urgencia de fortalezer de manera
reciproca y gradual la relacion con
distintas areas de Gobierno, pero sobre
todo, repito, gradualmente y como ha
dicho el sefior Gobernador del Estado,
pocoa pocoy demanera especial conla
Direccion General de Asuntos Juridicos.

NJ= iComo Presidente del Colegio de
Notarios de Tahasco que acciones ha
emprendido para el fortalecimiento de su
gremio?

HT-Recomendar que ajustemos nuestros
actos a las distintas Leyes a partir de la del
Notariado y el Reglamento. 1.- Tratar con
absoluta discrecion cualquier queja que
pudiera darse buscando que de manera
conciliatoria pueda encauzarse. 2.~ Buscar
la comunicacién normal con las areas de
Gobierno mas afines con el trabajo Notarial.

3.~ No prejuzgar en lo absoluto sobre la
actuacién de ningtin Notario.

4.~ Estar pendiente de que se respeten
tanto los derechos de los ciudadanos que
solicitan nuestros servicios como los del
fedante mismo.

NJ=- {Cuél es la postura del Colegio frente
alaresolucion emitida por la SCJN enla que
se revoca el nombramiento a trece Notarios
del Estada?

HT=De absoluto respetoy acato.

NJ- iEstos Notarios podran volver a
participar en procesos de seleccion?

HT= La misma resolucion de la corte lo
permite y la Ley del Notariado de Tabasco
también.

NJ- éDe qué forma se veran afectados
los asuntos que fueron llevados por dichos
Notarios?

HT- Se trata de actos validos hasta
en tanto no se declare ejecutoriada la
resolucion,

NJ-£Comoevitar queen futuros procesos
se cuestione el resultado de examen de
Notarios?

HT- Respetando la Ley nada mas y ello
depende sobre todo més de quienes
integran el jurado que de los Licenciados en
Derecho sustentantes.
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ARTICULO

ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO DE

[AEXENCION DEL ISR
POR ENAJENACION
DFE CASA HABITACION

,j’ Heriberto Castillo Villanueva

Notario Puiblico mimero 69 del D.F.

Algunas de las consideraciones que
aplican en referencia a la exencidn
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por
la enajenacion de casa habitacion,
cuando una persona fisica transmita
la propiedad de su casa habitacion a
cambio de alguna contraprestacion
(ejlemplos: compraventa, permuta, etc.)
son las siguientes:

I~ Con |a redaccion actual del inciso
a)de lafraccion XV delarticulo 108dela
Ley del Impuesto Sebrela Renta (L-ISR),
unicamente procede la exencién por la
enajenacion de casa habitacion cada
Daros,

No procede la exencion si el
contribuyente enajend otra casa
habitacion por la que hubiere obtenido
la exencion, durante los b afios
inmediatos anteriores a la fecha de
enajenacion. Ejemplo: si una persona
vendid una casa habitacién por la que
hubiere obtenido la exencion el dia
3 de julio del afio 2008 (o en los afios
2009, 2010, 2011 y 2012), actualmente
(al dia de hoy 20 de mayo de 2013) no
estarfa exento por la venta de otra
casa habitacion, en razén de no haber
cumplidolos S aros.

Il.- Los 5 afios inmediatos anteriores
ala fecha de enajenacion se cuentan de
dia a dia (ver art. 12 del Codigo Fiscal de
la Federacion).

lll.- Para que proceda la exencion,

ANO 2015

la transmision de la propiedad debe
formalizarse en escritura piblica ante
Notario, de tal forma que una persona
no podra tener el beneficio de la
exencion si la operacion la realiza en
documento privado.

IV.- También para que proceda la
exencion del ISR por la enajenacién de
la casa habitacion del contribuyente, el
Notario debe cumplir con lo siguiente:

A.- Respecto de operaciones
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cuyo monto del ingreso de cada
enajenante (contraprestacion)
NO EXCEDA de 1'600,000 UDIS
(aproximadamente con el valor de la
UDI al dia de elaboracion del presente
trabajo equivale a $7'450,000.00 M.N.).
Considero importanta hacer notar que
el ingreso debe tomarse en cuenta de
manera individual por cada enajenante,
no por la suma del ingreso de todos los
enajenantes (ejemplo: si 2 personas




son propietarias por partes iguales de una
casa habitacion que pretenden vender en
$10'000,000.00 M.N., a cada una de ellas le
corresponderia $5°000,000.00 M.N.);

1.- Declaracién del enajenante en la
escritura publica en la que manifieste bajo
protesta de decir verdad que durante los
5 afios inmediatos anteriores a la fecha
de firma de la escritura, no ha enajenado
otra casa habitecion por la que hubiere
obtenido la exencion prevista en el inciso a)
de la fraccion XV del articulo 109 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. También debe
declarar que el inmueble enajenado es su
casa habitacion (donde habita).

2.~ El engjenant= debers acreditar ante el
Notario que formalice el acto, que el inmueble
abjeto de la operacion es su casa habitacion
(donde hahita el enajenante), con cualquiera
de los documentos comprobatorios que se
mencionan en el Art. 130 del Reglamento de
la L-ISR.

NOTAS:

a.- Para que proceda la exencién el
enajenante debe habitar el inmueble objeto
delaventa.

b.- Cuando el ingreso del enajenante es
menor a 500,000 UDIS, NO es requisito
gue el enajenante haya residido (habitado)
en el inmueble por un periodo de 5 arios o
mas, inmediatos anteriores a la fecha de la
enajenacion, sin perjuiciode que elenajenante
debe habitar el inmueble objeto de la venta
(por un periodo menor de S afios).

c.~- Para gue proceda la exencion, el
enajenante debe acreditarle al Notario que
es la casa donde habita éste, con alguno
de los documentos gue se mencionan en el
articulo 130 del Reglamento de la L-ISR. En
razondelo anterior no es necesario acreditar
la residencia exhibizndo un comprobante por
cada uno de los b gjercicios anteriores a la
enajenacion,

3.~ El Notario hara constar en la escritura
que hizo del conocimiento del enajenante
que daré aviso de la operacion al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

4.- El Notario debera verificar que la
superficiedelterrenonoexcedadetres veces
del area cubierta por las construcciones
que integran la casa habitacién (Art. 129
del Reglamento de la L-ISR), ya que por el

excedente, el Notario calculara y enterard el
impuesto considerando las deducciones en
forma proporcional,

B.- Respecto de operaciones cuyo
monto del ingreso de cada enajenante
(contraprestacién) EXCEDA de
1"'500,000 UDIS (aproximadamente con
el valor de la UDI al dia de elaboracion del
presente trabajo equivale a $7'450,000.00
M.N.). Considero importante recordar lo
que mencioné parrafos
arriba, en el sentido
de que el ingreso debe
tomarse en cuenta de
manera individual por
cada enajenante, no por
la suma del ingreso de
todos los enajenantes

CONSIDERACIONES
RELACIONADAS CON
LA EXENCION DEL
IMPUESTO SOBRE
LA RENTA (ISR) POR
LA ENAJENACION DE

con una antigliedad de 5 anos inmediatos
anteriores a la fecha de engjenacion.

Considero importante hacer notar que
cuando el ingreso del enajenante es mayor
a 1'500,000 UDIS, para que procada la
exencion de todo el ingreso, es requisito
indispensable que el enajenante haya
residido (habitado) en el inmueble durante
los b aios inmediatos anteriores a la fecha
de la enajenacion y ademéas acreditarlo.

3.~ El Notario
hara constar en la
escritura que hizo
del conocimiento
del enajenante que
dard aviso de la
operacion al Servicio
de Administracién

(ejemplo: si 2 personas CASAHAB ITACION- Tributaria (SAT).

son propietarias por CUANDO UNA 4.- EI Notario
partes iguales de una casa PERSONA FISICA debera verificar
habitacion que pretenden TRANSMITA LA que la superficie del
vender en $20'000,000.00 PROP|EDAD DESU terreno no exceda

M.N., a cada una de
ellas le corresponderia
$10000,000.00 M.N.):

1.- Declaracion del
enajenante en la escritura
publicaenlaguemanifieste
bajo protesta de decir verdac que durante los
5 afos inmediatos anteriores a la fecha de
firma de la escritura, no ha enajenado otra
casa habitacion por la que hubiere obtenido la
exencion prevista en el inciso a) de la fraccion
XV del articulo 109 de la Ley del Impuesto
Sobrela Renta. También debe declarar que el
inmueble enajenado es su casa habitacion y
que ha residido (habitado) en dicho inmueble
durantelos 5 afios inmediatos anteriores ala
enajenacion.

2.~ El enajenante deber4 acreditar ante
el Notario que formalice el acto, que ha
residido (habitado) en el inmueble objeto de
la operacion durante los b afios inmediatos
anteriores a la fecha de su enajenacion,
con los documentos mencionados en el art.
130 del Reglamento de la L-ISR, exhibiendo
cuando menos un comprobante por cada
uno de los 5 ejercicios anteriores a la
enajenacion. Tratandose de la credencial
de elector, debera exhibir ademés algunos
de los documentos mencionados en las
fracciones Il v Il del articulo 130 del R-LISR,

CASA HABITACION A
CAMBIO DE ALGUNA
CONTRAPRESTACION

de tres veces del
area cubierta par
las construcciones
que integran la casa
habitacion (art. 129
del Reglamento
de la L-ISR), ya que por el excedente, el
Notario calculara v enterara el impuesto
considerando las deducciones en forma
proporcional.

V.- Por dltimo hago mencion de los
fundamentos legales aplicables para la
exencion:

a.~Art. 109 dela L-ISR.

b.-Arts. 129y 130 del Reglamento

dela L-ISR.

c.~ Regla 1.3.10.7. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2013, (Con relacion
3 esta regla ver al efecto el articulo
primero transitorio del ante proyecto de
la Segunda Resolucion de Modificaciones
a la Miscelanea Fiscal para el 2013, que
aparece en la pagina del SAT v la opinidn
del SAT dirigida a la Asociacién Nacional
del Notariado Mexicano, donde se libera al
Notario de consultar la pagina de internet del
SAT, siempre que se cumpla con lo dispuesto
en dicho transitorio).

d.- Regla 11.3.8.1. de la Resolucidn
Miscelanea Fiscal para 2013.
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CONVIVENCIA

FAMILIAR

EL VOLUNTARIADO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA CONVOCO
A LOS TRABAJADORES
DEL PODER JUDICIAL Y
SUS HIJOS A DISFRUTAR
DE EL PAPAGAYO

Para propiciar la convivencia familiar,
el Voluntariado del Tribunal Superior de
Justicia (TSJ) celebrd a los nifios en su dia
conlaentrada gratuita al museointeractiva
Papagayo, donde padres e hijos pudieron
disfrutar del proceso de aprender jugando.

A la entrada del inmueble inaugurado en
febrero de 2005 a raiz de un proyecto del
afamado arquitectoAbraham Zabludovsky,
la coordinadora del Voluntariado, Alicia
Berezaluce de Priego, dio la bienvenida
a los menores, a quienes desed una feliz
estancia y recomendd que se apliquen en
sus estudios.

De manera ordenada, de la mano de sus
padres, los mil 168 infantes ingresaron al
recinto dondeles esperaban los asistentes
denominados Primos, regularmente
estudiantes de preparatoria y
universitarios, quienes los guiaron a traves
del conocimiento de las clencias naturales,
matematicas, telecomunicaciones y
computacion.

Para los bebeés existe un area habilitada
para favorecer la psicomotricidad. Y
mientras algunos infantes se divertfan con
sus padres envolviéndose en enarmes
burbujas de jabon, otros aptaban por
indagar el funcionamiento del sistema de
comunicacion telefonica a nivel mundial, y
otros méas, muchos mas, hacian fila para
utilizar las computadoras.

El museo, gue esta en proceso de
fortalecerse con el apoyo de nuevos
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patrocinadores, planteaba a los hijos de
trabajadores del Tribunal Superior de
Justicia la posibilidad de apreciar las 123
exhibiciones permanentes distribuidas
en las salas Piensa, Imagina, Vive, Cuida
v Juega, un enorme laberinto y juegos
exteriores —ademas de ese mudo testigo
de la historia de la salud en Tabasco, la
embarcacion conocida como El mensajero
de la salud, donde se tomaron la foto del
recuerdo con la sefora Berezaluce de
Priego.

SE DIVIERTEN EN FAMILIA

Laura del Carmen Osorio Montejo,
conciliadora adscrita al juzgado primero

civil de Centro, dijo sentirse agradecida
porque con estas actividades, en las que
los nifios aprenden y se divierten, los
padres pueden tener mayor interaccian
conellos.

Mientras su hijo Miguel Hiram Jiménez
Osoario, de siete afios, le ensefaba como
operar un videojuego, indicéd que fue
acertado cambiar de dindmica para
celebrar el Dia del nino. “Estan conociendo
ciencia, arte, muchas actividades.
Entonces es muy importante para ellos
porque es conocer algo mas.

“Nos divertimos tanto ellos como
nosotros porque nos emocionamos al
ver lo que hacen. Y aprendemos cosas




que desconociamos. Eso también es
muy bueno. Por ejemplo, las llamadas
telefénicas del mundo”,

Andrea Trinidad Chablé, adscrita a la
segunda sala penal, disfrutaba mientras
su hijo Benjamin se divertia en la cama
de clavos. "Es interesante, para el
aprendizaje. Descubren cosas nuevas,
Es bonito. Le encanta la cama de clavos y
cada rato quiere estar ahi”, comentd,

Martha Eugenia Orozco Jiménez, jueza
de paz de Cardenas, admitié que se tratd
de la primera ocasion en que acudio con
sus hijos al Papagayo. Su hijo, Julian
Cortez Orozco, comentd sin ambages
que lo que atrajo su atencion fueron las
computadoras, aunque también disfruté
delacamade clavosy conocer un pocodel
mundo animal.

“Como el museo esinteractivo alos nifios
les sirve mucho y también a nosotros
porgue nos empiezan a preguntar y
tenemos que investigar para poder
explicarles”, manifestd la jueza.

Finalmente, Irlanda Peralta Lazo,
secretaria del juzgado penal de Paraiso,
establecio que a diferencia de ocasiones
anteriores en que acudfan al circo con
sus hijos invitados por el Pader Judicial,
ahora en el Papagayo pudieron convivir
mas conlos nifios. “"Se hizoenundiaque no
laboramaos, y hubo disponibilidad para que
entraramos al museo también los papas.
Huho convivencia familiar y también fue
educativo”, indico.

Cruz Francisco Juarez Hernandez,
estudiante de preparatoria y uno de los

40 anfitriones denominados primos
que atienden a los visitantes, explico
que su labor es auxiliarlos a mejorar el
conocimiento de las ciencias por medio
del juego v la interaccion. “La idea no es
tanto darles un cumulo de informacion
detallada, sino aquella que el nifio pueda
procesar, por medio dejuegos o platicas
sencillas paraellos”,

Francisco Juarez esté a cargodelenvio
de mensajes encapsulados que viajan
por medio de un sistema de presion a
través de un largo tubo transparente.
A cada uno de los extremos del tubo
esta un nifo que envia mensajes a
su interlocutor v con ello pueden
conocer visualmente al proceso de la
comunicacion y la retroalimentacion.

Finalmente, Thelma Calderon Alonso,

directora de Publicidad del Papagayo,
informo que con motivo de los festejos
del Dia del nifio se registro una afluencia
confirmada de tres mil 500 infantes
durante cinco dias, lapso en el cual
asistieronalumnos de escuelas e hijos de
trabajadores de instituciones privadas y
de gobierno.

Sefald que la nueva administracion
del museo comenzd la mejora de
las exhibiciones porque quedaron
destruidas. “Ya llevamos mas del 70% de
lasexhibicionesrestauradasyelproposito
es que tengamos mas patrocinadores.
Ya tuvimos a BBVA Bancomer. Y seva a
invitar a otras empresas a que patrocinen
a un mayor numero de nifos para que
conozcan el Papagayo, cuyo lema es
“Prohibido notocar”.
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ENTRENVISTA

NOTARIO PUBLICO 32

LEONARDO

DE JESUS

SALA POISOT

EL EJERCICIO
NOTARIAL ESTA
SUMA DE TODAS
LAS DISCIPLINAS
JURIDICAS

Arribd al ejercicio notarial coma auxiliar
en la Notaria Plblica N. 12 en el afio de
1980, cuando apenas cursaba el tercer
afio de la carrera; actualmente el Lic.
Leonardo de Jesuis Salas Poisot, ocupa
el cargo de Notario Publico No. 32 vy
comparte su trayectoria laboral en esta
edicion de nuestra revista Nexo Juridico,
asegurando que el valor v la disciplina,
son los compromisos del Notario, quien
requiere de un estudio permanente y
una constante actualizacion; ademas de
mantenerse atento a todas las reformas
legales, federales y locales que mantienen
vigente su ejercicio profesional .

NEXO JURIDICO- (Como llega a ser
Notario Publico?

SALA POISOT- Luego de realizar
algunas otras actividades de formacion
profesional, me fue brindada la
oportunidad que mayores satisfacciones
juridicas me ha propiciado, al
desempefiarme como Secretario de
Estudio v Cuenta de la Presidencia de la
Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia,
durante los afios de 1984 a 1987, que en
ese entonces ocupaba la magistrada
Martha Alpuche de Rosario, a quien
recuerdo con gran admiracién y respeto
por su alto sentido de responsabilidad
judicial, honestidad y empefio por emitir
resoluciones de gran precision juridica;
después ocupe los cargos de Juez Civil

y de lo Familiar. Asf las cosas, en el afio
de 1989 el licenciado Carlos Francisco
Dagdug Cadenas me dio la oportunidad
de ejercer como notario substituto de la
Notaria Ptiblica Nimero 20 de esta ciudad:
en 1994 fui designado notario de nimero
(Titular) de la Notaria Publica Numero
2 de Cunduacan; para el aiio 2001 me
fue conferida la titularidad de la Notaria
Publica Numero 32 en esta ciudad, que
actualmente ocupo.

NJ- (Cual es el tramite mas extrano o
complicado gue le ha tocado etectuar
como Notario publico?

SP- Los documentos de mayor
complejidad, a mi parecer, son los
contratos de transaccién, parque en
ellos debe plasmarse el cumplimiento
de obligaciones vy ejercicio de derechos
de ambas partes, que prevengan una
controversia futura, o resuelvan una
ya existente. No hay dos contratos de

transaccion iguales; no hay formatos; son
documentos que debe el Notario redactar
acorde a las condiciones del caso, y
para lo cual debe prever los distintos
escenarios que puedan derivar de una
controversia y redactar las clausulas
suficientes, de cumplimiento licito vy
posible; textualizando las hipétesis
y estableciendo sus consecuencias
juridicas para ambas partes de la
controversia; considerando ademés, que
el contrato de transaccion tiene efectos
de cosa juzgada por disposicion de ley
y en consecuencia deben atenderse
criterios jurisprudenciales segin el caso.

En experiencia personal, tuve
oportunidad de redactar un contrato
de transaccion de mas de diez hojas de
protocolo, tan solo en su clausulado,
en el que intervinieron personas
fisicas, instituciones bancarias y
sociedades anonimas; es un contrato
que auin recuerdo por su complejidad,
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reto profesional y horas de estudioy  Pblicos, dado que en el ejercicio de sus
funciones todas ese marco narmativo le

preparacion.

NJ= Qué tan dinamico es el Derecho

Notarial frente a otras
disciplinas juridicas?

SP=- Si bien el derecho
notarial podria no ser
tan dinamico como otras
disciplinas, hoy por hoy, el
gercicio notarial es lasumade
todas ellas.

El notario publico debe
estudiar y mantenerse
actualizado en muchas de las
ramas del derecho, ya que
en la redaccion vy efectos de
los contratos, debe el notario
conacer leyes federales v

A pesarde los
actuales usos
tecnolégicos

el Notario

debe seguir
escuchando,
asesorando,
aconsejandoy
equilibrando alas
partes; no hay que
ser “autématas de
la escrituracion” ni

impone obligaciones y formas que cumplir

para que los actos
juridicos pasados
ante su fe revistan
todo el valor, eficacia
y fuerza legal que los
particulares buscan
consu intervencion.

NJ - (Como
mantenerse
actualizado y vigente
en el ejercicio
profesional?

SP- En primer
término debe estarse

locales; te cito tan solo unos
gjemplos:

En materia mercantil, Codigo
de Comercio, Ley General de
Sociedades Mercantiles, Ley de
Titulos y operaciones de crédito.

En el codigo civil, todos
sus libros: persona,
bienes, derechos reales, sucesiones,
obligaciones y contratos.

En materia fiscal, la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Codigo Fiscal Federal y del
Estado, Ley de Haclenda y de Ingresos del
Estado, Ley de Hacienda de los municipios
de Tabasco.

Por cuantoaderechoadministrativo, debe
conocerlaleydelnversion Extranjera, laLey
de Migracion, la Ley Catastral y la Registral,
la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado, entre otras.

En el tema penal es importarte
destacar la nueva Ley Federal
para la Prevencion e ldentificacion
de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, gue también
impone responsabilidades a los
Notarios Publicos.

A lo anterior se suman los
reglamentos, otras disposiciones
secundarias y los muy importantes
criterios judiciales y jurisprudercias de la
Suprema Corte de Justicia dela Nacién.

Asi pues, el notariado requiere de un
estudio permanente y una constante
actualizacion por parte de los Notarios

“productos dela
mercadotecnia”;
afirma este
destacado
especialista
tabasqueno

muy atento a todas
las reformas legales
federales v locales;
se debe mantener
una constante lectura
de publicaciones
especializadas en las
distintas ramas del
derecho que inciden en nuestra ocupacion,
para conocer las tendencias y nuevas
visiones e interpretaciones, asi como
debemos acudir a cursos de actualizacian,
conferencias y eventos académicos.

NJ = ¢Cuales son los retos del Notariado
moderno?

SP- El Notarlo Publico, es ante todo un
jurista que escucha, asesora, aconseja, y
equilibra a las partes; dealli, es responsable
de un documento que debe ser concebidao,
ajustado y redactado interpretando la
voluntad de las partes, traducida esa
voluntad a los términos de ley, calificando
su legalidad v cumplierdo con todos los
requisitos que las distintas leyes exijan para
un mismo acto.

En este ser v hacer, el Notario ejerce y ha
ejercido una profesion (tl a la socledad por
siglos, evolucionando conformealadinémica
social, pero sin perder su esencia: Ese es
el principal reto de hoy, & pesar de los usos
tecnoldgicos y de su Gtil aprovechamiento,
seguir escuchando, asesorando,
aconsejando y equilibrando a las partes:
no ser “autématas de la escrituracion”
ni “productos de la mercadotecnia”; el
Notario debe construir su prestigio por la
calidad y calidez de su trato comao jurista
y como ser humano: como profesion de
gran complejidad v responsabilidad, debe
evolucionar con la socledad en todos los
sentidos que permitan servirla mejor, sin
perder nunca su esencia y sus valores, que
se traducen en seguridad juridica, fin titimo
de la actuacion notarial.

¢¢ Elnotario debe construir su prestigio por la calidad y calidez
de sutrato como jurista y como ser humano; como profesién
de gran complejidad y responsabilidad, debe evolucionar con
la sociedad en todos los sentidos que permitan servirla mejor,
sin perder nunca su esenciay sus valores 77 .

1994

> Ejerci6 como Notario Subs~ | > Fuédesignado Notario de > Sale fue conferida la titularidad
tituto de la Notarfa Piblica Nimero (Tiular) de la Notarfa dela Notaria Piiblica Namero 32
Nimero 20 Publica Niimero 2de Cunduacan |  enestaciudad

1989

2001
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A RETIGET DISEe)

GENERAR

CONFIANZA

CON LATRAN SPARENCIA

A Du.Enma Estela Herndndez Domis Iguez.

MAJ. José Antonio Morales Notario.

El ser humano siempre ha
tenido la necesidad de saber
lo que sucede a su alrededor,
es algo Innato en él, es parte
de su naturaleza el buscar
respuestas a los fendmenos
que se le presentan. El
tema de la transparencia ha
tomado auge actualmente, vy
se ha convertido en tema de
discusion y debate. La ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién debe ser vista
como un elemento de apoyo
hacia laciudadaniay el Estado
y no como un freno a la labor
que realizan los servidores
publicos. A través de ella se

genera un clima de confianza
para la sociedad, la cual tiene
una importante participacion
en este proceso, pues le
permite ser empatico con
las labares y acciones que
el gobierno realiza pare
beneficio del mismo.

Todos quieren saber el
procedimiento que llevan
los representantes vy
gobernantes del pueblo para
ejercer el presupuesto que

se les destina, lo que hacen,
lo que dejan de hacer y esto
es debido al descrédito que
a través del tiempo se ha
generado en torno al Estado.
La transparencia es
sinénimo de uno de los
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principlos fundamentales

del ser humano: el derecho

a la libertad de expresion,

el cual es un instrumento
que evita que el Estado se
vuelva absoluto o adopte una
posicion autoritaria, De este
derecho a la informacion
surgen otras libertades
como lo es la de opinién, la de
expresién, lade prensay lade
informacién(Cortés, R., 2011).

A través de un proceso
democratico claro y preciso
se legitima al ejercicio
del poder publico. No es
solamente con elecciones
libres y transparentes, sino
que se amplia al respeto de
los derechos fundamentales.
Si la rendicion de cuentas
se aplica en la forma en
como los organos del

Estadm funclmnan. !
un concepto mas amp!lo
y moderno de lo que debe
entenderse por democracia,
aunado a que son elementos
indispensables para su
existencla.

ANTECEDENTES
DELA
TRANSPARENCIA

El primer documento
juridico o primera Ley de
Transparencia, tiene su
origen en Suecia. Se asocié el
temaconlalibertad de prensa
y expresion, constituyendo
un derecho humano.
Su principal impulsor,
Chydenius, vio a través de
esta ley, el acotamiento del
poder absoluto del Estado v
el desarrollo del derecho del
pueblo a exigirle la rendicion
decuentas. (Abdo, J., 2010).

En México, el primer
antecedente se

& encuentraenlareforma
politica de 197/, cuando
se incorpora al articulo
62 de la Constitucion
: Politica del Pais la
" frase: “el Acceso a la




Informacion Publica sera garantizada por
el Estado” (Maldonado, L., 2010).

Esto dio origen a una lenta evolucion
en esta materia pues no es sino hasta
el mes de junio de 2002, cuando el
Congreso de la Union aprobo la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso a
la Informacidn Pablica Gubernamental.
A partir de ese momento, los Estados
comenzaron a sumarse a esta ley v los
Congresos Estatales elaboraron su
propia legislacion en esta materia: lo
que significé una verdadera reforma
estructural (Carbonell, M., 2008) .

El articulo 6° de la Constitucion
Federal en su redaccion actual obliga
al Estado a garantizar el derecho ala
informacion. Para su ejercicio, se regira
por el principio de publicidad, pues toda
la informacién que tenga en su poder
cualquier autoridad sera publica y solo
puede ser reservada temporalmente por
razones de interés publico (Constitucion
Polttica, 2013).

EnTabasco, los primeros antecedentes
en esta materia, coincidian en la
necesidad de establecer la obligacion de
difundir de oficio la informacion publica
relacionada con la actividad financiera
del Estado, sus
servidores publicos
vy los servicios que
prestaban. Asimismo,
se protegian los
datos personales de
los particulares en
posesion de los entes
publicos, los que no podian ser dados
a conocer, solo si los titulares de ese
derecho lo permitian y autorizaban. Esto
como una forma de proteger el derecho
alaintimidad de las personas que sin ser
servidores publicos, tenian una relacion
o prestaban sus servicios al Estado.

Parael debidocumplimientodelaley, se
requerfa un érgano garante que contara
con autonomia presupuestaria y de
gestion, Anivel federal se cred el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos y a nivel estatal se
cuenta con el Instituto de Transparencia
v Acceso a la Informacién Publica.

Estos puntos fueron considerados en
la ley que se publicd el 10 de febrero de

ES IMPORTANTE
NO CONFUNDIR LA
TRANSPARENCIA

CON LA RENDICION
DE CUENTAS.

2007 en el Perigdico Oficial del Estado.
En ella se senala que la garantia del
acceso ala informacion es la base del
gjercicio libre y responsable de otros
derechos fundamentales.

DERECHODE ACCESOALA
INFORMACION.

La transparencia es definida como
la obligacion de los sujetos obligados
de hacer del conocimiento publico la
informacién derivada de su actuacion,
en ejercicio de sus
atribuciones. Su
finalidad es la de
crear un ambiente de
confianza, seguridad
vy franqueza entre
el gobierno y la
sociedad, detal forma
que los ciudadanos estén infarmados
y conozcan las responsabilidades,
procedimientos, reglas, normas y
demas informacion generada por el
sector publico (Derecho Informaético,
202).

Es importante no confundir la
transparencia con la rendicién de
cuentas, Esta ultima se refiere a
los casos en los que los servidores
publicos se responsabilizan de sus
actos e informan, explican y justifican
sus acciones tanto a las autoridades
como a los ciudadanos. En la
transparencia, el gobierno es quien
exhibe la informacion con la finalidad de
demostrar que ha actuado apegado a

.
,'

las normas (Silva K, 2012).

Aunado a ambos conceptos, existe
el derecho a conocer la Informacién
Publica generada, administrada o
en poder de los entes piblicos. Esto
Implica la facultad de disponer de algin
documento que esté en poder de los
sujetos obligados como parte de un
expediente, o bien elegir un documento
de su interés sin tener que justificar su
peticion.

ADMINISTRACION DE
JUSTICIA.

La Comision Interamericana de
Derechos Humanos, a traves de la
relatorfa para la libertad de expresion,
sefala que la publicidad permite que el
ciudadano pueda controlar |la gestion
publica y la rendicion transparente de
cuentas. El acceso a la informacion y
la libertad de expresion fomentan la
autonomia de las personas y les permite
la realizacion de un plan de vida que se
ajusta a sulibre decision (CIDH, 2002).

En ese sentido, no solo el Poder
Ejecutivo se ha visto obligado
a transparentar sus procesos
administrativos, La ley obliga a todas
las instituciones a informar y explicar su
funcionamiento.

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 19
establece el derecho a la informacion
como garantia cuando sefiala que todo
individuo tiene derecho a la libertad
de opinién y expresion: a allegarse
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ARTICULD

informacion, a informar v a ser
informado, (ONU, 2012),

Este derecho comprende cuatro
rubros a destacar: a) El acceso a la
informacion publica a peticion de
parte; b) la transparencia o acceso a
la informacion considerada de oficio
o basica, que deben rendir los sujetos
obligados; ¢) la proteccion de los datos
personales y, c) el sistema de archivos
publicos.

Ennuestro Pais, los tribunales sonlos
encargados de aplicar las sanciones
juridico-penales por las conductas
antijuridicas previstas en la ley y que
son consideradas delitos. Al vincular
el derecho a la informacion con el
derecho a conocer la verdad, se
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obliga a los tribunales a transparentar
su forma de organizacién y
proporcionar informacion que no esté
protegida ademas de los limites gue
se imponen al poder publico (Gémez P.,
2007).

El Poder judicial e incluso el
Ministerio Publico, debe adelantarse
a las peticiones de la ciudadania y
proporcionar la informacion minima de
las labores y acciones que realiza. Si
la ciudadania recupera la confianza en

sus autoridades, se creard una actitud
positiva en ella, pues significa un mejor
desempefio del trabajo al existir un
clima de respeto y confianza entre las
partes involucradas.

No se debe ver a la Transparencia y
AccesoalaInformacion como un lastre
que deben cargar las autoridades o
como un freno a su labor, sino como
un medio de apoyo que les permita
trabajar de una mejor manera: mas
eficiente, mas eficaz, pero sobre
todo en un ambiente de confianza.
Al hacerlo, no solo se transformara
la actitud de los ciudadanos hacia la

procuracion y administracion de

justicia, sino la condicion de éstos
frente al derecho.
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E'N'T R EMIESTTEA

MAGISTRADO

EDGAR

ELIAS AZAR

IMPARTICION DF, JUSTICIAEN EL DISTRITO FEDERAL

ELCASOQ...

“El 20 de junio de 2008 en la discoteca
New's Divine policias de la SSP-DF
realizaron un operativo para impedir la
venta de alcohol y drogas a menores de
edad. Ante la fallida planeacion policiaca,
aunado al sobrecupo de personas y que
la salida de emergencia fue blogueada,
murieron asfixiadas 12 personas”,

"Tenemos que aplicar laley y ajustarla a
lainterpretaciéncorrecta, alos principios
constitucionales del debido proceso
respecto al caso de la discoteca New's
Divine"; comento en entrevista con el
periodista Ricardo Alemén, el Magistrado
Edgar Elias Azar, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal,
quienrespondio algunas de las preguntas
més cuestionadas por ciudadanos del
Distrito Federal, ya que en dias pasados
se conocio un resolutivo judicial sobre
la tragedia del “New's Divine", dando
margen a la inconformidad de los
ciudadanos, quienes se preguntan ¢Esa
es la justicia despues de tanto tiempa?

RA- (Hace unos dias el tribunal que
usted preside emitio 30 sentencias por
caso New's Divine; 19 condenatorias, 11
absolutorias, eso es justicia?

EEA- Es justicia. La sentencia de los
jueces hay que interpretarlas en base
a los expedientes v la ley aplicable
correspondiente. El tribunal aplicé la Ley,

esta no es instrumento ni de venganzas
ni de linchamientos y nos ajustamos
estrictamente al mandato. Estas
personas fueronconsignadas por ciertos
delitos y por esos mismos delitos fueron
absueltos unos y condenados otros. Y
si no se hizo una justicia mas rapida
fue porque los mismos procesados
no lo permitieron en el ejercicio de
sus facultades constitucionales. Un
procesado puede renunciar a los plazos

constitucionales establecidos por la ley,
v puede renunciar a ellos y prolongar el
proceso tanto como convenga para su
defensa. Consecuencia, la dilacion no fue
culpa del tribunal,

RA- éEs una responsabilidad de los
propios inculpados, es parte del juego de
la justicia en el Distrito Federal?

EEA- No es parte del juego. Estaenla
Constitucion y marca un limite méximo
para resolver un asunto judicial; el
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procesado puede renunciar a ese plazo y
poderse allegar de mas pruebas para su
defensa; el juzgador en el Distrito Federal
y en todo el pais esta obligado a respetar
esa renuncia, todo esto fue en total
concordancia con lo que dice la Ley. Se
juntaron més de 230 Tomos en el proceso.
El tribunal siempre estuvo trabajando: fue
un juzgado dedicado exclusivamente a ese
asunto, no admitié otros asuntos mas.

Se dictod una sentencia de casi 5 mil
cuartillas; para darte una idea del trabajo
intenso que se tuvo, se realizaron cerca
de 3 mil diligencias entre audiencias vy
diligencias en sus diferentes modalidades,
hasta que finalmente se le permitio al juez
poder llegar vy arribar a la sentencia en la
que practicamente estan todos fuera de la
primer instancia; es decir, ya estan todos
sentenciados en una primera instancia;
quedando dos nada més por efecto de la
suspension por Un ampara promovido por
ellos, en laque un Juez de distrito le ordend
anuestro Juez suspender el procedimiento.

RA-iLos procedimientos pudieron
llevarse como ordena la Constitucién
y en apego a derecho; sin embargo, los
ciudadanos no quedan satisfechos. {Hace
cuantes afios ocurrio el accidente del
New's Divine, v apenas vemos que hay
muy pocas sentencias y muy pocos en
prision?

EEA-Cualquier persona que llega
procesada, renuncia a ese plazoy el juez
tiene que darle por aceptada la renuncia;
porque el juez necesita mas tiempo
para poder desahogar mas pruebas.
Al procesado le conviene prolongar el
procedimiento, para poder tener un acceso
mas directo, mas amplio y mas completo a
las pruebas que le permitiran defenderse.
No hubo responsabilidad del tribunal y si
no se dictd sentencia antes fue porque
las circunstancias procesales no lo
permitieron. Fl juzgado y el juzgador nunca
dejarondetrabajar enelexpediente, prueba
de ello lo da el cumulo de actuaciones
que se realizaron, donde se celebraron
casi 3 mil diligencias, 300 audiencias, un
contenido procesal de granimpacto.

RA- éAcaso usted no considera que es
obsoleta la justicia mexicana?

EEA- Creo que todos estamos hartos de
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oir, vivir y sufrir el tema. Acabamos de ver
un caso federal muy lamentable, en el que
por culpa de que el nuevo sistema penal
no se ha podido implementar, estamos
sufriendo lo que estamos sufriendo.
Hoy el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal est4 listo para resolver
asuntos familiares, que toman dos y tres
anos para resolverlos en dos y tres horas.
Hoy estamos listos para globalizar toda la
justicia penal, para tener jueces de control.
Hay jueces capacitados y cansidero gue
el pais ya est4 listo para este cambio,
desafortunadamente no se le ha puesto
atencion a los poderes judiciales.

Se necesita una inversion muy cuantiosa
para hacer el cambio. La Reforma Penal
tiene diferentes dimensiones en cada
Entidad Federativa. no es lo mismo la
reforma penal en donde se requiere 20 o
30 juzgados que en donde se requieren
300 juzgados. Lo que tenemos que ver es
la dimension del Poder Judicial nuestro;
si en este momento me voy con €l jefe de
gobierno v le solicito ponga en mis manos
para hacer la infragstructura y meter
oralidad en materia familiar, en materia

civil y mercantil y cambiar toda la parte
penal en su vertiente de adolescentes, en
su vertiente de ejecucion de sanciones
penales donde hay una crisis barbara,
le requeriria a él, que todo su gasto de
inversion le cancelara a hospitales, agua,
transporte para que lo pasara al poder
Judicial.

Hablamos de una infraestructura donde
se requiere el auxilio del gobierno federal,
tiene que haber un esfuerzo en conjunto
del area federal v del drea local para poder
resolver el problema del Distrito Federal.
Tal vez se pregunten, (Por qué el gobierno
debe asumir responsabilidades locales?
Para empezar porque este tribunal le ha
servido ala sede de los poderes federales.

Somos un Tribunal de presencia
nacional. El 80 % de nuestro trabajo es
practicamente federal por los efectos de
la mercantilidad de los actos juridicos que
resolvemos. Por otra parte entre el 7y
10% del trabajo que desarrollamos es un
trabajo que corresponde a las entidades
federativas en donde han renunciado a los
tribunales locales paravenirse a sujetar ala
competencia de los tribunales del Distrito
Federal.

RA-¢Cuél es la razdn por la que la gente
es incredula ante la justicia del Distrito
Federal, cudl es la razon?

EEA- Tenemos un tribunal que maneja un
enorme volumen de asuntos. No tenemos
rezago; sin embargo, cuando yo digo eso,
a gente dice: -les que mijuicio lleva tanto
tiempo!- En efecto, lleva tanto tiempo pero
por efectodelos problemas procesales que
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existen. No porque el juez esté actuando
fuera de los plazos. Defiendo a mi tribunal,
diciéndote que estamos heredando todos
los poderes judiciales de todo el pafs.

Hemos heredado todo un desprestigio
que data de décadas atras. De que
estamos enfrentando rezagos histéricos
muy impartantes no procesales, sino
rezagos histéricos muy importantes de
credibilidad en el Sistema Judicial, que ya
es tiempo de cambiarlo.

RA.- (Hay quiénes dicen que debieron
haber estado acusados y presos muchos,
el actual Director del Metro, Jefe de
Gobierno, entre otros?

EEA.- No se trata de darles consuelo
a los familiares de las victimas. Lo que
vivieron fue una tragedia y una desgracia
que la ciudad jamas habré de olvidar
porque la propia ciudad sufrié mirando un
evento como el sucedido. No podemos ser
en el tribunal ni en ninglin otro, érgano de
justicia instrumentos ni de linchamiento ni
devenganza.

Seabrieronaveriguaciones contratodos,
no falté nadie para ser consignado; desde
alguien que atendid una ambulancia, una
enfermera que no atendid correctamente
a alguien, tuvimos 11 absueltos. La
Procuradurfa determind que no tenia
responsahilidades, no padiamos consignar
a personas que resultaron totalmente
ajenas a los eventos. La Procuraduria
en su momento determind que no tenfan
responsabilidad y actuamos conforme a lo
legal, en el correcto y fildsofico sentido de
la palabra, un Tribunal de Justicia; somos
un tribunal de legalidad, la averiguacion
esta cerrada, tenemos que pasar a otro
estadio de problema.

RA- Otro tema que lastimé mucho a la
ciudadania el Tro.de diciembre, fue cuando
vimos enla pantalla detelevisionaungrupo
de véndalos en el Distrito Federal; La finde
cuentas quedan libres?

EEA- Como ciudadano lo que vimos en
la television fue dramético, pero hay un
problema, mientras la responsabilidad
no esté perfecta e impecablemente
acreditada el principio de presuncion de
inocencia tiene que prevalecer, y por eso
se dicto auto de soltura a las personas
consignadas. Alresto que presuntivamente

estanidentificados se les sujetd a proceso,
pero hubo una modificacion a la Ley que
quizéa no fue oportuna pero si fue justa.
El tema de este delito existe solo en dos
entidades federativas, en el Distrito
Federal y en otra entidad federativa en el
Centro de la Republica. Esun delito conuna
responsabllidad tan amplia, que cualquiera
puede ser procesado.

La Ley por la que fueron sancionados
los vandalos se aplica retroactivamente
siempre en beneficio, no en perjuicio. La
parte politica fue lamas cuestionable porque
habfa un delito que castigaba hasta con 30
arios de prision; sinembargo, enelmomento
que la Asamblea Legislativa nos reformaala
Ley, en ese momento entra en aplicacion y
en vigor inmediatamente para el procesado
siempre y cuando sea en su beneficio no
en su perjuicio. Pensemos que este delito
se hubiera modificado para aumentar la
penalidad, por tanto no se hubiera podido
aplicar; porque es en perjuicio, pero en
beneficiosetiene queaplicar. {Quéhicimos?
Aplicamos en beneficio.

RA- ¢La Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, practicamente le dio
palos también al Tribunal de Justicia del
Distrito Federal?

EEA- No. La Comisién de Derechos
Humanos nos envio una recomendacion
que desde luego, espero. el Pleno de
Magistrado que estard convocado
préximamente, me acepte esta
recomendacion como ya la aceptd el
Consejo de la Adjudicatura y asi se lo
notificaré yo a la Comision de Derechos

Humanos, de que fue aceptada. Algo que
no permitiremos, es que se entrometan
en las decislones de un Juez; de permitirlo
estarfamos totalmente perdidos.

RA- (Frente a este escenario, cudl es tu
reto maytsculo?

EEA- Poderle dar autonomia a todos
los juzgadores, independencia a todos
los juzgadores. Que cada juzgador
realmente pueda resolver y juzgar sus
asuntos con plena y absoluta libertad,
que no haya intromisién de nada ni de
nadie en sus resoluciones, protegerlos,
encapsularlos, meterlos donde no penetre
nadie més que el expediente y la parte que
estéan ajusticiando, Darle independencia
financiera, autonomia absoluta al Poder
Judicial. Mientras los Poderes Judiciales
no vivamos una independencia absoluta
en todos los érdenes, todo este didlogo
de justicia y de oralidad no va a servir
de nada; tenemos que mandar una
Reforma Constitucional que nos haga
plenamente auténomaos y plenamente
independientes?

RA- iEres guerrerense y Guerrero se
encuentra viviendo una crisis grave, tiene
que cambiarse al gobierno? éCual es tu
punto de vista?

EEA- Creo que los cambios de
gobierno son muy delicados y costosos
para la ciudadania y pienso que Guerrero
necesita ayuda del goblerna federal y
recomendarfa, como un ciudadano mas,
que salieran las autoridades estatales y
federales a brindar el apoyo que nuestro
querido estado necesita.
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E\/O DE LOS
TO JUZGADORES
MEXICANOS
RESPETAR EN SUS RESOLUCIONES
LLOS DERECHOS HUMANOS.

;f Guadalupe Sinchez Trujillo

Victor Humberto Mejia Naranjo

En el siglo XIX v la primera mitad
del siglo XX, el derecho se entendia
como aquello contenido enla ley, en
lo sancionado por el Estado, es decir,
el conjunto de normas juridicas que
sirven para controlar la conducta
del hombre en la socledad, corriente
conocida como positivismo juridico.

El riesgo que se corre al avalar
dicha corriente es que el Estado, a
través de sus érganos creadores
de leyes, puedan decidir mediante
una mayoria de votos, qué es el
derecho. de tal suerte gue si el
Pader Legislativo aprueba una ley
que permita a los hombres cometer
cualquier tipo de violaciones a los
derechos humanos, eso seria derecho,
lo que conllevaria a alimentar a una
sociedad de rencores y descontento
hacia sus autoridades.

En la actualidad, la concepcion del
derecho en nuestro pais ha cambiado,
puescomoyasemenciond, seconsidera
que ademas de que el derecho se
encuentra en los cuerpos normativos,
también se localizan en las principios,
costumbres, valores morales, derechos
humanos y naturaleza humana, los
cuales interpretados y aplicados a un
caso concreto, cumplen con el fin dltimo
del derecho: la justicia.

Prueba de ello, se encuentra en la
reforma constitucional gue en materia
de derechos humanos se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién el

TODAS LAS
AUTORIDADES, EN

EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS,
TIENEN LA OBLIGACION
DE PROMOVER,
RESPETAR, PROTEGER
Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS
DE CONFORMIDAD
CON LOS PRINCIPIOS
DE UNIVERSALIDAD,
INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD.

Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asf como de las
garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion v
con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos
de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia,
indivisibilidad vy
progresividad. En
consecuencia, el Estado
debera

diez de junio de dos mil
once, mntemda en el Titulo
[, Capitulo | "De los Derechos
Humanos vy sus Garantias” el
cual sefiala:

Articulo 1. Enlos Estados
Unidos Mexicanos
todas las personas
gozaran de los
derechaos
humanos
reconocidos
en esta



prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que
establezcala ley.

Esta prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos.

Los esclavos del extranjero
gue entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad vy la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Asi, el derecho ha sufrido una
transformacion respecto a su
conceptualizacidn, alcanzando cada
vez mas su fin ultimo: la justicia,
mediante la humanizacion del
mismo, atendiendo principalmente
a la naturaleza humana, de la cual
se derivan los derechos humanos
contemplados en el precepto
constitucional antes citado, siendo
ahora un verdadero derecho, lo que
revela un reconocimiento de una
naturaleza humana tendencial como
fuente del derecho.

CONCEBIR EL DERECHO
COMO ALGO ANTERIOR AL
SER HUMANO

Para entender qué son los derechos
humanos, primeramente es necesario
entender al derecho como algo que
existeantes del serhumano, se explica:

El derecho positivo, debe ser creado
en base a principios naturales, los
cuales tienen un respaldo ontolégico
desde el momento en que se sustentan

en el ser del derecho,
y que son anteriores
al hombre, y que
lo impregna de
principios eticos

y morales, pues

de otra manera
podria ser utilizado
por el hombre para
lograr cualquier fin,
aungue éste no sea
justo,

Por ello, se afirma
que el derecho no es
propiamente una creacion
o invencion del hombre,
sino que éste es algo
intrinseco al humano, v
fue descubierto por éste,
el cual se hace visible en
los diferentes cuerpos
de leyes, vy que ayudan a
preservar su existencia vy
dignidad humana.

Es por eso que no siendo
el derecho una creacion del
hombre, no debe ser torcido
por éste para sus fines, sino
que se debe de entender
que el mismo emerge de la
naturaleza humana, la cual
no cambia no obstante de la
modernidad o la época en que
se viva, por ende, los derechos
humanos no tienen su origen
en el acuerdo de voluntades
que se logre en el Poder
Legislativo, sina que éstos
existen no obstante de que no
se encuentren reconocidos en
un texto lega

DERECHOS HUMANOS

La naturaleza humana ha tenido
un reconocimiento como fuente del
derecho, por ello, el derecho no fue
creado por elhombre, no es invencion

"

de éste, sino
que el mismo
existiaapriori, el
cual se descubre
y conoce a partir
del razonamiento
practico del hombre.

En esa tesitura, los
derechos humanos son
todos aquellos derechos que
son inherentes al hombre por el sélo
hecho de ser, seres humanos, estén
o no contemplados en una norma, los
cuales protegen bienes juridicos de
trascendencia como el derecho a la
vida, a la salud, educacitn, respeto a
la vida privada, dignidad, expresion,
asociacion, y que se encuentran
reconocidos y protegidos tanto en

nuestra Constitucion Politica.
Tales derechos también se
encuentran protegidos en los
Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos
de los que México forma parte,
dentro de los que destacan
la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos,
Pacto Internacional
de Derechos Civiles
y Politicos, Pacto
Internacional
de Derechos
Economicos,
Sociales vy
Culturales, entre

atros.

UN NUEVO
RETO

ARGUMENTATIVO

Con la reforma al articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la figura del juez
ha adquirido mayor relevancia y
responsabilidad en nuestro pais, pues
con la obligacion que el citado articulo
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impone a todas las autoridades de
proteger y garantizar los derechos
humanos, principalmente a los
operadores juridicos, asi como de
interpretar las normas relativas a los
derechos humanos de conformidad
con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia
favoreclendo en todo
tiempo alas personas
la proteccién mas
amplia, obliga a
realizar un trabajo
argumentativo como
nunca antes se habia
visto, envirtud de que
no solamente debera
de realizar el trabajo
argumentativo-
interpretativo que ya
se ha mencionado,
sino que debera de razonar si el
ejercicio de ese derecho humano
choca con la moral y las buenas
costumbres de nuestro pals.

El nuevo reto de la
argumentacion juridica no se
basa preponderantemente en la
aplicacion del tal sonado control de
convencionalidad e interpretacion
conforme, el cual ha sido analizado
por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en diversas tesis, sino
gue va mas alla de una comparacion
entre los derechos reconocidos y
protegidos en nuestra constitucion
v los derechos previstos por los
tratados internacionales en materia
de derechos humanos, va alin mas
alla del juicio de ponderacion de
derechos. El reto esta en argumentar
si al proteger el ejercicio de un derecho
humano reconocido, como podria ser
la libertad de expresion, se transgrede
la dignidad, la moral y las buenas
costumbres de nuestra sociedad.

El pasado diez de junio de dos mil
once, en el Periodico Milenio , se
publicd una nota titulada “"Permiten
en Michoacan paseo desnudo en
bicicleta este sabado”, en la cual se
narra que en el afio dos mil diez, en la
ciudad de Morelia Michoacan, la Policia
Estatal Preventiva detuvo y traslado a

EL DERECHO
NOES
PROPIAMENTE
UNA CREACION
O INVENCION
DEL HOMBRE,

, SINO QUE
ESTEES ALGO
INTRINSECO AL

HUMANQO.

la "Barandilla” a un grupo de ciclistas
al desnudo, cuando éstos apenas
iniciaban una caravana en pro del
medio ambientz.

Sin embargo, se apuntd que en
el dos mil once, ese tipo de hechos
“represores” no ocurriran y por el
contrario, los uniformados tendrian
que brindar proteccién a
los asistentes, luego de que
la justicia federal otorgara
un amparo para poder
desarrollar libremente esta
acclén.

La proteccidn
constitucional la concedio
el juez primero de Distrito
en Michoacéan, Efraln
Cazeres, fallo que se calificd
de histdrico, ya gue se
fundamento en el articulo
13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, argumentado el
derechoalalibertad deexpresionyala
libre manifestacion.

Finalmente, el once de junio de dos
mil once, en aguélla ciudad, sellevo a
cabo la "Marcha Mundial al Desnudo”.

Lo anterior es un ejemplo de como
algunas autoricades bajo el argumento
de proteger los derechos humanos
reconocidos y plasmados en las
convenciones internacionales de
las que es parte el Estado Mexicano,
permite la practica de manifestaciones
que van en contra de la moral y las
buenas costumbres que siempre
hemos respetado en nuestro pafs, las
cuales no estén de "moda”, ni deben
ser pasajeras bajo el argumento
de una modernidad y globalizacion,
asi como de una homogenelidad e
universalizacién de los derechos
humanos.

El reto argumentativo de los jueces
mexicanos, partiendo de la base de la
proteccion a los derechos humanos
reconocidos por nuestra constitucion
y plasmados en los tratados
internacionales de los que México es
parte, no debe confundirse v limitarse
unicamente a la aplicacion de esos
derechas humanos, ni tampoco a
la ponderacién de los mismos, en

caso de conflicto de derechos,
sino que debe ir mas alla de esa
interpretacion conforme y control
de convencionalidad, pues el
juzgador debe elegir, sancionar y
delimitar en su caso, el gjercicio
de los derechos humanos como
la libertad de expresion, aplicando
siempre una fuerte dosis de
moralidad y dignidad humana,
sobre todo cuando se trata de
preservar nuestras costumbres y
tradiciones mexicanas, alejandose
delahomogeneidad pretendida por
la universalidad de los derechos
humanos.

Sdlo de esa manera, los jueces
mexicanos podran lograr una
verdadera legitimacion en nuestra
sociedad, haciendo una labor
argumentativa - educativa, sin
apartarse de la democracia que
debe existir en las sociedades
modernas, pero no variando los
valores morales que nos han
caracterizado como un pais sdlido
en sus bases morales y buenas
costumbres, pues se corre el
riesgo de hacer una regresion
en la humanidad, toda vez que
al no limitar el ejercicio de los
derechos humanos, se puede ir
deshumanizando al ser humanao,
como unser sindignidad, sin pudor.
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PORELTRIBU

SUPERIOR DE ]USTILA -

LA SENORA MARTHA
. LILIALOPEZD
NUNEZ, MANIFEST
SU SATISFACCION AL
COMPROBAR COMO
LOS TABASQUENOS
SE ENCUENTRAN
DISPUESTOS A
APOYAR AESTANOBLE
INSTITUCION

La presidenta del patronato del DIF
Tabasco, Martha Lilia Lopez de Nunez,
visitd las Instalaciones del Poder Judicial,
encabezando la colecta anual de la Cruz
Roja donde atestigud la participacién
solidaria de los trabajadores quienes
realizaron una colecta cuyo monto
fue por 181 mil 200 pesos, mediante
Cheque: mismo que fue entregado por

el presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura,
Jorge Javier Priego Solis, quien
amenamente realizé un recorrido
con las visitantes, abarcando areas
administrativas, salas de magistrados,

-

el Consejo de la Judicatura, la secretaria
generalde acuerdos del TS)y el Centrode
Infarmacién y Documentacion Juridica.
Acompanada de la coordinadora
del voluntariado de la institucion, Alicia
Berezaluce de Priego: la sefiora Martha



Lilia Lépez manifesto su satisfaccion
al comprobar como los tabasquefios
se encuentran dispuestos a apoyar,
reconociendo el importante papel que
desempena la Cruz Roja en Tabasco y
manifesto ademas, que el gobernador
Arturo Nufiez se encuentra en la mejor
disposicion de trabajar en conjunto con
la Cruz Roja, institucién a cargo de Mario
Rafael Bustillos Borges, para enfrentar
los problemas que pudiera aquejar el
sector salud.

La sefiora Ldpez de Nufiez comento,
el "DIF Tabasco proseguira su labor
enfocada a atender con calidez humana
y prontitud a los nifos, adolescentes,
ancianos y personas discapacitadas,
ya que representan una gran parte de
los grupos més vulnerables de nuestra
entidad”,

El magistrado presidente acompano ala
presidenta del patronato del DIF Tabasco
durante la visita que agradecieron
los trabajadores, ya que, comentd
la magistrada Leda Ferrer Ruiz, es la
primera ocasion en que la esposa de un
gobernador recorre todas y cada una de
las éreas del Poder Judicial. La visitante
externd una felicitaciéon en conjunto a
todo el personal que labora en el Poder
Judicial, por la cantidad de informacion
que tienen, horario y servicio de labores;
=" sobre todo hay una gran poblacién
que no tiene acceso a los servicios de
internet”- manifesto.

La esposa del gobernador Arturo
Nufez, afirmé que acudira a convivir
con los trabajadores del Poder
Judicial, tantas veces como la inviten,
y subrayo la labor de difusion de la
cultura juridica que realiza el Centro de

Informacion y Documentacion Juridica,
el cual tiene un acervo de cerca de 16 mil
volimenes vy edita 200 titulos, la mayoria
ordenamientos juridicos estatales como

la Constitucion Politica de Tabasco,
codigos vy reglamentos, los cuales
contienen las méas recientes reformas a
las que han sido sometidos.




ARTICULO

CONGRESO APRUEBA, REFORMAAL
ARTICULO 18 CONSTTTUCIONAL

SISTEMAIN'T

L GRAL

DE JUSTICIA

RESPUESTA DE MEXICO
A LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES
ADQUIRIDOS EN MATERIA
DE MENORES DE EDAD

Y DE JUSTICIA DE
MENORES.

& Hebertode Jesis Ramirez Ledn

El Congreso de la Union aprobé una
reforma al articulo 18 constitucional, que
estipula que la Federacion, los Estados
v el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias,
un sistema integral de justicia para quienes
hayan cometido un dalitoy se encuentrenen
un periodo de edad deentre 12 ymenores de
18 afios de edad.

Asl, la reforma al articulo 18 Constitucional
de diciembre de dos mil cinco (2005), que
establece la creacion en nuestro pais,
de un sistema integral de justicia para
adolescentes, es unarespuesta de México a
los compromisos internacionales adquiridos
en materia de menores de edad v de justicia
de menores.

De acuerdo a los especialistas en el tema,
en México se han aplicado tres modelos
(penal, tutelar vy garantista), los cuales se
corresponden con diversas instituciones
nacionales, asi comacon diversos acuerdos
internacionales (Arellano Efrén, 2006: 2).

EL MODELO PENAL.

Se empezd a aplicar en México entre 1920
y 1940 cuando se fundaron los tribunales
paramenores. El primero deestos tribunales
se establecio en San Luis Potosi y afios mas

tarde, en el Distrito Federal. En esta primera
elapa, losnifiosyadolescentesque cometlan
delitos quedaban fuera de tribunales y
prisiones para adultos y quedaban en
antiguos internados correccionales, a
cargo de érdenes religiosas y patronatos
de beneficencia, quienes terminaron por
traspasar sus funciones al ambito del
Estado, latarea de educar y corregir a estos
menores dejo de ser una obra filantropica
¥ se convirtié en una accién de justicia
del Estado, En este periodo ocurre un

acontecimiento internacional relevante, la
Organizacion de las Naciones Unidas adopta
la llamada declaracion de los derechos del
nifio, la cual establece tres lineamientos que
se siguen aplicando en materia de menores:
los menores son definidos como personas
con derecho a una proteccion especial,
se establece que deberan contar con los
apoyos necesarios para desarrollarse
de forma saludable y se estipula que las
leyes promulgadas en la materia deberan
considerar fundamentalmente “el interés




superior del ning” (Arellano, 2006:3).

EL MODELO TUTELAR.

En dicho modelo, el menor de edad que
cometia un delito era considerado bajo
la doctrina de la situacion irregular, de
acuerdo a la cual un menor dz edad es
considerado objeto de tutela, v definido
de manera segregativa y negativa como
incapaz, cuya esencia radica en legitimar,
en aras de la proteccion, una intervencion

estatal ilimitada y discrecional sobre el
menar de edad

En el sistema tutelar, los menores no solo
responden por conductas antisociales,
sino también quedan incluidos aquellos
menores en situacion de abandono, con
problemas de drogadiccién, que hayan
realizado faltas administrativas o cualquier
otra conducta que, sinllegar a ser un delito,
si era considerable desde el punto de vista
de su peligrosidad hacia el menor o Ia
sociedad.

COMO LO SENALA CILLERO,
CITADO POR VASCONCELOS
MENDEZ (2009. CAPITULO
1.:8)

El sistema tutelar, dominante en nuestro
pals antes de 2005, estaba diseriado
"para el control/proteccion de una
categoria residual de ninos definida como
problematica o irregular” y, por lo mismo,
para ejecutar politica social mas que para
realizar funcién jurisdiccional.

Dicho sistema, como lo sefiala el autor en
cita, nodistinguia, enla formade reaccionar
ante eventuales problematicas de los nifios,
entre aquellos inmersos en factores de
riesgo y los que cometian delitos, dando
respuestas similares, de tipo coactivao, a
grupos diferentes.

Este sistema promovia, mas que prevenia,
la marginalidad, la estigmatizacion, la
comision de delitos y conflictividad social
(Vasconcelos, Méndez Rubén, 2009: capitulo
1:10).

EL SISTEMA GARANTISTA.

Anivelinternacional, dicho sistema tutelar
quedd atras con la convencion de Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio de 1989,
endondesurgidladoctrina“Delaproteccién
Integral de los derechos de la infancia”, la
cual concibe a los nifos, hasta la edad de
dieciocho anos, como sujetos plenos de
derechos, surgiendo asi un nuevo modelo
de justicia para menores de edad, basado
en laidea dela responsabilidad penal, enel
que se parte de que el nifo no solo es titular
de derechos gue le deben ser reconocidos,
respetados y garantizados, sino también
es sujeto de obligaciones, deberes y

responsabilidades, eneste sentido, cuando
comete una conductatipificada como delito
por la Ley Penal, se le debe atribuir una
responsabilidad especifica por ese hecho.

Los nuevos sistemas de justicia para
adolescentes se fundamentan en el
reconocimiento de éstos como sujetos
titulares de derecho y obligaciones, y, por
ende, como seres con autonomia, dignidad
y capacidad para entender el caracterilicito
de sus actos y ser responsables de sus
conductas.

CAPITULO SEGUNDO.
PROPIEDADES

Los principios de la justicia de
adolescentes ennuestro pais, deacuerdoal
articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos son: Elrespetoa
los derechos de los adolescentes. Elinterés
superior del adolescente. La proteccion
integral del adolescente. La formacién
integral del adolescente. La reinsercion del
adolescente a su famrilia y comunidad. El
debido proceso. La especializacion de las
autoridades y la utilizacion de la medida de
internamiento como medida extrema y por
el tiempo mas breve que proceda, aplicable
solo alos mayores de catorce afos.

NATURALEZA DEL SISTEMA.

La naturaleza, la esencia del sistema de
justicia de adolescentes es aflictiva, esto
es, causar un sufrimiento como castigo por
una conducta realizada (un delito).

En el articulo 5.1 de las Reglas
Minimas de las Maciones Unidas para la
administracion de justicia de menores,
se seflala que el sistema de justicia de
menores hara hincapié en el bienestar
de estos y garantizara que cualquier
respuesta a los menores delincuentes
sera en todo momento proporcionado a las
circunstancias del delircuente y del delito .

Como se ve, la esencia del sistema de
acuerdo a este tratado internacional no es
educar, sino castigar. Causar un mal por
el mal recibido. Sin embargo, a pesar de
que tanto en los tratados internacionales,
como en la Constitucion, las leyes locales,
v en la operatividad y percepcion tanto

Estoes, culpabilidad de acto y de autor, empero, en el articulo 18 constitucional se hace referencia inicamentea la culpabilidad de acto, enla Ley Especializada
del Fstado, se hace referencia a culpabilidad de acto y de autor, especificamente en el articulo 25.
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ARTICULD

LOS NUEVOS
SISTEMAS DE
JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES SE
FUNDAMENTAN EN
EL RECONOCIMIENTO
DE ESTOS COMO
SUJETOS TITULARES
DE DERECHOY
OBLIGACIONES, POR
ENDE, COMO SERES
CON AUTONOMIA.

de los actores v operadores del sistema,
coma de los usuarios del mismo, se acepta
como real dicha circunstancia, en realidad
la naturaleza subyacente del sistema es
educativa, va que lo que se pretende es
no castigar un acto como en el sistema de
adultos, sino generar una habilidad, una
capacidad, “crear conciencia™.

Desde esta perspectiva, el Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes
otorga, a aquellos jévenes que han
delinquido, o cometido una conducta
tipica, una segunda oportunidad, la cual se
otorga en base a que se considera especial
atencion a su edad, a su circunstancia.
Inclusive muchas de los operadores
juridicos reconacen que el éxito del
sistema no esta en el castigo, sino en que
el adolescente no vuelva a delinquir, a
cometer otra conducta antisocial.

OBJETIVOS DEL SISTEMA DE
JUSTICIA DE MENORES

De acuerdo al articulo 2.3 de las Reglas
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Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores
(“Reglas de Beijing") los sistemas de
justicia de menores tendran por objeto
Responder a las diversas necesidades
de los menores delincuentes, y al mismo
tiempo proteger sus derechos basicos.
Satisfacer las necesidades de la sociedad.
Aplicar cabalmente y con justicia las reglas
de dicho protacolo, En lo que respecta a
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que el
fin del sistema es la reintegracion social y
familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades.

CAPITULO TERCERO
CIRCUNSTANCIAS

Posicion del sistema integral de justicia
para adolescentes con relacion a los
suprasistemas inguisitivo y acusatorio.

El sistema integral de justicia para
adolescentes en México, como tal,
pertenece a otros sistemas a su vez. En
este caso pertenece al sistema de justicia
penal, que comprende desde la policia,
hasta la ejecucion de la sentencia.

Sin embargo, en este caso, a pesar
de gue en la exposicion de motivos de la
reforma en cita se hace clara referencia
a que procedimentalmente el sistema
de adolescentes debe regirse bajo los
principios del sistema acusatorio, existe
una disyuntiva, dado que actualmente en
Mexico, se estd en transito de un sistema
inquisitivo= o mixto de acuerdo a algunos
autores- a un sistema acusatorio, el cual
fue producto deuna reforma Constitucional
de mayo de 2008, y en cuya reforma se

concedio un plazo de ocho afios comolimite
para implementar el nuevo sistema.

Ast, si bien el sistema de justicia para
adolescentes se crea y origina en el
momento en el que en nuestro pals
predominaba el sistema inquisitiva o mixto
(2005), no menos cierto es que se va
construyendo en una etapa de transicion.
Por ello, habria que preguntarse écuales
serfan los efectos para el sistema de
justicia de adolescentes de generarse
bajo un sistema y desarrollarse bajo una
transicion de un sistema a otro?

LA INTERPRETACION
LEGISLATIVADELOS
ESTADOS DE LAUNIONENLA
INTEGRACION Y APLICACION
DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES.

Otra circunstancia que tiene que ver con
el Sistema de Justicia para Adolescentes
es el hecho de que cada legislatura estatal
interpretd y adecud a su entorno la reforma
constitucional. Sin que sea el objetivo de
este trabajo el analizar las diferencias
de las leyes estatales, si es conveniente
destacar que en cada Estado se definio
de manera diferente los principales
conceptos del sistema. Esto sin contar
el conflicto que resulta del hecho de que
a la fecha, (septiembre 2009) no ha sido
creado el Sistema Federal de Justicia para
Adolescentes, por lo que son los sistemas
locales los que se hacen cargo de los casos
en los que se dan conductas tipicas del
orden federal. Asl, en lo que respecta a
las diferencias en las leyes de los Estados,
mientras en unos estados existe la figura
del juez de gjecucion, en otros no, mientras
en unos hay bastantes delitos graves en
otros no lo hay.

LA FALTA DE PREVENCION

E INVESTIGACION DE
CONDUCTAS ANTISOCIALES
COMO PARTE DEL

SISTEMA DE JUSTICIA DE
ADOLESCENTES.

Con todo, en la reforma constitucional
en cita, si bien es cierto se establece la
creacion de un sistema integral de justicia
para adolescentes tanto a nivel federal,




SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES
OTORGA, A

, AQUELLOS
JOVENES QUE HAN
DELINQUIDO, O
COMETIDO UNA
CONDUCTATIPICA,
UNA SEGUNDA
OPORTUNIDAD.

como el local, no menos cierto es que
no hace referencia alguna a las politicas
de prevencion que establecen los
instrumentos Iinternacionales.

De manera concreta, se debe referir
lo estipulado en el articulo 5, inciso
b y articulo 6 de las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion
de la Delincuencia Juvenil, (Directrices
de RIAD), que sefialan la necesidad
e importancia de aplicar una palitica
progresista de prevencién de la
delincuencia juvenil, sefialando. entre
otras cosas, que debera reconocerse
la necesidad y la importancia de aplicar
una politica progresista de prevencion
de ladelincuencia.

CONCLUSIONES

El Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes establecido en el articulo
18 constitucional es un sistema novel
en México, que no ha podido probar
su eficiencia, para ello, para medir su
eficiencia es necesario hacer énfasis en
los siguientes aspectos:

1) Que la sociedad, los actores y
usuarios del sistema conceptualicen
de manera clara y uniforme la forma

y manera en que se ha de medir la
eficiencia del sistema: bien haciendo
quelaincidencia de delitos por parte del
grupo de edad (adolescentes entre 12
y 18 afios cumplidos) disminuya, bien
que aquellos que han sido usuarios del
sistema no cometan de nueva cuenta
conductas antisociales.

2) Que, culturalmente, |z sociedad,
los actores, operadores usuarios
e interesados en el sistema
conceptualicen de manera clara la
naturaleza mixta (sancionadora-
educativa), dejandodeladolamentalidad
represiva asociada con el derecho penal,

8) Que se considere como etapas
del sistema a la prevencion y a
la investigacion, inclusive a nivel
Constitucional, para efectos de
establecer planes, programas vy
lineamientos operativos que sean
acordes a los tiempos actuales, maxime
tomando en cuenta las cambiantes
cireunstancias del fenomeno de la
delincuencia juvenil,

4) Revisar y actualizar, durante el
periodo de la vacatio legis de la reforma
penal, el sistema de justicia para
adolescentes, para efectos de actualizar
suvigencia y operatividad.

B) Uniformar el concepto de que
la especializacion si bien comprende
el conocimiento técnico juridico de
los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos de los
nifios y otros, tambien comprende
conocimientos de otras dreas,
desde un matiz interdisciplinar, asi
como habilidades especiales de
empatia, comunicacion, sensibilidad
y conocimiento del fenameno de la
adolescencia.

6) Realizar planes v programas de
prevencion e investigacion, destinados
al desarrollo moral de los adolescentes,
sobre todo en las escuelas secundarias,
asi como a la investigacion de este
aspecto, el desarrollo moral, en relacion
con la exposicién a los medios de
comunicacion, fomentar la investigacion
en estos aspectos.

Fl E’urohle ma de medir la incidencia delictiva es la comparacion de la informacién, va (L|]m.‘ no se

puede comparar la informacién generada en el sistemna tutelar, a la informacion genera

aencl

sistermna g]amntistn, va que el sistemna hutelar incluye, ademds de aquellos que cometian conductas
antisociales, menores en situacion de abandono, violencia familiar, eteétera.
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REPORTAILE

EL VOLUNTARIADO DEI TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

CELEBRAA
LAS MADRES

EN EMOTIVA
CELEBRACION

EL PRESIDENTE

DEL PODER

JUDICIAL CONVIVIO
CON MADRES
TRABAJADORAS A
LAS QUE RECONOCIO
SU ENORME
APORTACION EN
ARAS DE MEJORAR LA
JUSTICIA EN TABASCO

Enambiente cordial, el Voluntariado del
Tribunal Superior de Justicia celebro a
las mamas en su dia, a las que agasajo a
cuerpo dereinasconmusica, regalosyel
amplio reconocimienta a su contribucion
como trabajadoras del Poder Judicial,
quienes han aportado su granito de
arena para eficientar el servicio a los
justiciables de Tabasco.

El presidente del Poder Judicial, Jorge
Javier Priego Solis, departié con mas
de 600 trabajadoras de la institucion
--desde magistradas y juezas hasta

DEL PODER JUDICIAL

personal de limpieza y actuarias--,
guienes, dijo, constituyen parte esencial
del engranaje del Tribunal Superior de
Justicia y el Consejo de la Judicatura.
"Es muy satisfactorio compartir estos
momentos con las trabajadoras de la
institucion, al celebrar quiza una de las
festividades mas grandes del afo y mas
sentidas del pueblo de México”, expreso
el titular del Poder Judicial, quien estuvo
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acompanado por la coordinadora del
Voluntariado del TSJ, Alicia Berezaluce
de Priego.

Celebrar a quien en la vida sacrifica
todo por sus hijos, es gratificante,
subrayo el magistrado Priego Salis ante
trabajadoras como Maria del Socorro
Priego Ross, quien tiene seis hijos y esta
proxima a cumplir 50 afos de labores
en el Tribunal de Justicia tabasquefio, el




EL VOLUNTARIADO
DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE
JUSTICIA ORGANIZO
AMENO FESTEJO, EN
EL QUE LAS MAMAS
DISFRUTARON DE
MUSICA, REGALOS Y
POESIA

licenciado Priego Solis sostuvo que vale
la pena evocar el recuerdo de aquellas
madres que no estan con nosotros y
celebrarlas con el mismo entusiasmo y
devocion.

El convivio, en el que las mamas
trabajadoras disfrutaron de las
interpretaciones del cantante Leonardo
Esquivel Culebro —émulo de Raphael,
el divo de Linares—, regalos v la sana
convivencia con sus comparieras, tuvo
su punto culminante cuando la pequefia
Karina Danalli Hernandez Cano, de
apenas cinco afos, recitd la poesia Flor
de mayo, gue emociond a los asistentes
al expresarles: "Te vengo a decir, te amo
mama”,

Después vino la rifa de enseres
electrodomeésticos en la que resultaron
afortunas decenas de mamas, entre
ellas magistradas, juezas. proyectistas
de jueces, secretarias, actuarias,
conserjes y miembros del area
administrativa.

Magistradas como la decana
Margarita Vera Aguayo, consideraron
que es dificil ser madre y trabajadora
a la vez. “Muchas tenemos la dicha de
reclibir de los hijos algun comentario
en ese sentido, que se sienten felices,
contentos y honrados de que su madre
trabaje. Eso también ayuda creo yo ala
formaciéndeunapersonaresponsable”.

Comenté que los apoyos que brinda
el Poder Judicial como dtiles escolares,
becas y el servicio de guarderias
ayudan sobremanera a las madres que
deben trabajar. "Cuando tuvieron edad
mis hijos y recibieron esos apoyos, para

ellos era una gran alegria saber que del
trabajo de su mama les daban algo. Y
sf, al menos nosotros estamos muy
agradecidos por eso”.

Y dofla Maria del Socorro Priego
Ross, quien labora en los juzgados de
paz de la colonia Gaviotas, afirmé que
ha sido satisfactorio su paso por el
Poder Judicial tabasquefio. A lo large de
medio siglo "he aprendido mucho, me
ha tocado buenas gente, buenos jefes,

me ha tocado buenos jueces y me han
ensefado bastante y también aparte de
eso, pues no soy licenciada en Derecho,
pero los conocimientos ellos me los
dieron”.

Su primer jefe fue el licenciado Juan
Antonio Ramos, en lo que era el juzgado
mixto menor que se ubicabaen Paseode
la Sierra ——donde actualmente se ubica
la Secretarfa de Finanzas. Laboro con
los magistrados Rosendo Goémez Pledra
y el ya fallecido Mercedes Hernéndez
Alcudia, asi como Isidro Ascensio
Pérez, cuando éste era pasante de la
licenciatura de Derecho.

&Qué les recomendaria a las madres
que trabajan?

iQue no les recomendaria yo! Saber
convivir con sus hijos, darles amor,
mucho amor y también convivir con los
companeros de trabajo. A mi me gusta
mi trabajo v por eso he estado aqui,
porque me gusta aprender.

RECONOCEN
TRABAJADORAS

DE LA INSTITUCION,
LAENTREGADE
APOYQOS COMO UTILES
ESCOLARESY BECAS,
QUE AYUDAN A LA
ENSENANZA DE SUS
HIJOS
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RESTAURATIVA
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PENAL

F: ¥ Guadal upe Viizquez Baeza
4

Ma. Guadalupe Sinchez Trujillo’

Medularmente analzamos sican la reforma’
enmateria penal queimpact¢ a Tabascocomo
a toda la republica mexicana, en las mismas
se protege al niicleo basico de la sociedad
como es la familia, enlos tipos penales de ese
orden o deberia optarse por una tercera via,
como lo es la Justicia Restaurativa, la cual va
mas alla del simple arreglo entrelas partes, no
una mera injerencia punitiva.

JUSTIFICACION AL PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

Tabasco, como tantas otras legislaturas
creemos que en aras de salvaguardar
esa institucion social tan importante en
la base social como es la familia, ante la
creciente oleada de violencia gue se vive
dentro del seno familiar, han creado figuras
delictivas como el incumplimiento de las
obligaciones de asistencia familiar, violencia
familiar, sustraccion o retencion de menores
0 incapaces, exposicion de incapaces,
supresion del estado civil, usurpacion
de filiacion o de estado civil, cambio de
menor, bigamia, matrimonios ilegales de
convalidacion prohibida, incesto yque sonen

I,

PROTECCION

esencia
los tipos
penales que
salvaguardan
bienes juridicos de
indole familiar .

En la actualidad en
Tabasco en los tipos penales
del orden familiar, contemplan la
terminacion de la causa con el otorgamiento
del perdén por parte del ofendido, que en
su mayoria es la mujer. El perdén en teoria
presupone la reconciliacion de las partes.

Asi, si el esposo golpea a la esposa, ésta
podradenunciarlo por lesiones calificadas,
por violencia familiar, que no tiene derecho
afianza, quedando el esposo detenido; sin
embargo, si sobreviene la reconciliacion y
la mujer otorga el perdan, la causa penal se
termina, con una resolucion gue se domina
sobreseimiento, alcanzando con ello, el
varon, sulibertad.

MI%IA

ARGUMENTACION AL
PLANTEAMIENTO DE
CONCEPTO DE FAMILIA

El aspecto juridico, difiere de los
anteriores criterios para definir a la familia,
al analizarse mas cerrada su concepcion,
atendiendo solo a las relaciones derivadas
del matrimonio y la procreacion conocidas
como parentesco. De esta forma la
sola unién entre el varon y la mujer, ya
constituye una familia, puesto que de ahi
derivan derechos y obligaciones.

El Cadigo Civil para el Distrito Federal,

1 Doctoranda en Derecho Judicial porla Fsenela de Derecho del Poder Judicial del estado de Tabasco y Doctora Profesora-Investigadora
Facultad de Derecho universidad Andhuac respectivamente,
2 Reforma Constitucional en maleria de justicia penal v seguridad priblica, publicada en el diario oficial de la federacion el 18

de junio de 2008

3 Oleay Lewa, Teofilo, et al, El resarcimiento del daiio a las vietimas del delito, estudios juridicos 16, Jus México, 1978, Pdgs., 15.
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antes de la reforma vigente a
partir del 25 de mayo de 2000,
se limitaba a establecer los
tipos, las lineas y los grados
de parentesco, y a regular las
relaciones entre los esposos
asi como entre los parientes,
sin proporcionar definicion
alguna de concepto de familia.

En el Codigo civil vigente solo
hasta el cuarto grado para los
efectos hereditarios la familia
en sentido estricto comprende
en realidad solo a los padres e
hijos, entretanto éstos no se
casen y constituyan una nueva
familia ®.

A) CONSIDERACIONES
generales del concepto de
lusticia Restaurativa.

La justicia restaurativa es
vista, en la mayoria de los
€asos, como una especie de
reparacion del dafio causado,
reconciliacion pero ésta va
mas alla del simple arreglo
entre las partes, ya que si
bien incide en clertos efectos
que trae aparejada la accion
delictiva, restituyendo el
agravio o dano causado, pero
no como impaosicién forzosa
animada por el Estado, sino de
los protagonistas, los actores
principales que moveran este
sistema, quienes buscaran
la sanacién interna, esto
es a grandes rasgos parte
de la esencia de la Justicia
Restaurativa.

contemporaneo desde
una perspectiva diferente;
como el sistema de justicia
contemporéneo retributivo,
con una perspectiva
restaurativa, por el contrario,
pretende ayudar al ofensor
a aceptar, a un nivel mucho
mas personal y cognitivo, la
responsabilidad por sus actos
convenciéndolo del dano
causado y su responsabilidad
y deber de reparar el dafio, con
miras distinta a dario y carcel.

B) ANALISIS a los
delitos contra la familia
atendiendo a la estadistica
judicial en Tabasco en sus
incidencias y reincidencias
respectivamente.

En las ultimas reformas al
analizar las estadisticas del
poder judicial de estado de
Tabasco, puede advertirse
que en los tipos penales del
orden familiar, existe una
problematica continua con
casos reales,

REINCIDENCIAS
EN LOS DELITOS
DE iINDOLE
FAMILIAR.

En el 2017, se inicio
con 220 delitos, por
incumplimiento de
las obligaciones
de asistencia
familiar, 75
por violencia
familiar, 11 por
adulterio, 6 por

EN TERMINOS PENALES DIRIAMOS
QUE SE CUMPLE CON LA LEY POR EL
ALTO INDICE DE SENTENCIADOS Y
REINCIDENTES SENTENCIADOS, EN
TERMINOS REALES SOLO REFLEJA LA
INJERENCIA DEL DERECHO PENAL EN
EL AMBITO DE LA FAMILIA.

1por incesto.
En la reincidencia en el
2012 tenemos 95 delitos
por incumplimiento de las
obligaciones de asistencia
familiar, 22 por violencia
familiar, 15 por sustraccion de
menores o incapaces. No se
revisa la estadistica del 2013, al
no contar con esos datos aln
enla estadistica,
Comentario respecto al
delito de incumplimiento de
las obligaciones de asistencia
familiar, sin duda es uno de los
de mayor incidencia, donde
quienes ya sea por
sentencia o

sobreseimiento de las causas
han reincidido en este tipo
penal vinculado a la familia,
seguido de la violencia familiar,
asi como de sustraccion de
menaores aincapaces.

Entérminos penales diriamos
que se cumple con la ley por el
alto indice de sentenciados y
reincidentes sentenciados, en
terminos reales solo refleja la
injerencia del derecho penal en
el ambito de la familia.

C) ANALISIS a las reformas
en materia penal a propdsito
de los tipos penales

BONDADES DE sustraccion o
LA JUSTICIA retencion de
RESTAURATIVA menores o
Este movimiento propone  incapaces, 3
mirar al modelo penal por bigamia,
[dem,
4 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Introduccién, Personas y Familia, Porria, México, 2001, p. 211.
(_)IIL-:|3 Leyva, Teofilo, etal, Il resarcimiento del daio a las victimas del delito, estudios juridicos 16, Jus México, 1978, Pigs., 15 yss.
Idem
5 Publicada en ¢l periddico oficial, époea, 6, del 06 de octubre de 2012, suplemento 7313 H.
Op. Cit,, cita 4 www.tsj_tab.gob.mx. del 2008 a febrero de 2013 (22 febrero de 2013, 12:00).
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ARTICULO

vinculados con la familia en Tabasco
a la luz de la Justicia Restaurativa
Tabasco entre otros estados, ha
dado marcha a la reforma penal
aunque de forma gradual, estas
reformas especificamente en su
exposicién de motivos para el caso
del estado de Tabasco ° que al igual
que del Estado de México, gue no son
distintos ya que han seguido uncierto
modelo; expone en la parte que nos
interesa adoptar una sistema integral
a finde garantizar la estabilidad social
v en el que destacan principios como
la dignidad de la persona, igualdad
ante la ley vy justicia restaurativa,
para aplicar criterios de oportunidad
al Imputado siempre y cuando haya
producido la reparacion del dafio a
satisfaccion de la victima u ofendido.
Preocupa que en la seccién
de salidas alternas y modos
simplificados de terminacidn
del proceso, estriba en evitar la
saturacion y la sobrecarga de los
asuntos y que toman como principio
rector la justicia restaurativa,
por medio de los mecanismos
alternativos de solucion de
controversias, pero para propiciar
con mayor eficacia el pago de la
reparacion del dafo.
Definitivamente eso no es justicia
restaurativa, el que alguien se
someta y acepte tanto la conducta
como el pago de un dario, con tal de

que no se sohresature el sistema
a cambio de su libertad no abona
mucho al tejido social, seguimos
consintiendo que el sistema penal
sea mecanicamente represivo.

D. CONCLUSIONES

Como se ha revisado las reformas
en la ley penal en las legislaturas
nada ha salido del campo punitivo
tratandose de los tipos penales
vinculados a la familia, solo que
ahora tlenen formas alternativas de
dar por terminada la cuestion penal,
como las suspension del proceso
a prueba, el acuerdo reparatorio,
ademas vigilados por un juez de
control.

Buscamos que se promueva y
opere las formas alternativas de
Justicia, distinta a la represién penal
donde las partes involucradas
asuman que es un problema de dos
v que lo que se busca es el bienestar
la sana armonia en la familia en el
entorno social.

La tendencia en la que debeir
Tabasco en su reforma penal integral
en los tipos penales vinculados a
la familia, es hacia los programas
restaurativos sanacion interna
como: a) encuentro b) reparacion
y otros fines nobles de la Justicia
Restaurativa y que en mucho
ayudaria en la base fundamental de
la socledad en Tabasco, la familia.
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N 1961EL RECTOR IGNACIO CHAVEZLO ..
ESIGNA PROFESOR EMERITO DE LA
ACULTAD DE DERECHO

Fue el 240 Rector de la Universidad Nacional Autonoma de México, def 3 ;fe :

| diciembre de 1940 - 19 de junio de 1942. Después del Dr. Gustavo Baz F'raday %
.: antes de Rodulfo Brito Foucher. il

Nacid en 1901 enla Ciudad de México, Méxicoy falleciaen 1981.

Meario de la Cueva y de la Rosa fue un académico y destacado jurista, reahzd
sus estudios preparatorianos en el Colegio Francés. Posteriormente ingreso
a la Escuela Nacional de Jurisprudencia de donde obtuvo el titulo de abogado.

Imparti6 catedra desde 1929 en la Escuela Nacional de Jurisprudenciay desde

su fundacion en la Escuela Nacional de Economia.

En agosto de 1938, el rector Gustavo Baz lo nombra Secretario Generel de
la UNAM v al concedeérsele licencia indefinida al Dr. Baz para separarse de su
encargo, De la Cueva es nombrado rector provisional para concluir el periodo
hasta 1942,

Dosanosdespuésformapartedela Juntadeexrectores queprovisionalmente
dirigio la Universidad y en 1951 es nombrado director dela Facultad de Derecho.

En 1961 el rector Ignacio Chavez lo designa Profesor Emérito de la Facultad
de Derecho. En atencién a sus méritos le fue otorgado el Doctorado honoris
causa por la UNAM y por la universidad de San Carlos en Guatemala. Recibio el
Premio Nacional de Ciencias y Artes en el rea de Historia, Ciencias Soclales y
Filosofia en 1978

El Dr. Mario dela Cueva es uno de los mejores hijos de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Honor a quien honor merece.

SECRETARIODE UNIVERSIDAD NACIONAL
GOBERNACION AUTONOMA DE MEXICO
DEMEXICO 2 de enero de 1985 -2 de enero
10 de enerode 1994 - 30 de de 1989

noviembre de 1994 Predecesor: Octavio Rivera
PREDECESOR: Patrocinio Serrano

Gonzalez Garrido Sucesor: José Sarukhan
SUCESOR: Esteban Kermez

Moctezuma DATOS PERSONALES
PROCURADOR GENERAL NACIMIENTO: 2 de abril de 1944
DE LA REPUBLICA DE Campeche, Campeche.
MEXICO FALLECIMIENTO: 30 de marzo
4 deenerode 1993 - 10 de enero de 2012 (67 anos) México D. F.,
de 1994 Fag of Mexico.svg México
Predecesor: |gnacio Morales PARTIDO: Partido

Lechuga Revolucionario Institucional PRI,

Sucesor: Diego Valadés Rios PROFESION: Abogado y
PRESIDENTEDE LACOMISION  académico
NACIONAL DELOSDERECHOS ~ ALMA MATER: Universidad

HUMANOS Nacional Auténoma
6 dejunio de 1990 -4 de enero de México
de 1993

PREDECESOR: Primer titular : L /'“"-"

SUCESOR: Jorge Madrazo
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FUE ABOGADO, ACADEMICO ‘t‘ESCRrTDRMEXICANC"""‘ &

De 1923 2 1932 curso las eséuelas primaria y secundaria en el Colegio

Aleman Alexander Von Humboldt v de 1933 a 1934 el bachilleratoen  # =
.-

clencias filos6ficas, juridicas y sociales en el Colegio Francés Morelos -+ .*

delos Hermanos Maristas. | 5 Li{

Estudio Derecho cen la Escuela Nacional de Jurisprudencia dela
Universidad Nacional Auténoma de México obteniendo el 14 de marzo-
de 1840 el titulo de abogado con la tesis titulada La Supremacia i
Jurfdica del Poder Judicial de la Federacion en México, lacual fue v 3
publicada en Anales de Jurisprudencia (Afio IX, Ntm. 8, Tomo XXXII.
Tribunal Superior de Justicia del Dﬂstrlto Federal. México). En mayo
1974 obtuvo en la UNAM el grado de Doctor en Derecho "Magna cum
laude” (con gran honor) y mencién henorifica, habienda recibido por i
los estudios respectivos la medalla ‘fiﬁabino Barreda” parla misma

Institucion. De 1943 a 1951 fue Jefe del Departamento Juridico de

Afianzadora Mexicana, S.A. \

<
S

LABORES ACADEMICAS

De 1940 a 1944 se desempenid como profesor de Civismo e Historia de
México en el tercer ano de secundaria en el Instituto Franco Inglés para
Serioritas. De 1946 a 1955 fue profesor de Derecho Constitucional en
la Escuela Libre de Derecho. Escribié reconocidos libros de Derecho
Constitucional desde 1943. Publict su primera abra “El juicio de
amparo” cuando tenia 25 afios, que fue el primer tratado sistematico
dela materia y que se convirtio en el libro mds lefdo y mas citado

por los especlalistas de la materia en México, En 1944 publico su
segunda obra "Las Garantias Individuales, y en 1973 publico “Derecho
Constitucional Mexicano”. Estos tres libros que han tenido decenas de
ediciones, cubren todos los temas constitucionales en México, y sen
consultados y citados por todos los profesores, litigantes y jueces ;, '

en México, en donde su autor ha sido el mas reconocido abogado Sy
por décadas. Escribié permanentemente en diversasrevistas |
juridicas y de politica, lo mismo que en periodicos, refiriéndose alos |
asuntos publicos. Desde el 1o. de junio de 1947 dicto las catedras’ (
de Garantias y de Amparo en la Facultad de Derer)flo de la UNAM N

donde impartirfa clases durante 58 afios. E| 8 de abril de 1887, el '
Honorable Consejo Universitario lo nombrd profesor emérito de

la Facultad de Derecho de la UNAM. Muere Burgoa Orihuela; “ya

presiento la muerte, lo que mas me duele es dejar la universidad” {
Es un elemplo a seguir por lo gue a lo largo y ancho del mundo sigue i
vigente su doctrina y teorfas constitucionales, y continda siendo V2
abundantemente referido, citado y estudiado por las principales
universidades miembros de AFEIDAL (Asociacion de Facultades,
Escuelas e Instituciones de Derecho de Ameérica Latina)l ANFADE
(Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas, Departamentos

de Derecho e Institutos de Investigacion Juridica), etc. Par su
trayectoria, brillantez juridica, su permanente ensefanza,calidad
humana y luz social (Fundador del Instituto Mexicano de Amparo)
la Junta de Gobierno de la Universidad Galilea le otorgd el Grado de
“Doctor Honoris Causa” el dia 26 de marzo de 1999, '




PERSONAJES ILUSTRES
DE TABASCO
EN LA INDEPENDENCIA

JOSE EDUARDO

DE CARDENAS Y ROMERO (1765-1821).

Poeta, escritor, politico y sacerdote. Catedratico de latinidad en el seminario de San lidefonso en
Mérida, Yucatan y vicerrector del Colegio de San Juan de Letran en México. En 1810, fue nombrado
diputado por Tabasco a las Cortes de Cadiz. En 1811, present¢ una "Memoria o Exposicion de Motivos
delaGuerra de Independencia”, en la que exponia la situacion de abandono de la provincia y en la que
por este motivo, protestaba contra las autoridades virreinales.

LINO
MERINO MARCIN (1807-19C0).

Militar. Se unio a las filas liberales. Fue defensor del suelo tabasquerio durante la Invasion
Norteamericana. Defendio el Plan de Ayutlay apoyé a Benito Juarez en contra de la maniobra golpista
de Comonfort. Encabezd las fuerzas |berales deTacotalpa contra la Intervencion Francesa.

MENDEZ MAGANA (1836-1887).

Militar, politico v docente. Fundd una escuela primaria nocturna y otra de musica. Organizo las
fuerzas militares republicanas en Tabasco para combatir a los imperialistas. Tomd la ciudad de
San Juan Bautista y fue el estratega de la Batalla de Jahuactal. Gobernador v comandante militar
de Tabasco. Reorganizo la Coalicién de Estados de Oriente. lefe palitico de Tuxtepec se opuso ala
rebelion de La Noria en 1872y a la de Tuxtepec en 1876,

PINO SUAREY, (1869-1913).

Abogado, periodista, politica y escritor, Fundd la Asociacion de la Prensa Yucateca. Miembro del
Partido Nacional Antirreeleccionista. Participd en la campafia de Madero en los estados de Tabasco
vy Yucatan. Mantuvo informado de la situacion politica a Madero, cuando fue detenide en San Luis
Potost. Participd en los Tratados de Ciudad Judrez. Secretario de Justicia en el gobierno provisional
de Madero. Encargado del gobierno de Yucatan y gobernador del mismo. El Partido Constitucional
Progresista lo hizo candidato a la vicepresidencia. Fue simultaneamente vicepresidente y secretario
de Instruccion Publica y Bellas Artes durante el gobierno de Madero. Fund6 el periddico liberal “El
Peninsular”, colaboré en la revista “Pimienta y Mostaza”, escribi¢ el prélogo del libro "Memorias de un
Alférez”. Fue autor de “Melancolias”y “Procelarias”. Murio asesinado junto con el presidente Madero.

I e -

NEXOJURIDICO  §]




PERSONAJES ILUSTRES
DE TABASCO

EN LA REVOLUCION

FTLIX

FULGENCIO PALAVICINI (1881-1952).

Ingeniero, politico, pedagogo, diplomatica y escritor. Se encargd de la organizacian de varias
escuelas industriales. Con Filomeno Mata organizé el Centro Antirreeleccionista y acompano a
Maderoensucampanadepropagandaelectoral, traslocual dirigid el periodico "El Antirreeleccionista”.
Director de la Escuela Industrial de Huérfanos. Diputado por Tabasco en la XXV| Legislatura, en
la que forma parte del Grupo Renovador. Se opuso al golpe de Huerta. Secretario de Instruccion
Publica con Carranza de 1914 a1916. En su gestidn unifico la ensefianza dal esparial, convocd a la
redaccion de libros de texto, hizo un proyecto de autonomia universitaria e impulsd la ensefianza
rural. Diputado al Congreso Constituyente. Embajador extraordinario en Bégica, Inglaterra, Francia,
Italia, Espafia v Argentina. Presidente del Congreso Mexicano del Nifio. Funde los periodicos “El
Precursor”, "El Partido Republicana”, "El Universal”, "El Globo”, "El Dia" y la revista "Todo". Colaboré en
“El Universal Grafico” y en “El Universal llustrado”. Autor de: "Los Irredentos”, Lo que Vi" "Historia de
la Constitucion Mexicana de 1917", entre otros, Dirigio "México. Historia de laEvolucion Constructiva”,
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MANUEL

MESTRE GHIGLIAZZA (1870-1954).

Medico, politico y escritor. Fundd el Archiva Historico Geograhico de Tabasco. Antirreeleccionista,
apoyo la candidatura de Madero ala presidencia de la repablica. Gobernador interino y constitucional
de Tabascoy director de la Biblioteca Nacional.

Colabord en el periddico “El Universal”. Escribio: “El Verdadero Juarez”, "Las Relaciones
Diplomaticas entre México y Holanda", "Documentos y Datas para la Historia de Tabasco” e "Invasién
Norteamericana en Tabasca”,

s
JOAQUIN
CASASUS (1874-1932).

Abogado, empresario, escritor y diplomatico. Logrd que se reconociers la soberania de México
sobre El Chamizal. Colaborador en la redaccion del Codigo de Comercio, la Ley de Instituciones de
Crédito v la Ley Monetaria. Catedratico en la Escuela de Jurisprudencia dz México. Embajador de
Mexico en Washington. Pertenecio a asociaciones culturales, que él mismo financio. Escribio bajo el
seudonimo de Efrain M. Lozano en obras de economia, poesia y narrativa.

FRANCISCO

JAVIER SANTAMARIA (1886-1963).

Politico, abogado, docente y escritor. Profesor de matemaéticas en el Instituto Juérez. Ejercic la
docencia en la Ciudad de México. Fue el tinico sobreviviente de la matanza de Huitzilac. Gobernador
de Tabasco. Miembra de la Academia Mexicana de la Lengua. Autor de: "Mi Escapatoria Célebre dela
Tragedia de Cuernavaca”, "El Movimiento Cultural en Tabasco™ y "Las Ruinas Occidentales del Viejo
Imperio Maya", entre otras.




PERSONAJES ILUSTRES
DE TABASCO

EN LAS ARTES, LA CIENCIAY LA CULTURA
e ESPERANZA

.

1 ; i g Y RIS (1888-1962). ‘

‘-h.w

Actriz y cantante. Se inicio en la Compafia Infantil de Austri y Palacios, en la obra "Las
Compras del Carreon”. Intervino en la revista “Chin-Chun-Chan". Alcanzé gran éxito con la
obra“La Cuarta Plana” en 1902. Fundé su propia compafiia y realizo varias giras por América
y Europa. En Brasil fue llamada “La Reina de la Opereta”. Fue condecorada por el Rey Alfonso
Xl de Espana. Inaugurd el Teatro Ideal y el Esperanza Iris, contando con la presencia del
presidente Venustiano Carranza. Trabajo en las peliculas “Noches de Gloria™ y "Mater Nostra”,
que impuso marcas de recaudacion. Su altima presentacion teatral fue en la obra "La Viuda
Alegre". Organizé un coro en la penitenciaria de Lecumberri cuando su esposo Paco Sierra
estuvo preso.

CARLOS

PELLICER (1898-1977).

Poeta, escritor, politico y docante. Secretario privado de José Vasconcelos. Profesor de
poesla en la UNAM v director del departamento de Bellas Artes. Organizo los museos Frida
Kahlo, La Venta y el Anahuacalli-Diego Rivera. Senador de la repablica. Recibio el Premio
Nacional de Literatura. Miembro de la Academia Mexicana de la Lengua. Cofundador de
la revista “San-Ev-Ank” v del "Nuevo Ateneo de la Juventud”. Junto con Vicente Lombardo
Toledano, Diego Rivera y José Clemente Orozco entre otros, fundo el grupo solidario del
movimiento obrero. Colabord en las revistas "Falange”, "Ulises” y “Contemporaneos”.
Coautor del libro: “El Trato con los Escritores”. Escribio gran cantidad de libros, entre ellos:
"Exagonos”, "Sonetos”, “Teotihuacan” v “13 de agosto: Ruina de Tenochtitian”. En 1981, Luis
MarioSchneider editd sus "Obras completas”.

JOSE

GOROSTIZA (1901-1973).

Palitico, diplomético, poeta y escritor. Trabajo en el Servicio Exterior Mexicano, donde
ocupd los puestos de: Canciller de primera en Londres, embajador en Gran Bretana, Italia
y en las Naciones Unidas, ministro plenipotenciario y director general de Asuntos Politicos
y del Servicio Diplomatico, subsecretario y secretario de Relaciones Exteriores. Jefe del
departamento de Bellas Artes y presidente de la Comisién Nacional de Energia Nuclear.
Miembro de la Academia Mexicana de la Lengua, de la Academia de Letran y del Grupo
Contemporaneos. Premio Nacicnal de Letras en 1968. Autor de : “Canciones para Cantar en
las Barcas”, “Muerte sin fin", “Poesias”. En 1988, José Emilio Pacheco publicéd “Cauces de la
Poesia Mexicana y otros textos" de Gorostiza.
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PRINCIPALES R
ESTATALES:
Semanadel 18al 22 ¢

Como un ejercicio de actualizacion legal constante, a
continuacion se presenta el Reporte de las Principales
Reformas Estatales de la Semana correspondiente

al periodo del 18 al 22 de febrero de 2013. En esta
ocasion, referente a los estados de: el Distrito Federal,
Chihuahua, Coahuila y Yucatan.

DISTRITO FEDERAL

-Ordenamiento: Cadigode Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal,

- Materia de la reforma: Se aumenta el
horario de funcionamiento de las oficialias
de partes comunes de los tribunales
quienes prestaran sus servicios desde las
9horas hasta las 24 horas.

- Publicacion: Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 21 de febrero de 2013. (Ver
documento completo)

- Ordenamiento: Ley para la Atencion
de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Chihuahua.

Vias de Comunicacion del Estado de
Chihuahua.

- Materia de la reforma: Promocion de que
todos los espacios e inmuebles pablicos
0 que presten servicios al publico, tengan
las adecuaciones fisicas v de sefializacion
para su acceso, libre desplazamiento y
uso, asi como para que se permita en gllos
elingreso a los perros de asistencia de las
personas que requieran de su apoyo.

- Publicacion: Perigdico Oficial del Estado,
9 de febrero de 2013. (Ver documento
completo)

- Ordenamiento: Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua.

- Materia de la reforma: Establecimien-
to de los "Centros de Dia para Personas
con Discapacidad”, gJe seran lugares de
acogimiento diurno en los que se prestan
servicios de atencion integral, fomento al
desarrollo de procesos adaptativos, que
favorezcan la autodeterminacion del indi-
viduo a través de apoyos, ayudas técnicas
y programas habilitadores.

- Publicacion: Periodico Oficial del Estado,
9 de febrero de 2013, (Ver documento
completo)

- Materia de la reforma: Se reforma
y adiciona el articulo 4 en materia
de proteccidn de los derechos
humanos reconocidos en los tratados
internacionales, proteccion de datos
personales, entre otros.

- Publicacion: Periodico Oficial del Estado,
9 de febrero de 2013, (Ver documento
completo)

- Ordenamiento: Ley de Bienestar Animal
para el Estado de Chihuahua.

- Ordenamiento: Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado
de Chihuahua, Ley para la Atencion de las
Personas con Discapacidad en el Estado
de Chihuahua y Ley de Transporte v sus

- Materia de la reforma: Sanciones por
privar de la vida intencionalmente y
de manera cruel a cualguier animal de
compafiia o afectar de manera dolosae
injustificadamente alguno de sus 6rga-

LFORMAS
e febrero de 2013

nos o de sus funciones vitales.

- Publicacion: Periadico Oficial del
Estado, 9 de febrero de 2013. (Ver
documento completo)

- drdenam[ento: Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

- Materia de la reforma: Organizacion
del Consejo Estatal de Seguridad
Publica integrado por Consejos
Regionales instalados en diversas
zonas.

- Publicacion: Periédico Oficial del
Estado, 9 de febrero de 2013. (Ver
documento completo)

TeTE
- Ordenamiento: Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

- Materia de la reforma: Su expedicion
tiene por objeto regular la rendicion
de cuentas publicas y su fiscalizacion
superior, asicomaestablecer las bases
para la organizacion y funcionamiento
de la entidad de fiscalizacién superior
del Poder Legislativo del Estado.

- Publicacién: Periodico Oficial del
Estado, 12 de febrero de 2013, (Ver
documento completo)

YUCATAN

- Ordenamiento: Ley del Registro Civil
del Estado de Yucatan.

- Materia de la reforma: Su expedicién
tiene por objeto regular la funcion del
Registro Civil en el Estado de Yucatan.

- Publicacian: Diario Oficial del Estado,
19 de febrero de 2013.




PRINCIPALES REFORMAS
ESTATALES:
Semana del 25 de febrero al 1 de marzo de 2013

Como un ejercicio de actualizacion legal constante, a

continuacion se presenta el Reporte de las Principales

Reformas Estatales de la Semana correspondiente
al periodo del 25 de febrero al 1 de marzo de 2013.

En esta ocasion, referente a los estados de: Estado
de México, Aguascalientes, Baja California, Colima,

Sinaloa y Quintana Roo.

ESTADO DE MEXICO

- Ordenamiento: Ley de Defensoria
Publica del Estado de Méxica,

- Materia de la reforma: Se instaura
la figura de "Consejero Juridico” como
autoridad maxima.

- Publicacion: Gaceta del Gobierna del
Estado, 25 de febrero de 2013.

~Ordenamiento: Leyquecreael Organismo
Publico Descentralizado denominado
Instituto de la Funcion Registral del Estado
de México.

- Materia de la reforma: Se sectoriza al
Instituto a la Consejeria Juridica.

- Publicacion: Gaceta del Gobierno del
Estado, 25 de febrero de 2013

- Ordenamiento: Ley de Expropiacion para
el Estada de Méxica.

- Materia de la reforma: Otorga a la
Consejeria Juridica, por conducto de la
Direccion General Juridica y Consultiva, la
competencia para sustanciar los tramites
de expropiacion.

- Publicacion: Gaceta del Gobierno del
Estado, 25 de febrero de 2013,

- Ordenamiento: Codigo Administrativo
del Estado de México.

- Materia de la reforma: Se incorpora el
organo denominado "“Consejeria Juridica”,

como la dependencia del Poder Ejecutivo
encargada de ordenar la organizacion,
administracion, edicion, publicacion
y circulacion del Periadico Oficial del
Gobierno del Estado de México.

- Publicacion: Gaceta del Gobierno del
Estado, 25 de febrero de 2013.

- Ordenamiento: Codigo Financiero del
Estado de Méxicoy Municipios.

- Materia de la reforma: Se adiciona la
Seccion Primera Bis al Capitulo Segundo
del Titulo Tercero denominado "De los
Ingresos del Estado”, en materia de los
derechos por servicios prestados por la
Consejeria Juridica.

- Publicacion; Gaceta del Gobierno del
Estado, 25 de febrero de 2013.




- Ordenamiento: Ley del Notariado del
Estado de México.

- Materia de la reforma: Se otorga
competencia a la Consejeria Juridica
como autoridad competente para la
aplicacion dela Ley, entre otros,

- Publicacion: Gaceta del Gobierno del

Estado, 25 de febrero de 2013.

- Ordenamiento: Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de
Mexico.

- Materia de la reforma: Se modifican
diversas competencias a cargo de la
Consejeria Juridica.

- Publicacion: Gaceta del Gobierno del
Estado, 25 de febrero de 2013.

AGUASCALIENTES

- Ordenamiento: Legislacion Penal para
el Estado de Aguascalientes.

-Materiade la reforma: Establecimiento
de diversas disposiciones en materia de
feminicidio.

- Publicacion: Periodico Oficial del
Estado, 18 de febrera de 2013.

BAJA CALIFORNIA

- Ordenamiento: Ley de Hacienda del
Estado de Baja California.

- Materia de la reforma: Se adiciona
un articulo 4-1vy un segunda péarrafo
a los articulos 157 y 158 referentes
a las contribuciones percibidas por
los organismos descentralizados,
concesionarios y empresas
paraestatales por la prestacion de un
servicio publico.

\an

- Publicacion: Periédico Oficial del
Estado, 22 de febrero de 2013,

COLIMA

- Ordenamiento: Ley que Establece
el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes del Estado de Colima.

- Materia de la reforma: Modificaciones
en las definiciones de los Centros
de Internamiento y los Centros de
tratamiento en libertad, atribuciones
del Ministerio Publico Especializado en
Adolescentes, entre otros.

- Publicacién: Periédico Oficial del
Estado, 16 de febrero de 2013.

SINALOA

- Ordenamiento: Codigo Penal para el
Estado de Sinaloa.

- Materia de la reforma: Aumento en
las penas por el delito de robo cuando
@éste recaiga sobre vales o cualquier
dispositivo electronico en forma de

tarjeta plastica, entre otros.

- Publicacion: Periédico Oficial del
Estado, 27 de febrero de 2013,

QUINTANA ROO

- Ordenamienta: Constitucion Politica
del Estado Librey Soberano de Quintana
Roo.

- Materia de la reforma: Se reforma el
articulo 31,

- Publicacion: Periddico Oficial del
Estado, 21 de febrero de 2013.

- Ordenamiento: Ley de Turismo del
Estado de Quintana Roo.

- Materia de la reforma: Se reforma el
articulo 23, se adiciona una fraccion XX
alarticulo 4, un parrafocuartoal articulo
15y un Capitulo 1-Bis, denominado “Del
Turismo Cultural®, que comprende los
articulos 16-Bis, 16-Ter, v 16-Quater. al
Titulo Cuarto Denominado "Dela Politica
vy Planeacion dela Actividad Turistica”.

- Publicacion: Periodico Oficial del Estado. 21 de febrero de 2013,




REFORMAS A ORDENAMIENTOS
JURIDICOS FEDERALES Y ESTATALES
Enero-Mayo 2013

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

DOF 02-01-2013

DECRETO por el que se reforma la Ley
para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, v se reforman los articulos
PRIMERO; y TERCERQ de los articulos
TRANSITORIOS DEL ARTICULO
PRIMERO, del "Decreto por el que se
expide la Ley para Regular las Actividades
delas Sociedades Cooperativasde Ahorro
v Préstamo vy se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones dela Ley
General de Sociedades Cooperativas, de
la Ley de Ahorro vy Crédito Popular, de la
Ley de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores y dela Ley de Instituciones de
Crédito”, publicadoen el Diario Oficial dela
Federacion, el 13 de agosto de 2008,

DOF 14-01-2013
DECRETO por el cue se reforma la
fraccion | del articulo 20. de la Ley
General de Salud.

DOF 04-01-2013

DECRETO por el que se reforma la
fraccion Il del articulo 46 del Estatuto de
Goblerno del Distrito Federal.

DOF 07-01-2013
DECRETO por el que se expide la Ley
General de Victimas.

DOF 09-01-2013

DECRETQpor elquesereformayadiciona
la Ley General de Salud y se reforma
el Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

DOF 14-01-2013

DECRETO por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 89 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

DOF 14-01-2013

DECRETO por el que se reforman los
articulos 28 y 29 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

DOF 15-01-2013

DECRETQ por el que se adicionan una
fraccion IX al articulo Go., y una fraccion
Vil bis al articulo 70., de la Ley General
de Salud.

parrafo séptimo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados
lnidos Mexicanos, en lo referente al
Sector Social dela Economia.

DOF 24-01-2013

DECRETO por el que se reforman los
articulos 198, 314, 317, 338, 339; se
adicionan los articulos 314, 315, 316, 321
Bis, 327y 338 dela Ley General de Salud.

DOF 24-01-2013

DECRETO por el que se derogan los
numerales 14 y 15 de la fraccién | del
articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

DOF 25-01-2013

DECRETO por el que se reforma la
fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo
Penal Federal.

DOF 15-01-2013

DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de salud
mental,

DOF 15-01-2013

DECRETO por el que se refarman los
articulos 65 Bis y 128; y se adicionan los
articulos 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65
Bis4, 65Bis 5,65 Bis6yb65Bis7alalLey
Federal de Proteccion al Consumidor.

DOF 25-01-2013
DECRETO por el que se reforma el
articulo 61dela Ley General de Salud.

DOF 25-01-2013

DECRETO por el que se reforman los
articulos 3o. en sus fracciones lll, VIl y
VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un
parrafo tercero, un inciso d) al parrafo
segundo de la fraccion Il y una fraccion IX
al articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF 16-01-2013

DECRETO por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 60 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

DOF 16-01-2013

DECRETO por el que se reforma los
articulos Segundo, Tercero y Cuarto
Transitorios de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Raglamentaria del

DOF 26-02-2013

DECRETO por el que se crea el
Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto”
y se adiciona una fraccion quinta al
numeral 1del articulo 56 y se adiciona un
articulo 56 Bis al Reglamento del Senado
dela Republica.
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REFORMAS AORDENAMIENTOS
JURIDICOS FEDERALES Y ESTATALES
Fnero -Abril 2013

DOF 05-03-2013

DECRETO por el quesereformael articulo
1 de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa.

DOF 14-03-2013

DECRETO por el que se adiciona una
fraccion VIl al articulo Bo. de la Ley
para el Aprovechamiento de Energlas
Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética.

DOF 21-03-2013

DECRETO por el que se expide la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos
103y 107 dela Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; se reforman
v adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | v Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, de la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal, de
la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y dela Ley
Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

DOF 02-04-2013

DECRETO por el que se expide la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas
y se reforman y adicionan diversas
disposiciones dela Ley sobre el Contrato
de Seguro.

DOF 08-04-2013

DECRETO por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de
Cambio Climatico.

DOF 08-04-2013

DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de
Discapacidad.

DOF 08-04-2013
DECRETO por el gue se adiciona un
segundo pdrrafo al articulo 41de la Ley
(General de Turismo.

DOF 02-05-2013

DECRETO por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de
Victimas: y se reforma el primer parrafo
del articulo 182-R del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales.

DOF 03-05-2013

DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del
Codigo Federal de Procedimiantos
Penales, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de
la Repuiblica y del Codigo Penal Federal.

DOF 08-04-2013

DECRETO por el que se reforma el
articulo 29 y adiciona una fraccién VI,
recorriéndose la actual en su orden,
al articulo 19 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

DOF 23-04-2013

DECRETO por el que se adiciona una
fraccion VIl al articulo 24 de la Ley
para el Aprovechamiento de Energlas
Renovables v el Financiamiento de la
Transician Energética,

DOF 23-04-2013

DECRETO por el que se reforma la
fraccion VIl del articulo 4 de la Ley de
Asistencia Social.

DOF 04-04-2013
DECRETO por el que se reforman y
derogan diversas disposicionas dal
Codigo Civil Federal,

DOF 08-04-2013
DECRETO porelquesereformaelarticulo
30dela Ley General de Desarrollo Social.

DOF 08-04-2013
DECRETO por el que se reforma el
articulo 163 de la Ley General de Salud.

DOF 23-04-2013

DECRETO por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

DOF 24-04-2013

DECRETO por el que se reforma el
articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos
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DOF 03-05-2013

DECRETO por el que se adiciona el
articulo 12 dela Ley del Instituto Mexicano
dela Juventud.

DOF 14-05-2013

DECRETO por el que se adiciona un
articulo 17 TER a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente,

DOF 15-05-2013

DECRETOpor el que sereformaelarticulo
132 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

DOF 20-05-2013

DECRETO por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecologico vy la Proteceion
al Ambiente y de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

DOF 20-05-2013
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco

DecretoNo. 009.02 de Marzode 2013.




“Sino hay comida
cuando se tiene hambre

Si no hay medicamentos

cuando se esta enfermo,
Sihayingnoranciay nose S
respetan los derechos

elementales de las personas

La democracia es
unacascaravacia,
aunque los ciudadanos




L

[ i
RN )

La batalla de Centla

HECTOR

QUINTANA SUAREZ

Poseedor de un estilo unico
Héctor Quintana Sudrez nacld
en Frontera, Tabasco; en el afo
de 1836. Perfeccionista, con
caracter y objetivos claros,
el pintor tabasquefio se ha
convertido en un icono de la

plasticatabasquea, recreando
en sus lienzos las imagenes
del Tabasco antano. Tambien
ha plasmado su creatividad
inmortalizando los rostros
de personajes populares, la
cotidianidad, el sufrimiento v la

desesperanza de los olvidados
que se ven reflejados en sus
obras en sepia y tinta china.
Ha participado en decenas de
exposiciones colectivas en
centros culturales, escuelas
de arte y clubes de diferentes
partes del pals, asi como en
diversas ciudades de Estados
Unidos, Suecia, Colombia y
\Venezuela.




