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radicionalmente, la Justicia Penal considera al delito como una
infraccién a la norma que rige la materia. Asi, cuando éste
se materializa, la lesion es a la ley, y la principal victima es el
Estado.

La justicia restaurativa cambia el enfoque tradicional indicado, al
considerar al delito como un dafio realizado a una persona, tinica e
identificable, y que también lesiona sus relaciones interpersonales.
Este nuevo paradigma considera que la victima puede ser retribuida
por su ofensor, y para ello centra su filosofia en valores y dindmicas
especificas, como lo son: el encuentro, la reparacion, la reintegracién y
la participacién o inclusién.

Tony Marshall la define como “...el proceso a través del cual las partes
o0 personas que se han visto involucradas y/o que poseen un interés en
un delito en particular, resuelven de manera colectiva la forma de lidiar
con las consecuencias inmediatas de éste y sus repercusiones para el
futuro”.

La experiencia de los paises que la han adoptado indica, que su eficacia
e impacto social benéfico, la hacen una préctica exitosa, altamente
recomendable.

Por ello, Nexo Juridico dedica la presente edicion a la reflexién y andlisis
de tan importante temdtica, con el objetivo de difundirla para bien de

las victimas, de la sociedad y de los tribunales de justicia.

Una vez mads, el didlogo incide en(ntxestros tradicionales esquemas de

justicia, para hacerlos mds humanos
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O Jestis Antonio Aquino Rubio.

Jurista y Literato

Dr. Agenor Gonzalez Valencia

n amena charla, el ilus-

tre tabasquefio Agenor

Gonzalez Valencia

nos comparte visiones
de su infancia, su juventud, su
trayectoria, y sus satisfacciones
de ayer y hoy.

(Coémo fue su infancia?

Mi infancia no fue de pafiales de
seda. Mi infancia fue como la de
cualquier otro nifio de clase media
baja. Naci en Villahermosa, en la
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calle de Galeana, en una casa que
lleva el ndamero 101, el 26 de febre-
ro de 1932.

¢Cual es su primer recuerdo de
infancia?

De alegria. La casa me gustaba,
porque tenfa un techo de made-
ra donde habia una pintura que
me llam6 mucho la atencién. Era
de un nifio jugando con su perro.
Yo no tenia perro, pero me hacia
imaginaciones al respecto. Habia
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creciente, pero para nosotros eso
era algo normal. La gozdbamos los
ninos, la disfrutdbamos. En tiem-
pos de crecientes habia tapanco
y ahi el alimento se reunia, y no-
sotros, los nifios, ahi guarddbamos
nuestros anzuelos para pescar,
pescabamos sardinas.

No era inundacion, era creciente.
Nosotros sabiamos hasta donde
iba a llegar la creciente, porque
habfa unos caracolitos, muy



pequefios, que iban subiendo y
hasta donde se quedaban hasta ahi
llegaba el agua. Esos animalitos
nos advertian hasta donde iba a
llegar el agua. Entonces, se hacfan
los tapancos tomando en conside-
racion el mensaje de esos animali-
tos. Toda la familia se preparaba
para la creciente: el arroz, el frijol,
la manteca. ..

(Qué dejaban de hacer en apoca
de creciente?

La gente que vivia de la artesania
se dedicaba, desde sus casas, a
seguir laborando. Habia negocios
en el centro que, l6gicamente, ce-
rraban, pero no habia queja de nin-
guna naturaleza.

(Como se comunicaban cuando
habia creciente?

Por cayucos. El agua llegaba has-
ta el correo, pero llegaba al limite
donde uno podia convivir con el
agua. Siempre hemos convivido
con el agua. Aqui los vasos regula-
dores eran extraordinarios, porque
ayudaban a desfogar la ciudad,
pero ademds, cuando pasaba la
creciente, ahi se pescaba abundan-
temente. Hasta conchas habia ahi.

Y recordando su infancia, cuales
eran sus juegos favoritos?
El trompo, las canicas. ..

Era usted bueno para las cani-
cas...

Si, era bueno. También habia los
zancos, el salvapartido...

(Como era el salvapartido?

Se ponia uno de los muchachos
con la mano puesta en la frente
hacia la pared y contaba hasta el
51. Después, buscaba a sus compa-
fieros, y al encontrarlos gritaba “51
y medio”. Los que se escondian, en
ocasiones, sorprendian al castiga-

do, tomandole la base, gritando 51
y medio! Eso lo obligaba a volver
a contar.

(Qué otros juegos practicaba de
joven?

Hacfamos nuestros trompos. Iba-
mos a buscar madera de guayaba
y se la llevdbamos al carpintero, al
torneador y él hacia los trompos. A
veces los pintaba o a veces le qui-
taba de alguna manera la cdscara
quemada. La corteza era como una
serpentina que iba quitando, en-
tonces, lo que quedaba quemado
le daba un color café, y lo hactamos
zumbar.

Tambiénjugdbamossaltalia. Cuan-
do jugdbamos con muchachas era
mejor todavia. Habia muchachas
que le ensefiaban a uno, o hacia
uno como que no sabia para que te
ensefiaran mejor todavia.

Jugaban en el Grijalva?
Si Nos ibamos a bafiar al rio.

“...recuerdo
que dejabamos
la leche en la
puerta, la dejaba
mi abuela,
con el billete
aplastado.

Llegaba el
lechero y si
habia que
regresar cambio,
ahi lo dejaba,
nadie te lo
tocaba”.

Ahi habia el playon. Estaba en
esta parte del malecén que da a la
calle Ruiz Cortines. Ahi compré-
bamos el carbén de mangle y tinto.
Llegaban los cayucos y ahi com-
praba uno hasta latas de carbon.
Disfrutdbamos ir a buscar el car-
bén, para nosotros era una alegria.

.Y en deportes?
La natacion. Ni el futbol, ni el beis-
bol, solo natacién. Naddbamos ahi
en el rio. Habia una playa. Cruzaba
yo el rio Girjalva de orilla a orilla.
iEra anchisimo ;

Sigue siendo anchisimo.

No, era el doble. La primera vez
que me atrevi a cruzarlo, empece
a nadar sin ver hacia atrds. Pero
cuando vine a ver que estaba yo en
la mitad, voltee a ver hacia atrds y
dije: ;qué hago, cruzo ono cruzo?, y
me aventé y cruce. Eso me dio una
leccion: hay que atreverse. Siempre,
siempre, hay que atreverse.

;Cuantos afios tenia usted cuando
lo hizo?

Doce o catorce afios. Llegaban
mujeres lindisimas a bafiarse ahi.
Chabela del Campo, que fue una
mujer extraordinariamente bella,
ahf llegaba. Brillante Elias, llegaba
también a bafiarse.

Todos disfrutaban del malecén.
Asi es. El agua era clara. No habia
cdrcamo, el agua era clara y la
gente pescaba y con gusto. En esa
época de mi nifiez, recuerdo que
dejdbamos la leche en la puerta,
la dejaba mi abuela, con el billete
aplastado. Llegaba el lechero y si
habia que regresar cambio, ahi lo
dejaba, nadie te lo tocaba.

Cémo han cambiado los tiempos.
Si. Entonces no habian casas ce-
rradas. Le ponfan una aldabita
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que podia levantar cualquiera y
meterse hasta la cocina. Nadie
robaba a nadie, es que no habia
tanta pobreza y, ademads, todos
nos conociamos, tanto los ricos
como los pobres. Pero yo tuve la
suerte de nunca tener complejo
de inferioridad por no tener
dinero. No me interesé, ni me in-
teresa el dinero, hasta ahorita. Yo
estoy feliz, tengo para vivir deco-
rosamente y con eso estoy feliz.

“La pobreza
no es algo
humillante.
Hay dos clases
de pobreza:
pobreza de
espiritu y
pobreza de
dinero”.
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Don Agenor, qué bonito todo esto
que nos cuenta porque nos hace
reflexionar mucho y creo que es
un ejercicio maravilloso y lo va
a disfrutar mucho la gente que
lea esta entrevista para conocerlo
un poco mas. Pero de la mano de
su formacion y estas escenas que
nos regala con sus recuerdos, me
obliga a preguntarle: usted en esa
etapa de su nifiez, de su juventud,
donde todavia estaba creciendo
en este lugar tan hermoso que es
Villahermosa, ;recuerda algin
contexto politico, o todavia no se
fijaba en esas cosas?

No. La verdad yo no me fijaba
en esas cosas de chamaco. No
recuerdo de Garrido absoluta-
mente nada.

(Desempeii6 algin trabajo de
nifio?

Mira, hay gente que se avergtien-
za de su pasado o se apena de
decir sus origenes. Si uno ha sido
honesto enla vida y si uno estam-
pa su huella y es huella positiva,
no tiene uno porque apenarse.
(Qué acaso Judrez se apend de
haber sido pastor de ovejas?

La pobreza no es algo humillan-
te. Hay dos clases de pobreza:
pobreza de espiritu y pobreza
de dinero. Yo tengo riqueza, soy
millonario de espiritu, entonces
eso para mi, con orgullo platico
esto porque muchachos de mi
barrio que pudieron hacer lo que
yo hice no lo hicieron y los veo
luego pobres, dedicados al vicio,
frustrados, amargados.

Qué opina usted delainclusién
de juicios orales y del cambio
del sistema penal?

Mira, va a ser algo bastante difi-
cil porque ya en México lo hubo,
cuando implementaron el fa-

moso cuadrildtero de abogados
defensores. El mejor orador hasta
salia en hombros. Entonces digo,
no nos debe conducir a eso el
juicio oral, nos debe conducir a
hacer planteamientos apegados
a derecho, pero para eso hay que
conocer la ley, el espiritu de la ley.

Qué motivo al legislador a hacer
determinado articulo. Por qué el
articulo 5to constitucional, por
qué el articulo 76, todo en ma-
nos de la Constitucién. El mejor
abogado debe estudiar diaria-
mente, como si fuera un religioso,
la Constitucién, todos los dias,
tres, cuatro articulos, interpretar-
los, leerlos. La Constituciéon de
Estados Unidos tiene siete articu-
los, la de nosotros tiene 136 y va
cambiando de acuerdo a como
cambia la politica, entonces hay
que estar siempre al corriente. Se
le llama el estado del arte en la
administracion juridica al estar
al dia, estar al corriente. Yo a mis
alumnos les pido que en la vida
no se aparten de tres diccionarios:
uno, el de la lengua, otro el juridi-
co y otro el de filosoffa. Porque el
derecho no estd en otro lado, esta
en el lenguaje. El derecho es puro
discurso y se le da vida a través
de los juicios y las determina-
ciones judiciales.

Hay casos en que nosotros quisie-
ramos, desde el punto de vista
popular, que las autoridades
dictaran una sentencia condena-
toria respecto a determinadas
gentes, pero por ejemplo, la corte
no puede dictar sentencia con-
denatoria asi porque si y menos
condenar a alguien que no ha
sido escuchado.

Con sus afios de experiencia
como critico, profesor e investi-



gador ;qué le cambiaria al pais?
Es una pregunta muy dificil, pero
creo que es necesario fomentar
la educacién de calidad. Hemos
perdido muchos elementos. Me
da pena decirlo pero siento que
a nuestros maestros de primaria
debemos capacitarlos mds, en-
tenderlos mds. Estd bien la de-
fensa de sus derechos pero no
olvidar sus obligaciones como
mentores, como maestros.

Antes habian excesos por parte
de los maestros hacia los alum-
nos, que no se si lo hacian de
mala fe, o por las circunstancias,
pero eso de hincar nifios sobre
granos de maiz, no era lo mejor.

(A usted lo castigaron alguna
vez profesor?
Cémo no.

¢ Y qué castigos recuerda?

El del incarse en maiz, jalones
de patilla, tirarnos el borrador,
Mirar hacia la pared. Eso le crea
traumas al nifio, y afortunada-
mente estd superando.

Pero hay materias que se han
quitado, por ejemplo el civismo,
la educacién civica es muy im-
portante.

(Qué opiona de la carrera de
derecho?

Es bellisima e importante porque
nos permite vivir en sociedad. El
ser humano no nacié para vivir
aislado, nacié para tener convi-
vencia. ;Qué quiere decir con-
vivencia? Vivir juntos. Hay que
compartir nuestras vivencias.

Yo usaba con mis alumnos de
filosoffa, un ejemplo de Garcia
Morente para explicar lo que es
una vivencia: no es lo mismo leer

“...es necesario fomentar la
educacion de calidad.
Hemos perdido muchos elementos.
Me da pena decirlo pero siento
que a nuestros maestros de
primaria debemos capacitarlos
mas, entenderlos mas. Esta bien
la defensa de sus derechos pero
no deben olvidar sus obligaciones
como mentores, como maestros”.
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resefias sobre Paris que estd por
lo menos 15 minutos en sus cam-
pos, o para que me entienda la ju-
ventud de ahora, no es lo mismo
ver una fotografia de Niurka que
tener a Niurka entre los brazos.

¢Qué oficios realizé de joven?
Quise ser mecdnico, fui bolero,
lava latas de panaderia, alba-
nil, vende dulces, voceador de
periédico...

¢Qué periddico vendia?
El hijo del garabato.

El hijo del garabato, ;se vendia
bien?

Si, y vendiamos también El ga-
llo. Era un periodico de chistes
en donde se levantaban falsos
a todo el mundo. Yo iba con los
periédico bajo el brazo dicién-
do por ejemplo: jel gallo que le
zumba el mambo a una mija de
la calle Aldama! jel gallo que le
zumba el mambo a un abogado
de la calle Rovirosa!

Era divertido, para mi eso era
diversién, no era nada que me
afectara. Gracias a Dios nada de
eso me afectd, me formd, me fue
formando un cardcter extraordi-
nario. Por eso tuve la satisfaccién
de que me declararan, en sesién
del cabildo, en el salén hermo-
sisimo del ayuntamiento, ciuda-
dano distinguido de Puebla. Eso
fue como consecuencia de haber
obtenido el premio nacional de
poesia.

¢(Cuando fue la primera vez que
usted vio una transmisiéon de
television?

Tendria unos 28 afios quizas.

(Trabajo en radio?
Si y tuve un programa llamado
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“Me desespera
la computadora,
van mas
rapidos mis
pensamientos
que la
computadora”.

“Hablemos de todo con todos”.

¢Eso fue en qué época?

Ya tiene varios anos, tendra unos
15 afios quizd. Llegué a un mo-
mento en que me dediqué a otras
cosas, a escribir mds que nada.

(Cuando vol6é por primera vez
en avion?

Muy buena pregunta esa. Yo
volé en avién hace como unos 30
afios. Fui de Villahermosa a a la
Ciudad de México.

Parami fue una experiencia grande,
inmensa. Qué bueno que me lo re-
cuerdas porque cuando me vi yo
en el avién, vi las nubes y vi yo
aquellas montafias abajo empecé a
escribir: “...las hormigas ignoran
lo que es acariciar el universo con
las mejillas llenas de luz. Mirar
desde una nube las protuberancias
del mundo, sentir el contacto de la
vida y la muerte y una intuicion
sensible de eternidad. Yo niego la
verdad porque la llevo dentro, cus-
todiando mi sangre, estableciendo
mi cardcter. Hay un pais de rocas
bajo mis plantas, la montaiia mds
alta no alcanza mi estatura porque
yo soy el hombre, el ser que viste
a diario ropa limpia y purifica el
traje de su traje de paisajes aereos
y lluvias...”

(Usted escribe a maquina, a
mano, o en computadora?

No, escribi a mdquina, ahora lo
dicto en la computadora. Me deses-
pera la computadora, van mads
rapidos mis pensamientos que la
computadora. Me desespera, estdn
los cambios, estdn esperando los
cambios de la entrada, de la salida.
Prefiero dictarle a mi asistente.

Cuando yo era nifio, y me
imagino que con usted pasé lo
mismo, teniamos la idea que al
llegar el afio 2000 la humanidad
iba a estar inmersa en una
forma de vida tan avanzada, tan
sofisticada, tan diferente que
idealizabamos la fecha. ;Pasaba
lo mismo con usted?

Si, pasaba lo mismo. Pero es que
nosotros también estabamos in-
fluidos por los comics.



¢ Qué leia usted de comics?
Rolddn el temerario, El mago
maravilla, Dick Tracy, Memin
Pingiiin, La familia Burrén, el
gato Félix.

(Y a quién admiré de joven?
¢Quienes eran sus idolos? Quiza
algiin cantante, quiza algan ac-
tor de cine.

Bueno, de cine Yul Bryneer, lo ad-
miré mucho, Spencer Tracy. De
mexicanos légicamente Pedro In-
fante, Maria Félix, Dolores del Rio.

¢Cual era mas guapa?

Maria Félix, indudablemente.
Pero de porte en general, Dolo-
res del Rio

¢Coémo se pretendian las parejas
en esa época?

Yo alos muchachos les ensefié que
mandaran telegramas amorosos.
(Qué trabajo les cuesta mandar
un telegrama? ;Cudnto dinero
les cuesta? Un telegrama tiene
que ser 10 palabras. “...Desde el
fondo de mi alma el corazon te
envio.” 10 palabras, no hay mds
que decir. Se volvié el telegrama
amoroso més duplicado.

(Anora esos anos? ;La forma de
vida?, ;la intensidad con la que
se vivia?

Si, ahorita hay mucho estrés. Y yo
disfruto esos recuerdos porque fue
una evolucién de mi vida extraor-
dinaria. No me quedé al margen
del camino. Mi abuela me ayudé
muchisimo. Esa mujer para mi
fue maravillosa. Hay tanto, en mi
nifiez, y muy importante. Yo iba a
hacer el mercado, estabamos limi-
tados de dinero porque mi abuelo
fue patrén de barco y entonces
viviamos bien pero sufrié un acci-
dente y qued¢ invélido. Entonces
mi abuela lavaba ajeno, yo lleva-

ba hasta ropa a entregar, boleaba
zapatos, en fin, yo llebaba dinero
a la casa hasta donde podia. En la
hora del recreo a mi me manda-
ban una canasta de empanadas
para que yo vendiera y llevara
dinero a la casa.

¢En donde estudid su primaria?
Mi primaria en la escuela Fran-
cisco Sarabia.

.Y la secundaria?

La secundaria la estudié en Mé-
rida. Me llevé en puras cajitas de
madera mis herramientas de pe-
luqueria.

Llegué alld al colegio becado y
peluquero y tenfamos médico,
maestro de deporte, nos daban
una cantidad modesta los do-
mingos para salir, nos daban
dos uniformes al afio, nos daban
un par de botas, nos daban cal-
cetines, cepillo de dientes, pasta
de dientes y nuestro desayuno
mejor que en nuestra casa: pan,
avena con leche y chocomilk.

Nos proporcionaban las tres co-
midas del dia. Entonces yo ra-
suraba a los muchachos y les
cobraba 30 centavos o bien me
pagaban con pan, entonces yo
tenfa siempre mi despensa, ya
en la noche tomando agua y
comiendo pan. Pasé los tres afios
de secundaria feliz ahi y aprendi
a escribir a mdquina.

(Cuando decidié que iba a estu-
diar Derecho?

Cuando vine de Mérida que entré
a trabajar como chaldn me interesé
estudiar Derecho. Uno de mis
sinodales fue el maestro Alday.

¢A qué profesores recuerda con
carifio profesor?

Al profesor Alday, al doctor Cor-
dero, licenciado Campos Rami-
rez, al licenciado de la Cerda,
propiamente esos son los mads
importantes para mi. Influyeron
mucho en mi formacién.

Y qué proyectos tiene Agenor
que no se han cumplido?
Ahorita pues todos los proyec-
tos que pienso los he cumplido
gracias a Dios. Me casé con una
mujer muy inteligente, brillante
y guapa. Tiene una personalidad
extraordinaria. Nunca hemos
tenido un problema serio, cada
quien tiene sus fans. Ella tiene lo
suyo, yolomio. Ella tiene sus ami-
gos y amigas, yo tengo los mios. A
veces tenemos amigos comunes,
no hay problema de celos que
hayamos tenido alguna vez. Ella
es una mujer tan inteligente.

Yo respeto mucho su privacidad
también. Vamos a cumplir 50 afios
de casados ahora en diciembre.

Muchas felicidades. Agradezco
sus palabras. Gracias por com-
partir momentos maravillosos
de su vida. ==~
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REPORTAIJE

VISITA DE TRABAJO A

COLOMBIA

os presidentes del Poder

Judicial de Tabasco, San

Luis Potosi, Yucatan,

Guanajuato y Tamauli-
pas formaron parte del grupo de
mexicanos que el 11 de abril del
presente afio inici6 una visita de
trabajo a Colombia con el obje-
tivo de conocer el sistema penal
de ese pais sudamericano.

Entre los asistentes se conté con
la presencia de José de Jests
Gudino Pelayo, ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y 37 juristas, entre ellos
los procuradores de Justicia de
Campeche y San Luis Potosi y
Carlos Natarén Nandayapa, di-
rector general de Coordinacién
Interinstitucional de la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordi-
nacién para la Implementacién
del Sistema de Justicia Penal en
México.

La visita que tuvo la duracién de
una semana permitié a los mexi-
canos conocer los alcances de ese

pafs en materia de implemen-
taciéon de los juicios orales, asf
como los retos que ha significado
enfrentar a la delincuencia orga-
nizada mds agresiva de América
Latina.

Los asistentes recorrieron la
capital colombiana, Medellin y
Cartagena de Indias, donde se
entrevistaron con los titulares
de la Suprema Corte de Justicia,
la Defensoria y la Fiscalfa nacio-
nales y pudieron despejar sus
dudas sobre la implementacién
del proceso penal acusatorio que
tiene cuatro afios de vigencia en
esa nacion.

La Fiscalia Nacional, la Defen-
sorfa Nacional, la Suprema Corte
de Justicia y los tribunales de ape-
lacién y juzgados, donde presen-
ciaron audiencias de juicio oral, de
detencién, y de control de deten-
ciones, similares a las que se hacen
en Chile, en Oaxaca, Chihuahua
y Nuevo Ledn, fueron algunos de
los puntos del recorrido.
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Integrantes de la delegacién mexicana

Participantes durante la sesioén de trabajo

Con respecto al sistema acusa-
torio de Colombia, el magistra-
do Marcial Bautista Gémez se-
falé que entre las bondades del
sistema se encuentran el hecho
de que dispone de una policia
unificada y especializada en
aspectos como la delincuencia
organizada y que la Defensoria
nacional cuenta con peritos en
diversas ramas, lo que la coloca
en igualdad de condiciones ante
la Fiscalfa nacional.

La visita permitié también cono-
cer los problemas que tiene
el pafs con la acumulacién de
juicios orales. Dado que existe

una mala integracién de las in-
vestigaciones a cargo de la Fis-
calia nacional, los defensores
nacionales han optado por irse a
juicios orales ante la posibilidad
de que los ganen ante un juez
por falta de pruebas irrefutables
en contra de los inculpados.

Los trabajos en Colombia sirvie-
ron de experiencia alos mexicanos
para incidir mds en la capa-
citacién tanto de los agentes del
Ministerio Pudblico, los jueces y
los policias como en la aplicacion
de la conciliacién y mediacién de
asuntos que pueden resolverse
sin la participacion de un juez.

“Nos queda claro que la columna
vertebral, el éxito de los juicios
orales, es la capacitacién para
que se sustente una correcta in-
vestigacion que serd presentada
en un juicio oral”, finalizé Bau-
tista Gomez.

La visita de funcionarios mexi-
canos a Colombia permitié
conocer los alcances de ese pais
en materia de implementacién
de los juicios orales, asi como
los retos que ha significado en-
frentar a la delincuencia orga-
nizada mas agresiva de América
Latina.
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Diana Britto Ruiz*

usticia Restaurativa,
Dos Visiones:

a tesis que quiero ilus-
trar en este escrito es
que existen dos visiones
de la forma como se
puede lograr e implementar la
justicia restaurativa: la primera,
ligada completamente al sistema
juridico, busca su aplicacién en
marcos juridicos estrechos que
la vuelven operativa a través

de mecanismos. Y la segunda,
se mueve en un contexto inter-
disciplinar, en la que se busca el
desarrollo de una filosoffa y una
nueva forma de comprender el
delito que propende por trans-
formar las bases de la injusticia y
construir paz, y por ello su espa-
cio de aplicacién no se limita al
ambito juridico.

La primera visién estd avalada por
la ONU! en la definicién que hizo
de la justicia restaurativa segtin la
cual: “Por programa de Justicia Res-
taurativa se entiende todo programa
que utilice Procesos restaurativos e in-
tente lograr Resultados restaurativos.
Se entiende por Proceso: todo aquel
en el que las victimas, el delincuente
Yy, cuando proceda, cualesquiera otras

Diana Britto Ruiz. Candidata a Doctora en Estudios Latinoamericanos - Universidad de Amsterdam — Holanda. Master en Estudios Politicos Universidad

Javeriana de Cali — Colombia

Master en Estudios de Paz y Conflictos — Universidad de Granada — Espafia Psicloga — Universidad del Valle Colombia. Integrante de los grupos de
Investigacion DEIS: Democracia Estado e Integracién Social, en la linea de investigacion sobre Justicia Restaurativa. Y Politica, Género y Democracia de la

Universidad Javeriana.

1. Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal. (Informe Secretario General Enero 7 / 2002)
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personas o miembro de la comunidad
afectados por un delito, participen
conjuntamente de forma activa en la
resolucion de cuestiones derivadas del
delito, por lo general con la ayuda de
un facilitador. Y por Resultado: un
acuerdo alcanzado como consecuencia
de un Proceso Restaurativo.

La segunda visién se ilustra con
experiencias como las de Nue-
va Zelandia, Irlanda y Canada
en las que lo restaurativo se
entiende de una manera mds
amplia, con trabajo interdisci-
plinar y participacién activa de
agentes de la comunidad. Para
la Red de Justicia Restaurativa
de Nueva Zelandia: “Justicia
restaurativa es un término genéri-
co, dado a los enfoques dirigidos
a reparar dafio causado, que van
mds alld de condenar y castigar el
acto, y buscan conocer las causas
y las consecuencias — personales,
interpersonales y sociales — de las
conductas ofensivas, de tal man-
era que promueve la aclaracion de
responsabilidad, la recuperacion y
la justicia. La justicia restaurativa
es un enfoque que basado en una
actitud de colaboracion y esfuerzo
compartido para re-establecer la
paz entre las personas implicadas
y la comunidad, resuelve conflic-
tos en una variedad de escenarios:
(la casa, la oficina, el colegio, el
sistema de justicia, etc.)”.

Los aspectos que hacen la diferen-
cia entre estos dos enfoques son:

1. Como se entiende el conflicto
y el delito en ellas

Para la Vision Mecanismos: el
delito es un asunto entre vic-

tima y victimario, no una situa-
cién de interpele a la sociedad
y sus dindmicas. En ese sentido
lo que se busca es acompafiar
y/o propiciar entre victima y
victimario una oportunidad de
resolver el conflicto y volver a
la sociedad.

Para la Vision Procesos: el deli-
to es apenas la punta del iceberg

de madltiples violencias pre-
sentes en un episodio particu-
lar. El delito, tiene historia y no
existird verdadera reparacién
en tanto no se identifiquen y
transformen las bases de la vio-
lencia'. Este concepto puede ser
expresado gréaficamente asi:

El delito es la violencia fisica,
pero dificilmente podremos

Violenda
fisica
Expresion fisica,
verbal o visible
de la violendia

Violenda
estructural
Inequidades
econdmicas,

politicas y sociales

Violend
cultural
Discurso que valida Ia
viclencia o supremacia
de unas personas
sobre otras:
Xencfobia, exclusion.,
disarimnacién,
Sexismo, etc.

Dimensiones de la violencia (J. Galtung)
Adaptacion Diana Britto (2007)

2. GALTUNG, Johan. 1998. Tras la violencia, 3R: Reconstruccién, Reconciliacién, Resolucién. Afrontando los efectos visibles e invisibles de la guerra y la

violencia. Colecciéon Red Guernika. Bilbao.
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lograr transformar la violencia
y reparar adecuadamente el
dafio ocasionado por el delito
si no se toman en consideracién
las bases que subyacen a éste.

2. Quiénes son parte del proceso

En la Vision Mecanismo: quienes
protagonizan el proceso restaura-
tivo son Victima y Victimario /a,la
comunidad y expertos/as acom-
pafiardn solamente si se requiere.

En la Vision Proceso: no es po-
sible un verdadero proceso res-
taurativo® sin el acompafiamien-
to de la comunidad y personas
entrenadas para ello. Asume que
existe un desequilibrio de poder
entre victima y victimario/a que
requiere la intervencién de otras
personas para poder modificarlo.
Asf se representa graficamente:

Se entiende que en el compo-
nente Comunidad ademads de
las personas significativas de la
comunidad, agentes del Estado,
y expertas/os que acompafian el
proceso.

3. El debate sobre si es una me-
todologia o una filosofia

Para la Vision Mecanismo: lo
restaurativo estd dado por la
aplicacién de mecanismos que
buscan arreglos restaurativos
(tipo conciliaciéon / mediacion).

Para la Vision Proceso: la Justi-
cia Restaurativa es ante todo una
filosofia que se expresa en princi-
pios y valores que buscan cambiar
la injusticia en la sociedad. Vea-
mos cudles son esos principios y

valores. Segtiin McCold y Wachtel
lo principios son:

1. El crimen lesiona las rela-
ciones

2. El delito implica riesgos y
oportunidades

3. Hay victimas primarias y se-
cundarias

4. Atiende las necesidades de
victimas, victimarios y comu-
nidad

Se da respuesta al crimen
por la via de la voluntad y la
cooperacion

La comunidad coopera, facili-
ta y supervisa

El sistema juridico sirve de
garante

El énfasis estd en la construc-
cién de convivencia y no en la
seguridad

Reconoce los sentimientos y
les da tramite

3. McCOLD, P.y T. WACHTEL. 2003. “En busca de un paradigma: una teorfa sobre justicia restaurativa”. Ponencia presentada en el XIII Congreso Mun-
dial sobre Criminologia, del 10 al 15 de agosto de 2003, en Rio de Janeiro. International Institute for Restorative Practices. Disponible en http:/ /iirp.org/

library / paradigm_span.html
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10.No hay un modelo tinico

Y en cuanto a los valores, segtiin
Annette Pearson:

1. Honestidad

Humildad

3. Recuperacion de las rela-
ciones

4. Aceptacién de Responsabili-
dad

5. Empoderamiento

6. Esperanza para el futuro

N

En sintesis, segtin la visiéon del
proceso el eje central es la victima
y a través de la justicia restaura-
tiva se procura reparar el dafio y
sanar las relaciones, pero ello no
es posible si no se reconocen las
bases culturales y estructurales
de la violencia y se trabaja para
transformarlas. En ese sentido,
el papel de la comunidad es
imprescindible para el empodera-
miento de las victimas y la asun-
cién de responsabilidades de los
victimarios. Si se desarrolla a fon-
do esta visién es posible generar
capital social y paz sostenible.

Pese a que quiero abogar por
la visién de procesos, debo de-
jar en claro que incluso cuando
se implementa una visién de
mecanismos, como ha sucedido
en algunos paises latinoamerica-
nos, a través de los mecanismos
alternativos para la resolucién
de conflictos (mediacién y con-
ciliaciéon) en el sistema penal,
es posible hablar de grados y
niveles de aplicacién de la jus-
ticia restaurativa. La mediacién
y la conciliacién por si mismas
no son justicia restaurativa, pero
pueden ser herramientas utiles
si se tiene claro el marco tedrico
conceptual y ético de la justi-
cia restaurativa. Desarrollar un

modelo de Justicia Restaurativa
implica la articulacién de una se-
rie de programas e instituciones
que trabajen coordinadamente
con cada uno de los componen-
tes del modelo comunidades,
victimas y ofensores.

Para finalizar quiero dejar algu-
nos comentarios que considero
pertinentes:

* Es una limitante para la apli-
cacién de justicia restaurativa,
el insertarla dentro del mismo
esquema punitivo, esnecesario
abrirle un marco de actuacién
que permita el despliegue de
sus posibilidades.

e Es necesario hacer conciencia
de las razones que motivan la
inclusién de la justicia restau-
rativa en los sistemas penales
de nuestros paises. Si se busca
eficiencia y la celeridad que
descongestionen los juzgados,
se puede llegar a una forma de
justicia restaurativa de muy
baja intensidad que puede in-
cluso desvirtuarla.

¢ Aplicar un modelo de justicia
restaurativa en su mejor sen-
tido implica una fuerte inver-
sion de recursos financieros
para: Preparar y mantener
equipos de trabajo interdis-
ciplinarios y que involucren
agentes comunitarios; Crear
las condiciones 6ptimas para
el desarrollo de los procesos
de justicia restaurativa (desde
lo logistico hasta la articu-
lacién y sinergias institucio-
nales); Campanas educativa y
de sensibilizacién (ciudadania
— funcionarios — instituciones);
Programas de evaluacién y
seguimiento.

El Fondo Nacional para el

Fortalecimiento y
Modernizacion de la
Imparticion de Justicia

Ingresa a nuestro sitio

www.fondojurica.org



CONFERENCIA

Responsabilidades

omo parte de la cdte-
dra Rodolfo Luis
Vigo, impulsada por
el Tribunal Superior
de Justicia, se presenté el viernes
14 de mayo la conferencia magis-
tral Responsabilidades Judiciales
a cargo del doctor Alfonso San-
tiago, profesor titular de la Uni-
versidad de Buenos Aires.

Ante magistrados, jueces, aboga-
dos y representantes del Ejército
y la Marina, el especialista argen-
tino desarroll¢ las cuatro respon-
sabilidades cldsicas de un juez:
politica, disciplinaria, penal y
civil. A éstas agreg6 las responsa-

Al
{.II
. K
|
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Alfonso Santiago, Universidad de Buenos Aires

bilidades ética, gerencial, cienti-
fica, del Estado por error judicial,
e internacional del Estado por
actividad judicial.

Entre esas las nuevas responsa-
bilidades, mencioné la ética con
lo cual no se pretende suplir las
responsabilidades disciplinarias
sino ir mucho mads alld para mo-
tivar a que los jueces sean ex-
celentes, brillantes.

En América Latina, establecio,
estamos en un proceso de mejora
y cambio institucional, y ante las
circunstancias que diariamente
nos muestran los medios de co-

Judiciales

“Los jueces y
magistrados no

han perdido
legitimidad, lo que
sucede es que con
la postmodernidad
se cuestiona
permanentemente a

las autoridades”.

municacién cobra relevancia la
ética para mejorar la realidad, de
manera que pensemos cudl es el
bien y cémo hacerlo.

Y agreg6 que no se trata de que
jueces y magistrados hayan per-
dido legitimidad, sino que con la
postmodernidad se cuestiona per-
manentemente a las autoridades.
De algtin modo lo que antes se
aceptaba sin mayor cuestiona-
miento, hoy es inquirido para
conocer su fuente de legitimidad.

El autor del libro Grandezas y
miserias de la vida judicial mani-
festé que del mismo modo que la
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Publico Asistente

legitimidad de los legisladores o
del Poder Ejecutivo es el respal-
do que tienen en el electorado,
el respaldo de legitimidad social
del Poder Judicial es la autori-
dad moral y cientifica de sus in-
tegrantes.

E indic6 que el Poder Judicial

puede mejorar su credibilidad
y su autoridad ante la sociedad

—...-—-u-

xu_-

con el correcto desempefio de sus
integrantes, su capacidad ética y
el conocimiento cientifico.

Por su parte, Rodolfo Campos
Montejo, Presidente del Poder Ju-
dicial, sefial6 que como parte de
su gestién ha pugnado por que
la ética sea el escudo y fortaleza
de los jueces y magistrados. “As-
piramos a recuperar el respeto

de la sociedad en una época en
la que el servicio ptblico es visto
con escepticismo”, afirmé.

“Los jueces y magistrados no
han perdido legitimidad, lo que
sucede es que con la postmo-
dernidad, se cuestiona perma-
nentemente a las autoridades”,
aseguro el doctor Alfonso San-
tiago.

Anunciarte

en el medio correcto

puede darte grandes

beneficios.

C Offiioco
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[ESPACIO DISPONIBLE]

contactanos al
3.58.20.00 ext. 2137
0 a nuestro cormeo
nexojuridico@tsj-tabasco.gob.mx



O Jesiis Antonio Aquino Rubio.

Hernandez
Tirado
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(Por qué se debe impulsar la
Justicia Restaurativa en nues-
tro Pais?

Porque nuestros esquemas retri-
butivos tradicionales de cardcter
penal han sido un esquema fa-
llido a nivel nacional.

No se ha logrado el largo anhe-
lo de la reinsercién del infrac-
tor a la sociedad a través de los
mecanismos de derecho peni-
tenciario en naturaleza de la
pena. Ademads, el ofendido, la
victima y la sociedad, no han
sido reestablecidos a su lugar,
no han sido reestablecidos en su
dignidad, en su honor, y mucho
menos reparados en los dafios
que naturalmente se causan a
la victima, a su familia y a la co-
munidad en general con motivo
de un delito.

A pesar de ello, existe atun
mucha resistencia en el tema.
(Qué sucede?

Yo veo la resistencia como una
cuestion natural. Creo que no
ha existido una familia, una
comunidad, una sociedad o un
estado que se resista al cambio.
Lo veo como parte de un meca-
nismo dialéctico de evolucién,
de superacién, de empujar, de
jalar, de avanzar, de detenerse
a reflexionar. Yo creo que las
disidencias que advertimos en
todos los foros de justicia res-
taurativa, de mediacién y con-
ciliacién, son positivas porque
nos permiten una pauta para el
dialogo, para la discusién, para
la disidencia, para la argumen-
tacién, para la filosofia y para
empezar ha establecer las bases
para convertir estas corrientes,
estos movimientos, en esque-

mas objetivos y entendibles para
toda la gente.

La resistencia es y serd, desde
mi punto de vista, una mani-
festaciéon social, mental y
psicolégica, sana, que obliga a
los tedricos y a los préacticos a
aclarar sus propuestas, inter-
pretar las normas conforme a
los valores y a los principios y la
idiosincrasia imperantes. Creo
que la disidencia y la resistencia
son positivas en cuanto que ge-
nera la posibilidad de cambio,
de lucha, aclaracién, y de inten-
cién en términos generales.

Otro fendémeno interesante en la
percepcion de la justicia restau-
rativa, es considerar que se pre-
tende negociar el Derecho, como
si se tratase de una transaccién
puramente mercantil.

Efectivamente, pero es impor-
tante subrayar que no es asi. La
Justicia Restaurativa no promue-
ve la impunidad, no es y no debe
ser igual a impunidad. Es cierto
que en el nuevo sistema penal,
acusatorio adversarial una de
la formulas de la conclusién del
proceso es el perdén, el acuer-
do reparatorio, pero quizds el
perdén y el acuerdo reparatorio
no deba ser visto desde la pers-
pectiva de la negociacién de la
justicia sino desde la perspectiva
de la justicia restaurativa que
pretende precisamente el res-
taurar las relaciones humanas,
sociales, privilegiar la reparaciéon
de los dafios materiales tangibles
y reposicionar al ofensor y a la
victima en la familia, en la socie-
dad, en el estado de una manera
proactiva, positiva, edificante
para si y para su entorno social.

“...quizas el perdon y el acuerdo
reparatorio no deban ser vistos desde
la perspectiva de la negociacion de la
justicia, sino desde la perspectiva de

la justicia restaurativa que pretende
precisamente restaurar las relaciones

humanas, sociales; privilegiar la
reparacion de los danos materiales
tangibles; y reposicionar al ofensor
y a la victima en la familia, en la
sociedad, en el Estado de una manera
proactiva, positiva, edificante para si
y para su entorno social”.
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Todos los eventos
realizados por el
Poder Judicial

AHORA

3 FORD
REGIONAI

ADQUIERELOS
en la biblioteca del
Tribunal Superior de
Justicia

“...el ofendido, la victima y la
sociedad, no han sido reestablecidos
a su lugar, no han sido reestablecidos
en su dignidad, en su honor, y mucho

menos reparados en los danos que

naturalmente se causan a la victima,
a su familia y a la comunidad en
general con motivo de un delito”.

Claro que hay muchos juristas,
soci6logos, psicélogos que pien-
san que a través de la justicia res-
taurativa se va a dar el fenémeno
de la negociacién econémica
burda de la justicia.

Este es un riego que hay que co-
rrer, pero mientras existan agen-
tes del ministerio ptblico, jueces,
magistrados y operadores de la
justicia restaurativa conscientes,
capacitados, respaldados en la
filosofia y en la naturaleza misma
de la justicia restaurativa, esto no
podria darse en ningtin contexto,
ni privado, ni oficial.

El riesgo es que la justicia restau-
rativa sea operada por agentes de
ministerios publicos por jueces,
magistrados, mediadores sin co-
nocer las bondades de la media-
cién, siendo importante que estén
convencidos que los fines de la
justicia restaurativa van mds alld
de ponerle un signo de pesos al
delito y a sus consecuencias.

Se busca restaurar las relaciones
humanas y sociales afectadas por
el delito ademads de la reparacién
real del dafio, en tanto que rei-
tero, la justicia restaurativa no es
igual a impunidad.

Magistrado, para las personas
que quisieran acercarse a este
tema, jexiste algunabibliografia
que nos pueda recomendar?

Hay una bibliograffa amplisima
en materia de métodos alternos
y medios de justicia restaurativa.
Yo recomendaria como base ini-
cial de una investigacién o de
cualquier lectura sobre justicia
restaurativa, el libro del argen-
tino Elfas Newman que se llama
“Justicia Penal y Justicia Res-
taurativa”, libro que considero
extraordinario.

Los textos que existen en ingles
son predominantemente de origen
espafiol y argentino. Yo recom-
endarfa mucho que las universi-
dades, las facultades de derecho,
los departamentos de derecho o las
escuelas fueran introduciendo en la
curricula informacién a los licencia-
dos en derecho, en materias como
psicologia, sociologia, antropologia
en ciencias de la comunicacién, el
estudio de los métodos alternos
de solucién de conflictos donde se
puede ver la bondad, la naturaleza
y los fines de tales métodos y la pro-
pia justicia restaurativa. ==~
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CONATRIB — CORTE SUPREMIA
DE JUSTICIA DE

B

Dr. Rodolfo Campos, Presidente de CONATRIB, durante su intervencién.

I 3 de Junio del 2010,
se reunieron en la ciu-
dad de México, Distrito
Federal, la Mesa Direc-
tiva de la Comisiéon Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados Unidos Mexica-
nos (CONATRIB), y la Corte Su-
prema de la Republica de Chile.

El objetivo de la reunién fue in-
tercambiar experiencias y me-
jores précticas realizadas en el
pais sudamericano en la imple-
mentacioén de los juicios orales.

La reunioén, se erigi6 en trascen-
dente foro para que los presi-
dentes de tribunales estatales,
de primera mano, cuestionaran
y escucharan las experiencias
de uno de los paises referentes a
nivel internacional en el tema.

Asistieron al evento por parte de
la Corte Suprema de Chile, su
Presidente, Ministro Milton Juica
Arancibia; Lic. Jaime Rodriguez
Espoz, Ministro de la Sala Pe-
nal y el Lic. Roberto Contreras
Olivares, Ministro de la Corte de
Apelaciones de San Miguel, asi
como Germdan Guerrero Pavez,
Embajador de la reptblica de
Chile en nuestro pais.

Completaron la comitiva chile-
na la lic. Carla Troncoso Busta-
mante, Jueza de Garantias; y el
lic. Francisco Hermosilla Iriarte,
Juez Oral en lo Penal.

Por parte de CONATRIB asis-
tieron el Dr. Rodolfo Campos
Montejo, Magistrado Presidente
de la asociacién y del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de
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La mesa de trabajo.

Tabasco; el Magistrado Juan Ga-
briel Coutifio Gomez, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura
del Estado de Chiapas; el Magis-
trado Ricardo Sanchez Mdrquez,
Presidente del Supremo Tribu-
nal de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del estado de San
Luis Potosi; el Magistrado Max
Gutiérrez Cohen, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia del
estado de Sonora; el Magistrado
Alejandro Etienne Llano, Presi-
dente del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judi-
catura del Estado de Tamaulipas;
el Magistrado Edmundo Roman
Pinzén, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Conse-
jo de la Judicatura del Estado de
Guerrero; asi como el Magistrado
Edgar Elias Azar, Presidente del

L F'#--_____:_;& ‘ :
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Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal.

Asimismo, estuvieron presentes
el Magistrado Marcial Bautista
Hernédndez, integrante de la Se-
gunda Sala Penal del Estado de
Tabasco; el M.D. Gary L. Arjona
Rodriguez, Secretario Técnico de
CONATRIB, el lic. Omar David
Jiménez Ojeda, de la Secretaria
Técnica para la Implementaciéon
de la Reforma Penal (SETEC), la
lic. Angela Quiroga Quiroga, Di-
rectora General de Instituto de
Estudios Judiciales del Tribunal
Superior de Justicia; y el M.M.
Jestis Antonio Aquino Rubio,
Asesor Juridico de la Secretaria
Técnica de CONATRIB.®

/
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B

on la finalidad de ana-

lizar y los avances y

beneficios del proyecto

denominado “Disefio y
Implementacion de un Sistema de
Indicadores para el Seguimiento y
Evaluacion de la Reforma Penal.
Piloto: Estado de Chihuahua”, se
reunieron la Comisién Nacional
de Tribunales Superiores de Jus-
ticia (CONATRIB), el Fondo Na-
cional para el Fortalecimiento y
Modernizacién de la Imparticiéon
de Justicia en México (Fondo Ju-
rica), la Asociacién Mexicana de
Impartidores de Justicia (AMI]),
la Secretaria Técnica para la Im-
plementacién de la Reforma Pe-
nal en el pafs (SETEC), y el Cen-
tro de Investigacién y Docencia
Econémicas (CIDE).

La reunién de trabajo se verifico
en las instalaciones del CIDE el

pasado 13 de abril, estando pre-
sentes representantes de las ins-
tituciones citadas.

El proyecto, primero en su género
en el pais, tiene en sus objetivos
obtener una serie de indicado-
res reales sobre los avances del
proceso de implementaciéon de
la reforma penal, su evolucién,
obstaculos, beneficios y logros,
tomandose como referencia para
ello uno de los estados lideres en
dicho proceso: el estado de Chi-
huahua, utilizando entre otras
herramientas, un software espe-
cializado para obtener los resul-
tados.

Trascendi6 la propuesta realiza-
da a la Secretaria Técnica para
la Implementacién de la Refoma
Penal en el pais, a quien se ofre-
ci6 el proyecto con el objetivo de

ser utilizado como auxiliar en
sus objetivos a nivel nacional.

El proyecto, financiado por el
Fondo Jurica y acompafado por
AMI]J, es el primero de su tipo a
nivel nacional y se presenta un
avance del 30%.

El mismo, una vez concluido,
aportard informacién muy im-
portante, tangible y comprobable,
con el cual se podrd determinar,
entre otros aspectos, si las politi-
cas publicas contenidas en los
nuevos procedimientos estdn
dando los resultados esperados,
ademds de permitir el panorama
necesario para realizar ajustes en
la implementacién, y proponer
cambios normativos que poten-
cialicen la eficacia de la imple-
mentacién. @

|
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SEGUNDO TALLER DEL )
NMODELO DE PLANEACION PARA
LA IMPLEMENTACION DE LA
REFORNA PENAL MEXICANA.

— n las instalaciones del
Instituto Tecnolégico y
de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM),

campus Ciudad de México, se

llevé a cabo el 2 de junio del pre-

i sente afio, el Segundo Taller del

r"' ' : Modelo de Planeacién para la

'

Implementacién de la Reforma
Penal Mexicana.

El mismo tuvo por objetivo,
Exposicién del Modelo de Planeacién mostrar de manera directa a
Presidentes de Tribunales y es-
pecialistas, el producto final de-
sarrollado por CONATRIB, en
acompafiamiento con AMIJ, con
recursos del FONDO JURICA.

Asi mismo, en cumplimiento a
los acuerdos tomados en la 3ra.
Reunién Plenaria Ordinaria de
Presidentes verificada en Ciudad
Victoria, Tamaulipas, se invit6 a
_ la Secretaria Técnica para la Im-
Magistrado Marcial Bautista Gémez del estado de Tabasco plementacién de la Reforma Pe-
y representantes de diversos estados asistentes al taller. nal en el Pais (SETEC), con el ob-
jetivo de analizar las bondades y
beneficios de dicha herramienta,
la cual fue donada gratuitamente
a SETEC para coadyuvar en sus
objetivos permanentes de im-
plementacién, y asi maximizar
el beneficio de un instrumento
tnico en su tipo y pionero a nivel
nacional.

Connutrida participacion, el even-
toes producto dela agenda colabo-
rativa interinstitucional generada
entre CONATRIB, SETEC, AMI] y
FONDO JURICA.®

Especialistas De SETEC y del Fondo Jurica.

/
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de Consejos de la

B

Judicatura

y Organismos Similares

el 28 al 30 de abril se
llevé a cabo la XIII
Reunién Nacional de
Consejos de la Judi-
catura y Organismos Similares
en Ciudad Victoria, Tamaulipas.

El evento reunié a representantes
de Consejos de la Judicatura, a re-
presentantes del drea de Informéti-
ca, asi como del drea del Fondos
Auxiliares de todos los tribunales
estatales de justicia del pafs.

En mesas de trabajo, abordaron
temas relativos a sus funciones,
intercambiando experiencias y
compartieron las mejores practi-

cas para enriquecer aquellas con-
sideradas mads exitosas.

El evento se enriqueci6 con la
excelente conferencia disertada
por el ilustre jurista jalisciense Dr.
Sergio Garcia Ramirez, desarrolla-
da en torno al Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos.

En el marco del evento se realizé
la 3ra. Reunién Plenaria Ordi-
naria de Presidentes CONATRIB
2010, donde se presentaron in-
formes de trabajo de las comi-
siones de Autonomia Presupues-
taria, Narcomenudeo y Justicia
para Adolescentes.

De igual manera, las unidades
especializadas en Editorial, Ca-
pacitacién, Internacional y Pla-
neacién dieron cuenta de los
avances en sus trabajos.

Los presidentes acumularon un
total de 75 actividades de anélisis,
discusién, revisién y acuerdos.

Trascendieron la culminacién
y entrega final del proyecto de-
nominado “Modelo de Planea-
cion Para la Implementacion de
la Reforma Penal Mexicana”,
desarrollado por el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Su-
periores de Monterrey (ITESM);
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"... celebro, sefores
presidentes de tribunales,
sefiores magistrados, la
gran batalla que ustedes
estan librando por la
independencia de sus
tribunales, yo digo que es
una batalla honorable y
que el pueblo mexicano
espera que ganen...
Entiendo que el estado
mexicano no esta
ofreciendo resistencia a
la batalla, pero tampoco
toda la diligencia que
seria deseable.”
DR. SErGIO GARCIA RAMIREZ

Lic. Alejandro Etienne Llano, Presidente del Poder Judicial de Tamaulipas; Ing. Eugenio Javier Hernandez Flores,
Gobernador Constitucional de Tamaulipas; y Dr. Rodolfo Campos Montejo, Presidente de Conatrib.
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"... esindispensable que
todos los Poderes Judiciales
sigamos el ejemplo de
Tamaulipas, Yucatan, y un
reducido grupo de Estados
que tienen autonomia
presupuestaria. Y que
entendamos a ésta, no
como un privilegio del
drgano impartidor de
justicia, sino como una
garantia del ciudadano sin
la cual no es posible hablar
de un Estado de Derecho
robusto y fortalecido.”
DR. SerGlo GARCIA RAMIREZ

Presidium de la ceremonia inaugural

el Acuerdo de Ratificacion de
Proyectos signado entre CONA-
TRIB, AMIJ y el Fondo Jurica; los
lineamientos para la realizacién
del “Programa Comparativo
de Derecho y Cultura Fletcher
School of Law & Diplomacy”, la
aprobacion del “Reglamento de
la Red Mexicana de Cooperacion
Judicial para la Proteccion de la
Niiiez”; y el convenio de colabo-
racion signado entre CONATRIB
y la Universidad Austral de Ar-
gentina, entre otros.

Emotivos fueron los recono-
cimientos entregados al Dr. Al-
fredo Orellana Moyao, Secretario
Técnico del Fondo Jurica; al Dr.
Rolando De Lassé Canas, Secre-
tario Ejecutivo de AMI]J, por su
invaluable apoyo a CONATRIB,
quienes han demostrado en todo
momento su preocupaciéon por
acompafiar eficientemente los
proyectos de la asociacion.

Igualmente importante fue el re-
conocimiento otorgado al ITESM
por conducto del Dr. Mario Al-
varez Ledezma, quien realizé un
extraordinario trabajo al frente

del proyecto “Modelo de Planea-
cion Para la Implementacion de
la Reforma Penal Mexicana”.

Para culminar la sesién, el
Magistrado Alejandro Etienne
Llano, Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del estado de
Tamaulipas, expuso la vanguar-
dia implementada en el sistema
judicial de su estado, a través de
los mecanismos de Notificacién
Personal Electrénica, Centrales
de Actuarios con rutas Geo-Refe-
renciadas, asi como el sistema
Tribunatel, mismos que ofreci6
compartir generosamente con
sus homologos.

Finalmente, el Dr. Rodolfo
Campos Montejo, Magistrado
Presidente de CONATRIB y del
Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del
Estado de Tabasco, agradecié a
los asistentes su compromiso, y
reconocié al magistrado Etienne
Llano, a nombre de todos los
Presidentes, el profesionalismo,
avances tecnolégicos y magnifico
evento logrado en Ciudad Victo-
ria, Tamaulipas. ®

Servidores Judiciales que asistieron al evento
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CONATRI

n el marco de los trabajos
conjuntos desarrollados
por la Comisién Nacio-
nal de Tribunales Supe-
riores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos (CONATRIB),
y la Agencia Espafiola para la
Cooperacién y el Desarrollo Inter-
nacional (AECID), se llevé a cabo
del 13 al 15 de mayo del 2010, en la
ciudad de Villahermosa, Tabasco,

CcQUT r.)
I -

- CC

el “Segundo Foro Regional de In-
tercambio de Experiencias en los
Procesos Orales de los Estados de
la Repuiblica Mexicana”.

Con la participacién de integran-
tes de los poderes judiciales, pro-
curadurias dejusticia, consejerias
juridicas, defensorias de oficio,
legislaturas y universidades de
Campeche, Chiapas, Guerrero,

Panelistas

.A'AI

A B ¥

INATRIB

Ceremonia inaugural

Oaxaca, Quintana Roo, Veracruz,
Yucatdn y Tabasco, el Foro brindé
un espacio dnico para analizar
y discutir las mejores précticas,
principales problemas y solu-
ciones desarrolladas por los esta-
dos que ya han implementado la
reforma penal.

La inauguracién estuvo a cargo
del D1, Rodolfo Campos Mon-
tejo, presidente de CONATRIB,
acompafiado del M.D. Miguel
Alberto Romero Pérez, repre-
sentante del Gobernador Cons-
titucional del Estado, Quimico
Andrés Rafael Granier Melo,
y de la Directora del Proyecto
AECID, Maria del Mar Perales
Gallegos.

Estuvieron presentes los Magis-
trados Edmundo Romaén Pinzoén,
Presidente del Tribunal Superior
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de Justicia y del Consejo de la Ju-
dicatura del Estado de Guerrero,
Arturo Leén de la Vega en repre-
sentacion del Magistrado Héctor
Anuar Mafud Mafud, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Oaxaca; Guadalupe Eu-
genia Quijano Villanueva, Presi-
denta del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Campeche;
Juan Gabriel Coutifio Gémez,
Presidente del Tribunal Superior
de Justicia y del consejo de la Ju-
dicatura del Estado de Chiapas, y
la lic. Fabiola Rodriguez Zurita,
representante del Magistrado
Angel Francisco Prieto Méndez,
Presidente del Tribunal Superior
de Justicia y del Consejo de la Ju-
dicatura del estado de Yucatdn.

También estuvieron presentes el
Lic. José Carlos Ocafa Becerra,
Presidente de la Junta de Coordi-
nacién Politica del Congreso del
Estado; el lic. Cesar Rojas Rabelo,
representante del Lic. Jestis Ali de
la Torre, presidente municipal de
Centro; del Lic. Manases Silvan
Olan, representante del lic. Ra-
fael Gonzaélez Lastra, Procurador

General de Justicia del Estado;
y el M.D. Jestis Manuel Argdez
de los Santos, presidente de la
Comisién Estatal de Derechos
Humanos.

Por parte de la academia es-
tuvieron la M.D. Enma Estela
Herndndez Dominguez, repre-
sentante de la Maestra Candita
Gil Jiménez, Rectora de la Uni-
versidad Judrez Auténoma de
Tabasco, asi como del Dr. Emilio
de Ygartua y Monteverde, Rector
de la Universidad del Valle de
México, campus Villahermosa.

Completaron presidium la lic.
Leticia del Carmen Gutiérrez
Ruiz, Presidenta del Colegio de

Foto oficial

Asistentes al foro

Notarios de Tabasco; el lic. José
Luis Gonzédlez Martinez, Presi-
dente de la Barra de Abogados de
Tabasco, asi como la lic. Vanessa
Pintado Nazar, Directora de la
Defensoria de Oficio del estado.

El evento fue todo un éxito, de
nutrida asistencia y elevada dis-
cusiéon e intercambio, el cual
culmino con la entrega de un re-
conocimiento a la Directora del
Proyecto AECID, Maria del Mar
Perales Gallegos, por la calidad de
su gestion en el programa, y otro
al Tribunal Superior de Justicia y
el Consejo de la Judicatura del Es-
tado de Oaxaca por su destacado
avance en la implementacién de
los Juicios Orales.®

Dra. Maria del Mar Perales
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Mitro. Hugo Alejandro Concha Cantu,
Coordinador De Asesores de SETEC

B

on el objetivo de anali-
zar el Acuerdo emiti-
do el 26 de abril del
2010 por la Secretaria
de Gobernacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, por el que
se establecen las directrices para
la aplicacién de recursos desti-
nados a la implementacion de la
Reforma del Sistema de Justicia
Penal a favor de los Estados y del
Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2010, la Comisiéon Nacio-
nal de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos (CONATRIB) y la
Secretaria Técnica para la Imple-
mentacién de la Justicia Penal
(SETEC), organizaron un taller
dirigido a especialistas de todos
los poderes judiciales estatales.

Taller para asignacion de recursos para
la implementacion de la Reforma Penal
CONATRIB - SETEC

Se llevé a cabo el dia 04 de junio
del 2010, en el Salén Judrez del
Conjunto Bucarelli de la Secre-
tarfa de Gobernacién, con la asis-
tencia de representantes de todos
los poderes judiciales del pais.

En el mismo, se aclararon dudas y
establecieron puentes de didlogo
para comprender los procedimien-
tos concretos necesarios para que
los tribunales estatales puedan
acceder a dichos beneficios.

Encabez6 la reunién por parte de
SETEC, el lic. Felipe Borrego Es-
trada, y en representacién del Dr.
Rodolfo Campos Montejo, Presi-
dente de CONATRIB, el M.D.
Gary L. Arjona Rodriguez, titu-
lar de la Secretaria Técnica.®
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Reunion de Trabajo

1 pasado 20 de Mayo

del 2010, se verificd la

reunién de trabajo entre

la Comisién Nacional
de Tribunales Superiores de Jus-
ticia (CONATRIB), la Agencia de
los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional (USAID),
y Management Systems Interna-
tional (MSI).

El objetivo de la reunién fue es-
trechar lazos de colaboracién en
beneficio de los Tribunales de
Justicia del pafs, en temas de ca-
pacitaciéon y asesoria sobre la im-
plementaciéon de la reforma pe-
nal, justicia restaurativa, justicia

alternativa y derechos humanos,
entre otros.

Con el personal interés del Dr.
Campos Montejo, Presidente
de CONATRIB y de Rodger
D. Garner, Ministro Consejero
para el Desarrollo y Director
de USAID México, por elaborar
una agenda comtn, este primer
acercamiento promete generar
una productiva relacién colabo-
rativa en dichos temas.

Asistieron a la reunién Luis

David Ortiz Salinas, Director
General MSI México; Gary L.
Arjona Rodriguez, Secretario

CONATRIB

Técnico de CONATRIB; Daniel
Gonzilez, Coordinador de la
Reforma Judicial, MSI México;
Alejandro Ponce de Ledn
GoOmez, Sub-director de Reforma
de Justicia Penal, MSI México;
Cecilia Real, Especialista en
Estado de Derecho USAID-
México; Christian Ortega, Asesor
en Justicia Penal MSI México;
Carlos Rios, Especialista en
Derechos Humanos MSI México;
Robert Kahn, Asesor de la Oficina
de Democracia USAID-Mexico
y Jestis Antonio Aquino Rubio,
Asesor Juridico de la Secretaria
Técnica de CONATRIB.®

Christian Ortega, Alejandro Ponce, Carlos Rios, Daniel Gonzdlez, Luis David Ortiz,
Gary L. Arjona Rodriguez, Cecilia Real, Robert Kahn y Jestis Antonio Aquino Rubio.

/

NEXO JURIDICO
UL &8




CONATR

Pacto Nacional
POR EL ACCESO A LA JUSTICIA

Litigantes

“Este acto que
simboliza, por
un lado, la
determinacion
de los organos
impartidores
de justicia por
sumar esfuerzos
en un plano
de igualdad;
y por otro, el
reconocimiento
de que el acceso
a la justicia
es aun tarea
inconclusa en el
México actual.”

\

B

Juzgadores

eniendo como escenario
la antigua Escuela Na-
cional de Jurispruden-
cia, ubicada en el Cole-
gio de San Idelfonso, se firmo6 el
“PACTO NACIONAL POR EL
ACCESO A LA JUSTICIA”.

El evento verificado el 24 de
mayo del afio actual, reunié a
los once apartados de la ASO-
CIACION MEXICANA DE IM-
PARTIDORES DE JUSTICIA
(AMI]), asi como a Colegios y
Barras de Abogados, e institu-
ciones educativas.

El pacto busca fomentar el ac-
ceso a la justicia, la cultura de la
legalidad y la confianza de los
ciudadanos en las instancias ju-
risdiccionales a fin de garantizar
sus derechos asi como fortalecer
los mecanismos de colaboracién
para mejorar de manera continua
el intercambio de informacién,
capacitacion, investigacion, ex-

Académicos

Ceremonia inaugural

periencias y buenas practicas en
la implementacién de proyectos
y programas entre los érganos
impartidores de justicia.

Emotivos mensajes fueron pro-
nunciados desde el pédium, ini-
ciando la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa, Presi-
denta del Tribunal Electoral y en
representacion de la justicia elec-
toral federal y local.

Posteriormente, participé el Dr.
Rodolfo Campos Montejo, Presi-
dente de CONATRIB y del Poder
Judicial de Tabasco, en represen-
tacion de todos los poderes judi-
ciales, quien recalcé que el pac-
to, debe ser un instrumento que
“facilite la implementacion de
una agenda judicial comiin para
que sean saciadas las expecta-
tivas sociales con respecto a la
capacidad operativa de quienes
imparten justicia de acuerdo a
criterios coherentes con la reali-
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dad actual que demandan una
justicia de calidad, humana,
restaurativa, congruente con la
problemdtica social y cercana a
la gente”.

Les siguieron los representantes
de Colegios, Barras y Academias;
de laJusticia Administrativa Fed-
eral y Local; de la Justicia Labo-
ral Federal y Local, asi como un
representante del observatorio
ciudadano de la justicia.

El mensaje final estuvo a cargo
del Ministro Guillermo I. Or-
tiz Mayagoitia, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el cual mencioné la
puesta en marcha de acciones
especificas en beneficio del que-
hacer jurisdiccional en el pais.
De la misma forma, subrayé
los proyectos e iniciativas de la
AMI]J para el fortalecimiento de
la imparticion de justicia y el
acercamiento de esta a los jus-

Al momento de la firma

ticiables, citando como ejemplo
la Carta de Derechos y Obliga-
ciones de los Usuarios de la Jus-
ticia en México.

El evento destacé la voluntad de
todos los reunidos por implemen-
tar acciones concretas en beneficio
del acceso a lajusticia, trascendién-
dose la firma del documento.

Por parte de CONATRIB, destacé
la asistencia de los Presidentes de
Tribunales de Justicia del Pafs.

i a
==
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El Dr. Rodolfo Campos con los ministros José Ramén Cossio y Guillermo Ortiz Mayagoitia

“... hay que
tener cuidado,
para no dejar

que la de hoy se
convierta en una
lista de buenas
intenciones
incumplidas; que
solo quede en
la teoria o en el
discurso, pero
que no se refleje

en la realidad.”
RCM

El evento fue transmitido por el
CANAL JUDICIAL en cadena
nacional, y en todas las casas de
la justicia federal en las 32 enti-
dades del pais.®
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CONATRIB

127 de mayo se verifico
en las instalaciones del
Tribunal Superior de

Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Estado de
Tabasco, la Segunda Reunién
de trabajo entre la Asociacién
Mexicana de Impartidores de
Justicia (AMI]), el Fondo Na-
cional para el Fortalecimiento y
Modernizacién de la Imparticiéon
de Justicia en México (Fondo Ju-
rica), y la Comisién Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia
(CONATRIB).

La reunién estuvo presidida por
el Dr. Rodolfo Campos Montejo,
Presidente de CONATRIB y del
Poder Judicial Tabasquefio; el Dr.
Alfredo Orellana Moyao, Secre-
tario Técnico del Fondo Jurica;
el Dr. Rolando De Lassé Caiias,

Mesa de trabajo

\
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Secretario Ejecutivo de AMI]J,
y del M.D. Gary L. Arjona Ro-
driguez, Secretario Técnico de
CONATRIB.

Asistieron a la misma, el Dr. Ra-
fael Minor Molina, Prosecretario
Técnico del Fondo Jurica; Ber-
tha Monje Cedefio y Mercedes
Sdnchez Vega de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién;
los Consejeros del Estado de Ta-
basco, César Madrigal Martinez,
Leticia Camacho Arias, Lorenzo
Guzman Vidal, Francisco E. Bar-
tilotti Cahero, Mario Diaz Lépez,
Joel Antonio Romdan Acosta y el
Secretario del Consejo Andres
Madrigal Sanchez.

También estuvieron presentes el
L.A.E. José Bulnes Zurita, Teso-
rero de CONATRIB, Lic. Romeo
Notario Marcin, de Presupuesto
del Tribunal de Tabasco, Lic.

Danko Duran Duran de AMI],
Lic. Hortencia Diaz Aguilar del
Centro de Informacién y Docu-
mentacién Juridica, asi como el
M.M. Jestis Antonio Aquino Ru-
bio, Asesor Juridico de CONA-
TRIB.

Se analizaron diversos proyectos
presentados por CONATRIB ante
el Fondo Jurica, con el acompa-
famiento de AMI]J, para efectos
de impulsar su correcto desarro-
llo, analizando entre otros aspec-
tos su alcance, costos, tiempos de
desarrollo y beneficios.®

PROYECTOS ANALIZADOS EN LA REUNION:

Dr. Rolando de Lassé Cafias

2 Sistema de Gestion de Quejas y Actas Administrativas.

4 Sistema Nacional de Informacién y Documentacion Judicial Virtual.

Asistentes a la reunién

/
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B

a Sesion de la Comision
Interinstitucional en
Procuracion e Imparticion
de Justicia.

1 09 de junio tuvo veri-

ficativo en la ciudad de

México, Distrito Fede-

ral, la Segunda Sesién
de la Comisién Interinstitucional
en Procuracién e Imparticiéon de
Justicia, para continuar los traba-
jos y acuerdos del Plan General
de Accién en Narcomenudeo.

La bienvenida y objetivo de la reu-
nién la realizé el lic. Francisco Javier
Molina Ruiz, Subprocurados de
Control Regional, Procedimientos
Penales y Amparo de la Procura-
duria General de la Reptiblica.

La relatoria del seguimiento de
compromisos estuvo a cargo de
la Dra. Erika Santoyo Morales,
Directora General de Politicas
Publicas y Coordinacién Inter-
institucional y Titular del Secre-
tariado Técnico de la Comisién
Interinstitucional en Procuracién
e Imparticién de Justicia (CNPJ).

ElDr. Bernardo Espino del Castillo
Barrén, Coordinador General de
Delegaciones de la Procuraduria
General de la Reptblica, moderé
las propuestas de conformacién
del Plan General de Accién.

Mesa de trabajo

Por parte de CONATRIB estu-
vieron presentes el Dr. Rodolfo
Campos Montejo, Presidente
de la asociacién y del Poder Ju-
dicial del Estado de Tabasco; el
lic. J. Apolonio Betancourt Ruiz,
Magistrado Presidente del Poder
Judicial del Estado de Durango;
el Lic. Valentin Echeverria Al-
manza, Magistrado Presidente
del Poder Judicial del Estado
de Hidalgo; el lic. Arturo Bal-
tazar Calderén, Magistrado de la
Cuarta Sala Penal del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado
de Tamaulipas; el Dr. Israel Al-
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a un mayor nimero de personas,
y con menor costo.

Entre los principales acuerdos
arribados, destaca el del Institu-
to Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE), quien a partir de
agosto del afio en curso, iniciard
procesos de capacitacién a distan-
cia, externando el compromiso de
dirigir el primero de ellos a la ma-
teria de narcomenudeo.

Destacé también la necesidad de

generar diagnésticos integrales

Lic. J. Apolonio Betancourt Ruiz, Presidente del Poder Judicial de Durango; Dr. I Alvarado en materia de narcomenudeo
Martinez, Consejero del D.E. y Dr. Rodolfo Campos Montejo, Presidente de CONATRIB.

que permitan sustentar acciones
y propuestas que genere esa
Comisién, desde las perspec-
tivas de salud, normativa, de
infraestructura y financiera; rei-
terando el compromiso relativo
a la necesidad de impulsar la
conformaciéon de Comisiones
Estatales en cada una de las en-
tidades federativas donde par-
ticipen las instituciones respon-
sables de atender la materia de
narcomenudeo, para generar in-
formacién que aporte elementos
al diagnéstico nacional que estdn
conformando.®

varado Martinez, Consejero de la
Judicatura del Distrito Federal;
el Lic. Miguel Ricardo Quintana
Tinoco, Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial del Estado de
Sonora.

En dicha reunién, el Dr. Cam-
pos Montejo expresd en el tema
de capacitaciéon en materia de
narcomenudeo, que esta debe
ser continua, sefialando las bon-
dades del uso de sistemas de

videoconferenci as, porque de Procurador General de Justicia de Campeche Lic. Renato Sales Heredia;
y su homologo del estado de Hidalgo, Lic. José Alberto Rodriiguez Calderén.

esa manera la capacitacion llega

/
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CONATRIB

La Procuradora General de Justicia de Oaxaca y su homélogo de Guanajuato

n cumplimiento a los

acuerdos derivados del

IX Encuentro Nacional

de Presidentes de Tri-
bunales Superiores de Justicia y
Procuradores Generales de Justi-
cia, celebrado los dfas uno y dos
de octubre de dos mil nueve, en
la capital del Estado de Guana-
juato, asi como de la Sesién Ex-
traordinaria del Consejo de Co-
ordinacion de la Conferencia Na-
cional de Procuracién de Justicia
celebrado el dia diez de diciem-

Dr. Edgar Elias Azar, Presidente del Poder Judicial del D.E; Dr. Israel Alvarado Martinez, Consejero del D.F.
y Dr. Edmundo Roman Pinzén, Presidente del Poder Judicial de Guerrero.
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Mesa de trabajo

bre de dos mil nueve, en la ciu-
dad de México, Distrito Federal;
se realiz6 el pasado 16 de junio
del afio actual, la Primera Se-
sion de la Comisién de Estudio y
Andlisis sobre el Modelo de Jus-
ticia para Adolescentes.

En dicha reunién, la presentacién
del Modelo de Justicia para Ado-
lescentes, asi como su diagndstico,
fortalezas y areas de oportunidad,
fue presentado por el Dr. Rodolfo
Campos Montejo, Magistrado
Presidente de la Comisién Nacio-
nal de Tribunales Superiores de
Justicia (CONATRIB), y del Tribu-
nal Superior de Justicia y del Con-
sejo de la Judicatura del Estado de
Tabasco; por la Maestra Maria de
la Luz candelaria Chifias, Procura-
duria General de Justicia del Es-
tado de Oaxaca; por el lic. Carlos
Zamarripa Aguirre, Procurador
General de Justicia del Estado de
Guanajuato y el Dr. Israel Alvara-
do Martinez, Consejero de la Judi-
catura del Distrito Federal.

M 12 sesion

DE LA ComisiON DE
EsTuDpIiO Y ANALISIS
SOBRE EL IMIODELO
DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES

Se establecieron los pardmetros
de operacién, organizacién y
funcionamiento de la Comisién
de Estudio.

Lalectura de acuerdos y firma de
minuta estuvo a cargo del M.D.
Gary L. Arjona Rodriguez, Secre-
tario Técnico de CONATRIB.

Los principales resultados de la
reunion son:

1. Se instald formalmente Ila
Comisién de Estudio y Andli-
sis sobre el Modelo de Justicia
para Adolescentes.

2. Dicha comisién quedé in-
tegrada por Comisién las
Presidencias de los Tribu-
nales Superiores de Justicia
de Aguascalientes, Chiapas,
Distrito Federal, Guanajuato,
Guerrero y Tabasco, asi como
las Procuradurias Generales
de Justicia de Guanajuato,
Oaxaca, Puebla, Tamaulipas

y Sonora, la Fiscalia General
del Estado de Coahuila y la
Procuraduria General de la
Reptblica.

3. El objeto de la comisién es de-
sarrollar un diagndstico y una
propuesta de adecuacién al
modelo de justicia para ado-
lescentes, el cual se acompa-
flard al exhorto conjunto que
emitan la Comisién Nacional
de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos (CONATRIB) y la
Conferencia Nacional de Pro-
curacién de Justicia (CNPJ])
al Congreso de la Unién para
que expida la ley federal de
justicia para adolescentes, que
considere la necesidad de ade-
cuacién al modelo vigente, y
que prevea las partidas presu-
puestales necesarias y la ade-
cuacién de los tiempos para su
instrumentacion.®
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1 fenémeno criminolégi-
co ha sido atendido por
el Estado a través de di-
versos modelos, los que
se han desarrollado de acuerdo
a la nocién que se tenga del de-
lito y de su autor, conforme a la
politica criminal imperante.

En el sistema penal convencio-
nal se considera al delito como
una lesién a una norma juridica,
donde la victima es el Estado, se
centra en la sancién, la que debe
ser proporcional al dafio, una vez
que se determina la culpabilidad
del agente, se busca la readapta-
cién del infractor y la prevencién
del delito. Dicha concepcién del
delito tiene implicito el principio
de justicia retributiva.

Este modelo de justicia ha sido
severamente criticado, porque no
ha tomado en cuenta ala victima, a
pesar de ser quien resiente el dafio
de manera concreta, no el Estado
como ente abstracto; ni la pena es-
tatal soluciona ningtin conflicto a
la victima o a la comunidad.

Dichos cuestionamientos han
permitido que surja una nueva
concepcién del delito, conside-
randolo mds que una violacién
a una regla general de conducta,

Justicia
Restaurativ

o

como un ataque de una persona
a otra, porque no interesa tanto
el derecho abstractamente viola-

do sino el hecho concreto de que
una persona fue lesionada por
las acciones ilicitas de otra y que
ese dafio debe ser reparado.

Estavisién se fundaenunsistema
de justicia restaurativa, que se ha
desarrollado como una nueva
forma de entender el fenémeno
criminal, para responder de
mejor manera a determinados
problemas penales conforme a
la experiencia acumulada, lo que

O Maria Raquel Barajas Monjaras

& -

origina un cambio de paradigma
en la forma de comprender y
atender el delito.

La reciente incorporacién de la
justicia restaurativa como una
forma de atender el delito y las
consecuencias que este produce
en la comunidad, se sustenta en
ideas muy antiguas; ya el Cédigo
de Hammurabi preveia la resti-
tucién paraalgunosdelitos contra
la propiedad; la Ley de las Doce
Tablas preceptuaba que el ladrén
condenado pagaba el doble del
valor del bien robado, tres veces

Magistrada Maria Raquel Barajas Monjaras. Licenciada en Derecho y Maestra en Ciencias Juridico Penales por la Universidad de Guanajuato.
Maestra en Imparticion de Justicia Civil por la Universidad Iberoamericana, Campus Le6n. Con destacada trayectoria docente y jurisdiccional,
actualmente es Presidenta del Supremo Tribunal y del Consejo de la Judicatura del estado de Guanajuato.
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el valor si el bien era encontrado
en su casa, y cuatro si habia obs-
taculizado la persecucién. En
Inglaterra, en el afio 600 d. C,, el
rey de Kent, Etherlbet, desarrollé
un sistema detallado de baremos
para la valuacién del dafio; por
mencionar algunos ejemplos.

Por lo tanto, la justicia restaura-
tiva existe desde hace muchos
siglos en pueblos de diversas
culturas, estas tradiciones tam-
bién existian en Canadd, Nueva
Zelandia y en otros paises, donde
el fenémeno, pesé al monopolio
estatal de la justicia, sigue fun-
cionando.

La concepcién actual de la jus-
ticia restaurativa, deviene de un
movimiento plural de cardcter
internacional en el campo de la
victimologia y la criminologia,
surge como una critica al
cardcter represivo y retributivo
del sistema de justicia tradicio-
nal y como un nuevo esquema
para atender y entender al delito
por el Estado.

Los expertos en estas dreas del
conocimiento  evaluaron los
sistemas de justicia penal y re-
flexionaron sobre la eficacia de
las penas, principalmente la de
prisién, concluyendo que estos
sistemas no beneficiaban a nin-
guno de los que se ven afectados
por la comisién de un hecho con-
siderado por la ley como delito,
y propusieron establecer la lla-
mada justicia restaurativa en los
sistemas penales, para procurar
el balance entre la victima, el in-
fractor y la comunidad.

Asimismo, en el Undécimo Con-
greso de las Naciones Unidas so-
bre prevencién del delito celebra-

do en Bangkok, Tailandia, en abril
del 2005, los Estados participantes
realizaron diversas recomenda-
ciones, entre ellas, el desarrollo y
la utilizacién en los sistemas de
justicia penal del principio de jus-
ticia restaurativa.

Algunos autores han definido
a la justicia restaurativa de la
siguiente forma: el italiano Cere-
tti, afirma que la justicia restau-
rativa es el paradigma de una
...justicia que comprende la victima,
el imputado y la comunidad en la
biisqueda de soluciones a las con-
secuencias del conflicto generado
por el hecho delictuoso con el fin de
promover la reparacion del dafio, la
reconciliacion entre las partes y el
fortalecimiento del sentido de segu-
ridad colectivo.

Por su parte, Tony Marshall,
criminélogo britdnico, propone
como definicién: “Justicia res-
tauradora es un proceso en el que
todas las partes implicadas en
un determinado delito, resuelven
colectivamente cémo manejar las
consecuencias del delito y sus im-
plicaciones para el futuro”.

De los conceptos citados se colige
que, la justicia restaurativa, es
una nueva forma para entender
el conflicto penal, se centra en los
dafios que provoca a la victima
u ofendido y en las necesidades
que estos dafios provocan en ella.
Involucra activamente a la vic-
tima u ofendido, el agresor o in-
culpado y a la comunidad, para
hablar de los dafios causados y la
forma en que deben repararse.

Lajusticia restaurativa, de acuerdo
con Nancy Flemming Tello, estd
estructurada bajo los siguientes
principios:

1. El crimen causa dafio a las per-
sonasy alas comunidades.

2. Causar un dafio conlleva una
obligacion.

3.La obligacién principal es
reparar el dafio.

El crimen causa daiio a las per-
sonas y las comunidades. El cri-
men causa dafio a una persona
en particular y, también a la co-
munidad, porque rompe las rela-
ciones; por lo tanto, no es sélo
una ofensa al Estado como un
ente abstracto y una violacién
de la ley, es un dafio que se ha
causado a una persona y que
conlleva dolor, pérdida, entre
otros sentimientos.

Causar daiio conlleva obliga-
ciones. Para la justicia restaura-
tiva es imprescindible que el im-
putado entienda plenamente que
es lo que ha hecho y como esto
ha impactado a la victima y a las
personas cercanas a €l mismo,
para que responda de sus actos.
La obligacion principal es repa-
rar el dafio. La justicia restaura-
tiva pondera la reparacion del
dafio, de una forma que sélo la
victima u ofendido puede solici-
tar, porque sélo ella sabe que es
lo que necesita para sentir que el
dafio estd reparado.

La justicia restaurativa tiene una
vision mds amplia del hecho
que la ley considera como delito
porque considera que si bien éste
afecta a la sociedad, también afir-
ma que ello no debe ser la tnica
razén para resolver qué debe ha-
cerse, porque el delito es mds que
la violacién a una regla legal de
conducta, al constituir una vio-
lacién o ataque de una persona a
otra persona. No interesa tanto el
derecho abstractamente violado
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si no el hecho concreto de que
una persona fue lesionada por las
acciones ilicitas de otra, y es ese
dafio es el que debe ser reparado.

Por lo tanto, la justicia restaurativa
estima que el delito debe ser con-
siderado no s6lo como un ilicito
cometido contra la sociedad, un
comportamiento que viola el or-
den constituido y que, por lo tan-
to, reclama una pena a cumplir;
sino debe también estimarse como
conducta intrinsecamente dafiosa
y ofensiva que puede provocar a
la victima privacién, sufrimiento,
dolor y hasta la muerte, por lo que
ella tiene derecho a solicitar algu-
na forma de reparacién del dafio
provocado.

De acuerdo a la concepcién del
delito que plantea esta doctrina,
la justicia restaurativa se presen-
ta como un modelo alternativo
de atencién al ilicito penal, que
en lugar de considerar al hecho
delictuoso, su autor y el castigo,
parte de la idea trascendental para
la sociedad de atender a la victima
y el dafio que le fue ocasionado.

El principio de justicia restaura-
tiva ha impactado a los académi-
cos y operadores de los sistemas
penales, propiciando asf un cam-
bio de visién respecto del delito
y sus consecuencias, como forma
de lograr un equilibrio entre la
victima, el inculpado y la socie-
dad. De tal manera que, esta con-
ceptualizacién ha sido introdu-
cida en la legislacién positiva, no
s6lo en otras partes del mundo,
sino también en nuestro pais.

En efecto, la justicia restaurativa es
un principio que orienta a la refor-
ma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el

18 de junio del 2008, que modificé
en forma estructural y sustancial el
sistema procesal penal. En efecto,
dicha enmienda propone un pro-
ceso acusatorio y oral, cuyo objeto
lo sefiala la fracciéon I del inciso A)
del articulo 20, al establecer: [...] L.
El proceso penal tendrd por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen [...].

Lo anterior pone de manifiesto
que se previene un proceso pe-
nal que contiene el principio de
justicia restaurativa, al estimar
primeramente la atencién a la
victima y la reparacién del dafio.

En el Estado de Guanajuato al
armonizar la Constitucién Local
con la Federal en relacién a la re-
forma penal de mérito, se recoge
ese principio, como se observa
en el articulo 10, que sefiala: [...]
De igual forma, le serdn aplicables
los principios generales previstos en
el Apartado A del articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos [...].

Lo mismo acontece en la ley pro-
cesal que regulard el proceso
penal y acusatorio en el Estado,
cuya iniciativa se ha presentado
y estd pendiente de aprobarse, en
dicho documento el numeral 28
dice: “El proceso penal se orienta por
el principio de justicia restaurativa,
entendido como todo procedimiento
en el que la victima u ofendido y el
inculpado o sentenciado, participan
conjuntamente, de forma activa, en
la resolucion de las cuestiones deri-
vadas del delito, en busca de un re-
sultado restaurativo.

Se entiende por resultado restaurati-
vo, el acuerdo encaminado a atender

las necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas de las partes
y alograr la integracion de la victima
u ofendido y del inculpado a la comu-
nidad, en busca de la reparacion, la
restitucion y el servicio a la comuni-
dad. Se empleardn preferentemente
la mediacién y la conciliacién, como
mecanismos alternativos de solucion
de controversias para lograr resulta-
dos restaurativos.”

Los preceptos citados revelan que
el Estado Mexicano ha establecido
una nueva politica criminal, sus-
tentada en la justicia restaurativa,
eligiendo un modelo alternativo
de atencién al fenémeno crimi-
noldgico que prioriza las necesi-
dades de la victima de un hecho
considerado por la ley como delito
y la reparacién del dafio, con miras
a restaurar la armonia social.

Esta implantaciéon del proceso
penal

acusatorio en nuestro
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pais, conlleva no sélo un cam-
bio procesal, sino va mds allg,
porque trasciende en la forma de
entender la justicia, se atiende el
delito y sus consecuencias con
una visién sustentada en el
principio de justicia restaurativa,
en lugar del de justicia retribu-
tiva, generando asi un cambio de
paradigma en la justicia.

1.- El sistema penal convencional
considera al delito como una le-
sién a una norma juridica y una
ofensa al Estado, se centra en la
sancién, que debe ser proporcio-
nal al dafio causado.

2.- Este modelo de justicia puni-
tiva ha sido cuestionado porque:
margina a la victima, a pesar de
ser la que resiente las consecuen-
cias del hecho considerado por
la ley como delito. No es satis-
factorio para ninguno de los que
intervienen en el drama penal, la

victima después de haber sido
dafiada es victima del sistema,
el imputado entra en un sistema
que lo excluye y estigmatiza; el
Estado cuenta con un sistema
ineficiente, lo que genera en la
sociedad una sensacién de injus-
ticia y seguridad.

3.- La inconformidad con el
sistema de justicia penal que se
rige por el principio de justicia
retributiva, permitié6 una nueva
concepcion del delito, en la que
ya no se considera a éste uni-
camente como una violacién a
una regla general de conducta,
también se ve en relacién a la
persona que resinti6 el dafio por
el ilicito, y que aquél debe ser
reparado. Esta forma de com-
prender el delito se funda en el
principio de justicia restaurativa
que tiene como eje a la victima y
la reparacién del dafio.

4.- La justicia restaurativa se en-
tiende como todo procedimiento
en el que la victima u ofendido y
el inculpado o sentenciado, par-
ticipan conjuntamente, de forma
activa, en la resolucion de las cues-
tiones derivadas del delito, en bus-
ca de un resultado restaurativo.

5.- La nocién del delito que se
orienta por la justicia restaurativa,
es una nueva forma de entender el
fenémeno criminal, que permite
reconocer que existen distintas
opciones de respuesta a éste, para
lograr un equilibrio entre la victi-
ma, el inculpado y la sociedad.

6.- El principio de justicia res-
taurativa se ha aceptado tanto
para los estudiosos del derecho
penal, como para los creadores
de las normas juridicas, lo que
ha propiciado que éste oriente
las leyes que regulan los nuevos
sistemas de justicia penal.

7.- La justicia restaurativa es guia
de la reforma constitucional publi-
cada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio del 2008,
al prever un proceso acusatorio
y oral, cuyo objeto es el esclareci-
miento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen.

8.- El Estado Mexicano ha estable-
cido una nueva politica criminal,
sustentada en la justicia restaurati-
va que reconoce los derechos de la
victima de un delito y la reparaciéon
del dafio, como objeto fundamen-
tal del nuevo proceso penal. Lo
que origina un cambio de paradig-
ma en la forma de comprender y
atender el delito.

NEXO JURIDICO
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LA REFORMA AL ART. 97
CONSTITUCIONAL

1 viernes 23 de abril,

Genaro David Géngora

Pimentel, ex presidente

de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) ofre-
cié6 la conferencia titulada “La
reforma al articulo 97 en materia
de proteccién a las garantias indi-
viduales”, la cual fue auspiciada
por el Tribunal Superior de Justi-
cia y el Colegio de Bachilleres de
Tabasco.

El ministro en retiro se pronun-
ci6 en contra de la posibilidad
de que el Senado de la Reptiblica
suprima la capacidad de inves-
tigacion del maximo tribunal
del pais en materia de violacién
grave a las garantfas individua-
les y la transfiera a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos
(CNDH).

Sefial6 que esta capacidad se tra-
ta de un andlisis legal que hacen
los 11 ministros de la Corte y no
s6lo un individuo, que es el dig-
no ombudsman y consideré que
es més dificil que se convenza y
se presione a 11 personas que a
una sola. Aunque es una batalla
perdida, estoy en contra de que
se le quite esta facultad a la Su-
prema Corte, expuso.

En el marco de la conferencia,
Gongora Pimentel también ex-
plicé que existe jurisprudencia
del mds alto tribunal del pais
para que el Ejército intervenga
en el combate a la delincuencia.

Y coment6 que el secretario de
la Defensa Nacional, Guiller-
mo Galvdn Galvan asegurd el
pasado 7 de abril que el Ejército
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El conferencista, ex ministro Genaro Géngora Pimentel

permanecerd en las calles entre
cinco y diez afios mds, lo que
compromete la actuaciéon no sélo
del gobierno de Felipe Calderén
sino también de su sucesor.

El presidente del Poder Judi-
cial, Rodolfo Campos Montejo,
agradeci6 la participacion de
quien inici6 su retiro apenas el
30 de noviembre pasado y con
respecto a la abolicién de la fa-
cultad investigadora de la Corte

(S

en materia de violacién grave
de garantfas individuales sefial6
que mueve conciencias y nos
hace pensar sobre la necesidad
de preservar esta facultad.

El evento cont6 con la asistencia
de Miguel Romero Pérez, conse-
jero juridico del gobierno estatal
y los ex presidentes del Tribunal
de Justicia, Guadalupe Cano de
Ocampo y Fernando Sénchez de
la Cruz, mientras que el director

Presidium

del Colegio de Bachilleres, Jorge
Abdo Francis, fungié como mo-
derador de la charla.

El ministro en retiro, Genaro
Gongora Pimentel, se pronun-
ci6 en contra de la posibilidad
de que el Senado de la Republi-
ca suprima la capacidad de
investigacion del maximo tri-
bunal del pais en materia de
violacién grave a las garantias
individuales.

.*jr{-f_!.\ f ‘
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Un esterectipo es una preconcepcidn generalizada surgida a partir
de adscribir a las personas ciertos atributos, caracteristicas o roles, en
razdn de su aparente pertenencia a un determinado grupo sodial
5i bien esterectipar constituye un proceso mental indispensable que
permite organizar y categorizar la informacidn recibida con la finalidad
de simplificar el entendimiento, dicha funcidn cognitiva resulta proble-
mitica cuando opera para ignorar necesidades, deseos, habilidades
y circunstancias de las personas que se traduzcan en la restriccidn o
negacidn de los derechos fundamentales, por un lado, y en la jerarqui-
zZacion entre grupos sociales, por el otro.

Especiiicamente, los estereotipos de género estdn relacionados con
las caracteristicas sociales y culturalmente asignadas a hombres y mu-
jeres. a partir de las diferencias fisicas basadas en su sexo. 5i bien
los esterectipos afectan tanto a hombres como a mujeres, tienen un
mayor efecto negative en las sepundas, pues histdricamente la socie-
dad les ha asignado roles secundanos, socialments menos valorados y
jerdrquicamente inferiores.” Esta subordinacion social se vuelve parti-
cularmente grave cuando se institucionaliza a través del Derecho. Ello
sucede cuando leyes, politicas pdblicas y prdcticas gubernamentales
incorporan, refuerzan y perpetian un estereotipo de género, dindole
fuerza y autoridad. En ditima instancia, el efecto consiste en que la
sociedad lo acepta de manera acritica como verdadero e inevitable, y
las personas terminan por conformar y adecuar su compaortamiento
e imagen propia al mandato social,

Con el fin de clarificar la comprensidn de lo que es un estereotipo ba-
sado en el pénero, la Dra. Rebecca Cook, académica de la Universidad
de Toronto, distingue tres categorias.” La primera comesponde a los
esterectipos basados en las diferencias bioldgicas existentes entre
hombres y mujeres Un gjemplo consiste en la aseveradidn de que
“los hombres son mds fuertes que las mujeres”, cuestidn que efectiva-
mente puede estar respaldada estadisticamente por la realidad, pero
que trata de forma injusta a las personas atipicas del grupo social
Baste pensar en el caso de una mujer que, a pesar de ser mds fuerte
que varios hombres, se le impide ingresar al cuerpo de bomberos en
razdn de su sexo. En ocasiones. el Derecho ha recogido este tipo de
preconcepciones basadas en una idea particular de 2 “vulnerabilidad
fermenina”, impidiendo a las mujeres & ejercicio de determinadaos em-
pleos, como trabajar en horarios nocturmaos, asi como partiopar en
ciertas actividades del Ejéreito.” Si bien estas medidas pretenden “pro-
teger” a las mujeres, fomentan su marginacidn v exdusidn de certos
dmbitos profesionales y las privan de su derecho a elegin

La segunda categoria establecida por Cook se refiere a los este-

rectipos sobre el comportamiento sexual de hombres y mujeres,
dermarcando cudles formas de ejercer la sexualidad son aceptables

@® iQUE SON LOS ESTEREOTIPOS DE GENERO?

socialmente. Asi, el estereotipo que indica que "la mujer es propiedad
del hombre” ha permitido que en ocasiones la ley y su interpretacidn
prescriban, por ejemplo, el débito camal y la no configuracidn del
delito de violacidn entre cényuges,” asi como que las instituciones to-
leren la violencia doméstica y los matnmonios forzados. Un ejemplo
de una preconcepoicn generalizada sobre el comportamiento sexual
de harmbres y mujeres consiste en considerar que "la sexualidad de
las mujeres estd necesariamente vinculada can la procreacisn, el ma-
trimonio, las relaciones amorosas y la creacidn de una familia”', Dicha
premisa se refleja juridicamente en las formas de regular el trabajo
sexual v en el hecho de que en varios paises se castiga dmicaments
a la prestadora del servicio v no al consumider® o incluso certos
criterios judiciales, en donde en sentencias de divorcio y custodia de
menores se penaliza a la mujer por no ajustarse al comportamiento
que se espera de ella socialmente.”

Finalmerte, la tercera categona de esterectipos desammollada por
Cook corresponde a aquellos que presaiben los roles socales de
cada uno de los sexos. Bl mas comun y extendido es el que considera
que "el hombre debe ser el proveedor v la mujer debe ser |a encar-
gada del cuidado de los hijos ¥ del hogar”, independientemente de
cudl sea la voluntad de la pareja, Partiendo de dicha idea. el derecho
civil de diversos palses ha negado capacidad juridica a la mujer casada,
confinéndale al marido la facultad de representar a la sociedad con-
yugal v de administrar los bienes® Otra visidn esterectipada consiste
en gue “las mujeres deben ser madres”, sin tomar en cuenta que no
todas las mujeres tienen la aspiracidn, salud, posicidn econdmica o
circunstancias fisicas v emocionales para ello”

En tanto que esterectipar a las personas no siempre resufta dison-
minatorio v conlleva un dafio que exija la intervencicn del ambito
juridico, la Dra. Cock ha propuesto la realizacion de un test para
identificar cudndo un esterectipo opera para violentar los derechos
hurnancs.'” De acuerdo con el test una perspectiva esterectipada
o preconcepcidn de una persona tendrd cardcter discriminatorio
cuando conlleve alguna de las sigulentes consecuendias: |} niegue un
derecho o beneficio: 2) imponga una carga. o 3) vulnere la dignidad
de la persona o la margine.
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Por ejemplo, mientras que la conducta estereotipica de vestir de rosa a las nifias
recién nacidas puede ser juridicamente irrelevante, negar a las mujeres el dere-
cho al voto es discriminatorio.

El caso paradigmatico sobre practicas gubernamentales discriminatornias relacio-
nadas con la justicia es la sentencia Gonzdlez y otras ("Campo Algodonera”)
vi. México, por el cual el Estado mexicano fue condenado, en noviembre de
2009, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH). La ColDH
considerd que las autoridades policiales de Chihuahua actuaron partiendo de
estereotipos de género que reflejan criterios de subordinacién de las mujeres y
una “cultura de discriminacicn”. La ColDH afirma que, al momento de investigar
las desapariciones, los funcionarios pablicos mencionaron que las victimas eran
“voladas” o gue "se fueron con el novio”, pretendiendo justificar asi la inaccién
estatal que concluyd con los posteriores homicidios de las jdvenes, Esta falta de
diligencia estricta frente a las denundias, a juicio de la ColOH, constituyd una dis-
criminacidn en el accese a la justicia, adermds de que la impunidad de los delitos
cometidos “ervia el mensaje de que la violencia contra la mujer e5 talerada, lo
que favorece su perpetuacion”.

Aplicando el test propuesto por la Dra. Cook, antes expuesto, los referidos fun-
cionarios publicos actuaron con base en un estereatipo sobre el rol social de las
migeres, lo cual provocd que minimizaran ks denuncias por las desapariciones de
mujeres v culparan a las propias victimas de su suerte, ya fuera por su forma de
vestir. por el lugar en el que trabajaban (maquiladoras), por el lugar de su desapa-
ricién (bares o restaurantes) o por caminar en las calles de noche.

iPor qué dicha preconcepaicn generalizada es violatonia de derechos humanos!
La respuesta que otorga la ColDH es que ésta operd precisamente para negar
el derecho de acceso a la justicia para las jévenes v sus familias,

Debe destacarse que el misme Dereche que ha propiciado la subordinacion de
las mujeres frente a bos hombres puede ser también un elemento emancipadon
La sentenca de “Campeo Algodonerno” incluye entre las medidas de satisfaccicn
y garantias de no repeticion la prohibicidn a tedo funcionanio plblico de discri-
minar por razon de género, asi como la capacitacidn con perspectiva de pénero
para las y los servidores publicos con funciones ministeriales y jurisdiccionales,
En esta itima vertiente, el Poder Judicial de la Federacidn tiene responsabilidad
frente a la sociedad de evitar la incorporacion y el reforzamiento de preconcep-
ciones violatorias del principio de igualdad y el derecho a la no discriminacidn a
través de sus decisiones judiciales.

RECOMENDACION BIBLIOGRAFICA

Caso Gonzilez y otras ("Campo Algodonero”) vs. México

En 2002 la Corte Interamencana de Derechos Humanos condend al Estado
mexicano porviclar los derechos humanos de tres muperes desaparecidas, vejadas
v asesinadas en Cludad Judrez, asi como por violar los derechios humanos de sus
farmiliares. La sentencia realiza un estudio sobre la importancia del contexto de los
heches, reconociendo una cultura de discriminacion contra las mugeres en Chudad
Judrez Asimism, a partir del reconocemiento del Estado, de los distintos informes
proparcionados por organsmes internacionales v por la condicion de los cuerpos
de las jévenes al momento de su hallazgo, l Corte determing que fueron victimas
de violencia contra la mujer segin la Corvencidn Amenicana Sobre Derechos
Humarnos ¥ la Convencign Interamericana para Prevenin, Sancionar v Erradicar la
Wiolencia Contra la Mujer. 5e concluye que, a pesar de tener conocrmento del pa
trén de violencia contra las mujeres en Chihuahua desde el afio 1998, el Estado no
actud con la diligencia debida para prevenis investigar v sancionar dicha violendia,

La sentencia y un resumen ejecutivo de la misma pueden consultarse en:
hoepafwww.equidad.scjn.geb.mx/campeo_algodonero.php
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| Congreso

on el propésito de
efectuar una revisién
critica de las bases
filosoficas delajusticia
penal restaurativa, asi como de-
terminar la importancia de ésta
en el proceso penal acusatorio,
entre otros objetivos, del 10 al 13
de marzo de 2010 se realizé en el
Puerto de Acapulco, Guerrero, el
I Congreso Nacional de Justicia Res-

taurativa y Oralidad; evento orga-
nizado por el Poder Judicial del
Estado de Guerrero, la Academia
Mexicana de Justicia Restaura-
tiva y Oralidad A.C,, el Instituto

de Mediacién de México S.C.y la
Universidad de Sonora.

El congreso estuvo precedido
por un precongreso, que se llevo
a cabo los dias 8 y 9 de marzo de
2010, de manera simultdnea, en las
ciudades de Acapulco de Judrez,
Chilapa de Alvarez, Chilpancingo
de los Bravo y Taxco de Alarcén.

Tanto en el congreso como en el
precongreso participaron impor-
tantes académicos procedentes
de varios paises, y se abordaron
diversos temas, todos por igual

Nacional
de Justicia
Restaurativa

VAL ENLED

importantes para la sociedad ju-
ridica en general y, sobre todo,
para los cultivadores de la justi-
cia restaurativa.

En este sentido, el presente tra-
bajo pretende poner en contexto
el congreso mencionado, sus con-
clusiones y perspectivas. Para
ello, se hace una aproximacion al
tema de la justicia restaurativa, y
se abordan las conclusiones del
congreso. Finalmente, se trata
de resaltar la importancia de este
evento, pero, sobre todo, de la
semilla que, a favor de la cultura

Magistrado Edmundo Roman Pinzén. Obtuvo el titulo de licenciado en Derecho en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Auténoma de Guerrero. Es Maestro en Derecho Penal por el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) y el Instituto de Administracién
Publica en el Estado de Guerrero (IAPG). Doctor por el Instituto Internacional del Derecho y del Estado IIDE. De basta trayectoria en el servicio
publico judicial, actualmente es Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Guerrero.
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de la paz, se ha sembrado en este
congreso.

LA JUSTICIA RESTAURATIVA.
UNA APROXIMACION.

Tradicionalmente, la figura
principal del drama penal lo ha
sido el delincuente, y a su estu-
dio se han dedicado numerosos
trabajos juridicos, criminolégi-
cos, psicolégicos, médicos, an-
tropolégicos, y de otras dreas del
conocimiento, olviddndose de
la victima. Este olvido tenfa una
explicacién: con el surgimiento
del humanismo, la pena ya no
es venganza; ésta persigue, ante
todo, la prevenciéon general de la
criminalidad.

Desde otra perspectiva, la crimi-
nologia tradicional asumia al
delincuente como su objeto fun-
damental de estudio y por ello
centraba su atencién en la elabo-
racion de modelos explicativos
del delito, tratando de compren-
der cientificamente las causas de
éste, ocupando en este andlisis la
victima un papel marginal, nada
podia aportar a la explicaciéon
cientifica del hecho delictivo. El
Derecho Penal centra su interés
en el delito como ente juridico,
importa bdsicamente el hecho
delictuoso, y la justa retribucién
al responsable del mismo, y, por
tanto, se desinteresa de la perso-
na del delincuente, y con mayor
razoén a la victima, la cual queda
marginada como un testigo si-
lencioso'.

El Ministerio Publico se apropid®
del conflicto y de los derechos de
la victima u ofendido, al privarlo

de la posibilidad de que ejercit-
ara la accién resarcitoria en con-
tra del inculpado.

Es a partir de la década de los
cincuentas en que comienzan a
aparecer una serie de estudios
empiricos, resultando relevantes
por la determinacién de los pro-
cesos de victimizacién, y, con-
secuentemente, en el estudio y
posterior reconocimiento de los
derechos de las victimas.

En este contexto, ante la crisis del
derecho penal y de la ejecucion
de la pena, debido a factores in-
trinsecos y extrinsecos de orden
pragmatico, cuyo andlisis excede-
ria los limites de este trabajo, se
busca una transformacién del
sistema de justicia penal. En una
primera aproximacion, se plantea
la necesidad de crear nuevas for-
mas de procurar y administrar
justicia, que permitan resolver,
fundamentalmente, los conflic-
tos leves o de poca importancia,
de manera breve, eficiente, y sin
el alto costo que representan los
juicios contenciosos, y, al mismo
tiempo, que no se distraigan los

tribunales del conocimiento de
litigios de un mayor impacto
social; se propone una justicia
alternativa al proceso judicial
contencioso.

En un segundo momento, se es-
boza una nueva concepcién de
la justicia penal; ésta no se limita
ya a la aplicacién de los métodos
alternativos de solucién de con-
troversias (mediacién y concilia-
cion), sino busca una efectiva res-
tauracién del dafio causado por
el agresor. Es la llamada justicia
restaurativa. Esta parte de una
nueva concepcién del fenémeno
criminal, pues éste no solamente
lasceralos derechos de la victima,
sino que representa una herida a
la comunidad en su conjunto. La
justicia restaurativa persigue una
efectiva reparacioén hacia la vic-
tima y, al mismo tiempo, ofrece
la posibilidad de que el agresor
tome conciencia del dafio que ha
causado y de las consecuencias
en la vida de su victima.?

En esta lucha de la victima por
el reconocimiento y la efecti-
vizacion de sus derechos, el

1 Rodriguez Manzanera, Luis, Victimologia. Estudio de la victima, 10° ed., México, Porrda, 2007, pp. 3-4.

2 Expresion utilizada por Narvaja, Sebastian Rodrigo y Dalma, Gustavo Alfredo, “;Y si la victima fuera una persona?”, en XVI Congreso Latinoamericano,
VIII Iberoamericano y I Nacional de Derecho Penal y Criminologia, Lima, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2004, p. 689.
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Consejo Econémico Social de las
Naciones Unidas, emite un docu-
mento de fecha 7 de enero de
2002, denominado: “Principios
bésicos sobre la utilizacién de
programas de justicia restaura-
tiva en materia penal”. En éstos
plantea la adopcién de progra-
mas de justicia restaurativa por
parte de los Estados signantes, y
define al “proceso restaurativo”,
como todo aquel:

“en que la victima, el delin-
cuente, y cuando proceda,
cualesquier otra persona o
miembro de la comunidad
afectados por un delito, partici-
pen en forma activa en la reso-
lucién de cuestiones derivadas
del delito, por lo general, con la
ayuda de un facilitador. Entre
los procesos restaurativos se
puede incluir a la mediacién, la
conciliacién, la celebracién de
conversaciones y las reuniones
para decidir sentencias”.

Y al resultado restaurativo como
el:

“acuerdo alcanzado como con-
secuencia de un proceso res-
taurativo. Entre los resultados
alcanzados se pueden incluir
respuestas y programas como
la reparacion, la restitucién
y el servicio a la comunidad,
encaminados a entender las
necesidades y responsabili-
dades individuales y colecti-
vas de las partes y a lograr la
reintegracion de la victima y el
delincuente”.

Desde esta perspectiva, se trata
de una nueva dimensién del pro-
ceso penal y de la pena; se pre-

tende, a partir de los métodos de
la mediacién y la conciliacién, al-
canzar el saneamiento de las des-
garraduras que produce el deli-
to, no sélo en la victima, y en el
propio delincuente, sino también
en la sociedad en su conjunto. Se
busca entablar nuevas relaciones
entre las partes del conflicto,
no solamente para alcanzar un
acuerdo resarcitorio, sino una
verdadera reconciliacién.* Una
solucién real del conflicto.

Como se dijo antes, el congreso
estuvo precedido por un pre-
congreso, en el que participaron

3 Neuman, Elias, La mediacién penal y la justicia restaurativa, México, Porrtia, 2005, p.44

4 Ibidem, p.55

1,065 personas, y donde se de-
sarrollaron talleres y mesas re-
dondas. Al congreso asistieron
1,351 participantes de 24 estados
de la Reptblica mexicana; se de-
sarroll6 a base de conferencias
magistrales, mesas redondas,
foros de analisis dialéctico y dia-
logos filosoéficos, contdndose con
la presencia de destacados ex-
pertos nacionales y extranjeros,
de 8 paises, entre otros, Sergio
Garcia Ramirez (México), Jorge
Pesqueira Leal (México), Fernan-
do Diaz Colorado (Colombia),
Alvaro Mérquez (Colombia) y
Lyra Monroe (Estados Unidos de
América). Se trataron, entre otros
temas, “La Construcciéon de la
Justicia Restaurativa en Materia
Penal desde la Perspectiva de las
Naciones Unidas”, “La Partici-
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pacién de la Ciudadania en los
Procesos Penales Restaurativos”,
“La Justicia Penal Restaurativa
Comunitaria y Prevencién del
Crimen”, “La Justicia Restaura-
tiva y Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal”.

El congreso sefialado constituye un
hito en la vida académica de Méxi-
co no sblo porque es el primero de
su tipo y por la convocatoria que
se tuvo, sino por los resultados
alcanzados y, sobre todo, porque
sienta las bases de una nueva cul-
tura de pacificacion.

Entre las conclusiones alcanza-
das, destacan:

a)La justicia penal restaurati-
va, ademds de priorizar a las
victimas o los ofendidos por
el delito y el dafio, también
atiende las necesidades y pre-
tende lograr la reinsercién de
aquellos que han cometido
una conducta lesiva.

b) La justicia restaurativa consti-
tuye un proceso constructivo y
preventivo, donde se llega a un
compromiso auténtico de hacer
lo necesario para impedir que
se produzca el delito en el fu-
turo; derivado de la intimidad
que las partes establecieron, de
manera previa, en encuentros
asistidos por personal califica-
do para ello, y que retine a los
afectados por un delito grave en
una comunidad de dolor alre-
dedor de lo que ha sucedido.

¢) Se propone el disefio de politi-
cas publicas para operar los
procesos restaurativos como

estrategia eficaz para prevenir
la comisién de delitos graves y
el restablecimiento de la paz y
armonia sociales.

d)Los investigadores, legis-
ladores, organizaciones de
gobernadores, de tribunales
de justicia y de procuradurias
deben comprometerse a anali-
zar y evaluar las aportaciones
derivadas de la realizaciéon de
este congreso, en materia de
oralidad y justicia restaurativa.

En este sentido, el I Congreso Na-
cional de Justicia Restaurativa y
Oralidad, ademd&s de brindar un
panorama general sobre los temas
abordados, contribuy6 a esclare-
cer muchas de las dudas y confu-
siones en torno a la naturaleza de
la justicia restaurativa y su ope-
racién dentro del sistema penal;
quedando claro, por tanto, que no
es un mecanismo alternativo per se,
sino un nuevo enfoque filoséfico
sobre el derecho penal, que apues-
ta por la restauracion efectiva del
dafio causado tanto en lo indivi-
dual como en lo colectivo y que,
en todo caso, los métodos, como
la mediacién y la conciliacién, son
fuertes aliados en la btisqueda de
esta efectiva sanacion.

Se pretende también que esta
propuesta no s6lo quede en el
discurso, sino que, en un futuro
no muy lejano, nuestro actual
sistema de justicia penal encuen-
tre, en esta nueva vertiente, la
mejor alternativa para solucionar
y prevenir conflictos, obligaciéon
que corre a cargo tanto de auto-
ridades como de los académicos
e investigadores, y sociedad en

general. Se trata de una apuesta
por la reparacién y no por el cas-
tigo; por la solucién del conflicto
desde las partes que lo origi-
naron, utilizando el didlogo y la
mediacién, y reconociendo que
el delito es un hecho concreto
que afecta a sujetos concretos,
buscando la reconciliacién y la
sanaciéon de sus propiciadores;
pues, finalmente, la justicia res-
taurativa parte de las consecuen-
cias humanas de los conflictos®.

Desde el punto de vista me-
todolégico, se busca propiciar
un genuino encuentro entre las
partes involucradas en el drama,
que ellas, a través del didlogo en-
cuentren una efectiva solucién
al conflicto, curando las heridas
que éste haya generado en ellos
y en la propia comunidad.

Esta es una vision filoséfica del
derecho penal y sus consecuen-
cias, que busca un cambio de
paradigma: la autocomposicién
de fondo del conflicto, en donde
tanto las partes, como la socie-
dad salgan ganando.

Si la justicia restaurativa apuesta
por la reparacién y curacién del
dafio como resultado de un conflic-
to o de cualquier ofensa, partiendo
de validar la historia de las perso-
nas que han sido dafadas, es de
esperarse que el primer congreso
de justicia restaurativa haya sem-
brado las bases para hacer efectiva
esta nueva filosofia del derecho
penal y sus consecuencias. Es una
apuesta por la cultura de la paz,
por sobre el encono y la violencia
que genera el conflicto.

5 Diaz Colorado, Fernando y Gutiérrez de Pifieres B., Carolina, Aproximaciones a la justicia restaurativa [en linea], México, Asociacién Latinoamericana
de Psicologfa Juridica y Forense, 2010, [citado 30/06/2010], Formato html, Disponible en internet: http:/ / psicologiajuridica.org/ psj167.html, ISSN 1692-

0759.
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REPORTAIJE

urso Mediacio

omo parte del proceso
de acercamiento del

Poder Judicial con la so-

ciedad tabasquefia, fue
puesto en marcha el curso-taller
sobre mediacién impartido a espe-
cialistas en medicina y leyes de la
Comisién Estatal de Conciliacién
y Arbitraje Médico (Cecamet).

Lorenzo Guzmdn Vidal, titular
de la Comisién de Carrera Judi-
cial y Capacitaciéon del Consejo
de la Judicatura, sefialé que con
esta colaboracién se demues-
tra el intenso trabajo realizado
en materia de capacitacién por
parte del Poder Judicial.

Esto ha permitido que los equi-
pos que se han integrado para
capacitar en mediacién salgan
a apoyar a otras instituciones,
como en este caso la Cecamet,
cuyo presidente, Armando Leén
Bernal, agradeci6 este auxilio que
contribuird a eficientar su labor.

Armando Leén Indicé que el
objetivo fundamental de la
comisioén estatal es lograr que se
resuelva por medio de concilia-
cién el 90 por ciento de los casos

que se presentan ante esa instan-
cia y cuando esto no sea posible,
acudir ante el arbitraje médico.

Al respecto, coment6é que en lo
que va del afio se han presentado
24 quejas, 75 por ciento de las
cuales ya han sido resueltas me-
diante conciliacién y el resto esta
en fase de conciliacién.

Actualmente, Cecamet mantienen
negociaciones preliminares con la
Procuraduria de Justicia para que
los agentes del Ministerio Ptblico
le propongan a la gente recurrir

a la conciliacién por medio de la
Comisién antes de iniciar una in-
vestigacion.

Indic6é que hace falta enten-
dimiento entre el personal de
salud y el puablico usuario de los
servicios, por lo que recomendé
mejorar las técnicas de comuni-
cacion que hacen a la gente que-
jarse de los servicios, cuando la
mayor parte de las veces es mal-
trato lo que padecen.

Por su parte, Guzmdn Vidal se-
fial6 que el siguiente paso serd
capacitar en mediacién a inte-
grantes del Instituto de Edu-
cacién para Adultos (IEAT) y
a maestros de Cérdenas, a los
cuales ya se empez6 a instruir en
una primera etapa.

En lo que va del afio se han pre-
sentado 24 quejas ante la Ceca-
met, 75 por ciento de las cuales
ya han sido resueltas mediante
conciliacién. El resto estd en fase
de conciliacién.
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Mario

Jestis Antonio Aquino Rubio.

ider, visionario y em-
prendedor, comprometi-
do por mejorar el sistema
penitenciario. Ha partici-
pado activamente en proponer
modelos para mejorar los procesos
de reintegracion social, siendo un
referente mundial en la materia,
asicomo en proteccién de derechos
humanos.

¢Cual es el principal objetivo
de la Justicia Restaurativa?

En términos amplios, busca la
recuperacién de la victima, y
retornar pacificamente a la so-
ciedad, a la persona que ha de-
linquido.

(Por qué es importante apoyar
la implementacién de la Justi-
cia Restaurativa?

Primero que nada, porque es
ancestral, es anterior incluso a
cualquier otra manifestacion de
la justicia de forma organiza-
da y segundo porque es una
visién. Es una nueva forma de
ver e interpretar la justicia y
que realmente sirva para sanar
a las personas, no solamente
para penalizarla.
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(Por qué hemos tardado tanto
en adoptar a nuestros sistemas,
un proceso exitoso ancestral?

Hay muchos factores. Pertene-
cemos a una cultura poco dis-
puesta a aceptar cambios y hay
muchos intereses que giran al-
rededor del aligeramiento en
la racién de justicia. Intereses
econémicos, politicos, eso ha
dificultado légicamente la im-
plementacién.

(Como ha funcionado el
proyecto que usted maneja ac-
tualmente en su tierra natal?

Nosotros tenemos en Argentina
lajusticia restaurativaimplemen-

tada hace ya siete u ocho afios si
es que a diez.

Yo me dedico especificamente al
cuidado de las personas que es-
tdn de intramuros en las carceles
y aquellos que estdn cumpliendo
su pena en libertad con progra-
mas, procesos restaurativos pen-
dientes, mediante los cuales se
pretende motivarlos a un cambio
de vida.

¢(Coémo ha sido el apoyo de la
sociedad a la implementacién
de la Justicia Restaurativa en
Los Rios, Argentina?

Muy complicado. Exige realizar
mucha docencia, hay que dar

“es ancestral, es
anterior incluso
a cualquier otra
manifestacion
de la justicia de
forma organizada y
segundo porque es
una vision. Es una
nueva forma de
ver e interpretar
la justicia y que
realmente sirva
para sanar a las
personas, ho
solamente para
penalizarla”.

muchas explicaciones, hay que
convencer, difundir sus benefi-
cios, implica mucho trabajo.

(Como algo tan bueno puede
ser tan dificil de implementar?

Esunapreguntabien complicada.
Yo pienso con toda honestidad
que lo que influye acé son los in-
tereses que corren alrededor del
crimen. Obstaculizan todo tipo
de reduccién de la criminalidad
y estdn insertos dentro de esa
politica globalizada de utilizar a
la pobreza como medio de domi-
nacion.

(Coémo ve el paradigma aqui en
México?

Lo veo bien. A la gente la veo
comprometida, con ganas de
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hacer las cosas. Lo que hay que
superar es la inercia. Reclaman
los derechos pero no los ejercit-
an. Los derechos son luminares,
estdn en la Constitucién, en las
leyes, pero para que se hagan
efectivos hay que ejercitarlos.

La accién de la comunidad es
fundamental para lograr instalar
el sistema restaurativo.

La comunidad no solo debe limi-
tarse a protestar y a pedir mds
cosas, es necesario que se mueva,
que actte. Deben exigir a los leg-
isladores, a la gente que encabe-
za las instituciones, a las perso-
nas que estdn en condiciones de
resolver, motivarlos a que hagan
las cosas.

Por ultimo para todos los estu-
diantes que leen esta revista,
para todos los docentes que em-
piezan a involucrarse en el tema
y para los operadores juridicos
que ya estan manejandolo ;que
lectura nos recomienda?

Primero, que utilicen la pagina
internacional que pueden con-
sultar, que es de la organizacién a
la cual yo pertenezco, a la intrac-
arcelaria internacional, ubicada
en www.pfi.org, ahi se encuen-
tran todos los programas que
se ejecutan a través del mundo,
hay noticias, ahf estdn mis datos
personales para quienes quieran
consultarlos.

¢(Algin  mensaje final para
quienes desean impulsar la Jus-
ticia Restaurativa?

No es un camino facil, pero brinda
enormes beneficios. Fundamen-
talmente recomiendo capacitarse,
y actuar decididamente. ==~

ANOS DE
LIBERTAD,
[GUALDAD Y
JUSTICIA

Caminemos y recorramos la
justicia, a través de una nueva
reflexion y oportunidad para
recordar lo que fuimos,

SOMOS y seremos.

Te invitamos a navegar en:
www.scjn.gob.mx/Micrositios’byc




REPORTAIJE

Reunion con Jueces
y Magistrados

1 27 de abril en insta-

laciones del Tribunal

Superior de Justicia, el

presidente del Poder
Judicial, Rodolfo Campos Mon-
tejo, dirigié una reunién general
con jueces penales, mixtos y de
paz, con los que se homologaron
criterios en la aplicaciéon de las
leyes para hacer la justicia mds
cercana a la gente y a sus necesi-
dades.

En la reunién se traté, como
primer punto, la necesidad de un
reforzamiento en las medidas de
austeridad en el Poder Judicial,
y se explicé que entre estas me-
didas se encuentran la reduccion
de gastos en servicio telefénico,
papeleria, energia eléctrica y
consumibles de informatica.

Con la presencia de consejeros de
la Judicatura y magistrados del

drea penal, el presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia llamé a
sus compaiieros a cuidar su fuente
de trabajo y procurar un mejor tra-
to para la ciudadania que acude a
ellos en busca de una solucién a
sus problemas juridicos.

Sefial6 que la sociedad espera un
trabajo coordinado de jueces y
magistrados y que sus fallos es-
tén impregnados de un profun-
do sentido social. Y detallé que
en la actualidad el derecho penal
privilegia el derecho de las victi-
mas y el de las salidas alternas a
la solucién de conflictos como la
mediacién y la conciliacién.

Por otro lado, recomendd a los
jueces ser muy escrupulosos en
su labor y sus fallos, para evitar
que el Consejo de la Judicatura
aplique sanciones administrati-
vas o de otra indole.
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Por su parte, el magistrado Luis
Ortiz Damasco expuso la necesi-
dad de cumplir satisfactoria-
mente con los requerimientos de
los juzgados federales para evitar
que estos ordenen la reposiciéon
de procedimientos que lo tnico
que provocan es retrasar la ad-
ministracién de justicia.

En la reunién también se tocaron
temas como la renuncia de los
derechohabientes a la reparacién
del dafio en un caso de homici-
dio, asi como la necesidad de
dictdmenes y diligencias para
individualizar penas, es decir,
establecer sanciones cuando los
delitos los cometen varias perso-
nas, y determinar la reparaciéon
de dafios a las victimas.

El presidente del Tribunal de
Justicia de Tabasco expres6 que
la sociedad espera un trabajo
coordinado de jueces y magis-
trados y que sus fallos estén
impregnados de un profundo
sentido social. En la actualidad
el derecho penal privilegia el
derecho de las victimas.

Consejera Leticia Camacho Arias

Jueces, Magistrados y Consejeros asistentes a la reunién

Magistrado Luis Ortiz Damasco dirigiendo su mensaje.
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ARTICULDO

Martha Camargo Sdnchez

La justicia restaurativa
para adolescentes en

Mexico.
Una imperiosa necesidad.

o debemos olvi-
dar que estamos en
deuda con los ado-
lescentes, es un reto
que debemos enfrentar y com-
prometernos como Estado y so-
ciedad a promover una auténtica
reintegracion del adolescente
a su familia y a su comunidad,
procurar que efectivamente la
privaciéon de su libertad sea el
altimo recurso y en consecuen-
cia, crear figuras juridicas que
sustituyan en lo posible el inter-
namiento del adolescente, con
mecanismos efectivos que le den
atencién, contencién y oportu-
nidades cuando sea puesto en
libertad, y todo ello necesaria-
mente, redunda en la creacién e
implementacién de medios alter-
nos de solucién de conflictos.

Sabemos que estos medios alter-
nos de solucién de conflictos, no
pretenden ni pueden sustituir la
imparticion de justicia de los Tri-
bunales, ni significa que el Esta-
do pierda su papel de garante de
los derechos en el funcionamien-

M. en D. MARTHA CAMARGO SANCHEZ. Magistrada penal, especializada en justicia para adolescentes y directora de los centros de mediacién
y conciliacién del poder judicial del estado de México. Doctorante en Derecho Judicial, integrante del claustro académico de la escuela judicial, de
la CONATRIB y de la REJEM, miembro de la asociacion internacional de magistrados de la juventud y la familia.
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to del sistema de justicia. Lo que
implica su existencia, es darle al
adolescente y a los ciudadanos
involucrados, la opcién entre dos
caminos, que pueden contribuir
a que exista un sistema judicial
mds eficaz y mds humano, en
donde las personas tengan ac-
ceso a la justicia de manera mds
satisfactoria y den solucién a sus
conflictos de acuerdo con sus va-
lores, principios e intereses.

Es por ello necesario considerar
que, para encontrar formas al-
ternas de justicia que verdade-
ramente puedan contribuir al
interés superior del adolescente,
y cumplan con una de las prin-
cipales garantias consagrada en
nuestra Constitucién, es conve-
niente para México, adoptar y
desarrollar a profundidad los
procesos, programas y métodos
que nos proporciona el Sistema
de Justicia Restaurativa.

Breves antecedentes del sistema
de justicia para adolescentes en
México

Es importante destacar que en
México, el sistema de justicia para
adolescentes de corte garantista
es muy reciente, data apenas del
12 de marzo de 2006, es sorpren-
dente si, pero hace solo cuatro
afios que se dio la reforma fede-
ral, a pesar de que el Estado Mexi-
cano habia firmado y ratificado la
Convencién de los Derechos del
Nifio desde septiembre de 1990,
sin embargo, por 15 afios mas
se siguié un sistema tutelar y es
hasta la tltima reforma al articulo
18 Constitucional, que el Poder
Judicial se responsabiliza de la
situacion juridica de los menores
de edad en conflicto con la ley y

finalmente se les reconocen todas
las garantias y derechos consagra-
dos en la Constitucién, Tratados
Internacionales y Leyes Federales
y Estatales, por lo que es una obli-
gacion ineludible paralos Estados
de la Reptblica Méxicana, velar
por el irrestricto cumplimiento de
estas garantias y derechos a favor
de los adolescentes, sustentados
en un sistema restaurativo y en el
principio del Interés Superior del
Adolescente.

Nuestro compromiso como Es-
tado Parte en la O.N.U. hacia la
justicia restaurativa

A pesar de que nuestro sistema
de justicia para adolescentes en
México es tan joven, estamos bus-
cando el rumbo que queremos
seguir, y que es precisamente
difundir a todos los niveles, en
todos los sectores y por todos
los medios de comunicacion, la
cultura de la paz y del perdén
como un compromiso de los
tres Poderes, a través de la justi-
cia restaurativa, y de esta forma
cumplir con los compromisos
que adquirimos como Estado
Mexicano al momento en que
nos adherimos a la Organizacién
de las Naciones Unidas el 7 de
noviembre de 1945, asi como a
los objetivos que como Estado
Parte tenemos la obligacién de
cumplir en el Consejo Econémi-
co y Social de las Naciones Uni-
das, de instaurar y difundir el
sistema de justicia restaurativa
en México, ya que como muchos
paises, nos comprometimos a
elaborar toda clase de politicas,
procedimientos y programas de
justicia restaurativa que respeten
los derechos, las necesidades y
los intereses tanto de las victi-

mas, como de los delincuentes,
las comunidades y de toda parte
que se encuentre interesada en el
conflicto.

Conceptos, enfoques y benefi-
cios de la justicia restaurativa

El sistema de Justicia Restau-
rativa, tiene aproximadamente
veinte afios de haberse puesto
en préctica reiterada, durante los
cuales ha sido implementado con
éxito en diversos paises, en los
cinco continentes, ello nos lleva
a considerar la viabilidad para
su implementacién y aplicacion
en México.

En este nuevo sistema, tanto el
ofendido, como el adolescente
y la propia comunidad dafiada,
intervienen buscando soluciones
para reparar la relacién destrui-
da por la realizacion de una
conducta antisocial, ddndole la
mayor importancia a la victima,
a la reparacioén del dafio y a la
sociedad misma, y sobre todo,
otorgdndole al adolescente la
oportunidad de restaurar el vin-
culo social roto por su conducta.

Pretende reunir frente a frente al
menor de edad con la victima a
través de diversas platicas restau-
rativas, que les permiten conec-
tarse y empezar a construir un
ambiente de confianza en cada
uno de los participantes, con la
ayuda de expertos facilitadores.

Con los programas de justicia
restaurativa, todos los involu-
crados, tienen la oportunidad
de expresar sus sentimientos y
percepciones respecto a la con-
ducta antisocial cometida. Asi, al
llevarse a cabo diversas pléticas
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Justicia Restaurativa-
Comunidad i

Victima

restaurativas, permiten sanear
en el pasivo las emociones nega-
tivas que incuban odio, el que,
si no es tratado correctamente,
puede acrecentarse dia con dia
e incluso llevar a la bisqueda de
una venganza o un castigo. Asi-
mismo, se puede lograr la supe-
racién de traumas y frustraciones
en el adolescente, que si no se
eliminan de fondo, es probable
que lo lleven a cometer nuevas
conductas antisociales. De igual
manera el menor de edad puede
entender con mayor facilidad la
trascendencia y las consecuen-
cias de sus actos, al enfrentarse
con el problema, y sembrarle
un cédigo de valores éticos, so-
ciales y de respeto por las demads
personas, lo que evidentemente
har4 al adolescente un mejor ser
humano.

Ello es acorde con lo que sefiala
Howard Zehr, considerado el
abuelo de la Justicia Restaura-
tiva quien estableci6 que “La
justicia restaurativa es un pro-
ceso dirigido a involucrar, den-
tro de lo posible, a todos los

que tengan un interés en una
ofensa particular, e identificar y
atender colectivamente los da-
fos, necesidades y obligaciones
derivados de dicha ofensa, con
el propésito de sanar y enmen-
dar los dafios de la mejor man-

o1

era posible”.

Para una mejor comprension
de la importancia del sistema
de justicia restaurativa, de las
partes que intervienen y de los
beneficios que se alcanzan con su
implementaci6n, se han conden-
sado en el siguiente esquema:

Esquema del funcionamiento
en el sistema de justicia restau-
rativa

Victima, victimario y comunidad,
fueron afectados por la comisién
de un delito o una conducta an-
tisocial. La justicia restaurativa a
través de un experto facilitador,
se encarga de unirlos voluntaria-
mente en el momento en que el
victimario acepta su responsabili-
dad. Se dan encuentros pacificos
y respetuosos que les proporcio-

nan empatia. Entre todos los par-
ticipantes buscan soluciones para
reparar los dafios ocasionados,
para entender y resolver las cau-
sas que condujeron a la comisiéon
del delito y para sanar las heridas
ocasionadas. Ello permite la rein-
corporacioén tanto del victimario
como de la victima a su comuni-
dad y trae aparejada la elevacién
del nivel de seguridad ciudadana,
ya que se resuelve el fondo de los
problemas y ello evita la reinci-
dencia y previene la comisién de
otras conductas.

Comentarios y reflexiones fina-
les en torno a la justicia restau-
rativa

Tomando en cuenta que la Jus-
ticia Restaurativa como todo un
sistema, permite redimensionar
las relaciones dafiadas por la
comision de una conducta an-
tisocial realizada por un menor
de edad, sin que tengan que uti-
lizarse vias jurisdiccionales, y
ademds nos ayuda a resolver los
problemas de fondo que se pro-
vocaron con la infraccién de una

1 ZEHR Howard. El pequerio libro de la Justicia Restaurativa. Editorial Cood Books 2007. P. 45
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Elevacion del nivel
/de seguridad ciudadana

Dano reparado

Reintegracion de victina y

vicimario a su comunidad

norma, se estima que debe ser un
imperativo que en todos los Es-
tados de la Reptblica Mexicana,
se implemente el Sistema de Jus-
ticia Juvenil Restaurativa en toda
su extensién, que permita a los
adolescentes en conflicto con la
ley, contar con mecanismos que
logren en primer lugar una real
reintegracién del menor a la fa-
milia y a la sociedad, en segun-
do lugar prevengan la comisién
de conductas antisociales en los
menores de edad, asi como evi-
tar su reincidencia, y en tercer lu-
gar permitan sanar las causas y
efectos que produce la comisién
de una conducta antisocial en to-
dos los involucrados.

Se considera ademds, que es de
suma importancia Involucrar
en este proceso de creacién, di-
fusién e implementacién, no solo
al Poder Judicial, sino también a
la Procuraduria General de Justi-
cia de cada Estado, la Defensoria
Puablica, la Direccion de Preven-
ciéon y Readaptacién Social, los
Ayuntamientos, Organismos no
gubernamentales, Instituciones

Educativas y de Salud, asi como
Asociaciones Civiles.

Y por supuesto, se debe extender
el conocimiento de este Sistema
Restaurativo en todo el pafs, tan-
to a los operadores especializa-
dosenJusticia para Adolescentes,
como a los Servidores Ptblicos de
los tres poderes de Gobierno, y a
la poblacién en general, a través
de congresos, pldticas, mesas de
trabajo, radio y televisién, tripti-
cos, medios cibernéticos y todas
las herramientas que podamos
utilizar para llegar a los diversos
sectores de la poblacién, ya que
es prioritario procurar desde el
inicio un cambio cultural sobre
la imagen del adolescente y su
problemdtica emocional y fami-
liar, asi como respecto a las figu-
ras del perdén, la reconciliacién
y el olvido, lo que sin duda al-
guna serd en beneficio de nuestra
sociedad mexicana. ===~

Visita:
www.conatrib.org.mx

\S23

Este espacio es un medio de
difusion de la cultura juridica y ética
judicial al alcance de todos, el cual
fortalece los vinculos de
colaboracién entre sus miembros.

Los Poderes Judiciales de México
trabajamos en conjunto para lograr
que esta herramienta virtual, sea
un exitoso medio de colaboracion,
al servicio de la sociedad.




La Contratac

n el mundo contempora-

neo se escucha hablar

frecuentemente de fen6-

menos tales como glo-
balizacién de economias, politica,
derecho cultura; en fin, de todas
las dreas que tienen relacién con
el hombre. De esta forma, se reali-
zan cuestionamientos en pro o en
contra de esta globalizacién, rela-
cionadas primordialmente pri-
mordialmente con la autonomia,
la identidad, la soberania y al-
gunos otros conceptos que se
estan transformando a la reali-
dad juridica y social imperante
en el mundo, en donde el factor

O Lorenzo Guzmdn Vidal*

ion

icos

Lic. Benito Alvarez

econémico permea las relaciones
entre estados y particulares.

El ser humano esta viviendo en
la era de las comunicaciones,
para las contrataciones o celebra-
ciones de actos juridicos -en casi
parte del mundo- basta acceder
a una red de telecomunicaciones
para concretar relaciones labo-
rales, financieras o recreativas,
todas con las correspondientes
consecuencias juridicas que traen
aparejadas. La utilizacién de los
medios electrénicos no es priva-
tiva de los bancos o las casas de
bolsas, actualmente se encuen-

tran al alcance de la poblacién
en general, y dada la tendencia
del mundo globalizado, cada dia
un mayor nimero de empresas,
comerciantes, profesionistas o
prestadores de servicios, tanto
privados como publicos, deberan
incorporarse a esta tecnologia,
por lo que es indispensable le-
gislas al respecto, ya que las nor-
mas de las legislaciones civiles
y mercantiles actuales que rigen
las negociaciones entre ausentes,
no pueden ser aplicadas en for-
ma estricta, sino por analogfa, a
estos nuevos medios de contra-
tacion.

1 Robles Farias, Diego, la valides de los contratos celebrados por medios electrénicos, Revista de Derecho Privado, Numero 18, Seccién de Doctrina, 1995,

p- 63.

* Lorenzo Guzmian Vidal. Doctor en Derecho por el IUF, Doctorante en Derecho por la UJAT, Maestro en Derecho Penal por la
UJAT; Presidente de la Comisién de Capacitacion y Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de

Tabasco.
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En la era globalizada en la que
actualmente se vive y con moti-
vo de la significativa utilizaciéon
que de los medios electrénicos
se hacen en las contrataciones,
algunos doctrinarios han llegado
a considerar que la estructura de
las obligaciones parece derrum-
barse!, debido a que conceptos
tradicionales como documento y
firma autégrafa, dejan de ser re-
levantes para los contratos elec-
trénicos empleados por personas
ubicadas en distintos lugares del
pais o del mundo, en donde el
componente electrénicoesunode
los principales elementos vincu-
lantes a la globalizacién con la in-
terdependencia de las economfas
nacionales y la influencia de las
corporaciones transnacionales
que realizan operaciones a través
de las fronteras®.

Las contrataciones por me-
dios electrénicos siguen siendo
polémicas, una de las principales
criticas que se realiza es precisa-
mente la dificultad para explicar
la forma en que ha de integrarse
la voluntad de las partes que uti-
lizan esos sistemas tecnoldgicos.

En la actualidad, en nuestro
sistema juridico mexicano, exis-
ten algunas normas que regu-
lan la figura de la contrataciéon
por medios electrénicos, las de
los cédigos civiles, las de los
cédigos de comercio, las de las
legislaciones de los sistemas fi-
nancieros y las de la legislacién
de proteccién al consumidor’,
empero, la prestacion de los ser-
vicios por medios electrénicos,
parece requerir por ahora, el uso
de marco normativo, primordial-

mente cuando estos servicios se
establecen a largo plazo, y cele-
brar a su amparo mdltiples ope-
raciones. Esta figura juridica se
considera de gran importancia,
ya que rompe con una tradicién
juridica de gran arraigo en nues-
tro medio, como lo es la uti-
lizaciéon de la firma autégrafa
como exteriorizacion del con-
sentimiento, ya que mediante la
utilizacién de equipos y sistemas
automatizados que reglamentan
algunas normas juridicas?, se
establece la posibilidad de crear
medios de identificaciéon que
sustituyan a la firma autdgrafa,
con la consecuente factibilidad
de que produzcan los mismos
efectos que las leyes otorgan a
los documentos. ==~

2 Diaz Cayeros Alberto, Estado constitucional y globalizacién, pp. 121-123.
3 Articulos 1805, 1806, 1811 del Cédigo Civil Federal; 49, 78, 80 del Cédigo de Comercio; 52, 68 de la Ley de instituciones de Crédito; 85 de la Ley de Pro-

teccién al Consumidor, hhttp:/ / www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio /2010
4 Articulo 52 de la Ley de Instituciones de Crédito, Leyes federales, http/ / www.diputados,gob.mx/LeyesBiblio /2010
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1 segundo Curso sobre
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
fue impartido al perso-
nal del Poder Judicial por el Ins-
tituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (ITAIP)
el 11 de junio en el auditorio del
Tribunal Superior de Justicia.

La transparencia es un compo-
nente fundamental de la vida
democrdtica, ya que fortalece
la rendiciéon de cuentas y la
confianza en las instituciones del
Estado, asegur el presidente del
Poder Judicial, Rodolfo Campos
Montejo, al inaugurar el curso.

Tenemos, dijo, el compromiso
de garantizar a la poblacién la
eficacia de las normas y proce-
dimientos que regulan el acceso
alainformaciény a la proteccién

Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

de los datos personales, para lo
cual se cuenta con una pdgina
electrénica completa que cumple
con todos los estdndares nacio-
nales e internacionales, ademads
de un comité de transparencia
plural integrado por magistra-
dos, consejeros, jueces y personal
administrativo.

Campos Montejo relat6 que desde
hace més de dos afios —cuando
entrd en vigor la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion
Piblica— se implementé una
amplia labor de mejora continua
para fortalecer disciplina y trans-
parencia en el quehacer institu-
cional del Tribunal Superior de
Justicia y el Consejo de la Judica-
tura. Por esta razén se utilizé un
sistema de control y evaluaciéon
de indicadores de gestion judicial
y administrativa.

Por su parte, Gilda Maria Ber-
ttolini Diaz, presidenta del ITAIP,
relaté que aunque Tabasco llegd
al final a este tema —la ley fue
aprobada en diciembre de 2006 y
publicada dos meses mds tarde
cuando en Sinaloa se empezd
desde 2001—, se ha avanzado
bastante y ahora existen cerca de
cien unidades de Transparencia
en el Poder Ejecutivo, una en el
Poder Judicial y una mads en el
Poder Legislativo.

En el curso de la charla, Ber-
ttolini Diaz precis6 que incluso
a aquellas personas que usan
seudénimos se les debe respon-
der, dado que esa es una de
las caracteristicas de la ley ta-
basquefia que da la posibilidad a
cualquier persona, se encuentre
donde se encuentre, de reque-
rir informacién y que esta se le
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”...aunque

Tabasco llego al
final a este tema,
se ha avanzado
bastante y

ahora existen

102 unidades de
Transparencia

en los poderes
Ejecutivo, Judicial
y Legislativo”.

proporcione en un plazo de cinco
dias hébiles.

Por su parte, el consejero Benedic-
to dela Cruz Lépez, se refirié alos
plazos y términos en los que de-
ben contestarse los requerimien-
tos de informacién, y advirtié
que en caso de no atenderlos, los
funcionarios ptblicos pueden
recibir sanciones estipuladas en
el Cédigo Penal y la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores
Pablicos.

Lilian Brown Herrera, titular de
la Unidad de Transparencia del
Poder Judicial, exhorté a jue-
ces, magistrados y consejeros a
contribuir a generar una nueva
cultura de respeto hacia las ga-
rantfas individuales y sobre todo,
al derecho de todo ser humano a
ser y a mantenerse informado en
aquellos asuntos que sean de su
interés.

Gilda Berttolini Diaz, presidenta
delITAIP, dijoqueaunque Tabasco
lleg6 al final a este tema se ha
avanzado bastante y ahora existen
102 unidades de Transparencia en
los poderes Ejecutivo, Judicial y
Legislativo.
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Jestis Salvador Guirado Lopez*

LA JUSTICIA RESTAURATIVA

a justicia restaurativa
pretende fomentar una
actitud de didlogo en-
tre victima y victimario
para alcanzar una solucién paci-
fica a la controversia. Esta es la
nueva posibilidad que ofrece a
todos los ciudadanos el articu-
lo 17 de nuestra Constitucién
Politica al prever la aplicacién

de los mecanismos alternativos
para la solucién de controver-
sias, pues se ha considerado que
estos serdn un pilar de desahogo
de trabajo para los tribunales una
vez establecido el sistema penal
acusatorio.

La razén es que se considera im-
posible que bajo los juicios orales

* Director del Centro de Justicia Alternativa Penal del Poder Judicial del Estado de Sonora

se resuelvan todos los procesos
de cualquier indole.

Ahora bien, el modelo de justicia
restaurativa que surge desde los
afios 70 en norteamérica como
una forma de mediaciéon entre
victimas y victimarios, es duran-
te los ultimos veinte afios que se
ha diseminado por toda Améri-
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ca Latina y especificamente en
México empieza aparecer en le-
gislaciones locales de casi todos
los Estados de la Reptblica.

De hecho, las Naciones Unidas
desde el 07 de enero del 2002, ha
tenido a bien llamarla proceso
restaurativo y definiéndola como
“todo proceso en que la victima, el
delincuente vy, cuando proceda,
cualesquier otra persona o miembro
de la comunidad afectados por un
delito, participen en forma activa en
la resolucion de cuestiones deriva-
das del delito, por lo general con la
ayuda de un facilitador”.

Sin embargo, es preciso enfatizar
quelajusticiarestaurativaesunfin
no un vehiculo. Y existen diferen-
tes instrumentos para alcanzarla,
donde los mas conocidos son la
mediacién penal, la conciliacién,
la celebracién de conversaciones
y reuniones para decidir senten-
cias, etc. que son propuestos por
leyes tan diversas como lo son las
culturas en el mundo, pero el ob-
jetivo es el mismo.

En nuestro pais, el instrumento
comtnmente practicado en los
distintos centros de justicia al-
ternativa de los Estados para la

biisqueda de la justicia restau-
rativa es la mediacion penal.
Es importante destacar en este
aspecto, que a través de la me-
diacién penal puede obtenerse la
reparacién del dafio a la victima
y el perdén al inculpado, y con
ello, pudiera entenderse por re-
suelta la controversia entre las
partes. Pero debe aclararse que la
justicia restaurativa vas mds alld
en su objetivo, y también busca
en un momento dado la restau-
racion de las relacién entre las
partes y la reinsercién del victi-
mario a la sociedad en calidad de
un individuo que ha reconocido
el error de sus acciones.

Debe decirse que para la justicia
restaurativa la culpa del autor
no es un aspecto esencial, sino
mdés bien el reconocimiento de
su responsabilidad en los hechos
cometidos.

De hecho hay quienes pueden
definirla como una respuesta
sistemadtica frente al delito que
enfatiza la sanacion de las heri-
das causadas o reveladas por el
mismo en victimas, delincuentes
o comunidades. Es un modelo
de justicia integral porque se ob-
tiene asegurando todas las necesi-

dades: la necesidad de la victima,
del inculpado y de la sociedad.

La razén es la misma, se trata de
un proceso reparador que impli-
ca un modelo de justicia de gran
civilidad frente a distintos esque-
mas sociales bastante primitivos
que rigen en la actualidad. Quiza
podriamos decir que la justicia
restaurativa pretende recobrar
un nuevo pensamiento moral
desde el Estado a la sociedad.

Ciertamente la justicia restau-
rativa que descansa en el prin-
cipio de oportunidad, implica
un reto en nuestro pais, frente a
un modelo retributivo encami-
nado a la represion o al castigo,
que descansa en el principio de
legalidad, y que es un esquema
juridico-cultural con el cual con-
vivimos desde de la constitucién
de la Republica. Y seguramente
la resistencia de quienes han sido
absorbidos por las bondades de
este tradicional sistema de justi-
cia serd importante.

Porque si bien en otros paises del
mundo, la prictica de la justicia
restaurativa surge de la sociedad
al Estado, en México, la iniciativa
ha estado desde los 6rganos de im-
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particién y procuracién de justicia,
es decir, es un modelo construido
del Estado a la sociedad.

Cabe destacar que de manera in-
formal en nuestro pafs, comuni-
dades originarias como las que ha-
bitan la Costa Chica del Estado de
Guerrero, y que seguramente exis-
ten otras mas, han implantado im-
portantes sistemas restaurativos,
de los cuales se debe tomar ejem-
plo. Esto en referencia a los siste-
mas de aplicaciéon de sanciones
que més alld de la represién, por
sus caracteristicas pretenden la re-
integracion efectiva del victimario
a la comunidad a través de proce-
sos restauradores.

Pero es innegable que los obje-
tivos en este nuevo concepto de
justicia, pertenecen a una nueva
sociedad, en la cual la victima
retoma un papel protagénico en
la controversia para obtener la
reparacién del dafio y el inculpa-
do asume una responsabilidad
directa en la construccién de la
solucién convenida.

El fin, como se ha dicho, es ob-
tener un resultado restaurativo,
que serd el acuerdo construido
por las partes para atender las
necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas de las
partes, en su caso, aunado a la
mencionada reintegracién de la
victima y el victimario a la comu-
nidad bajo un proceso de benefi-
cio social.

Ahora bien, efectuar la préctica
de procesos restaurativos, im-
plica una nueva forma de valorar
la justicia en cuanto a resultados.
Esto es, porque si bien es cierto
que bajo el mecanismo de la me-
diacién penal puede obtenerse
un acuerdo para la reparaciéon
del dafio de una manera rdpida
o inmediata; bajo el proceso res-
taurativo el esquema es diverso,
porque los resultados no se ob-
tienen primordialmente bajo la
cultura del papel, sino a través de
procesos comunicativos orales,
mediante los cuales las partes van
elaborando paulatinamente la
solucién de acuerdo a sus necesi-

dades y posibilidades. Y ello, de-
berd modificar los esquemas de
valoracién de resultados que no
siempre aparecen en un plazo o
en una fecha determinados. La
justicia restaurativa no estd en
una carrera contra el tiempo.

Es decir, mientras un proceso de
mediacién penal puede concluir
con resultados a corto plazo, los
resultados restaurativos pueden
obtenerse en ese 0 en un mayor
plazo. Son dos procesos distintos
que de ninguna manera deben
confundirse.

Ambos procesos, se encuentran
en aplicacién en la mayoria de
los Estados de la Reptblica,
donde los ciudadanos acuden a
los centros de justicia alternativa
a fin de encontrar una justicia
rapida, gratuita, dgil y efectiva,
en la solucién a sus conflictos.
Pero también quiza deba recono-
cerse que atin estamos en un pro-
ceso inicial de aprendizaje en la
aplicacién sistemadtica de estos
mecanismos alternativos. Y que
la adquisicién de esta cultura se
lograra a través de la difusién y
capacitacién que se lleve a cabo
por parte de las instituciones del
Estado hacia todos los servidores
publicos, la intervencién de aso-
ciaciones y organismos no gu-
bernamentales a través de mesas
de andlisis e informacién hacia la
gente y el apoyo de las institu-
ciones académicas que deberan
integrar en los planes de estudio
de las carreras que corresponda,
estos temas tan primordiales con
cardcter de asignatura.

Solo asi podréd lograrse que to-
dos quienes habitamos este pafs,
podamos acceder a este modelo
superior de justicia. ==~
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ABOGADOS

on la propuesta para

la firma de un conven-

io de colaboracién, el

Colegio de Abogados
de Tabasco sostuvo una reunién
de trabajo con el presidente del
Tribunal Superior de Justicia,
Rodolfo Campos Montejo, y los
titulares de las seis salas penales
y civiles, a los que ofrecié im-
pulsar vinculos de cooperaciéon
en los que se privilegie mds la
actuacion juridica que la politica
o la propaganda.

En la reunién celebrada el 18 de
mayo, Campos Montejo sefial6
que esta institucion siempre ten-
drd las puertas abiertas para los
integrantes de la agrupacién, a los
que ofrecié conformar un taller
introductorio al sistema de juicios
orales, de manera que sus 60 agre-
miados se familiaricen con esta
nueva forma de operar la justicia.

Y comenté que con el apoyo de la
Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional se ha trabajado en la
implementacién del Sistema Acu-
satorio Adversarial.

Después de presentar a toda
la junta directiva, en funciones
desde el 20 de febrero pasado,
el nuevo dirigente del Colegio,
Marco Tulio Sedano Herrera, ob-
servé que parte de su labor serd
trabajar para que se reivindique
la profesién del abogado.

Pretendemos ser un organismo
fuerte, ttil a la sociedad. No que-
remos ser una carga para el go-
bierno, sostuvo al informar que
brindardn asesorias gratuitas en
el 4nimo de dar frutos y que por
esos frutos la historia nos juzgue.

Entre los asistentes, el abogado
Evaristo Torres Almeida puso en

“Pretendemos
ser un
organismo util a
la sociedad. No
queremos ser
una carga para
el gobierno,
senaloé Marco
Tulio Sedano
Herrera,
presidente del
Colegio de
Abogados de
Tabasco”.

consideracion la situacién actual
de instituciones como el Ejército,
el Poder Judicial y otras que se
han debilitado paulatinamente,
por lo que convocé a la accién de
todos para revalorizarlas.

A la reunién acudieron los aboga-
dos Fermin Contreras Sanchez,
Agustin Cruz Sanchez, Jorge Ar-
turo Lépez Cruz, Joel Antonio
Garcia Castelan y Noé Priego Villa,
asi como los magistrados Felicitas
del Carmen Sudrez Castro, Mar-
garita Vera Aguayo, Rufino Pérez
Alejandro, Nicolds Triano Rueda,
Eduardo Antonio Méndez Gémez
y Leonel Céceres Herndndez.

Pretendemos ser un organismo
util a la sociedad. No queremos
ser una carga para el gobierno,
sefial6 Marco Tulio Sedano He-
rrera, presidente del Colegio de
Abogados de Tabasco.—==~
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Acerca de nuestra entrevistada:

e Licenciada en Derecho por la Univer-
sidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, obtuvo el titulo respectivo el 17
de julio de 1970 con la tesis “Una
revolucién en la Interpretacion del
Derecho”.

e Curso el posgrado en Politica Social
y Administracion en el University
College of Swansea, Gran Bretafia.

* Es Doctora Honoris Causa por la Uni-
versidad Auténoma de Morelos y por
la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn.

e Primera Mujer Notaria Pdblica en la
Historia del Distrito Federal (1984).

e Ministra Numeraria del Tribunal Su-

perior de Justicia del Distrito Federal

de marzo de 1993 a Enero de 1995.

O Jestis Antonio Aquino Rubio

Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero de
Garcia Villegas

ostrando gran sen-
cillez, un trato afa-

ble y disposicién,

la Ministra Olga
Maria del Carmen Sanchez Cor-
dero de Garcia Villegas, comparte
con nosotros reflexiones persona-
les, profundiza en su visién
actual de la justicia y su papel en
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, a quince afios de servicio.

Ministra, bienvenida a Tabasco.

Gracias, me siento honrada y fe-
liz porque el pueblo tabasquefio,
es un pueblo muy calido como su
temperatura, muy carifioso, un
gran anfitrion.

No tengo mds que palabras de
agradecimiento para ustedes.

El servicio publico es muy de-
mandante, se sacrifica tiempo de
familia, tiempos personales, por
una labor social que muchas ve-
ces 0 no siempre es reconocida
en la medida en que impacta.

(Qué reflexion tiene usted al
respecto después de 10 afios de
servicio como Notaria Publica;
cerca de dos afios como Magis-
trada en el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y 15
afios de servicio como Ministra
de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién?

Te puedo decir que no soy la mis-
ma. Fui una al ingresar al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito
Federal, otra al irme formando
como juzgadora, otra al ingresar
a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, y en este momento
soy diferente a como seré cuando
cumpla mi plazo Constitucional
para estar como Ministra.

Ha sido una evolucién personal
interesante, ;Cual considera
con esa experiencia, debe ser
la principal funcién del Juez
Constitucional?

En este momento estoy conven-
cida, que un juez Constitucional
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tiene como prioridad, como fun-
cion predominante y preferente,
la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudada-
nos, esto no me cabe duda.

¢(No son demasiadas tareas las
que actualmente deben cumplir
los Ministros de la Corte?

Por supuesto que tenemos otras
muchas tareas y tenemos tam-
bién muchos asuntos diferentes
y diferenciados como pudieran
ser la distribucion de compe-
tencias entre los érganos de go-
bierno, entre los poderes publi-
cos, en la via de la controversia
constitucional que bdsicamente

es el diferendo entre érganos de
gobierno o niveles de gobierno
en razon de sus atribuciones y de
sus competencias. Que dicho sea
de paso también impacta a la po-
blacién de alguna manera.

Pero no obstante eso, creo que a
través de la accién de constitu-
cionalidad o a través del propio
amparo contra leyes sobre todo, el
amparo en revision, el amparo di-
recto y revision, y el amparo contra
leyes, el juzgador constitucional
esta muy obligado -y es la Consti-
tucién la que lo determina asi-, a
vigilar, a custodiar y a garantizar
que se ejerzan plenamente los
derechos de los ciudadanos.

En mi vida como juzgadora,
cuando la autoridad invade
atribuciones de otro poder, o
bien la autoridad o las autori-
dades violan derechos funda-
mentales, garantias individuales,
mi deber es fungir plenamente
como juzgador Constitucional,
para proteger y remediar estas
situaciones.

La Suprema Corte de Justicia
tiene nuevas atribuciones que
le dio la Reforma y se tendrdn
siempre reformas constituciona-
les y leyes muy buenas, donde
se den amplias atribuciones a
los juzgadores, sin embargo, lo
que verdaderamente importa
son los que integramos los tri-
bunales, los que estamos dis-
puestos a aplicar la ley, pero
aplicarla justamente.

Entonces ;también se pueden
aplicar injustamente las leyes?

En mi experiencia personal he vis-
to como una ley, una misma nor-

ma, puede aplicarse injustamente
o puede aplicarse justamente.

;Como sucede eso?

Una misma norma con una inter-
pretacion puede ser constitucio-
nal y con una diferente interpre-
tacion puede ser inconstitucional.

(Como puede una misma nor-
ma pueda ser constitucional o
inconstitucional?

Si se interpreta de una determi-
nada manera, si hay una interpre-
tacion conforme a la Constitucion,
la norma es constitucional; pero
si hay una interpretacién de
esta misma norma contraria a la
Constitucion, la norma es incons-
titucional.

Depende si se llega a interpretar
de una u otra forma.

(Qué se debe hacer para que la in-
terpretacion delasnormasseajusta,
con la interpretacion correcta, con
la interpretacién constitucional?

El juez constitucional tiene una
labor interpretativa de lo mas
delicado y una responsabilidad
fundamental, porque no perdien-
do de vista que tiene que pro-
teger derechos fundamentales,
puede proteger esos derechos
fundamentales con una interpre-
taciéon conforme a una norma o
bien declararla inconstitucional.

Es muy interesante, porque vas
formdndote y vas viendo las aris-
tas delas normas, vas interpretan-
do la norma, la vas aplicando y
dependiendo de la interpretacién
que le des, y del acto concreto
de aplicacién, vas protegiendo
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derechos fundamentales y vas in-
terpretando la norma conforme a
la Constitucién.

(Cuando llego a la Suprema
Corte tenia esto tan claro?

Por su puesto que no. No lo tenia
tan claro.

Existen grandes avances en ma-
teria de equidad de género, pero
quisiera saber ;como fue su in-
greso, su relacion y su trato en
la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, conviviendo tnica-
mente con Ministros?

Por diez afios estuve como la
tnica mujer en la Suprema Corte.
Ahora estamos dos mujeres, pero
cuando ingrese y durante diez
afios que tuve puros hombres de
compafieros, ellos fueron muy
caballerosos, muy gentiles dirfa
yo, con mi persona.

Pero cuando estdbamos en las
discusiones de pleno, cuando to-
dos éramos iguales, ahi éramos
juzgadores, y no habia miramien-
tos, es decir, yo era uno de ellos y
asi querfa que me contemplaran,
asf queria que ellos se dirigieran
ami y yo a ellos, era la més jo-
ven, por muchos afios mds joven
—por ejemplo, don Juventino Cas-
tro y Castro es treinta arios mayor

que yo—.

En las discusiones del Tribunal
Pleno yo no queria que me vie-
ran ni como la mds pequefia, ni la
mads joven de todos, ni tampoco
como la tnica mujer. Yo queria
que me vieran como su par.

Queria que mis consideraciones
y argumentos los tomaran tan
fuertes y tan en serio como cual-

quiera de los argumentos de
cualquiera de mis restantes com-
pafieros.

La gentileza, la caballerosidad y
la sensibilidad expresada hacia
mi persona, no tenfa que refir
con el respeto a mi posicién ju-
ridica y al voto que emitiese en
una discusion, en una decisién.

Habia que diferenciar clara-
mente mi condicién de mujer por
una parte y la caballerosidad que
ellos tenian hacia mi, asi como el
respeto que yo daba a sus opi-

niones y que también queria le
dieran a las mias, como par.

¢Fue dificil?

No fue dificil, pero recuerdo una
anécdota que compartiré contigo.

Un dfa le pregunté a uno de los
Ministros Mayores: “...dime una
razén vdlida por la que no se ha teni-
do alguna presidenta en la Suprema
Corte, en todos los arios de existencia
de esta Suprema Corte..” y recuer-
do perfectamente sus ojos bri-
llantes, contestandome con una
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sonrisa, un poco picara dirfa yo:
“...¢que no te has dado cuenta que
a nosotros los hombres no nos gusta
que nos manden las mujeres?

(Alguna vez ha derramado al-
guna lagrima en la Suprema
Corte?

En la soledad si. Por supuesto.
Hay asuntos de un desgaste emo-
cional brutal.

(Como le afectan esos asuntos?

Me producen tristeza, y sentirme
compungida por el impacto emo-
cional. Eres un ser humano y, como
tal te afecta, te afecta muchisimo.
Hay muchas cosas, muchos asun-
tos, muchos eventos que he vivido,
que han sido retos, no solamente
juridicos, porque el reto juridico es
muy importante y el reto consti-
tucional también, pero lo mds im-
portante, lo mas interesante, es el
reto humano, la sensibilidad con
que se tratan las cuestiones.

(Cuales materias y casos tienen
mayor contenido emocional?

Los casos de Violencia intrafami-
liar, en materia de interés supe-
rior de los menores, en materia
de divorcio express, los casos,
sobre todo en materia familiar y
materia penal, porque estdn en
juego menores de edad, la liber-
tad de las personas, el patrimo-
nio, la custodia de los hijos.

¢(Nos puede dar algunos ejem-
plos de ello?

Hay casos en donde por alguna
razén los jueces no tomaron
en cuenta las pruebas ni las
valoraron adecuadamente y sim-
plemente le dieron la custodia al

padre —por ejemplo-, y esos nifios
quieren desesperadamente vi-
vir con la madre, le escriben a la
madre en el mail, le llaman por
teléfono, la madre viene deses-
perada diciendo: “...no hay jus-
ticia en este pais, mis hijos quieren
vivir conmigo, el juez le dio la custo-
dia a su padre, me esta demandando
a la perdida de la patria potestad..”,
y los nifios menores, de seis, siete
y ocho afios, preguntan a la ma-
dre “...;cudndo voy a vivir contigo
mama?, ;cudndo voy a dejar de vivir
con mi papd?, mi papd es malo...”.

Asi, cosas terribles. Y la madre no
tiene accesos a ellos. Matanzas
como la de Acteal por ejemplo,
en donde bdsicamente acribilla-
ron a una serie de indigenas mu-
jeres y a sus hijos, en donde habia
pruebas a veces reales y a veces
ilegalmente y artificialmente
creadas para inculpar gente ino-
cente, porque tenfan que dar
una respuesta a las autoridades
ante la masacre de Acteal.

Esta persona ni siquiera estuvo
en el evento como algunos de
los indigenas que a mi me toca-
ron en el amparo. Uno de ellos
iba al nacimiento de su hijo y
llevaba ya diez afios en la cércel,
iba a conocer a su hijo después
de haber salido de la carcel, diez
afios después.

Yo te podia platicar muchisimos
casos, muchisimas situaciones
que he conocido durante los casi
veinte afios en el Poder Judicial,
cuatro en el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, y
quince en la Suprema Corte del
Pafs, cualquier cantidad de ca-
sos y juicios que he conocido y
resuelto con unas cargas emocio-
nales tremendamente fuertes.

Después de tantos triunfos, re-
conocimientos, anos de esfuerzo
y destacada labor de servicio, en
su funciéon de Ministra ;se que-
da con ganas de algo?, ;Siente
dentro de usted que exista algo
pendiente?.

Quisiera avanzar mads, mucho
més rdpido en la formulacién
de tesis, en el conocimiento y
resolucién de casos, en la pro-
teccién de derechos. El tiempo
pasa rapidisimo, es un tiempo
limitado, que no te das cuenta
como pasa, y quieres hacer mas,
dejar esos precedentes para que
los jueces también tengan man-
era de defender sus resoluciones
a través de los precedentes de la
Suprema Corte y de la Jurispru-
dencia.

No te da el tiempo, el tiempo es
muy corto, el tiempo si se va volan-
do. Cuando yo era joven mi madre
me decia “tienes la vida por delante”.
Pero hoy yo no le digo eso a mis hi-
jos, yo les digo: “vive la vida porque
la vida se te acaba. ==~

NEXO JURIDICO

0CUS REGIT ACTUM

75



“La rehabilitacion
del centro de
justicia de Jalapa
es parte de la
estrategia por
dignificar los
espacios donde
se imparte

Justicia. Estamos
procurando
construir el nuevo
rostro del Poder
Judicial”.
RCM

INAUGURACION DEL CENTRO
DE JUSTICIA DE

=3 1Ir‘,f y 4

JALAPA
o

1 gobernador Andrés
Granier Melo inauguré
el 15 de junio la remo-
delacién de la Casa de
Justicia de Jalapa, refrendando
asf su compromiso con una im-
particion de justicia eficaz y efi-
ciente, que siga combatiendo con
decisién la impunidad, que lle-
gue cada vez mds a los sectores
vulnerables y se mantenga cerca
del pueblo.

Acompafiado por el presidente
del Tribunal Superior de Justicia
(TSJ), Rodolfo Campos Montejo
y el presidente municipal de ex-
tracciéon perredista, Luis Fran-
cisco Deyd Oropeza, Granier
destac6 que a partir de ahora
la imparticiéon de justicia se for-
talece y dignifica en Jalapa. A

partir de ahora serd mds pronta
y confiable para todos.

Por su parte, Campos Montejo
indic6 que la rehabilitacién del
Centro de Justicia es parte de la
estrategia por rescatar y dignificar
los espacios donde se imparte jus-
ticia. Estamos procurando cons-
truir el nuevo rostro del Poder
Judicial, que necesariamente pasa
por el rescate de nuestros edificios
y nuestra meta es hacer de todos
nuestros juzgados y demads espa-
cios, lugares dignos, funcionales
y ordenados, manifesto.

En la rehabilitacion de esta Casa
de Justicia se invirtieron un millén
622 mil pesos en la sustitucién in-
tegral del techado, construccién
de anexo de bodega de objetos
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de delito, ampliacién del archivo
judicial, instalacién de protec-
cién y portén principal, relleno
del patio, rehabilitacién de barda
perimetral y drea de plaza princi-
pal y habilitacién de dos centros
de conciliacién en los juzgados de
paz y mixto.

Deyéa Oropeza destacé el apoyo
que el gobernador del estado
brind6é al desarrollo del muni-
cipio. Esta es una gran oportu-
nidad para reconocer el valioso
apoyo de Andrés Granier y sus
colaboradores para impulsar el
progreso de Jalapa, enfatizé el
alcalde.

Finalmente, la mecandgrafa del
juzgado mixto, Teresa DPérez
Cadena, agradeci6 contar con
instalaciones dignas, porque an-
tes lo hacian en condiciones de-
plorables. Sostuvo que de esta
manera se contribuye a consoli-
dar el prestigio y respeto de la
institucién, y aseguré que los
trabajadores continuardn sirvien-
do por una justicia de calidad,
honesta y transparente.

La rehabilitacion del centro
de justicia de Jalapa es parte
de la estrategia por dignificar
los espacios donde se imparte
justicia. Estamos procurando
construir el nuevo rostro del
Poder Judicial, sefalé6 Rodolfo
Campos Montejo.

Fachada

Interior de los juzgados
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Leyes y Codigos de México

Constituciéon Politica
de los Esmdos Unidos Mexicanos

as iniciativas de reformas

constitucional con el ob-

jeto de reformar el siste-

ma de justicia en materia
penal, contemplé las reformas y
adiciones a los articulos 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 73, 115 y 123.

Después de amplios y acalorados
debates en el seno de las Camaras
de Senadores y de Diputados de
las propuestas del Poder Judicial
de la Federacion, de la Comisién
Nacional de Gobernadores, de
la Comisién Nacional de Tribu-
nales Superiores de Justicia y de
las instituciones especializadas
asi como de la critica de expertos
en la materia, fueron aprobadas
este mismo mes por el constitu-
yente permanente y enviadas a
las legislaturas locales para que
queden en definitiva elevadas al
rango que les corresponda.

En lo que a nuestro tema se refie-
re el articulo 17 experimento tres
adiciones.

ELEMENTOS PARA

LA INTERPRETACION
AUTENTICA DEL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO

17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Jorge Pesqueira Leal

¢ Estableci6 en el contexto de la
regulacion de los juicios orales
a que se refiere el articulo 20
del mismo ordenamiento, que
las sentencias que pongan fin
a este tipo de procedimientos
deberan ser explicadas en au-
diencia ptblica previa citaciéon
de las partes.

* Se revalorizé la importancia
del defensor de oficio al esta-
blecerse el servicio profesional
de carrera de la Defensoria
Publica y un ingreso al menos
equiparable al de un Agente
del Ministerio Pablico

¢ La obligacién de regular tanto
en la esfera Federal como en la
local los mecanismos alternati-
vos de solucién de conflictos.

En efecto, el articulo 17 que legiti-
ma la existencia del sistema de ad-
ministracién de justicia en México,
establece en el parrafo tercero:

“las leyes preverdn mecanismos
alternativos de solucion de con-

troversias en la materia penal,
regularan su aplicacion, asegu-
raran la reparacion de daiio y es-
tablecerdn los casos en los que se
requieran supervision judicial.”

De la lectura del pdrrafo antes
mencionado, se desprende que
los mecanismos alternativos de-
berdn regularse en todas las ma-
terias, y el énfasis que se hace
en la materia penal tiene como
sustrato la integracién a nuestra
doctrina penal de la justicia pe-
nal restaurativa cuya etiologia
hunde sus raices en culturas an-
cestrales de nuestro planeta.

Para comprender claramente los
valores que subyacen al pdrrafo
tercero del articulo 17 analice-
mos sucintamente las exposicio-
nes de motivos de las iniciativas
presentadas a partir del 19 de Di-
ciembre del afio 2006.

Precisamente el 19 de Diciembre
del afio 2006, Diputados de los

Doctor en Derecho y en Sociologia, con Maestria en Politicas de Seguridad Publica y estudios en Criminologia y Mediacién. Presidente del

L g | Dr. Jorge Pesqueira Leal. Licenciado en Derecho, con especialidad en Sociologia Politica, Antropologia Criminal y Psicoterapia Familiar Sistémica.
\

Instituto de Mediacién de México, S.C.
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grupos parlamentarios del PRI,
PAN, PRD, y Verde Ecologista de
México, presentaron iniciativas
de decreto de reforma entre otros
articulos al 17 Constitucional,
iniciativa que oportunamente fue
enviada a la Comisién de Puntos
Constitucionales y de Justicia.

En la exposicién de motivos de la
iniciativa mencionada se plantea
la necesidad de incorporar al sis-
tema de justicia medios alternos
de justicia penal que permitan:

¢ Primeramente resolver el con-
flicto generado por la comisién
de delitos.

* Seguidamente asegurar la re-
paracién del dafio a la victima
siempre bajo supervision judi-
cial.

Asi mismo el dia 9 de Marzo del
afio 2007, el Presidente de la Re-
publica Lic. Felipe de Jests Cal-
derén Hinojosa, envié a la Ca-
mara de Senadores iniciativa de

—_—

i
_-—T'

reforma en la que al referirse a
la necesidad de regular mecanis-
mos alternativos de solucién de
conflictos, esgrimié en esencia
los siguientes tres argumentes.

a) También se propone promover
mecanismos alternativos de
solucién de controversias, que
en muchas ocasiones resultan
mads apropiados para los fines
de lajusticia que la imposicién
de una pena de prision, al res-
tituir al agraviado en el pleno
goce de sus derechos y recons-
truir el orden social quebranta-
do por medio de la restituciéon
y no de la represion.

b) La existencia de esos mecanis-
mos alternos de solucién de
controversias permiten que
el estado mexicano centre sus
capacidades  institucionales
en la investigacién y persecu-
cién de los delitos que dafian
la estructura social, el orden
y la paz ptblicos, a su vez es
una forma de despresurizar
el sistema de justicia y lograr
justicia pronta, completa e im-
parcial en tiempos breves, lo
que generara satisfaccién a la
sociedad y a las victimas.

¢) Se adiciona un dltimo pérrafo
para que los mecanismos al-
ternativos de solucién de con-
troversias, sean eje toral del
sistema de justicia en general
y, por supuesto del penal.

Esto implica la adopcién de la jus-
ticia restaurativa sobre la represi-
va, a efecto de que la capacidad
del Estado, en la investigacion,
persecucion y sancién de los deli-
tos se centre en lo que realmente
afecta en la sociedad Mexicana.

El 25 de Abril del afio 2007, los
grupos parlamentarios de los par-

tidos de la Revolucién Democra-
tica, del Trabajo y Convergencia,
plantearon mediante iniciativa, la
necesidad de establecer resolucio-
nes alternativas de conflictos, ya
que de esa manera el Ministerio
Publico, estaria en condiciones de
evitar un gran numero de perse-
cuciones penales innecesarias por
el escaso interés de estas para la
seguridad publica.

De nueva cuenta el cuatro de Oc-
tubre del afio préximo pasado
el grupo parlamentario del PRD,
amplio su iniciativa de decreto
de reforma al articulo 17 expo-
niendo que los medios alterna-
tivos de resolucién de conflictos
se deberian de regular con una
doble intencién.

a) Agilizar el desempefio de los
tribunales.

b) Establecer que la instancia pe-
nal serd la ultima a la que se
recurra beneficidndose con
esto la comunidad por la ma-
yor rapidez de la solucién en
los conflictos sociales ya que se
experimentarian las siguientes
ventajas.

¢ Disminucién de costos tan-
to para el sistema de Justicia
como para los involucrados.

¢ Descongestionamiento de los
Tribunales.

* Descongestionamiento del sis-
tema Penitenciario.

¢ Instauracién en cualquier eta-
pa del procedimiento.

* Satisfaccién o garantia del inte-
rés de la victima o del ofendido.

* Supervisién Judicial.

* Explicacién de los alcances de
todos los acuerdos para evitar
que se conviertan en fuentes y
abuso de los mds desprotegi-
dos.
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Por ultimo, en la exposicién de
motivos del Constituyente per-
manente para dar sustento a la
regulaciéon de los mecanismos
alternativos de solucién de con-
flictos, al referirse al sistema de
Justicia en general se sefial6é que
el establecimiento de los meca-
nismos alternativos constituye
una garantfa de acceso a una jus-
ticia pronta y expedita.

En lo que toca a la materia penal,
se expone lo siguiente.

* A través de la regulaciéon de
los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos en
materia penal, se permite el
cambio al paradigma de una
justicia restaurativa.

* El objetivo fundamental es lo-
grar que la victima del delito
esté cobijada y que el inculpa-
do se responsabilice de su ac-
cién reparando en lo posible el
dafio causado.

* Que exista una participacion
mds activa de la poblacién
para encontrar otra forma de
relacionarse entre si, privile-
gidndose:

a) La responsabilidad penal

b) El respeto del otro.

o) La utilizacién de la negocia-
cion.

d) La comunicacién para el desa-
rrollo colectivo.

* Los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos son
utiles para despresurizar las
altas cargas de trabajo de los
6rganos jurisdiccionales.

* Para que las victimas obten-
gan de forma mads rdpida la re-
paracién del dafio que es una
asignatura pendiente en nues-
tro sistema de derecho.

Como hemos podido apreciar,
la reforma constitucional pro-
dujo el surgimiento de dos nue-
vos paradigmas de la justicia en
México, esto en aras de dar plena
vigencia a la creacién de espacios
para que los justiciables partici-
pen efectivamente en la solucién
consensada de sus conflictos.

El paradigma de la justicia co-
laborativa y el paradigma de la
justicia restaurativa han abierto
nuevos horizontes para los justi-
ciables, y para el establecimiento
de condiciones que permitan el
transito en México hacia la de-
mocratizacién de la justicia.

Mediacidon asociativa y didlogos
restaurativos:

Mediacion asociativa.- Proceso
voluntario en el que los protago-

nistas del conflicto guiados por
un experto aclaran sus percep-
ciones, identifican sus necesida-
des y suman sus poderes para
juntos construir soluciones que
armonicen y mejoren las relacio-
nes y vinculos de los integrantes
de la familia.

Dialogos restaurativos.- Di-
ndmica espontdnea, empatica
y asertiva en la que dos o mds
personas que han interactuado
por periodos prolongados abor-
dan sus desavenencias y el dafio
emocional que se han provocado
para transitar consciente y vo-
luntariamente hacia relaciones
sanas y seguras que les permita
interactuar armonica y apreciati-
vamente.
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REPORTA A

E

Taller “/APROVECHAMIENTO

D

Servidores judiciales asistentes al taller

1 presidente del TS]J, Ro-

dolfo Campos Montejo

inauguré el 19 de abril

el taller Aprovechando
el tiempo y organizacién per-
sonal del trabajo el cual estuvo a
cargo de doctor Orlando Carnota
Lauzan, profesor de la Universi-
dad de La Habana.

Lacapacitaciontuvoladuraciénde
una semana y en ella se brindaron
herramientas en dos direccio-
nes, una de ellas relacionada con
como mejorar la administracién
del tiempo personalmente y la
otra, con cémo hacer frente a un
entorno agresivo para el aprove-
chamiento del tiempo.

En el transcurso del taller se
abordé el tema de la gestién por
proceso, mediante la cual se bus-
ca identificar los procesos funda-
mentales, se les simplifica y con
ello se pretende hacerlos en me-
nos tiempo, con menos recursos,
y con mejores resultados.

Campos Montejo sefialé que el
taller tuvo el objetivo de afian-
zar valores y desarrollar nuevas
potencialidades y buscé servir
como una motivacién para que
las acciones cotidianas se desa-
rrollen con mayor eficiencia.

El doctor Carnota, que ha sido
conferencista en Chile, Brasil,
Nicaragua, Ecuador, Panaméd y
México, dijo estar de acuerdo con
el titular del Poder Judicial en el
sentido de que este taller sirvié
para “encontrar las brechas
donde las cosas estdn saliendo
mal” y ayudar a encontrar solu-
ciones a esta problemadtica.

Con respecto a la conferencia,
Lilian Brown Herrera, titular de
la Unidad de Transparencia del
Poder Judicial, consideré que in-
vertir en la formacién de capital
humano es la mejor manera de
hacer frente a la crisis, y sostuvo
que es tiempo de hacer mds con
menos.

EL TIEMPO”

AU A

En la inauguraciéon de taller es-
tuvo presente la directora del
Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco (ISSET), Hilda
Santos Padrén, a quien Campos
Montejo reconocié los apoyos
brindados en beneficio del per-
sonal del Poder Judicial.

Durante una semana, el especia-
lista cubano brind6 herramientas
para mejorar la administracion
del tiempo personalmente y ha-
cer frente a un entorno agresivo
para el aprovechamiento del
tiempo.
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ctivista social, media-
dora, especializada
en materia penal y
delitos de alto im-
pacto, ha contribuido desde hace
muchos afios a mejorar los pro-
cesos restitutivos y de cohesion
social. Alumna de Howard Zehr,
referente mundial en justicia res-
taurativa, ha capacitado a profe-
sionales a nivel internacional, y
desarrollado talleres exitosos en
prisiones de California y México.

Lic. Lyra Monroe ;que nos brinda
la justicia restaurativa?

Nos proporciona un mecanismo a
través del cual las personas victi-
mas de un delito pueden sanar sus
problemas, y es algo que el sistema
tradicional actualmente no tiene
capacidad de realizar.

(Que retos enfrenta la justicia res-
taurativa en su implementacion?

Su conocimiento y difusién. Den-
tro del esquema de los sistemas
legales, cuando algo esta nuevo
y no esta claro de como va estar
implementado, genera dudas y
resistencia.

(Que resultados ha dejado en
Estados Unidos esta practica?

Los programas que existen bésica-
mente son exitosos, al lograr bajar

® Jestis Antonio Aquino Rubio.

en gran medida los niveles de de-
lito o el ciclo de violencia porque
las victimas ya no se convierten en
victimarios.

No quiero decir que es una pana-
cea, pero no tenemos algo a nivel
nacional como tiene México en su
constitucién ahora.

La implementacién de la justicia
restaurativa en Estados Unidos es
un gran triunfo de la ciudadania.
Esunlogro delasociedad a través
de la lucha y esfuerzo constante,
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y es un movimiento fundado por
la comunidad.

Hay una gran resistencia en el
sistema tradicional al trabajo que
hacemos desde la justicia restau-
rativa, porque no lo entienden,
y ello genera miedo, entre otras
cosas, a que este nuevo sistema
podria poner en riesgo su trabajo,
pero no es asi.

Han pasado muchos afios de ejer-
cicios y practicas en materia de
Justicia Restaurativa, ;podriamos
hablar que los Estados Unidos de
Norteamérica ya ha adoptado un
sistema en ese sentido?

En los Estados Unidos no hay
un sistema. Hay programas ais-
lados que son fundados por las
comunidades. No es algo nacio-
nal, hay varios programas que
son manejados por estados o por
condados. Realmente no es un
ideal como ustedes tienen en su
nacion.

Hay muchos estudios y hay estu-
dios que dicen estdn saliendo bien

y otros que no. Pero depende de
cada programa porque realmente
no hay un sistema de regulacién y
no existe una forma de medir los
programas hasta ahora.

Para aquellas personas que estén
interesados en acercarse al tema,
sugeriria alguna lectura o alguna
pagina de portal de Internet o
un documento de interés para el
publico.

En lo general yo recomiendo el li-
bro escrito de justicia restaurativa
por Howard Zehr. Es algo muy
sencillo pero capta los puntos
mads importantes, pero me llama
mucho la atencién el modelo del
escritor Charles Barton respecto
al paradigma de devolver el em-
poderamiento a la comunidad de
victimas y victimarios.

Su forma de pensar es que no
debemos de comparar la justi-
cia restaurativa con el sistema
tradicional.

Debemos verlo de manera in-
dependiente, y comprender que

para la justicia restaurativa se
pretende mantener el equilibrio
entre la victima y victimario y los
demads que estén afectados.

Ese es el modelo que yo creo que
es mds légico, entonces, no es
opuesto a los sistemas de justicia,
ni orales ni tradicionales. ==~
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REPORTAIJE

| jueves 6 de mayo se
llevé a cabo la inaugu-
raciéon del Centro de
justicia de Cunduacén,
evento que cont6 con la presencia
del gobernador Andrés Granier
Melo, quien devel6 la placa de
este centro, el cual tuvo una in-
versiéon mayor a los 24 millones
de pesos y estd ubicado en la
rancheria Huacapa y Amestoy.

Con una extensiéon de seis mil
metros cuadrados, la obra consta
de cuatro juzgados dispuestos al-
rededor de una plaza civica y sus
dreas estdn totalmente climatiza-
das. Los juzgados estdn delimi-
tados por canceles de aluminio
y cristal, emulando la transpa-
rencia que debe prevalecer en los
espacios dedicados a la impar-
ticién de justicia.

Entre las bondades de este edi-
ficio, explic6 el residente de la
obra, Homero Yedra, se encuen-
tran un estacionamiento ptblico
y privado, bafios ptblicos y pri-
vados, un drea de cafeteria, drea
de fotocopiado, dos médulos de
servicio, una fuente de almace-

CUI\IDUACAI\I

namiento de agua y una plaza
civica y sala de capacitaciéon y de
juicios orales

El presidente del Poder Judicial,
Rodolfo Campos Montejo, sefialé
que este edificio es una muestra
mas del compromiso de su ad-
ministracién con la imparticiéon
de una justicia mds humana que
permita ofrecer mejores servicios
a los abogados litigantes y la po-
blacién de la region.

Después del evento de inaugu-
racién, Campos Montejo se reu-
nié con los alcaldes de Naca-
juca y Jalpa de Méndez, quienes
mostraron disposicién para que
en sus demarcaciones también se
construya infraestructura de esta
naturaleza. Durante la primera
semana de junio se inici6 la cons-
truccién del centro de justicia del
municipio de Macuspana

El gobernador Andrés Granier
Melo inaugur6 el Centro de Jus-
ticia de Cunduacan, en el que se
invirtieron mas de 24 millones de
pesos. Esta ubicado en larancheria
Huacapa y Amestoy.

T

Instalacione

84 N}-jXOyJURI'D[CO



'-"i'*‘-"ﬂ NSEJO
§UnicATURA

El gobernador
Andrés Granier
Melo inauguro
el Centro de
Justicia de
Cunduacan,
en el que se
o.amee || _Eg™  invirtieron més
— "~ de 24 millones
T i de pesos. Esta
L | = ubicado en
' ' % la rancheria
Huacapa y

s || N Amestoy.

Estado actual de los interiores del Centro de justicia
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Justicia Restaurativa:

Arquetipo del siglo XXI

José Amado Justino Herndndez Herndndez*

L

I Estado busca satisfa-

cer las necesidades mas

apremiantes de la socie-

dad a la que gobierna,
en aras de alcanzar las legitimas
aspiraciones sociales como lo son
la justicia, el bien comun, el or-
deny la paz.

Elsistema dejusticia penal, a partir
de 2008 ha sufrido una reforma a
fondo en diversos apartados, tal
como se advierte en el articulo 17
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ﬂ de Justicia del Estado de Tlaxcala.

h:(* . _ -.-

Ly e g
Articulo 17...

Las leyes preverdn mecanismos al-
ternativos de solucién de contro-
versias. En la materia penal regu-
lardn su aplicacion, asegurardn la
reparacion del dafio y establecerdn
los casos en los que se requerird su-
pervision judicial.

Uno de los ejes recientemente in-
corporados es el del modelo al-
ternativo que se inclina por res-
taurar el balance entre la victima,
el infractor y la comunidad en el

proceso, cuyo proposito es prio-
rizar la necesidad de reparacién
del dafio a la victima, rectificar la
conducta delictiva y prevenir su
reincidencia.

Asi, la llamada justicia restaura-
tiva, se plantea como una herra-
mienta que permite instaurar un
sistema penal mas humano que
brinde proteccién y certeza en
la reparacién del dafio a las vic-
timas del delito, pero también, y
como parte del reconocimiento
de todos los sujetos que partici-

Magistrado José Amado Justino Herndndez Hernandez. Egresado de la licenciatura en Derecho de la Escuela de Derecho y Ciencias Sociales de
la Universidad Auténoma de Puebla. Es Maestro en Derecho Constitucional y Amparo. Con amplia trayectoria como abogado postulante, ha
sido Catedrético, Servidor Publico destacado, Socio fundador del Instituto Mexicano del Amparo, y actualmente Presidente del Tribunal Superior
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pan en el conflicto criminal, se
identifica al ofensor como sujeto
que requiere ser atendido en sus
necesidades para procurar su
reinsercién social.

Las practicas restaurativas no
son de reciente creacion, se lle-
van a cabo desde hace siglos en
paises como Nueva Zelanda,
Australia y algunos pueblos de
Norteamérica, quienes lucharon
por revivir sus prdcticas tradicio-
nales para resolver conflictos.

Eshasta el afio de 1974 en Canada,
en que se logra el desarrollo for-
mal a través del programa de
Reconciliacién entre Victima e
Infractor (sus siglas en inglés son
VORP), como critica al cardcter
represivo —retributivo del sistema
penal imperante. Y ya son més de
80 paises en el mundo, incluido
Meéxico los que han ido incorpo-
rando en su legislacién este mo-
delo de justicia penal.

Los Principios de la Justicia Res-

taurativa son:

* El crimen causa dafios a las
personas y a la comunidad.

* Causar dafio conlleva obliga-
ciones.

* La principal obligacién es
reparar el dafio.

Este modelo de proceso restaura-
tivo, se sustenta en el rechazo a
la justicia retributiva — represiva;
aquella que se sustenta en la cul-
pabilidad y respectivo castigo al
victimario, sin integrar a las vic-
timas y ala comunidad con el Es-
tado y el ofensor.

Dicho modelo a decir de Ke-
melmajer, se basa en las tres
“R”: Responsabilidad, restauracion
y reintegracion. Responsabilidad

del infractor, porque cada uno
debe asumir las consecuencias
por las conductas que asume li-
bremente; restauracion de la victi-
ma que debe ser reparada en los
dafios sufridos; vy, reintegracion
del ofensor, tratando de lograr el
restablecimiento de los lazos con
la comunidad a la que pertenece
y quien ha resentido el dafio con
la conducta ilicita desplegada
por el infractor.

Por tanto, la justicia restaurativa,
es un nuevo modelo de hacer jus-
ticia, justicia que se enfoca no en
la sancién al ofensor, sino que
pondera el derecho del ofendido
a que le aseguren la reparacién
del dafo. Pero sobre, se trata de
un modelo integrador que se ar-
ticula bajo el enfoque colectivo
donde entran en conexién la vic-
tima, la comunidad, el ofensor
y el Estado; que trata de asumir
causas y consecuencias no solo
para la victima sino para la co-
munidad a la que pertenecen.

Dentro de los criterios para lograr

procesos de Justicia Restaurativa,

se debe destacar lo siguiente:

* Pasar de la visién que solo se
centra en la comisién de ilici-
tos que alteran el orden social

a enfocarse en los dafios oca-
sionados.

* Motivar a los ofensores, para
que entiendan, acepten y cum-
plan con sus obligaciones.

¢ Transformar la concepciéon de
las consecuencias producidas
por un ilicito: de ser un castigo
a ser entendido como una obli-
gacion realizable de reparar el
dafio.

Transitar de la concepcién del
castigo como pena ptublica por
infringir las normas impuestas
por el Estado, ala de buscar solu-
ciones efectivas a las consecuen-
cias producidas por la comisién
de una conducta ilicita; por ello
es que las medidas alternas de
solucién de los conflictos como
la mediacién, conciliacion y nego-
ciacién, deberan ser instrumenta-
das operativamente para lograr
la eficacia del sistema penal res-
taurativo.

Hay que procurar que la victima
deje ser de nueva cuenta victima
del sistema penal, por lo que la
justicia restaurativa se muestra
como una opcién de respuesta
viable ante la avasallante crimi-
nalidad.
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ecomendaciones de obras existentes en
el acervo de la biblioteca del Tribunal
Superior de Justicia de Tabasco.

<

ACCESO A LA JUSTICIA ALTERNATIVA
LA REFORMA AL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL:

| UNA VISION DE CONJUNTO A LOS

| MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Autor: Gonzalo Urribarri Carpintero
Editorial: Porriia, México, 2010

El libro estd enfocado a la exploracién, andlisis, comen-
tarios y actualizacién de los MASC con base en la reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en junio de 2008; y més
concretamente en modificacién al articulo 17 en cuyo texto se ha incorporado
el mandato al legislador federal y de las entidades federativas para establecer
“los mecanismos alternativos de solucién de controversias” en lo general y
con particularidades en materia penal.

“Acceso a la Justicia Alternativa” es una obra indispensable para conocer,
no sélo los elementos y caracteristicas primordiales del arbitraje, la mediacién
y la conciliacién, si no también para comprender el papel que representardn
como una opcién de acceso ala justicia ahora que se han elevado a rango
constitucional.

\

EL JUICIO
ORALY LA
JUSTICIA AL-
TERNATIVA

EN MEXICO

Autor: Gonzalo
Armienta Herndndez
Editorial: Porriia,
Meéxico, 2009

Aunque la mediacién y la con-
ciliacién son bdsicas para otorgar
una autentica participacién a la
victima y de la misma manera
darle oportunidad al inculpado
de resolver el conflicto sin necesi-
dad de enfrentarse a los érganos
jurisdiccionales, es necesario el
establecimiento de juicios orales
en aquellas conductas delictivas
en donde no se llegue a la media-
cién o a la conciliacién. En este
trabajo se aborda el estudio de
tales juicios, asi como de las for-
mas alternas de solucién de con-
flictos, y se trata de demostrar
que en los paises democraticos,
los procesos orales constituyen
la tinica figura procedimental de
naturaleza penal que garantiza
una verdadera justicia.

O ETE=T | JORNADAS IBEROAMERICANAS. ORALIDAD EN EL PROCESO Y JUSTICIA
(L PENAL ALTERNATIVA. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
g ) el Salvador, Espafa, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per,

D J Puerto Rico, R. Dominicana, Uruguay, Venezuela.
%0024®

Editorial: Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2003.
B3

analizaron dichos temas de enorme actualidad.

respectivos paises al implantar algunas de estas vias.

La Procuradurfa General de la Republica y el Instituto Nacional de Ciencias Penales, en coordinacién con la
Academia Nacional de Seguridad Publica, el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la prevencién del Delito
y el Tratamiento del Delincuente y la Red de Capacitacién de los Ministerios Ptblicos de Iberoamerica, llevaron a cabo a las
Jornadas Iberoamericanas sobre la Oralidad en el Proceso y Justicia Penal Alternativa, en donde 21 paises iberoamericanos

En esta obra se plasmaron las participaciones de los conferencistas, quienes subrayaron las ventajas que ofrece la oralidad
en los procesos, tales como la transparencia que da la publicidad, el conocimiento directo de la prueba y la posibilidad
de alcanzar una justicia mds expedita. Asimismo, expusieron diferentes mecanismos de justicia penal alternativa, como la
conciliacion, la aplicacién del principio de oportunidad y diversos medios para lograr una reparacién integral del dafio y
una mejor atencién a las victimas del delito. También se refirieron a los diversos problemas a los que se enfrentaron en sus

\
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JURIDICOS FEDERALES Y ESTATALES
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1. EN EL AMBITO FEDERAL

* Cédigo de Comercio, se refor-
ma y adiciona. Diario Oficial.

P.36. Num. 2 Junio 02
P.67-68. Num. 6 Junio 08
P31 Num. 7 Junio 09

¢ Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se re-
forma el articulo 16.P. 4. Diario

Oficial.
Num. 1 Junio 01

* Ley de Fiscalizaciéon y ren-
diciéon de cuentas de la Fede-
racion. P. 7-38. Diario Oficial.

Num. 20 Mayo 29

® Coédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, se adiciona la
fraccién XVII al articulo 194. P.

26-27. Diario Oficial.
Num. 7 Junio 09

* Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector
Pablico, se reforma y deroga. P.
56-88. Diario Oficial.

Num. 19 Mayo 28

* Ley de Instituciones de Crédito,
se reforma. P.5-6. Diario Oficial.
Num. 3 Mayo 06

P42 Num. 19 Junio 25

Se reforma y adiciona. P.18-24 Num.
19 Junio 25

* Coédigo Fiscal de la Federacion,
se reforma y adiciona. Diario
Oficial.

P2-3 Num. 3 Mayo 06
3% Sec. Num. 4 Junio 04

* Cédigo Penal Federal, se refor-
ma el articulo 217 y se derogan
los pdrrafos tercero y cuarto.
P.120-123. Diario Oficial.

Num. 19 Mayo 28

* Codigo Penal Federal, se adi-
ciona, P.2-3. Diario Oficial.
Num. 18 Junio 24

e Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se re-
forma el articulo 73.P. 2. Diario
Oficial.

Num. 2 Mayo 04

* Ley de Amparo, reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se refor-
ma. P. 109-110 y 120-121 Diario
Oficial.

Num. 20 Mayo 29
P.2 Num. 13 Junio 17

¢ Ley de Cdmaras Empresariales y
sus confederaciones, se reforma
y adiciona. P. 31 Diario Oficial.

Num. 7 Junio 09

¢ Ley de Ciencia y Tecnologfa, se
reforma, adiciona y deroga. P.

28-42. Diario Oficial.
Num. 10 Junio 12

* Ley de Coordinacién Fiscal, se
reforma el articulo 40. P. 4. Dia-
rio Oficial.

Num. 18 Junio 24

* Ley de Obras Publicas y Servi-
cios Relacionados con los Mis-
mos, se reforma y deroga. P.88
Diario Oficial.

Num. 19 Mayo 28

¢ Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles, se reforma el

articulo 72. P. 28. Diario Oficial.
Num. 7 Junio 09

*Ley de Propiedad Industrial,
se reforma el articulo 180. P. 16.
Diario Oficial.

Num. 3 Mayo 06

* Ley de Protecciéon y Defensa al
Usuario de Servicios Financie-
ros, se adiciona el articulo 52. P.
7 Diario Oficial.

Num. 3 Mayo 06
Se reformay adiciona. P.33-41
Num. 19 Junio 25
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* Ley de la Policia Federal, se ex-
pide. P.9-24 Diario Oficial.
Num. 1 Junio 01

e Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, se adi-
ciona el articulo 28. P. 28 Diario
Oficial.

Num. 18 Junio 24

*Ley del Impuesto sobre la
Renta, se reforma. 3% Sec. P.
1-3 Diario Oficial.

Num. 4 Junio 04

* Ley del Mercado de Valores,
se adiciona el articulo 104. P. 4
Diario Oficial.

Num. 3 Mayo 06

® Ley del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, se adiciona,

P.3 Diario Oficial.
Num. 3 Mayo 06

* Ley Federal de Radio y Tele-
visioén, se reforma y adicio-
na. P. 2-4. Diario Oficial.

Num. 15 Junio 19

® Ley Federal de Responsabil-
idad Patrimonial del Esta-
do, se reforma. P 25. Diario

Oficial.
Num. 10 Junio 12

* Ley General de Sociedades
Mercantiles, se reforman los
articulos 177 y 194. P. 36.
Diario Oficial.

Num. 2 Junio 02

¢ Ley General de Turismo, se ex-
pide. P. 86-102. Diario Oficial.
Num. 13 Junio 17

* Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de
los Servidores Publicos, se
adiciona el articulo 17 bis.
P 120. Diario Oficial.

Num. 19 Mayo 28

* Ley Orgdnica de Nacional Fi-
nanciera, se reforma el articulo
5. P. 6 Diario Oficial.

Num. 3 Mayo 06

* Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de
los Servidores Publicos, se
adiciona el articulo 17 bis.
P 120. Diario Oficial.

Num. 19 Mayo 28

* Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Publica Federal, se re-
forma y deroga el articulo 42.
P. 102 Diario Oficial.

Num. 13 Junio 17

eLey Federal de Derechos, se re-
forma y adiciona. P 52-54. Dia-

rio Oficial.
Num. 5 Junio 05

® Ley Federal de Extensién de
Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos.

P 111-120. Diario Oficial.
Num. 20 Mayo 29

¢ Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo,
se reforma. P. 2-8 y P. 25-26.

Diario Oficial.
Num. 10 Junio 12

® Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, se reforma el
articulo 24 y 25 Bis P. 69. Diario

Oficial.
Num. 8 Junio 10

* Ley Federal para el Con-
trol de Sustancias Quimicas
susceptibles de Desvié para
la Fabricacién de Armas
Quimicas. P2-26. Diario
Oficial.

Num. 7 Junio 09

® Ley Orgénica de la Procura-
duria General de la Republica,
se expide. P. 88-109. Diario

Oficial.
Num. 20 Mayo 29

Tribunal
Fiscal y
reforma.

*Ley Orgdanica del
Federal de Justicia
Administrativa, se
P.8-10 Diario Oficial.

Num.10 Junio 12

* Ley General de Bibliotecas,
se reforma. P 10-11 Diario
Oficial.

Num. 17 Junio 23

* Ley General de Educacion,
se reforma y adiciona el
articulo 41. P 16 Diario Ofi-
cial.

Num. 16 Junio 22

* Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios
Financieros, se reforma y adi-
ciona. P.24-33 Diario Oficial.

Num.19 Junio 25

* Ley Sobre Contratos de Se-
guro, se reforma el articulo 81.
P.6 Diario Oficial.

Num. 3 Mayo 06

*Ley General de Salud, se
reforma el articulo 64. P. 9.
Diario Oficial.

Num. 21 Mayo 31
P. 35-39. Num. 9 Junio 11

* Manual de  Organizaciéon
General del Consejo de la
Judicatura Federal. 2°. Secc.
Diario Oficial.

Num. 14 Mayo 21
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* Manual de Percepciones de
los Senadores y Servidores
Pablicos de Mando. P.2-6.
Diario Oficial.

Num. 20 Mayo 29

* Manual de Percepciones de
los Servidores Publicos de
las Dependencias y entidades
de la Administracién Publica
Federal. P. 39-63. Diario Ofi-
cial.

Num. 20 Mayo 29

* Reglamento de la Ley de As-
censos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
cana, se reforma. P. 2-9 Dia-
rio Oficial.

Num. 6 Junio 09

* Reglamento de la Ley de
Inversiéon Extranjera y del
Registro Nacional de Inver-
siones Extranjeras, se refor-
ma, P.3-4. Diario Oficial.

Num. 2 Mayo 04

* Reglamento de la Ley de Na-
cionalidad. P4-12. Diario
Oficial.

Num. 13 Junio 17

* Reglamento de la Ley de Pro-
mocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos. P.18-36 Dia-
rio Oficial.

Num. 14 Junio 18

* Reglamento de la Ley Gener-
al para el Control del Tabaco.
P. 10-23. Diario Oficial.

Num. 21 Mayo 31

* Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Desarrollo Social.
P. 20-21 Diario Oficial.

Num.06 Junio 8

* Reglamento Interior del Ban-
co de México, se reforma, adi-
ciona y deroga. P. 102-105.
Diario Oficial.

Num.08 Junio 10

* Reglamento Interno del Tri-
bunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, se
reforma. P.90-92. Diario Ofi-
cial.

Num.2 Junio 02

® Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica del Ejecu-
tivo Federal. P. 66-80. Diario

Oficial.
Num.10 Mayo 15
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Il. EN EL AMBITO ESTATAL

e Acuerdo 02/2009 del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Tabasco, personas
obligadas a rendir declaracién
patrimonial. Periédico Oficial.

Sup. C 6960 Mayo 22

® Acuerdo de Declaratoria Provi-
sional de Expropiacién de una
parte de la colonia Casa Blanca
del Municipio de Centro, Tabas-

co. Periddico Oficial.
Sup. D 6955 Junio 06

¢ Circular 054 del H. Pleno del
Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura, Sus-
pension de labores los dias uno al
cuatro de Mayo. Periédico Ofi-

cial.
Sup. 16954 Abril 29

e Convenio de Coordinacién en
Materia de Seguridad Publica
2009. Periédico Oficial.

Sup. F 6957 Mayo 09

¢ Coordinacién Estatal para la Re-
gulacién de la Tenencia de la
Tierra, se crea. Periédico Oficial.
Sup. K 6954 Abril 29

e Estatuto del Consejo Consultivo
Ciudadano del Municipio del
Centro, Tabasco, acuerdo de crea-
cién. Periédico Oficial.

Sup. C 6965 Junio 06

® Ley de Desarrollo Rural Susten-
table del Estado de Tabasco. Pe-

riédico Oficial.
Sup. F 6954 Abril 29

¢ Ley de Educacién del Estado de

Tabasco, se reforma y adiciona.
Periédico Oficial.

Sup. E 6954 Abril 29

Sup. 6957 Mayo 09

Sup. 6962 Mayo 27

Sup. D 6962 Mayo 27

Sup. E 6962 Mayo 27

® Manual de Organizacién de la
Secretarfa de Desarrollo Agrope-
cuario, Forestal y Pesca. Peri6dico

Oficial.
Sup. D 6953 Abril 25

¢ Plan Municipal de Desarrollo
2007-2009, se modifica. Perio-

dico Oficial
Sup. 6959 Mayo 16

® Reglamento Administrativo de
Archivos y Administracién de
documentos del Municipio de
Huimanguillo, Tabasco. Periédico

Oficial.
Sup. F 6965 Junio 06

* Reglamento de la Ley de Pro-
teccion Ambiental del Estado
de Tabasco, en materia de eva-
luacién del impacto y riesgo
ambiental. Periédico Oficial.

Sup. C 6964 Junio 03

* Reglamento del Comité de
Obra Publica del Municipio de
Jalpa de Méndez, se reforma
articulos 28 y 29. Periédico
Oficial.

Sup. H 6954 Abril 29

® Manual de Organizacién del Ins-
tituto de Capacitaciéon para el
Desarrollo Regional de Tabasco

(ICADET) Peri6dico Oficial.
Sup. B 6957 Mayo 09

* Reglamento Interior del Cuer-
po de Policia y Prevencién So-
cial del Municipio de Emiliano
Zapata, Tab. Periédico Oficial.

Sup. 16867 Junio 28 2008

® Reglamento Interior del Ins-
tituto para el Fomento de las
Artesanias de Tabasco. Peri6-

dico Oficial.
Sup. D 6964 Junio 03

*Reglamento Interior del Tribu-
nal Electoral de Tabasco. P. 66-
80. Periédico Oficial.

Sup. B 6961 Mayo 23
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Hay con

en los que [

2 ganado

ediacion

es la forma alternativa de impartir justicia
en la que se logran acuerdos mutuamente satisfactorios.

Informes:
CeNTRO INTEGRAL DE MEDIOS ALTERNATIVOS

PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS
Av. Méndez s/n Col. Atasta (Juzeados Civiles y Familiares)

Tels: (993) 315 2595 y 315 2579

También recibiras orientacion en los Juzgados Civiles,
Penales, Mixtos o de Paz de tu municipio.
O de manera gratuita llama al:

01 800 97 50 075

lﬁﬁ:ﬁ:‘ NSEJO Poder Judicial: Justicia Efectiva con Rostro Humano

DICATURA www.tsj-tabasco.gob. mx




ActivibADEs DEL TSJ

IV MODULO DIPLOMADO
“EL SISTEMA ACUSATORIO
ADVERSARIAL”
Ellicenciado Jahaziel Reyes Loeza impartié
temas del médulo “Etapa Preliminar” en
coordinacién con el Tribunal Superior de

Oaxaca.

VISITA DE TRABAJO POR COLOMBIA
Con la asistencia de cinco presidentes de
Tribunales Superiores de Justicia y el minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia José de
Jestis Gudifio Pelayo, concluyé la visita de
trabajo por Colombia donde se conocieron
alcances en materia de implementacién de
juicios orales.

CURSO “NUEVOS INSTRUMENTOS
LEGALES CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA”
El doctor Sergio Sudrez Daza imparti6 te-
mas en coordinacién con el INACIPE a

funcionarios del Poder Judicial.

TALLER “APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO Y ORGANIZACION PER-
SONAL EN EL TRABAJO”

El presidente del TS], Rodolfo Campos
Montejo inauguré taller para afianzar
valores y desarrollar nuevas potenciali-

dades.

COLECTA ANUAL DE LA CRUZ ROJA
El presidente del Tribunal Superior de
Justicia en compafifa de la coordinadora
del Voluntariado, Nora Elena Priego,
realizaron aportacion a la colecta anual
e invitaron a apoyar a esta notable insti-
tucién al servicio de México.

CONFERENCIA “LA REFORMA EN
EL ART. 97 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE PROTECCION DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES”

En el evento, el Dr. Gerardo Géngora Pimen-
tel explicé la existencia de jurisprudencia del
mas alto tribunal del pais para que el ejército

intervenga en el combate a la delincuencia.

PRESENTACION DE EMBAJADORAS
El El presidente del TS] y la presidenta
del Voluntariado, Nora Elena Priego re-
cibieron con verbena a las 17 aspirantes
al titulo Flor Tabasco 2010 quiénes con-
vivieron con los trabajadores de la insti-
tucion.

FESTEJO DfA DEL NINO
El titular del Poder Judicial, Rodolfo
Campos y la presidenta del voluntariado
del TSJ, disfrutaron, junto a los hijos de
funcionarios judiciales de una espectacu-
lar funcién de circo

VISITA DE TRABAJO POR CUNDUACAN
El presidente del TSJ, Rodolfo Campos
Montejo acompanado del alcalde Juan Ar-
mando Gordillo de Dios, inspeccionaron
las instalaciones del Centro de Justicia en
el ejido Huacapaca y Amestoy.

XIII REUNION NACIONAL DEL CON-
SEJO DE LA JUDICATURA Y ORGAN-
ISMOS SIMILARES
El presidente de la CONATRIB, Rodolfo Cam-
pos advirtié existe desdnimo en entidades
federativas que instrumentan juicios orales,
ante declaraciones que generan desconfianza

de ciudadanos frente a autoridades.
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CXLVIII ANIVERSARIO DE LA
BATALLA DE PUEBLA
El gobernador Andrés Granier encabez6
el acto conmemorativo a la gesta heroica
de la batalla de Puebla y tomé protesta a
soldados del servicio Militar Nacional.

INAUGURACION CENTRO DE JUSTI-
CIA DE CUNDUACAN

En el evento el gobernador Andrés Grani-

er reiter6 que con juzgados adecuados,

funcionales y dignos se brindard justicia

de calidad, honesta y transparente.

FESTEJO DIA DE LAS MADRES

| El presidente del TS], convivié con ma-
dres trabajadoras de la institucién y dis-
frutaron del ambiente musical de la agru-
pacién Maney.

GIRA DE TRABAJO
JUZGADOS DE CENTRO
El presidente del TS] supervisé los trabajos
de rehabilitacién de los juzgados civiles lo-
calizados en la Colonia Atasta.

SEGUNDO FORO REGIONAL DE
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS
PARA LA IMPLEMENTACION DE
JUICIOS ORALES
Con la participacién de entidades del sur-sur-
este mexicano, el evento resalté la necesidad
de salvar barreras presupuestales para poner

en marcha el sistema acusatorio adversarial.

CONFERENCIA “RESPONSABILI-
DADES JUDICIALES”
En el marco de la cdtedra Rodolfo Luis
Vigo, el especialista Argentino, doctor Al-
fonso Santiago establecié que en América
Latina se estd en un proceso de mejora y
cambio institucional.

PRESENTACION DE LA COMPAN{A
DE DANZA FOLKLORICA DE LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA
En el marco del Foro Regional de Intercambio
de Experiencias para la Implementacién de
los Juicios Orales, el Poder Judicial present6 a

la comparifa de danza folklérica del Centro.

REUNION CON EL COLEGIO DE
ABOGADOS DE TABASCO
El presidente del TS] en reunién de trabajo
con el Colegio de Abogados sefial6 que en
ésta institucion siempre tendran las puer-
tas abiertas, ademds, les ofrecié un taller
introductorio al sistema de juicios orales.

FIRMA CONVENIO DE COLABO-
RACION CON EL IEAT

El titular del TSJ, Rodolfo Campos y Gerardo
Bravata Pintado, director del Instituto de Edu-
cacién para Adultos de Tabasco ratificaron su
compromiso con la educacién y la capacitacién,
con el propésito de abatir el analfabetismo y
los rezagos sociales en la entidad.

FIRMA “PACTO NACIONAL POR

ACCESO A LA JUSTICIA”
En el evento, el presidente de la SCJN,
Guillermo Ortiz Mayagoitia aseguré que
México requiere seguir mejorando su ac-
ceso de justicia y conocer, medir y verificar
la actuacién de las instituciones encargadas
de impartirla.

REUNION DE TRABAJO AMIJ Y
FONDO JURICA

El secretario técnico del Fondo Jurica, Al-
fredo Orellana Moyao, destacé la labor del
titular de la CONATRIB, Rodolfo Campos
Montejo, un dirigente responsable y com-
prometido que ha mostrado valia a nivel
nacional e internacional.

PROGRAMA ESTATAL DE CAPACI-
TACION Y ACTUALIZACION DE
ACTUARIOS JUDICIALES
El Poder Judicial dio inicio al Programa
Estatal de Capacitacion de Actuarios judi-
ciales con la intenciéon de dar respuesta a
los requerimientos de abogados litigantes y

hacer mas expedita la justicia.

CURSO “MEDIACION”
Los maestros Oscar Pérez Baxin, Claudia
Melina Morales y Verénica Luna Martinez
impartieron temas al personal del cuerpo
directivo y operativo de la Comisién Es-
tatal de Conciliacién y Arbitraje Médico
de Tabasco.
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CELEBRACION DEL DiA DE LA MA-
RINA EN PARAISO

Durante la conmemoracion del 68 aniver-
sario del Dia de la Marina, en presencia
del gobernador Andrés Granier, los hom-
bres de la armada de México refrendaron
una vez mds el compromiso en trabajar
por el progreso de la nacién.

REUNION DE TRABAJO CON EL
PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE CHILE
En reunién de trabajo con Milton Juica Aran-
cibia, Rodolfo Campos advirtié que no exis-
ten esfuerzos significativos en la inversién
de recursos que la Reforma Constitucional

en México requiere.

II CURSO “TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA”

En el evento, el presidente del TS], Ro-

dolfo Campos, aseguré que la transparen-

cia es un componente fundamental de la vida

democrética que fortalece la rendicién de cuen-

tas y la confianza en las instituciones del Estado.

REINAUGURACION DEL CENTRO
DE JUSTICIA DE JALAPA
El Gobernador Andrés Granier y el titular
del TSJ reinauguraron la Casa de Justicia
de esta municipalidad, refrendando asi el
compromiso de una imparticién de justicia
eficaz, eficiente y cercana al pueblo.
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REUNION CON ABOGADOS DE DE
CARDENAS
En reunién de trabajo con la Asociacién
de Profesionales en Derecho de Cardenas,
el presidente del TSJ, Rodolfo Campos
Montejo ofrecié apoyos de capacitacién
sobre juicios orales y narcomenudeo.

GIRA DE TRABAJO POR MACUSPANA
Al arrancar el proceso de edificacion de
la casa de justicia de esta municipalidad,
Rodolfo Campos, titular del TS] y el al-
calde Alfonso Pérez Alvarez, ratificaron el
compromiso de crear una obra de calidad
y servicios eficientes a la comunidad.

FIRMA CONVENIO DE
COLABORACION CON LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
El gobernador Andrés Granier, atestigué
la firma de convenio entre los poderes del
estado y la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) fortaleciendo asi ac-

ciones en la materia.
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NIGER MADRIGAL

"El hombre papa v su mar inter
Mixta sobra

"Bl hombre papa y su mar intern Io” o de la libertad”
Mixta sobre ( . 7050 om

Niger Madrigal

Cérdenas, Tabasco, México, 1962. Realizd estudios de Artes Plasticas y Literatura en el Centro Cultural Angela Peralta adscrita al Instituto Nacional de Bellas Artes en
Mazatlan, Sinaloa. Estudié dibujo con la muralista Angélica Villareal en Monterrey, Nuevo Ledn; pintura con el también muralista y grabador José Valeriano, en Cardenas,
Tabasco; grabado en el taller de la Maestra Denisse Mata y neograbado con el maestro Oscar Ramirez. Ha realizado alrededor de 50 exposiciones. Como poeta ha
publicado varios libros, entre los mas recientes, se encuentran: Criatura de isla, 2008, IEC Editorial, Premio Nacional de Poesia de Cd. del Carmen, Campeche, y Rutinero,
2008, Fondo de Cultura Econdmica, con el que obtuvo el Premio Hispanoamericano de Poesia para Nifios comvocado por la Fundacion para las Letras Mexicanas.
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