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as de tres afos han pasado desde que se aprobara
la reforma constitucional que dio origen al

Sistema de Justicia para Adolescentes en nuestro

pais, en la que, entre otras cosas, se establecié la
obligacién del Congreso de la Unién de emitir la correspondiente ley

especializada, misma que no se ha dado.

Mientras tanto, los Tribunales Superiores de Justicia venimos padecido
una serie de inconvenientes derivados de un modelo mal disefiado,

que nos tiene en una situacioén critica, al borde del colapso.

En atencién a ello, decidimos dedicar la edicién nimero 8 de
este esfuerzo informativo para presentarle —estimado lector- un
diagnéstico de la situacién que guarda la Justicia para Adolescentes
en México, particularmente en Tabasco; y con ello, crear conciencia de
la necesidad de replantear muchas cosas en dicha materia y de hacer
un esfuerzo de reingenierfa juridica que nos permita perfeccionar el
sistema y convertirlo en un modelo transparente, moderno, eficiente

y eficaz, para beneficio de nuestr{Swenores y de toda la sociedad.

Dr. Rodolfo Campg ~t)“\{lontejo

iiay del“’Consejo de la Judicatura
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n una amena charla,

Don Mariano Azuela

Giiitron, expresidente

de la Suprema Corte
y uno de los Ministros mas
queridos y respetados del pais,
nos comenta sobre su rol co-
mo impulsor de la AMIJ y
nos comparte sus planes a fu-
turo.

Ministro, primero reiterarle la
bienvenida al estado de Tabasco.
Usted ha tenido, moralmente,
una presencia permanente en
la Asociacién Mexicana de Im-
partidores de Justicia, ;Cémo
surge su interés por este impor-
tante proyecto?

Yo pienso que derivado de mi
gran vinculacién a la imparticion
de justicia desde el afio de 1960
en que ingresé como secretario de
estudio y cuenta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién,
donde adverti que no obstante
que éramos muchos en México
los que impartiamos justicia, no
solamente cada quien jalaba por
su cuenta, sino que incluso habifa
actitudes de cierta rencilla entre
unos y otros 6rganos judiciales.

Por ejemplo, en el Poder Judicial
se despreciaba a otros 6rganos de
imparticién de justicia, se hablaba

ACERCA DE NUESTRO ENTREVISTADO!
Licenciado en Derecho por la UNAM.

mal de ellos, se decia “los buenos
somos los del Poder Judicial Federal”.

Cuando se acusaba de ineptitud
o corrupcién a los impartidores
de justicia, en el Poder Judicial
Federal habia siempre la actitud
de decir “esos son los otros, pero no
nosotros que tenemos la pureza en
la administracion de justicia”, sin
embargo, cuando tuve la opor-
tunidad de estudiar amparos en
contra de sentencias de Tribunales
Superiores de Justicia, lo cual hice
desde 1983 en que llegué a la Corte
hasta el afio de 1995, nunca vi una
sentencia que no fuera profesional,
que no revelara que se habia hecho
un estudio acucioso para llegar fi-
nalmente a lo que se estimaba, en
apego a Derecho.

“cuando tuve Ia
oportunidad de estudiar
amparos en contra de
sentencias de Tribunales
Superiores de Justicia,
lo cual hice desde
1983 en que llegué a
la Corte hasta el aho
de 1995, nunca vi una
sentencia que no fuera
profesional. “

Profesor Emérito de la Universidad Iberoamericana

Doctor en Humanidades, Honoris Causa, por la Universidad la Salle, Noroeste.
Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién (1981-1982).

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (de 1983 a la fecha).

Podia la sentencia de la Corte
otorgar amparo o negarlo, lo que
siempre reconoci es que la senten-
cia del Tribunal Superior de los
diferentes estados de la Reptblica
respondia a las cualidades que
debe tener un juzgado y, enton-
ces ello me hizo caer en la cuenta
de que era necesario lo que yo
metaféricamente decfa: “vamos
en un mismo barco”, y si los que
vamos en el mismo barco buscan-
do imprimirle velocidad estamos
enfrentados, esto va a provocar el
naufragio, de alli la necesidad de
hacer algo para sumar esfuerzos.

Asi surgi6é una idea, origen de
lo que después se traduce con el
acercamiento de los tribunales y
en lo que hoy es una realidad: la
Asociaciéon Mexicana de Imparti-
dores de Justicia.

Fue aquella consulta para una
reforma integral y coherente del
Sistema de Imparticién de Justicia
del Estado Mexicano, cuando se
recurrieron todos los estados, y
aprovechamos para convocar a los
jueces locales con los jueces fede-
rales, para que hubiera un primer
acercamiento, e incluso yo partici-
pé en muchas de esas sesiones.

Tuvimos una reunién entre Ma-
gistrados, no s6lo de los Tribu-

Representante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México en el “X Encuentro de Presidentes y Magistrados
de los Tribunales Constitucionales y de las Salas Constitucionales de América Latina” celebrado en Florianépolis, Brasil,
del 2 al 6 de Junio de 2002 y presentacion de la conferencia “La Suprema Corte de Justicia de México, Genuino Tribunal
Constitucional”.
¢ Participante en la “VII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia”.
México.
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal (2003-2006).
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nales Superiores sino de Tribu-
nales Contenciosos Administrati-
vos, para que se fuera advirtiendo
que querfamos un acercamiento y
hablar en un didlogo entre pares,
de como nos veian al Poder Judi-
cial, de cémo los vefamos a ellos y
c6mo debfamos de tratar de sumar
esfuerzos, credndose un ambiente
que finalmente se tradujo en esa
invitacién a participar en aquellos
trabajos preliminares que después
se convirtieron en la Asociacién
Mexicana de Impartidores de Jus-
ticia.

Debo decirle que no fue tarea facil
el hablar con todos los presidentes
de Tribunales Superiores, pues yo
siempre he tenidolaidea de que no
es lo mismo una carta impersonal

"para mi fue muy
gratificante observar
que el senor presidente
Guillermo Ortiz
Mayagoitia [...] tomo
con un gran entusiasmo
lo que era la asociacion
y logré el Fondo
Jurica que ha sido un
impulso econémico
muy importante en
la realizacion de

proyectos.’

a una relacién directa, y entonces
yo directamente hablaba con los
presidentes o presidentas de los
tribunales, y los sensibilizaba; les
hacia ver que esto era importante
y asi es como se fue logrando esa
suma de esfuerzos que se tradujo
en ese primer documento conoci-
do como “la declaracién de Jurica”
donde todos los impartidores
de justicia manifestdbamos por
escrito nuestro compromiso.

Por ello, cuando dejé la presidencia
de la Corte, para mi fue muy grati-
ficante observar que el sefior presi-
dente Guillermo Ortiz Mayagoitia,
que ya nos habia estado acompa-
nando en las reuniones, tomé con
un gran entusiasmo lo que era la
asociaciéon y logré el Fondo Jurica

que ha sido un impulso econémico
muy importante en la realizacion
de proyectos.

Se acerca una fecha trascenden-
tal para usted y para quienes
hemos seguido su trayectoria.
(Tiene algn proyecto en mente
cuando el ciclo de la Suprema
Corte termine?

Pienso que después de cerca de 50
afios que he estado involucrado
en laimparticién de justicia, como
secretario en la Suprema Corte
durante 11 afios, 13 afios como
magistrado del Tribunal Fiscal de
la Federacién, complementado
por lo que van a ser casi 27 afios
de Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

6 NEXO JURIDICO




Cuando uno tiene 50 afios de un
trabajo muy absorbente y estre-
sante, porque quien no estd en
la administraciéon de justicia a
veces piensa que el ministro s6lo
firma trabajos que hicieron otros,
pero cuando se dan tiempo de
observar el Canal Judicial -que
también es una expresion clara de
transparencia y donde se ven los
debates y donde a través del tiempo
se va corroborando que no llegamos
a realizar una obra teatral, si no que
actuamos con cualidades y defectos
de seres humanos- cambia su per-
cepcion.

Naturalmente, uno siempre se
ilusiona: “voy a llegar el sdbado a mi
casa, tranquilo, a descansar, no voy
a estar presionado todos los dias en

“” o, .
quien no esta en

la administracion de
justicia a veces piensa
que el ministro sélo
firma trabajos que
hicieron otros, pero
cuando se dan tiempo
de observar el Canal
Judicial [...] cambia su

.,
percepcion.

levantarme muy temprano porque
tengo que llegar a otorgar audien-
cia en los justiciables y luego irme a
las sesiones y en las sesiones voy a
tener todos estos desgastes de lo que
implica el debate judicial con plena
libertad de cada uno de los integran-
tes del organo colegiado del que uno
forma parte”.

Entonces, siempre hay una ilusién
de llegar a tener un cierto reposo,
para continuar en algo que es
muy acorde con la edad que uno
ha alcanzado. Uno ilusiona llegar
con la gracia de Dios con salud
fisica y mental, porque a veces
una de las indicaciones de que
empieza a fallar la salud mental
es que cree uno que tiene mucha
salud mental y todos los demds
ya ven que se va decayendo, pero
cuando uno con optimismo piensa
que tiene esa salud fisica y mental,
pues tiene que hacer disefios.

Yo pienso escribir y establecer ac-
tividades de servicio en cursos de
formacién social en los que algtin
modo ya he estado involucrado
con la Confederacién de Uniones
Sociales de Empresarios.

No pienso escribir un gran libro,
un gran volumen, sino mds bien
una coleccién de pequefios libros
que el ministro Aguirre Anguia-
no me sugiri6 titular “Batallas con
Eco” porque quiero compendiar
los casos que he estudiado, que
han tenido eco en la sociedad,
y significaron una batalla su
defensa, donde fui ponente y tuve
que sacar adelante mi proyec-
to o bien, cuando debi hablar
en contra de un determinado
proyecto y fracasé, viéndome en
la obligacién de realizar un voto
particular. Ya tengo seleccionados
un buen ntimero de temas que me
llevardn a este trabajo, aquellos
temas juridicos de importancia
que serdn de algiin modo dtiles
al estudioso del derecho, y que
ademds tendra un contexto social
o politico de interés, entre esos
temas se encuentra el del famoso
desafuero que se dio alguna vez a
un servidor publico del Gobierno
del Distrito Federal y que fue
motivo de gran publicidad y que
juridicamente, es de gran interés.

Sin embargo, esta obra genera un
temor: en esta época nadie lee y
a nadie le interesa meterse a un
estudio determinado. Entonces,
uno tiene subconscientemente la
idea: “para qué hago el esfuerzo de
escribir si después nadie va a leer,
entonces para qué esforzarme y tra-
bajar en algo que no va a tener ningiin
fruto”. Creo quealgunosloleeran,
les interesardan y de esa manera
personas como usted tendrdn el
interés de adquirir los distintos
libros que se vayan editando, para
que se vayan integrando esa colec-
cién, que pienso que para mi sera
satisfactoria. ==~
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{ ARTICULDO

La Oralidad en el Procedimiento
de Justicia para Adolescentes

Magistrados en materia de adolescencia

Luis Felipe Esperon Villanueva*

EL PROCESO PARA ADOLESCENTES
EN EL ESTADO DE YUCATAN.

El Congreso de la Unién median-
te decreto de fecha 18 de junio de
2008, que crea un sistema penal
en el cual se establece un sistema
acusatorio el cual se rige por los
principios de Oralidad, Continui-
dad, Concentracién, Inmediacion,
Publicidad y Contradiccién.

Sin embargo muchos de estos
principios que se plantean en la
reforma penal, ya se encontraban
vigentes en el sistema mexicano,
ya que en la reforma de diciembre
de dos mil cinco al articulo diecio-
cho Constitucional se establecié un
Sistema Especializado para juzgar

*

Magistrado del Tribunal Superior de Justicia de Yucatdn
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las conductas delictuosas cometi-
das por personas mayores de 12 'y
menores de 18 afios cumplidos.

En el caso concreto de Yucatdn a
consecuencia de dicha reforma se
estableci6 el Sistema Especializado
en comento, para lo cual se publicé
laLey de Justicia para Adolescentes
del Estado de Yucatdn, en cuyo
articulo dos se establecieron los
principios enunciados y que son
fundamentales en un el Sistema
Acusatorio Adversarial, para cono-
cer la forma de sustanciacién de
una proceso oral, comentaremos el
que rige en la materia en el Estado.

El cuerpo normativo en comento
prevé las siguientes etapas del pro-
cedimiento: la inicial (Indagatoria),
la de Sujecién a Proceso, la de Juicio,
impugnacién y de ejecucién.

Sinembargo, dadala tematica tini-
camente abordaré las Audiencias
de Sujecién a Proceso y Juicio, ya
que en estas se aprecia en forma
clara la oralidad.

Dentro de las disposiciones ge-
nerales del procedimiento en el
articulo 63' de la Ley en comento,
en lo que nos interesa, establece
“Es obligatoria e indelegable Ia
presencia del Juez y del Secretario
de Acuerdos, ante quien actiia, en
todas las audiencias que se lleven
a cabo durante el procedimiento,
el cual serd oral...”. Siendo esta
disposicién fundamental ya que
garantiza la presencia del Juez y
del Secretario en todas las dili-
gencias, bajo pena de nulidad,
dando la certeza a las partes de
que quien resolverd en definitiva
la litis sujeta a su jurisdiccién, ne-
cesariamente estard presente en
el desahogo de todas la pruebas
y actos, que se desarrollen dentro
del proceso, brindando un cono-
cimiento pleno no solo de los
actos desarrollado en el proceso,
sino, incluso de las actitudes de-
mostradas por las partes, lo cual
le permitird crearse una con-
viccién mas cercana a la realidad,
que s6lo leer un expediente.

Consiste en la determinacién del
juez especializado para adoles-
centes sobre la sujecion a proceso
del adolescente en la audiencia

respectiva.

La cual se subdivide a su vez en
la de declaracién, resolucion de
la situacién juridica, y de ofreci-
miento y admisién de pruebas;
existiendo dos supuestos.

El primero de que la remisién se
lleve a cabo sin detenido, para
lo cual el Juez deberd acordar de
oficio o a solicitud del Ministerio
Publico (98) Citar al Adolescen-
te; Ordenar su Comparecencia
con auxilio de la fuerza publica,
cuando habiendo sido citado, se
negare a comparecer, cualquiera
que fuera su edad, salvo que deje
de presentarse por causa justifi-
cada; o emitir una Orden de pre-
sentacion, ejecutada con auxilio
de la fuerza publica, cuando la

1 Los articulos que se citan corresponden a la Ley de Justicia para Adolescentes de Yucatdn, publicadas en el Diario Oficial del Estado

de fecha 7 de diciembre de 2006.
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conducta que se investiga merezca
medida de internamiento.

En el caso del segundo supuesto,
consistente en que la remisién se
lleve a cabo con detenido debido
a que el menor se encuentre provi-
sionalmente detenido, en caso de
flagrancia (96) o ya cumplimen-
tada la orden de comparecencia
0 presentacion, el juez especiali-
zado para adolescentes celebrard
de inmediato una audiencia en la
que deberd examinar la legalidad
deladetencion (flagrancia). Si ésta
resultare improcedente, se declara
su ilegalidad para los efectos de
la existencia de alguna posible
responsabilidad, y se decretard la
inmediatalibertad del adolescente
(96). De ratificarse la detencién,
la audiencia continuard su curso
y si el adolescente desea hacerlo,
se recibird su declaracién inicial
en el mismo acto, se le hara saber
que el plazo para determinar
su libertad o sujecién a proceso
(vinculacién o no a proceso)
es de setenta y dos horas, in-
formandole que dicha audiencia
podrd suspenderse hasta por
un término de 48 horas, con la
finalidad de aportar y desahogar
elementos de prueba (97). En su
caso, se determinardn las medidas
cautelares procedentes a solicitud
del ministerio ptblico para
adolescentes. En esta audiencia,
el juez determinard si sujeta a
procesoal adolescente, paralocual
deberd estar demostrada tanto
la conducta, como la probable
responsabilidad del adolescente,
por dltimo y dentro de la misma
audiencia el Juez citara a las
partes a una audiencia que se
celebrara en un plazo de 10 dias
que se podrd ampliar, a solicitud

de parte y previa su valoracién
por un término igual, para que
ofrezcan elementos de conviccién
que consideren, admitiendo las
pruebas que procedan conforma a
derecho la cuales se desahogaran
en la audiencia de juicio (100), a
la cual se citara una vez fenecido
este término y que se debe de
celebrar dentro de los 5 dias
siguientes.

inicio, con la participaciéon de un
juez distinto.

PRIMERA ETAPA DE LA
AUDIENCIA DE JUICIO.

LA AUDIENCIA DE JuicIO.

Esta debe de realizarse en dos
etapas (102), la primera para deter-
minar la existencia del hechoyla
participacion del adolescentes, y
la segunda para individualizar la
medida si en la primera se declaré
la responsabilidad, se caracteriza
por ser oral y publica, por lo tanto,
todos los alegatos y argumentos
de las partes, las declaraciones, el
desahogo de pruebas y en general
las intervenciones de quienes par-
ticipen en ellas se hardn con el
lenguaje oral, y en presencia del
Juez?, Adolescente, Defensor, Mi-
nisterio Ptblico, y en caso de estar
presentes los familiares o represen-
tantes del adolescente, asi como el
ofendido o la victima (101).

La audiencia de juicio se caracte-
riza por ser continua, ininterrum-
pida y en etapas subsecuentes
hasta su conclusién, sin embargo,
cuando sea necesario que continte
al dia siguiente se hard constar y se
fijahora para su reanudacion (103),
en casos excepcionales podra sus-
penderse por un plazo mdaximo
de tres dias consecutivos, si no se
reanuda a mas tardar al cuarto dia
después de la suspension, se con-
siderard interrumpida y debera
ser realizada de nuevo desde su

Una vez que se ha verificado la
presencia de las partes (104), el
Juez declarara abierta la audien-
cia, que se desarrolla en etapas
cronoldgicas, es decir en primera
instancia el Juez explicara al
Adolescente, en un lenguaje
llano, sus derechos y garantias,
el procedimiento de la audiencia,
su trascendencia y significado,
debiéndose durante todo el pro-
cedimiento utilizar este tipo de
lenguaje por las caracteristicas
propias de quienes intervienen
en la audiencia, es decir se debe
de utilizar un lenguaje claro y
sencillo, utilizando lo menos
posible tecnicismos juridicos,
ya que es deber de la autoridad
cerciorarse que el adolescente
alcanza a comprender todo lo que
en ella se trata; posteriormente el
Ministerio Pdblico, a instancia
del Juez, hara sus alegatos ini-
ciales exponiendo sintéticamente
los hechos y la conducta que se
le atribuye al Adolescente; una
vez que concluyen los alegatos
iniciales el Juez pregunta al Ado-
lescente si comprende o entiende
los hechos que se le atribuyen, si
responde afirmativamente, da
inicio a los debates; si, por el con-
trario, manifiesta no comprender
la acusacién, volverd a explicarle
con palabras més sencillas el con-
tenido de los mismos, y continua
con la realizacion de la audien-
cia; seguidamente, el Juez da la
palabra al defensor para que
realice el alegato inicial, y con
posterioridad da intervencién al

2 Esindispensable la presencia del Juez y Secretario, en el desarrollo de todas las diligencias que se deban de llevar a cabo, bajo pena
de nulidad, esto de acuerdo a los principios que rigen el Sistema Acusatorio.
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Adolescente para que manifieste
lo que a su derecho convenga,
pudiendo abstenerse de decla-
rar o hacer lo con posterioridad
durante el juicio;

Unavez hecholo anterior, se abre
el periodo de desahogo de las
pruebas que con anterioridad en
la audiencia de sujecién a proceso
se hubieren a admitido, inician-
do con las del Ministerio Publico,
seguidas por las del acusador
coadyuvante®, en su caso; y las
admitidas al Adolescente y su
defensor, en el orden en que lo
soliciten; el sistema probatorio
que se contempla dentro del pro-
cedimiento es el dela sana critica,
en el cual el 6rgano jurisdiccional
para otorgar valor a una prueba
debe tener en cuenta la totalidad
del debate, los principios gene-
rales del derecho, las reglas
de la ldgica, los conocimientos
cientificos y las méximas de ex-
periencia, pero sélo de aquellas
pruebas que se hubieren desaho-
gado ante el propio Juez en un
proceso permitido e incorpora-
dos al juicio conforma a las dis-
posiciones de la propia ley, ya
que una caracteristica de gran
relevancia del procedimiento
(en el sistema acusatorio adver-
sarial), es que todos los datos y
elementos de conviccién obteni-
dos durante la investigacion del
ministerio publico carecen por si

mismos de valor probatorio para
fundar la sentencia. Para que
estos datos obtenidos en la etapa
inicial puedan ser considerados
almomento de dictarse sentencia,
deben ser oportunamente ofreci-
dos y posteriormente desahoga-
dos en la audiencia de juicio, de
esta manera, se logra que la fase
de juicio sea la mds relevante
dentro del procedimiento.

No se establece un catalogo de
medios de prueba como en la
legislaciéon adjetiva penal, pero
se utilizan estos mismo en virtud
de la supletoriedad de la citada
norma, sin embargo, se puede
utilizar cualquier medio de
prueba siempre y cuando no sea
contrario a derecho y se incorpore
en forma debida al proceso; en
el desahogo de las pruebas peri-
ciales y testimoniales, los peritos
y testigos deberdn ser interroga-
dos personalmente, primero por
quien ofreci6 la prueba y después
contra interrogados por la contra-
parte (106), debiendo responder
directamente las preguntas que
les formulen, su declaracién per-
sonal no podré ser sustituida por
la lectura de los registros en que
consten anteriores declaraciones
o de otros documentos que las
contuvieren, salvo cuando fuere
necesario demostrar o superar
contradicciones entre ellas y
las formuladas en la audiencia;

el Juez advertird a los testigos,
peritos, intérpretes y traductores,
que no podrdn comunicarse entre
si, 0 con otras personas, ni ver, oir
o ser informados de aquello que
ocurra en la audiencia, antes de
intervenir; debiendo permanecer
en una sala distinta y seran llama-
dos en el orden que previamente
se hubiera establecido, en cuanto
a los documentos e informes ad-
mitidos previamente, asi como el
acta de prueba anticipada’, seran
leidos y exhibidos en la audien-
cia, con indicacién de su origen.
Las grabaciones y elementos de
prueba audiovisuales, serdn re-
producidos en la audiencia (107).

Terminada la recepciéon de las
pruebas, el Juez concedera suce-
sivamente la palabra al repre-
sentante del Ministerio Publico,
al acusador coadyuvante, en su
caso; y luego, al defensor, para
que en ese orden emitan los ale-
gatos conclusivos.

Las resoluciones de tramite del
Juez serdn dictada verbalmente,
con expresiéon de sus motivos y
fundamentos, quedando todos
notificados por su emision, de
lo que se asentard constancia
en el acta de esta audiencia, sin
embargo, cuando durante la au-
diencia se dicte una resoluciéon
de tramite que implique para las
partes un acto de molestia, serd

3 El Acusador coadyuvante es una figura, parecida a la del representante legal que contempla el articulo 47 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales del Estado, ya que en un abogado particular que actda en representacion de la victima u ofendido, el cual para su
nombramiento basta la simple manifestacién ante el Juez por parte la de victima sin que se requiera poder especial alguno, ademads de
tener una participacion activa pues puede, Sefialar los vicios materiales y formales del escrito de acusacién, y requerir su correccién;
Ofrecer las pruebas que estime necesarias, para complementar la acusacion del Ministerio Ptblico, y Precisar sus pretensiones, ofrecer
prueba para el juicio y cuantificar el monto de la reparacién del dafio.

4 La prueba anticipada es una excepcién sobre el desahogo de las pruebas en la audiencia de juicio, ya que se prevé que cuando sea
necesario recibir declaraciones o testimonios que, por algtin obstdculo excepcional, dificil de superar, como la ausencia, la excesiva
distancia o la imposibilidad fisica o psiquica de quien debe declarar; se presuma que no podré ser recibida durante el juicio, las partes
podrén solicitar al Juez, la practica del anticipo de prueba, para la cual se hard una audiencia de la que se debera realizar una gra-
bacién auditiva o audiovisual, cuyo soporte, debidamente resguardado, integrara el acta, en la que constard el método utilizado y la

identificacién del resguardo (119, 120).

Si las reglas establecidas en los articulos precedentes son estrictamente observadas, el registro y las grabaciones del acto que hayan
sido dispuestas, podran ser incorporados a las audiencias por lectura o reproduccién (121).
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formulada en un escrito debida-
mente fundado y motivado, de
manera inmediata (105).

Inmediatamente después de con-
cluido el periodo de alegatos, el
Juez procedera a deliberar en
privado, sefialando fecha y hora
para la continuacion de la audien-
cia, en la que se pronunciard sobre
la conducta atribuida al Adoles-
cente y responsabilidad.

Como ya se dijo con anterioridad
cuando se hablo de las pruebas,
el Juez las valorard segtin la sana
critica, en base a la totalidad del
debate y las pruebas, conforme los
principios generales del derecho,
las reglas de la l6gica, los cono-
cimientos cientificos y las maximas
de la experiencia; s6lo podran
valorarse y someterse a la critica
racional, los medios de prueba ob-
tenidos por un proceso permitido
e incorporados al juicio, conforme
a las disposiciones de esta Ley.

SEGUNDA ETAPA DE LA
AUDIENCIA DE JUICIO.

Esta tiene como fin la individua-
lizacién de la medida, paralo cual

el juez debe esperar dentro de los
diez dias ya citados el resultado de
los estudios biosicosocial, que es
un dictamen técnico, en el cual se
hace constar la conclusién de los
estudios que permitan conocer la
estructura biopsicosocial del Ado-
lescente y los factores asociados
con la comisién de la conducta ti-
pificada como delito enlasnormas
penales del Estado. El dictamen
técnico estard integrado por los
estudios de cardcter médico, psi-
colégico, educativo, de trabajo
social y los demads establecidos en
el Reglamento Interior del Centro
Especializado en Aplicaciéon de
Medidas; dicho dictamen técnico
contendrd: Lugar, fecha y hora
en que se emite; datos generales
del expediente; la metodologia
empleada para su elaboracién; el
perfil individual del Adolescente,
su grado de desajuste biopsicoso-
cial, las condiciones facilitadoras
y limitantes para la comisién de
un futuro Ilicito y sus necesidades
especiales para alcanzar un desa-
rrollo sano, asi como la viabilidad
de las medidas para dar cumpli-
miento a las medidas, y la suge-
rencia técnica de las medidas de
orientacion, proteccién tratamien-

to necesarias para la reeducaciéon
y reinsercion familiar y social del
Adolescente (113).

El Juez, una vez recibido el dicta-
men técnico del Adolescente, re-
solverdsobrelaindividualizacién
de las medidas, incorpordndolo a
la resolucién definitiva y citard a
una nueva audiencia para darla
a conocer a las partes, misma
que se realizard dentro de los tres
dias siguientes (114), una vez co-
municada la resolucién, se dard
por terminado la audiencia.

Para la determinacién e indivi-
dualizacién de la medida apli-
cable, el Juez debe considerar:
La comprobacién de la conducta
tipificada como delito por las
normas penales del Estado y el
grado de participacién; las ca-
racteristicas del caso concreto,
las circunstancias y la gravedad
del hecho o hechos cometidos; el
dictamen técnico; las circunstan-
cias particulares del Adolescen-
te, y las posibilidades que tienen
de cumplir con la medida y la
reparacion del dafio.

. T —

Sala de juicios orales
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Panelistas

REPORTAIJE

-

Poder Judicial celebra
Foro sobre el

Bicentenario de /a
Independencia
de Meéexico

urante el pasado mes
de septiembre el Tribu-
nal Superior de Justicia
(TS]) del estado inau-
gurd el foro estatal “La Justicia y el
Derecho en Tabasco en el Periodo
de la Independencia”, en el marco
de los festejos de la independen-
cia mexicana. Con dicho evento,
el Poder Judicial dio inicio con los
festejos del bicentenario del Movi-
miento de Independencia y Cente-
nario de la Revolucién del pais.

Al foro asistieron los ex presiden-
tes del Tribunal Superior de Justi-
cia: Guadalupe Cano de Ocampo,
Fernando Sanchez de la Cruz y
Guillermo Narvédez Osorio, ante
quienes el magistrado presidente

Rodolfo Campos Montejo expresé
que la historia es un elemento in-
dispensable en la consolidaciéon
de las nacionalidades, pues gene-
ra identidad, cohesién y sentido
de pertenencia, y ademds “nos
ensefia la formula para no repetir los
errores del pasado”.

Dijo que se ha vuelto un lugar
comun hablar de crisis de valores
y descomposiciéon social, pero
poco se hace para rescatar esos
principios que nos fortalecen como
Nacién y pueden reivindicarnos
como sociedad, donde la historia
y el civismo son indispensables.

“Lleg6 la hora de preguntarnos qué
podemos hacer por México en lugar

de seguir esperando que el pais haga
las cosas por nosotros. La historia
1nos ensefia que somos un pueblo que
a pesar de las adversidades ha sabido
sobreponerse con imaginacion, va-
lentia y unidad para salir adelante”,
reflexiond.

Especialistas como Jorge Abdé
Francis, Agenor Gonzélez Valencia,
Leticia Romero Rodriguez, Grego-
rio Romero Tequextle y la propia
Guadalupe Cano de Ocampo, di-
sertaron sobre diversos topicos del
periodo independentista, que van
desde el propio movimiento insur-
gente, la situacién de las mujeres en
ese lapso, y la administracién de la
justicia en Tabasco.
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n el marco de nuestro
pasado encuentro nacio-
nal, presenté un diagnés-
tico en el que sefialé una
serie de inconvenientes al sistema
de justicia penal de adolescentes;

Los que enumero brevemente:

1. Ausencia de acciones de pro-
mocién para dar a conocer el
cambio del sistema tutelar al ga-
rantista. La ciudadania, al no en-
terarse del procedimiento actual
para llevar a un adolescente a
juicio, no denuncia o se que-
rella, generando impunidad.

2. Infraestructura inadecuada de
las instituciones existentes y
carencia de érganos necesarios,

T |

dolescentes:

delincuencia organizada

como centros de rehabilitacién
en materia de adicciones, y al-
bergues especializados.

. Inexistencia de una policia es-

pecializada en esta materia, e
insuficiencia de agencias del
Ministerio Pudblico y de peritos,
también especializados en este
rubro, que auxilien hasta la eje-
cucién de las medidas legales.

. Limitacién funcional de los tri-

bunales encargados de la ad-
ministracién de justicia para
adolescentes, ya que enlamayo-
ria de las Entidades Federativas
s6lo operan tribunales unitarios
y pocos juzgados especializa-
dos, saturados en sus cargas
de trabajo y con competencia,

® Dr. Rodolfo Campos Montejo *

ncu

DE PRESIDENTH

2 7

como variante del fendmeno

para toda la entidad federativa;
mas lo relativo a los asuntos del
orden federal.

. Carencias generales en las ins-

tituciones que deben auxiliar
en la ejecuciéon de las medi-
das legales impuestas por el
juzgador; partiendo desde el
personal que no cuenta con la
capacitacién y especializacién,
hasta las precarias condiciones
de infraestructura de las pro-
pias instalaciones de inter-
namiento y rehabilitacion.

. Omisién legislativa. A casi 4

afios de la entrada en vigor de
la norma constitucional (ref.
const. al art 18 12 Dic 2005),
es incomprensible que los

Magistrado-Presidente del Poder Judicial de Tabasco. Ponencia presentada en el marco de la IX Encuentro Nacional de Presidentes de
Tribunales Superiores de Justicia y Procuradores Generales de Justicia. Guanajuato, Guanajuato; octubre 1 de 2009.
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legisladores federales no hayan
aprobado la ley especializada.

organizada. Situacién que genera
multiples inconvenientes que a
continuacién identifico:

7. Dificultad para hacer efectiva
la reparacién del dafio.

8.Convivencia insana que pone
en riesgo la integridad fisica y
moral de los adolescentes, al
no encontrarse separados los
hoy adultos -que en su etapa
de adolescencia cometieron
una conducta tipificada como
delito-, de los adolescentes
entre catorce y dieciocho afios,
sujetos al procedimiento o
cumpliendo la medida legal de
internamiento.

9. Falta de uniformidad en el cum-
plimiento del principio de orali-
dad, bien por no contar con una
reglamentacién clara o porque
se carecen de salas de audiencia
equipadas para este fin.

Sin embargo, a mds de un afio de
mi planteamiento, dicha proble-
matica no sélo persiste, sino que
ademds se agrava, en especial,
por la creciente injerencia de ado-
lescentes en actividades relacio-

nadas con delitos de alto impacto
y en especial con la delincuencia

1. Falta de espacio adecuado en

los juzgados especializados y
de ejecucion para resguardar
las drogas, durante el proceso,
tratdndose de delitos contra la
salud. Actualmente dichas sus-
tancias son resguardadas en
lugares que no retinen las condi-
ciones de seguridad para ello.

. Deficiente integracién de la ave-

riguacién previa y del ejercicio
de la accién penal, al no cumplir
el Ministerio Pdblico Federal
con las formalidades minimas
requeridas como es la ausencia
de la resolucién que determina
o analiza la conducta y demads
circunstancias. Lo que obliga a
decretar la libertad del adoles-
cente y generar impunidad.

En ofras ocasiones, pero con
el mismo defecto, evaden esta
dindmica, consignando ante el
Juez de Distrito alos adolescentes
como si se tratara de adultos,
quien a su vez, declina la com-
petencia en favor de los jueces
especializados del fuero comun.

Quienes se ven obligados a de-
cretar también la libertad.

. Falta de colaboracién de los

Juzgados de Distrito para con
los Jueces Especializados, en
cuanto a peticiones que éstos
les realizan en asuntos decli-
nados por aquellos. Lo mismo
sucede con los M.P. Federales,
quienes ademds intimidan,
amenazan y tratan a nuestros
juzgadores como si fueran sus
subordinados; llegando al ex-
tremo de haberles iniciado
averiguaciones previas.

. Falta de capacitacion al perso-

nal de los juzgados especia-
lizados de los tipos legales del
fuero federal que con mayor
frecuencia les son consignados,
como por ejemplo: los previstos
en la Ley General de Salud, Ley
General de Poblacién y Ley de
Armas de Fuego y Explosivos.

. En las legislaciones locales no

se contempla los delitos fede-
rales graves, como tales; lo
que obliga conceder la liber-
tad provisional a los adoles-
centes y sentenciarlos con
cualquier otra medida distinta
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al internamiento (recordemos

que atendiendo al principio
de especializacién, esta medida
s6lo puede imponerse tratdn-
dose de conductas considera-
das como graves, tales como:
homicidio calificado, secuestro
y violacién).

6. Falta de separacion de los ado-
lescentes que incurrieron en
conductas del fuero comun,
con los que cometieron ilicitos
del orden federal, vinculados
incluso con la delincuencia
organizada.

7. Carencia de personal capaci-
tado y equipo especializado
para el andlisis de las drogas
aseguradas.

Como puede verse, existe un
camulo de deficiencias que gene-
ra retraso e ineficacia en la labor

de los juzgados especializados;
ademds del notorio incremen-
to de sus cargas de trabajo, que
ahora son mayores, debido al
nuimero de asuntos graves relati-
vos a la delincuencia organizada
que deben desahogar.

Lo anterior refleja un sistema de
justicia sobresaturado y a punto
de colapsarse. Situacién que se
agrava con una delincuencia ju-
venil implicada en acciones de
brutalidad, desorden, terror y
violencia; como las que comun-
mente realizan las bandas dedica-
das al narcotrafico.

En este escenario, encontramos
a nifios y jovenes, quienes sin es-
cripulo ni remordimiento algu-
no, actdan con gran peligrosidad,
conduciéndose por un camino
-muchas veces sin retorno-.

Esta descomposicién social que
dia a dia contagia nuestros ado-
lescentes, ya tiene dimensiones de
pandemia. Doy algunos ejemplos:

e El primer caso acontecié hace
unos afios en la ciudad de
Barcelona, Espafia, donde -un
dia antes de la navidad- tres chi-
cos entre 16 y 18 afios entraron
en la madrugada a un cajero au-
tomdtico, donde al percatarse
de que en él se habia refugiado
del frio una sefiora indigente,
de unos 50 afios aproximada-
mente, la golpearon, la rocia-
ron con un liquido inflamable
y le prendieron fuego, con lo
que la mujer falleci6 a causa
de las quemaduras. El homici-
dio fue grabado por las cimaras
de la institucién bancaria y los
jovenes culpables, al ser arresta-
dos confesaron que lo hicieron
por diversion.
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* El segundo caso es conocido
en el mundo como “La masa-
cre de Virginia Tech” y se
trata de un asesinato masivo
que ocurrié el 16 de abril de
2007 en el Instituto Politécnico
y Universidad Estatal de
Virginia, en Estados Unidos
(conocido como Virginia Tech).
En el incidente murieron 33
personas, incluyendo al tnico
autor que inici6 el tiroteo, y 29
personas resultaron heridas. Es
el peor ataque a una universi-
dad en la historia de Estados
Unidos. El autor de la masacre
fue identificado por las auto-
ridades como Cho Seung-hui,
un joven estudiante surcoreano
de literatura inglesa, criado en
Virginia y residente en la uni-
versidad. El FBI informé que
no fue un crimen espontédneo,
sino que habia sido planeado
por el joven al menos un par de
semanas antes. El mévil fue su
odio a la sociedad.

Finalmente, algunos de los casos
mads recientes en Tabasco:

e El 11 de febrero del 2009 en
un lote baldio se encontré el
cuerpo de una joven que fue
masacrada a pedradas por re-
sistirse a ser violada por dos
menores de 16 y 17 afios.

e Jovenes adolescentes de la
misma edad, de la Rancheria
La Piedra del Municipio de
Cunduacdn, secuestran, vio-
lan, torturan, mutilan y asesi-
nan a una muchacha.

¢ EnVillahermosa, unadolescente
de 16 afios de edad -en compli-
cidad con tres jévenes- asesi-
nan a una familia completa: el
ex Candidato a Diputado Local

por el PRI José Fuentes Esperon,
su esposa Lilian Argiielles y sus
dos pequefios hijos. Crimen que
ha conmocionado, atemorizado
y generado un sentimiendo de
inseguridad; pero que ademds,
ha incrementado el repudio
hacia la justicia de adolescentes,
pues de acuerdo a nuestra le-
gislacién, el menor involucrado
-autor material e intelectual-
s6lo podré ser sancionado con
un internamiento no mayor a 8
afios; y cuando tenga su mayo-
ria de edad, deberd en su caso,
cumplir la medida con el resto
de los menores, con las obvias
repercusiones que esto implica.

Sefores procuradores; comparnie-
ros magistrados:

Soy un convencido, que la solu-
cién de fondo para éste y muchos
otros problemas del pais estd en la
familia y la educacién, y no tni-
camente en el perfeccionamiento
de las leyes.

“Educad a los mnifios [decia
Pitdgoras] y no serd necesario casti-
gar a los hombres”.

Sin embargo, estamos inmersos
en una crisis educativa y de va-
lores, que para salir de ella se re-
quiere un programa de mediano
y largo plazo.

Mientras tanto ;qué hacer con
una sociedad cada vez mds lasti-
mada, agraviada y atemorizada?

;Prestamos “ofdos sordos” a esa
gente que pide a gritos, resultados
y una justicia eficaz, restaurativa
y proporcional al dafio causado,
cuando hablamos de delitos de
alto impacto?

¢Nos exenta del problema el no
estar facultados para hacer o re-
formar leyes?

¢De qué forma explicar a los fami-
liares de las victimas que los cul-
pables pueden quedar impunes
por un formalismo procesal?

(De qué forma explicar que por
tratarse de un menor, atin y cuan-
do esté plenamente comprobada
suresponsabilidad, el mayor tiem-
po que podrd interndrsele serd 8
anos, en el caso de Tabasco?

Las respuestas a tales interro-
gantes me motivaron a participar
de nueva cuenta en este foro e in-
vitarlos a reflexionar y ponerles
a su consideracion las siguientes
propuestas:

PRIMERA. Homologar el térmi-
no de la medida de internamiento
de los menores, para hacerlo con-
gruente con un sistema de justicia
estandarizado. Lo que eliminaria
las disparidades que en la actuali-
dad se dan (Aguascalientes hasta
20 afios, D.F. no mads de 5).

SEGUNDA. Para una aplicacién
mds severa de la medida de inter-
namiento y tratdndose de delitos
de alto impacto, como homicidio,
secuestro, violacién, etcétera, sin
necesidad de entrar en la discusion
o problemadtica de la disminucién
de la edad penal, se propone es-
tablecer un sistema general para
todas las entidades, que permita
imponer como méaximo el limite
minimo, de la penalidad corres-
pondiente al delito de que se trate, y
que el minimo no podrd ser inferior
a la mitad de ese limite. (por ejem-
plo en Tabasco la pena que prevé el
Cadigo Penal, en el homicidio cali-
ficado es de 20 a 50 afios de prisién,
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por lo tanto, se propone que tratdn-
dose de adolescentes que cometen
esta clase de delitos, la pena mini-
ma (20 afios), sea la mdxima y el in-
ternamiento minimo, sea la mitad
de esa maxima (10 afios).

TERCERA. Hacer un atento
exhorto al Senado de la Reptblica
para que apruebe la iniciativa de
la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, a efecto de que sea
la Federacién, quien se encargue
de conocer y tramitar los proce-
sos de delitos federales cometidos
por adolescentes.

CUARTA. Crear la comision res-
pectiva que gestione la asigna-
cién de recursos por parte de la
Federacién a los Estados, para
atender la problemdtica que en-
frenta la justicia de adolescentes,
a fin de poderle dar una atencién
integral.

QUINTA. Establecer programas
de capacitacion y actualizacion
para nuestros juzgadores y per-
sonal de apoyo, en el tratamien-
to de los tipos legales del orden
federal.

SEXTA. En tanto se aprueba
la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, adecuar las legisla-
ciones estatales, para considerar
también como conductas graves,
las que estén asi previstas en el
fuero federal. Con esta medida
se podrd negar la libertad provi-
sional a adolescentes relaciona-
dos con delitos de alto impacto del
fuero federal; asi como en senten-
cia permitird imponerles la me-
dida de internamiento (Ejemplo:
Delito contra la salud, en su mo-
dalidad de comercio relacionado
con la delincuencia organizada en

el fuero federal se considera como
grave y, por lo tanto, no tienen
derecho a libertad provisional;
sin embargo, como este delito no
se establece de manera especifi-
ca como grave en la ley de ado-
lescentes, se le tiene que otorgar
dicho beneficio y en sentencia no
se le puede decretar internamien-
to... (homicidio calificado, secues-
tro, violacion, lesiones calificadas
y robo con violencia).

Sefioras y sefiores:
A menos de 4 afios de vigencia, el

Sistema de Justiciade Adolescentes
ha probado su obsolescencia.

No obstante, estamos a tiempo para
replantear el modelo y rescatar los
objetivos que lo motivaron.

De ello depende, que contemos con
los elementos para hacer efectiva la
Justicia de Adolescentes.

De ello depende, que los jévenes
sentenciados puedan ser rescata-
dos de la inercia delincuencial y
reintegrados a la sociedad.

De ello depende, que asesinatos
como los que comenté -que indig-
nan, conmueven y atemorizan a
la sociedad- no queden impunes;
y que la sociedad pueda sentir
que estamos de su lado, del lado
de las victimas.

De ello depende, que podamos
alcanzar mayores estadios de se-
guridad, paz, desarrollo y bienes-
tar. ==~
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;robar la
LEY FEDERAL DE JUSTICIA-=
PARA ADOLESCENTES

n una amena platica, el
Magistrado de la Sala
Unitaria Especializada
del Poder Judicial de
Tabasco, Luciano Javier Gracia
Carrillo, nos comparte su visiéon
sobre los retos que el Sistema
de Justicia para Adolescentes
plantea para las Tribunales Su-
periores de Justicia del pais.

¢(Cudl fue el motivo que dio
origen a la Ley que establece
el Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes en el Estado
de Tabasco?

Esencialmente dar cumplimien-
to y estar acorde a la Reforma
al articulo 18, de la Constitucion
Federal, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 12
de diciembre de 2005, de mane-
ra que se incorporara un Sistema
Integral de Justicia para Adoles-
centes, como lo dice el nombre
de la Ley, que conforme a sus

caracteristicas especiales, proteja
sus intereses, en un juicio for-
mal, asi como en la Ejecucién de
las Medidas aplicables mediante
resoluciones judiciales, susti-
tuyendo el modelo de “atencién
para menores infractores” por
un Sistema Garantista para los
adolescentes que trascienda los
limites del tutelarismo.

(Por qué el Juez especializado
debe conocer de conductas tipi-
cas graves del orden federal?

A raiz de la reforma al articu-
lo 18, Constitucional, en materia
de Justicia para adolescentes, el
25 de noviembre de 2005, tanto
la Federacién como las entidades
federativas, debian, dentro del
plazo concedido, expedir sus res-
pectivos ordenamientos juridicos
que estableciera un Sistema Inte-
gral de Justicia para adolescente,
sucede que a casi 4 afios de su en-
trada en vigor, los legisladores

federales no han aprobado su ley
especializada en la materia.

Tal reforma precisé que todos los
estados de la reptblica tienen la
obligacién de modificar sus siste-
mas judiciales, pero en ningtin
momento los diputados fede-
rales marcaron el tema de los
delitos federales.

Ante la ausencia de la Ley Federal,
la Primera Sala Penal de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver la contradiccién de tesis
31/2008-PL, lleg6 a la conclusién
que tratdndose del Sistema Integral
de justicia para Adolescentes, cabe
reconocer constitucional y transito-
riamente competencia alos 6rganos
preexistentes a la reforma constitu-
cional para juzgar las conductas
tipicas cometidas por adolescentes.
De ahi pues, que el juez especiali-
zado deba conocer actualmente de
conductas tipicas graves del orden
federal, pues no olvidemos que tal
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criterio de la Corte es de observan-
cia obligatoria.

JImplica algtn riesgo, el hecho de
que el Juez especializado conoz-
ca de aquellos casos en que un
adolescente cometa una conducta
tipica grave del orden federal?

Porsupuesto, representaungrave
riesgo parala sociedad, pues ante
falta de una ley federal de justi-
cia para adolescentes, como dije
anteriormente, la delincuencia
organizada aprovecha este vacio
legal para utilizar a menores de
edad en la comercializacién de
droga, principalmente.

El problema estriba que en el caso
del narcotréfico o narcomenudeo,
los menores serdn juzgados con-
forme al articulo 194, del Cédigo
de Procedimientos Penales Fe-
derales, y aunque se les encuen-
tre culpables de esa conducta, que
por la materia es grave, resulta que
para nuestras leyes locales en jus-
ticia para adolescente, no lo son.

En segundo termino, el adoles-
cente al enfrentar un proceso
puede gozar de la libertad pro-
visional, y de llegar a sentencia
definitiva, implicarfa el esta-
blecerle cualquier otra medida
que conllevaria la libertad, mds
no la de internamiento, por no
estar catalogados como graves
en nuestra legislacién local.

Lo cual es aprovechado gustosa-
mente por los delincuentes de
primer nivel, pues es ocasién pro-
picia para que los menores de edad
puedan transportar droga, armas
de fuego, etc. para que ala hora de
las detenciones, sea mas f4cil libe-
rarlos y evitar una pena mayor,
mads atin con el vacio legal.

(Qué solucién se podria dar a
ésta problematica?

Sucede que las entidades fede-
rativas s6lo selimitaron a tipificar
ciertas conductas tipicas graves,
como pas6 en Tabasco, verbigra-
cia: Homicidio doloso, violacidn,
Secuestro, Robo con violencia y
Lesiones calificadas.

Existié6 una falta de diseno le-
gislativo en las normas locales,
pero porque no se esperaba el
rezago legislativo en materia fe-
deral y por ende, que los Estados
conocieran de delitos federales
tratdndose de adolescente, por lo
que al hacer la clasificacién uni-
camente se consideraron graves,
algunos de los delitos estatales.

Por ende, es sugerible que hasta
en tanto el Senado de la Republi-
ca no apruebe la iniciativa de la
Ley Federal de Justicia para Ado-
lescentes, se deben adecuar las
legislaciones estatales, para con-
siderar también como conductas
graves, las que estén asi previs-
tas en el fuero federal.

Con esta medida se podra negar
la libertad provisional a adoles-
centes relacionados con delitos de
alto impacto y de por si recono-
cidos como graves en la materia
federal; y en la sentencia que se

dicté permitird imponerles la me-
dida de internamiento.

;Estan preparados nuestros juz-
gados y jueces para conocer de
conductas tipicas graves del
orden federal?

Mira, tal competencia trae apare-
jado que durante el proceso, no se
cuente con los espacios adecuados
y seguros para resguardar las dro-
gas en las conductas tipicas contra
la salud, por ejemplo; pues en la
practica ante su minima cuantia
la PGR, SEDENA se niegan a re-
cibirlas. Lo cual implica una alta
responsabilidad para los jueces
especializados y de ejecucién la
conservaciéon de esa droga. Ello
aunado a la carencia de personal
pericial local capacitado y equipo
especializado para el andlisis de
las drogas aseguradas.

Habiéndose detectado, de igual
forma, y porque no reconocer-
lo, la ausencia de capacitacién en
quienes por interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ahora deben conocer ju-
risdiccionalmente, de delitos del
orden federal, cuando quienes
participen sean adolescentes.
Pues l6gicamente por razén de
la materia, no era el tema del que
se ocupaban diariamente nues-
tros jueces.

Problemas que se solucionarian
con la asignacién de recursos por
parte de la Federacién a los Esta-
dos, para atender la problemadtica
que enfrenta la justicia de adoles-
centes, a fin de poderle dar una
atencién integral.

Asi como con el establecimientos
de programas de capacitacién y
actualizaciéon para nuestros juz-
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gadores y personal de apoyo, en
el tratamiento de los tipos legales
del orden federal.

¢(Considera viable el aumento a
la medida de internamiento?

Nuestra realidad ha superado las
expectativas, vemos dia a dia a
una creciente delincuencia juvenil
cada vez mds violenta y organiza-
da, que raya en la brutalidad y el
terror. Lo cual al parecer estaba
reservada al narcotréfico. Narran
sus actos con absoluta sereni-
dad y con un dejo de diversién,
lo cual nos deja consternados.
Estd por demds citar los aconte-
cimientos delictivos recientes que
se han suscitados en Tabasco, en
que han participado adolescentes
y jovenes.

Evidentemente que la solucién a
éstos problemas, seguramente estd
en la perfecta educacién de nues-
tros j6venes hacia el interior de las
familias. Mds debemos reconocer
que las estructuras sociales bésicas,

como la familia, estdn viviendo
como nunca un altisimo grado de
desintegracién, como lo demues-
tra el aterrador indice de divorcios.
Estamos inmersos en una crisis
educativa y de valores, que para
salir de ella se requiere un progra-
ma de mediano y largo plazo.

De acuerdo a nuestra Ley espe-
cial el mayor tiempo que podra
interndrsele a un adolescente
de entre 14 y 18 afios, es de 8
afios. Es cierto que de acuerdo a
documentos internacionales el in-
ternamiento debe ser por el menor
tiempo posible, sin embargo, no
establece, tampoco la Consti-
tucién Federal, el quantum de lo
que debe entenderse por ello.

Razoén por lo que haciendo un
repaso por las legislaciones de
las entidades federativas sobre
la materia, existe disparidad en
cuanto a la temporalidad del in-
ternamiento, asi por ejemplo en
el D.F. se indica que no debe ser
mds de 5 afios, mientras que en

ACERCA DE NUESTRO ENTREVISTADO:

e Licenciado en Derecho por la Universi-
dad Juarez Auténoma de Tabasco.

Especialista en Derecho Judicial por
el Tribunal Superior de Justicia de Ta-
basco.

Maestro en Administracion de Justicia
por la Universidad Judrez Auténoma
de Tabasco.

Maestro en Ciencias Penales por
la Universidad del Valle de México,
Campus Villahermosa.

Ex Juez de Primera Instancia en Mate-
ria Penal.

Es Magistrado de la Sala Unitaria Es-
pecializada en Justicia para Adoles-
centes.

Imparte las Cétedras de “Régimen Ju-
ridico del Infractor Infanto-Juvenil” y
“Juicio de Amparo Penal” en la UVM.

Aguascalientes se sefialan hasta
20 afios.

Encontramos ahf justificacion ju-
ridica para sustentar un aumento
a la medida de internamiento
solo para los “delitos” graves
de alto impacto, con lo cual se
atenderia también los reclamos
de la sociedad.

Pero sin que deban olvidar los
legisladores garantizar el real
apoyo de las instituciones para
estar en condiciones de cumplir
con los lineamientos marcados
en los Tratados Internaciona-
les sobre la materia, mismos que
obligan al Estado a proporcionar
a los adolescentes en conflic-
to con la ley penal los estudios
necesarios, como es la ensefian-
za bdsica, de técnicas, oficios, el
nivel de preparatoria y las demads
que puedan seguir, incluyendo
grados universitarios. Pues dado
el aumento al internamiento el
adolescente cursard ahi su vida
universitaria. ==~
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on el compromiso de

no bajar la guardia en

la lucha contra el cri-

men organizado, el
gobernador Andrés Granier Melo
colocé el 11 de agosto pasado la
primera piedra de lo que serd el
Centro de Justicia de esta demar-
cacion, en el que los tres 6rdenes
de gobierno invertirdn cerca de 23
millones de pesos.

Acompafiado por el presidente
del Poder Judicial, Rodolfo Cam-
pos Montejo y el alcalde Francisco
Sénchez Soberano, el mandata-
rio estatal dio inicio formal a los
trabajos de construccién que com-
prenderdn cuatro juzgados, dos
salas de capacitacién, ademds de
espacios para agentes del Minis-
terio Publico y defensores de
oficio en un predio de 600 metros
cuadrados en la rancheria Huaca-
pay Amestoy.

Alhacer un llamado a cerrar filas
para lograr el desarrollo del esta-
do, Granier Melo subrayé:

“Sequiremos luchando contra el cri-
men organizado. Aqui no hay tregua.
Lo he dicho y lo reafirmo este dia: en
Tabasco no hay cabida para esos in-
dividuos que se quieren apoderar de
nuestra tierra”

“Mientras Andrés Granier gobierne
este estado —agrego—, jamds les dard
tregua. Ni un paso atrds, porque Ta-
basco es nuestro”.

A su vez, Campos Montejo ase-
gurd que contamos con un jefe del
Poder Ejecutivo responsable y vi-
sionario que ha demostrado con
hechos su compromiso y voluntad
politica para abatir la inseguridad
y erradicar las injusticias.

Aseverd que “ésta obra simboliza la
posibilidad de un mejor servicio para
la ciudadania y el rostro de la nueva
forma de impartir justicia que esta-
mos impulsando”.

En el predio donde se construirdn
600 viviendas del conjunto Acré-
polis, Rodolfo Campos manifest6
que Cunduacdn tendrd un cen-
tro de justicia de primer nivel, que
estd pensado para quienes labo-
ran en él, pero especialmente para
el bienestar de los habitantes de la
demarcacién.

Para concretar un proyecto de esta
naturaleza fue necesaria la inver-
sién del ayuntamiento local que
dono el terreno para el inmueble,
asi como la inversién de recursos
federales y estatales.

Centro de Justicia
de Cunduacan

Inversion $22,985,250.00

OBRA
Superficie del Terreno 6,011.68 m?
Superficie de Construccion 2,500.00 m?
Area de Banquetas y Guarniciones 510.51 m?
Area de Estacionamiento 2,192.40 m?
Areas Libres (jardines) 400.00 m?
Plaza Civica 408.77 m?
Empleos Directos 350
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GLOBALIDAD Y DERECHO

Lic. Jestis Antonio Aquino Rubio*

El golpe de estado

en resoluciones y escritos
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ucho se ha dicho

del golpe de estado

sucedido en Hon-

duras en este afo,
sin embargo, pocos han hurgado
en las consideraciones utilizadas
por la Corte Suprema de Justicia
de aquel pais para actuar en con-
secuencia.

Si bien la condena internacio-
nal ha situado el acontecimiento
como “el golpe de estado del nuevo
siglo”, lo cierto es que las autori-
dades existentes en Honduras in-
sisten en afirmar que sus acciones
tienen el debido sustento legal.

De hecho, existen una serie de
resoluciones a través de las cuales
el debate legal culminé con la ex-
pulsién del presidente Zelaya de
su pais.

Para legitimar su postura, la Corte
Suprema de Honduras emitié un
comunicado especial, dirigido ala
comunidad nacional e internacio-
nal, utilizando como fundamento
para hacerlo el articulo 2° de la
Carta Democratica Interameri-
cana, documento de doce puntos,
donde se realiza una sucinta re-
lacién de los hechos, decisiones
legales y consecuencias juridicas,
las cuales supuestamente acredi-
tan la legalidad de la expulsién;
comunicado el cual tiene en sus
anexos, la transcripcién completa
de las resoluciones principales a
través de las cuales se combati6é
el decreto por medio del cual, el
presidente Zelaya pretendi6 ins-
talar una nueva urna el dia de

las elecciones para realizar una
consulta popular,’ culminando
con la acusacién formal sobre el
presidente electo por los delitos
de traicién a la patria, abuso de
autoridad y usurpacién de fun-
ciones en perjuicio del estado de
Honduras, girdndose por ello
la respectiva orden de captura y
allanamiento en su contra.

Otro documento importante den-
tro de esta historia, lo constituye
la carta de renuncia a la presiden-
cia, signada por Manuel Zelaya’,
a partir de la cual, el Congreso de
aquel pais decidi6 actuar en con-
secuencia, nombrando como el en-
cargado para terminar el periodo
gubernamental 2006-2009 a Rober-
to Micheletti Bain, documento el
cual Zelaya calific6 de apdcrifo
desde el exilio en Costa Rica.

De profundo interés resulta tam-
bién el Acuerdo de San José,
mismo que es producto de la
mediacién realizada por el presi-
dente de Costa Rica, Oscar Arias
Séanchez,® con el cual se pretendié

establecer el dialogo entre el go-
bierno de facto representado por
Roberto Micheletti Bain, y José
Manuel Zelaya Rosales, documen-
to que si bien no fue firmado por
las partes, en su momento liber6
de tensién a la region, la cual lleg6
a estar incluso al borde de la gue-
rra, dadas las insistentes alusiones
“incresendo” de Hugo Chévez por
derrocar a Micheletti.*

Finalmente, es obligada consulta
el comunicado emitido la Orga-
nizaciéon de las Naciones Unidas
con motivo del golpe de estado,
comunicado de distribucién limi-
tada, mediante el cual se desconoce
a cualquier otro gobierno diferente
al del presidente Zelaya.’

Las resoluciones, escritos y docu-
mentos indicados en el presente
articulo, nos proporcionan un
acercamiento al lado jurisdiccional
del conflicto politico hondurefio, y
si bien la Corte Suprema de Justi-
cia de aquel pafs centroamericano
y su Congreso estiman que son
suficientes para demostrar la le-
galidad delos acontecimientos que
culminaron en la expulsién de su
encargo y del pais del presidente
José Manuel Zelaya, lo cierto es que
no han sido utiles para convencer
aningun pais, ni a ninguna asocia-
cién internacional, contando entre
ellas a la Organizacién de Estados
Americanos, a la Organizacién de
las Naciones Unidas, al Banco In-
teramericano de Desarrollo, o a la
Unién Europea, por citar algunos.
;Lo convenceran a usted?

1 http:/[www.poderjudicial.gob.hn/NR/rdonlyres/87E2BFFC-AF4D-44E A-BFC5-D93730D8D81C/2413/Expediente]udiciall.pdf6
http:/lamerica.cubaminrex.cu/ OEA/ Articulos/Reflexiones/2009/0414.html

Q= W N

http:/fwww.elheraldo.hnfvar/elheraldo_site/storage/originallapplication/7a2913d5fa58d375b776c9584087d47f.pdf
http:/fwww.elheraldo.hn/var/elheraldo_site/storage/original/application/205307a26c541f7af1d173c22454bd5a. pdf
http:/[www.cnnexpansion.com/actualidad/2009/06/28/derrocaremos-al-nuevo-presidente-chavez
http:/fwww.un.org/galsearchview_doc.asp?symbol=A/63/L.74&referer=http:/[www.un.org/webcast/, % 20http://www.un.org/webcast/&ELang=5
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residido por el Goberna-
dor de Tabasco Andrés
Granier Melo, se llevé a
efecto la Séptima Sesién
Ordinaria del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, convocada
para dar seguimiento a los com-
promisos asumidos en el marco
del Acuerdo Nacional por la Se-
guridad, la Justicia y la Legalidad.

En ella, el mandatario tabasquefio
refiri6 que “si bien los resultados
obtenidos en Tabasco en materia de
seguridad son alentadores en los 34
meses recientes, también obligan a no
bajar la Qquardia y a sequir dando una
lucha frontal contra la delincuencia,
sin trequas, sin pactos ni concesiones”,
advirti6 el pasado lunes 28 de
septiembre.

Adelanté que en breve se pre-
sentard al Congreso del Estado
una iniciativa de reforma a la Ley

del Consejo Estatal
de Seguridad Publica

Integral de Justicia para Adoles-
centes, para lo cual instruyé a
la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo coordinarse con el Po-
der Judicial en este ejercicio que
busca contrarrestar los hechos
delictivos en los que se ven invo-
lucrados menores de edad.

Asf{ mismo, reiter6 que aqui se
estd respondiendo a la palabra
empefiada con la poblacién, de no
permitir que el crimen organizado
se apodere de Tabasco y de hacer
que nuestro Estado de Derecho
esté mds vigente que nunca.

Por su parte el Magistrado-Pres-
idente del Poder Judicial, Dr.
Rodolfo Campos Montejo, informé
que de las 10 obligaciones asumi-
das por la judicatura tabasquefia,
se tiene un grado de cumplim-
iento mayor al 80%, quedando
pendiente: la creacién de un nuevo

juzgado especializado en materia
de adolescentes (para lo cual ya se
cuenta con el proyecto ejecutivo y
el terreno para la construccién del
inmueble); y enlazar a todos los
jueces con el Sistema Unico de In-
formaciéon Criminal denominado
Plataforma México.

Campos Montejo afirmé categori-
co que “cumplir los compromisos
asumidos ante el seno del Consejo es
importante, pero aiin mds importante
es el impacto que ese cumplimiento
genera en beneficio de los Tabasque-
fios”. En pocas palabras, lo que
importa —dijo- son los resultados.

En ese sentido, dio a conocer los
principales resultados que la ju-
dicatura a su cargo ha concretado
dentro de los primeros 1,000 dias
de su administracién. ===
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“cumplir los compromisos
asumidos ante el seno del
Consejo es importante,
pero aun mds importante
es el impacto que ese
cumplimiento genera
en beneficio de los

Tabasquenos, lo que

importa son los resultados.”

COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL PODER JUDICIAL

No. ComPROMISO STATUS

1° e Enlazar a todos los jueces con el Sistema Unico de In-  En proceso*
formacion criminal denominado Plataforma México

2° e Fomentar en los jueces el ejercicio de la facultad que Cumplido

tienen para reclasificar delitos.

3° e Analizar con mayor rigor los beneficios de sustitucion Cumplido

de las sanciones privativas de libertad

4° e Sermas estrictos en el otorgamiento de libertades pro-  Cumplido

visionales

5° e Aplicar a los juzgadores evaluaciones de desempefio ~ Cumplido

6° e Crear un nuevo juzgado especializado en materia de En proceso™*

justicia para adolescentes

7° o Impulsar la creacion de un Centro Judicial de Control Cumplido

de Confianza

8° e C(rearla Direccion General de Visitaduria Cumplido

9° e Implementar el sistema automatizado de sequimien- Cumplido

to y control de quejas administrativas y denuncias
ciudadanas

1

*

**

0° e Crear el Centro Integral de Métodos Alternativos de Cumplido
Solucion de Conflictos

Al interior del Poder Judicial estamos enlazados al 100%, pero por cuestiones pre-
supuestarias ajenas a esta Judicatura, falta el enlace externo que nos una al sistema
central del proyecto.

El nuevo juzgado de Justicia para adolescentes, esta sujeto a la disponibilidad finan-
ciera, aunque tenemos importantes avances, con el proyecto ejecutivo y el terreno
para su construccion, continuaremos gestionando para que en el presupuesto 2010
se aprueben los recursos para su edificacion y operacion.

RESULTADOS DEL PODER JUDICIAL*
NUMERALIA RESPETO DE LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO**

Nuestros jueces decretaron arraigos en contra de 91 personas.

Mil 240 personas fueron sujetas a proceso sin derecho a libertad, de las cuales
77 son exfuncionarios de distintas corporaciones policiacas, ministeriales y de
transito.

Entre las personas arraigadas y sujetas a proceso suman mil 336.

En mil dias de gobierno han sido en promedio, diariamente detenidos y pues-
tos tras las rejas mas de un integrante de la delincuencia organizada.

* Kk

Solo en el 1.2% de |a totalidad de las resoluciones emitidas en estos casos fue
concedido algun tipo de Amparo™**

En los primeros 1000 dias de gobierno.

Homicidlio calificado, secuestro, violacion, robo, asociacion delictuosa y extorsion,
entre otros.

Ello significa que los fallos de nuestros juzgadores estan debidamente apegados a
Derecho.
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ESPECIA

L

Magistrado Leonel Cdceres Herndndez

destaca Campos Montejo
avances del Poder Judicial

s indispensable que un
Poder Judicial se moder-
nice todos los dias para
lograr una verdadera
trasformacién y una imparticiéon
de justicia justa. En el caso de
Tabasco, son muchos y signifi-
cativos los logros y avances que
ha alcanzado esta instancia a
cargo del magistrado Rodolfo
Campos Montejo, quien en su tl-
timo informe semestral de labores
destacé los progresos en mate-
ria de instrumentacién de juicios
orales. Importante fue ademads sa-
ber de las adecuaciones fisicas y
creacién de nuevos edificios para
la pronta imparticién de justicia
que merecen los tabasquefios.

Al presentar su primer informe
de labores semestral correspon-

diente a 2009 el pasado 15 de julio,
en cumplimiento del articulo 19 de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
Campos Montejo indicé que “ante
la dificil situacion que vive nuestro
pais en materia de sequridad, la socie-
dad exige el cumplimiento estricto del
Derecho y el combate frontal a la im-
punidad”.

Y es que el Tribunal Superior de
Justicia ha puesto en marcha la
concientizacién para la instru-
mentacién de los juicios orales
en el estado, por lo que juristas
nacionales e internacionales en la
materia han venido a verter sus
conocimientos, al igual que se
han llevado a cabo talleres, todo
en el marco de la reciente refor-
ma constitucional aprobada en
junio de 2008.

De esta manera, jurisconsultos de
la talla de José Antonio Caballe-
ro Judrez, director del Centro de
Investigaciény Docencia Econémi-
cas (CIDE); Gerardo Laveaga
Rendén, titular del Instituto Na-
cional de Ciencias Penales, el
doctor José Ovalle Favela, y José
Manuel Maza Martin, magistrado
del Poder Judicial de Espafia, han
llegado a Tabasco a fin de que aqui
exista unaexcelente adaptacién del
sistema penal acusatorio. Ademads
se registraron cuatro foros: uno
de ellos internacional y otro maés
regional, y cinco conferencias im-
partidas.

Sehanimpartidoloscursos: “LaAd-
ministracién de Justicia en Materia
de Combate al Narcomenudeo”,
“Argumentacién Juridica”, “Me-
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Dr. Rodolfo Campos Montejo

diacién en Materia Penal” y “El
Nuevo Proceso Penal Acusatorio
y Oral”, y en cuanto a seminari-
0s, se llevaron a cabo: Introduccion
Sobre la Reforma al Proceso Penal
en México, Aplicacién de la Teoria
del delito después de la Reforma
Constitucional de 2008 y Mejores
précticas para combatir la trata de
personas.

Asi también hubo la presenta-
cién de los libros Proceso Penal
Acusatorio y Teorfa del Delito y
El Sistema Penal Acusatorio en
México, editado este tltimo por
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), asi como el docu-
mental “El tinel”, de Roberto
Hernandez, integrante del CIDE,
y la representacién de la obra tea-
tral “Causa Célebre” y de una
audiencia de juicio oral.

Importante es destacar que unase-
rie de reformas juridicas requiere
de actualizaciones técnicas y de
infraestructura, que precisamente
permitan los adecuados procesos
penales, por tanto, se han ges-

tionado con los ayuntamientos y
el gobierno del estado y federal la
creacién de espacios adecuados,
como casas de justicia y otros in-
muebles indispensables para la
implementacién de juicios orales
y acuerdos en mediaciones y con-
ciliaciones, lugares que ademds
dignificardn aun mds al personal
del Poder Judicial del estado y los
usuarios que por necesidad ten-
gan que acudir a éstos.

En este contexto, se pusieron en
funcionamiento la ampliacién y
remodelacién del Centro de Justi-
cia de Frontera y se doté de una
nueva sede a los juzgados Mixto
y de Paz en Tacotalpa, asi como se

V/ 4 pr o . 1
ante la dificil situacion
que vive nuestro pais en

materia de sequridad,

la sociedad exige el

cumplimiento estricto del
Derecho y el combate
frontal a la impunidad =

Magistrados y Consejeros

abrié la nueva sede del Centro de
Especializacién Judicial.

Otras de las gestiones logradas
exitosamente durante esta ad-
ministracién de Rodolfo Campos
Montejo, es la del Centro de Jus-
ticia de Paraiso y los trabajos que
ya se han iniciado para consolidar
el Centro de Justicia de Cundua-
can, ademds que en la regién de
Los Rios se logré la ampliacion
del juzgado de Tenosique y en
la Chontalpa y La Sierra, las re-
modelaciones de los juzgados de
Céardenasy Jalapay aqui en Centro
se construye el Centro de Justicia
para Adolescentes y un nuevo ele-
vador de la sede central del TS]J.

En este proceso de cambios juridi-
cos sin precedentes en la historia
de México, Rodolfo Campos y seis
de sus homoélogos de tribunales
de Justicia del pafs acudieron a
Santiago de Chile y Valparaiso,
para conocer la experiencia de
esa nacién en materia de juicios
orales. La visita fue auspiciada por
la Secretaria Técnica del Consejo
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de Coordinacién para la Imple-
mentacién del Sistema de Justicia
Penal, cuyo titular Felipe Borrego
Estrada, firmé con Campos Mon-
tejoy el gobernador Rafael Granier
Melo, el convenio marco para la
instrumentacién del sistema de
justicia penal en Tabasco.

Otro de los logros es que se firma-
ron El Pacto por la Justicia Penal
en Tabasco, entre los tres poderes
del estado y el Congreso de la
Unién, y el Convenio de los po-
deres Ejecutivo y Judicial con la
Universidad Judrez Auténoma de
Tabasco (UJAT), en el marco de la
instalacion de la comisién redac-
tora de la legislacion en materia
de justicia penal en la entidad.

Durante la ceremonia de informe
semestral del magistrado presi-
dente Rodolfo Campos, estuvo
presente el secretario de gobier-
no Humberto Mayans Canabal,
a quien Campos Montejo dijo
que la construccién de una nue-
va cultura de respeto y aprecio
por la legalidad es una labor que
no se limita a una sola accién del
sistema de justicia. En este esfuer-
zo deben participar todos los
tabasquefios, porque lo que estd
en juego es la construccién de la
certidumbre juridica de quienes
vivimos en la entidad, haciendo
destacar que para todo ello ha
sido importante el apoyo incondi-
cional del gobernador del estado,
Andrés Rafael Granier Melo.

El Poder Judicial del Estado busca
ademds tener a futuro los mejores
juristas y profesionales de la im-
particién de justicia, por lo que se
han promovido cursos, talleres,
conferencias y actividades de ca-
pacitacién sobre manejo del estrés
y formacién de equipos de vision,

Y/ 4 o
la construccion de una nueva

cultura de respeto y aprecio por
la legalidad es una labor que
no se limita a una sola accion
del sistema de justicia. En este
esfuerzo deben participar todos
los tabasquenos, porque lo que
esta en juego es la construccion
de la certidumbre juridica de
quienes vivimos en la entidad =

adiestramiento este tdltimo que
impartié el especialista domini-
cano José Daniel Batista. Se aplicé
ademds una valoracién psico-
métrica a 73 aspirantes a Jueces,
Proyectistas, Conciliadores Judi-
ciales, Auxiliares de Magistrado,
Secretarios Judiciales, Secretarios
de Estudio y Cuenta, y Secretarios
de Sala, toda vez que al menos
durante el semestre pasado se ini-
ciaron 22 mil 650 juicios civiles,
esto es, dos mil 268 mds que el
afio anterior. 73.3 por ciento de
los asuntos correspondieron a ini-
cios en los juzgados de primera
instancia y el resto, 26.66 por cien-
to, a los juzgados de paz.

Ahora bien, se concluyeron 12
mil 416 expedientes, dos mil 509
mads que en el primer periodo de
2008. Los cinco juicios de mayor
incidencia en materia civil repre-
sentan el 70.15 por ciento del total
y se refieren a consignacioén por
pensién alimenticia, ejecutivo
mercantil, reclamacion de alimen-
tos, divorcio voluntario y juicio
sucesorio testamentario.

En materia penal se dio inicio a
tres mil 158 procesos, y es el mu-

Piiblico asistente al Informe

nicipio de Centro donde mayor
cantidad de inicios se atendieron
con mil 69.

En lo tocante a justicia para ado-
lescentes, se dio comienzo a
948 procesos. De esa cifra 595
correspondieron al juzgado es-
pecializado de instruccién y 353
al juzgado especializado de eje-
cucién de penas.

Por lo que se refiere a la concilia-
cién, por esta via se lograron
concluir mil 786 asuntos. De estos
mil 66 corresponden a los juzga-
dos de primera instancia y 720 a
los juzgados de paz, lo que dis-
minuy6 de manera significativa la
carga de trabajo en los juzgados.

Y en la segunda instancia, en ma-
teria penal se comenzaron mil
508 tocas, de los cuales 530 fueron
apelaciones contra sentencias de-
finitivas y 978 por impugnaciones
contra autos. Del total de tocas
iniciados se terminaron mil 471,
de los cuales se fallaron por reso-
lucién mil 112 tocas.

En la Sala Unitaria Especializada
en Justicia para Adolescentes se
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iniciaron 118 tocas, de los cuales
51 fueron contra sentencias y 67
contra autos. En total se termina-

ron 116 tocas, de las que 103
fueron por fallo contra sentencia
(50) o autos (53).

En lo referente a la segunda instan-
ciaen materia civil, seinterpusieron
mil 573 tocas, de las que se con-
cluyeron mil 406, es decir, 28 por
ciento mds que el semestre pasado.
De los tocas concluidos, mil 322
fueron resueltos por sentencia eje-
cutoria y 84 por otros motivos.

Durante la lectura del informe, se
precisé que en lo que hace a los
amparos penales se promovieron
216 de estos recursos contra reso-
luciones de las cuatro salas penales
que sumados a los 244 del periodo
anterior hacen un total de 460. De
estos se encuentran resueltos 196 y
quedan pendientes 264.

En contra de las resoluciones pro-
nunciadas por las dos salas civiles
se iniciaron 491 juicios de ga-
rantias que hacen un total de 749
si se suman los 258 en tramite del
periodo anterior.

® INFORME =

SEMESTRAL DE LABORES

En tanto, en lo concerniente a
amparos en materia de justicia
para adolescentes, se promovie-
ron nueve juicios de garantias,
cinco de ellos directos y cuatro
indirectos. Sumados a los dos en
trdmite del periodo anterior dan
un total de 11 y han sido resueltos
cuatro, con lo que siete quedan
pendientes de resolver.

Porlo que toca alas quejas adminis-
trativas presentadas ante el Consejo
de la Judicatura, se recibieron 67 de
ellas. De éstas 53 fueron admiti-
das para tramite y 14 desechadas.
Como resultado de lo anterior, se
dictaron 47 resoluciones, 20 sancio-
natorias y 27 improcedentes.

Como parte de las visitas a los
juzgados que hace la Direccién
General de Visitaduria Judicial se
revisaron siete mil 594 expedien-
tes, en los cuales se detectaron mil
20 anomalias en expedientes en
tramite. Los jueces conocieron de
estas anomalias y han sido sub-
sanadas 174. El resto, 846 deberan
quedar subsanadas en un térmi-
no de 15 dfas habiles.

En el drea de la Comisién de Ad-
ministracién sellevaronaefecto 861
nombramientos interinos y dos de-
finitivos. De estos nombramientos,
la mayorfa de ellos —495— corres-
ponden a la carrera judicial que
se ha impulsado para reconocer el
trabajo de quienes laboran al inte-
rior del Poder Judicial.

Finalmente, la Comisién de Ca-
rrera Judicial y Capacitacion
informé que 32 funcionarios cur-
san un doctorado en Derecho y 45
mads participan en las maestrias en
Derecho y en Psicologia Juridica
y Criminologfa. De igual forma,
38 alumnos mads elaboraron tesis
para su titulacién en la maestria
en Mediacién que se imparte en
colaboracién con la Universidad
de Barcelona.

Y enjunio selanzé la convocatoria
para conformar el postgrado en
Organizacion Juridica del Poder
Judicial y la maestria en Derecho
Judicial con doble titulacién, una
por parte del Poder Judicial local
y otra por la Universidad de Ali-
cante, Espafia. ==~
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ARTICULDO

La integridad del RS
Sistema de Justicia B

las aflicciones futuras”

William Shakespeare

para Adolescentes

Samuel Ramos Torres *
Lorena Herndndez Arias **

® Por qué alzar la voz a la

procuracién y la adminis-

traciéon de Justicia, cuando

existe un principio y fin del

Sistema que puede evitar incluso
el llegar hasta ellos?

Asf es, la prevencion y la evalua-
cién representan un escenario
trascendente en la sociedad,
puesto que tienen la posibilidad
de evitar hechos irreversibles.

*

Juez de Adolescentes.
Jueza de Adolescentes.

*%

Debemos detectar a tiempo los
factores de riesgo que de manera
sigilosa se encuentran en la cons-
tante convivencia de nuestros
adolescentes, -en la escuela, en el
deporte, en las comunidades, en
los centros religiosos, etcétera-, y
que muchas veces pasa desaper-
cibida la carga emocional, apare-
jada a comportamientos basados
en una descomposiciéon moral y
social, que puede provocar una

conducta ilicita, de la que mu-
chas veces, no somos capaces de
imaginar que pudiera realizarla
un menor de dieciocho afios.

Por ello, ha existido a nivel mun-
dial la preocupacién por atender
a los adolescentes, a través de los
diversos instrumentos interna-
cionales que dan reflejos de la in-
tegridad que deben contener los
sistemas Juridicos, en especial el
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de adolescentes, en el que existe
la necesidad de contemplar las

fases de prevenciéon, procu-
racién, imparticion, ejecucién y
evaluacion.

En el sistema para adolescentes
mexicano, la primera y tltima
fases han quedado mayormente
desapercibidas, dado que en el
90% de las legislaciones estatales
no se han contemplado los me-
dios por los cuales se habrd de
prevenir la conducta antijuridica
de los adolescentes, asi como la
evaluacién del sistema; perdién-
dose de vista, que para efectos
de combatir adecuadamente el
fenémeno de la delincuencia ju-
venil y adecuar el régimen juridi-
co de los menores de edad que
tienen problemas con la ley, a los
instrumentos internacionales en
la materia.

En diciembre de 2005, se aprob6
en México, una reforma al articu-
lo 18 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos, que finca la obligacién de
la Federacion, los Estados, y el
Distrito Federal, de establecer un

Sistema Integral de Justicia para
aquellos que hayan cometido
una conducta tipica y se encuen-
tren en un rango de edad de en-
tre doce y dieciocho afios.

La reforma Constitucional al
articulo 18, en materia de justicia
para adolescentes, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de diciembre de 2005, tiene
por razén de ser, la proteccién
integral de los adolescentes que
han infringido las leyes penales,
a partir del respeto a sus derechos
fundamentales, pasando de un
sistema tutelar!, a un sistema ga-
rantista’.

Dicho sistema tutelar quedé
atrds con la convencién de las
Naciones Unidas sobre los
derechos del nifio de 1989, en
donde surgié la doctrina “de la
proteccion Integral de los derechos
de la infancia”, la cual concibe
a los nifios, hasta los dieciocho
afilos, como sujetos plenos de
derecho, surgiendo asi un nuevo
modelo de justicia para menores
de edad. Ello es asi, dado que la
reforma constitucional se basa

en diversos instrumentos inter-
nacionales suscritos por nuestro
pais, a saber: Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para
la administracién de la justicia
de menores (Reglas de Beijing),
de 28 de noviembre de 1995; la
Convencién de los Derechos del
Nifio, de 2 de septiembre de 1990;
y las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencién de la
delincuencia juvenil, (directrices
de RIAD); cuyos principios son,
entre otros, el considerar a toda
persona menor de dieciocho afios
como nifio, el Interés Superior
del menor, la proteccién integral,
el establecimiento de un sistema
de justicia para menores en el
que su proposito sea el fomento
del bienestar del menor; el prin-
cipio de proporcionalidad entre
la conducta realizada y la san-
cién; el principio de flexibilidad;
y la atencién por parte de autori-
dades especiales que cuenten con
la preparacién, conocimientos, y
sensibilidad necesarios para el
trato con menores de edad.

Asi, el articulo 5, inciso b), y
articulo 6, de las Directrices de las

1  Basado enla “doctrina de la situacién irregular”, de acuerdo a la cual un menor de edad es considerado objeto de tutela, y definido
de manera segregativa y negativa como incapaz, cuya esencia radica en legitimar, en aras de la proteccién, una intervencién estatal
ilimitada y discrecional sobre el menor de edad.

2 Basado enlaidea de la responsabilidad penal, en el que se parte de que el nifio no sélo es titular de derechos que le deben ser recono-
cidos, respetados y garantizados, sino también es sujeto de obligaciones, deberes y responsabilidades. en este sentido, cuando comete
una conducta tipificada como delito por la ley penal, se le debe atribuir una responsabilidad especifica por ese hecho.
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naciones Unidas para la preven-
cién de la delincuencia Juvenil,
(directrices de RIAD), sefialan la
necesidad e importancia de apli-
car una politica progresista de
prevencién de la delincuencia ju-
venil. Dicha politica debe incluir
la formulacién de doctrinas y cri-
terios especializados para la pre-
vencién de la delincuencia, basa-
dos en las leyes, los procesos, las
instituciones, las instalaciones, y
una red de servicios, cuya finali-
dad sea reducir los motivos, la
necesidad y las oportunidades
de comisién de las infracciones o
las condiciones que las propicien,
asi como deben crearse servicios
y programas con base en la co-
munidad para la prevencién de
la delincuencia juvenil, sobre
todo si no se han establecido to-
davia organismos oficiales.

Con todo, en la reforma consti-
tucional en cita, si bien es cierto
se establece la creacién de un
Sistema Integral de Justicia para
adolescentes, tanto a nivel fede-
ral, como local; no menos cierto

es que no hace referencia alguna
a las politicas de prevencién que
establecen los instrumentos in-
ternacionales.

Y es que, como lo sefiala Miguel
Cillero®, las funciones que el
Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes debe cumplir, son:
a) Limitar el poder punitivo del
Estado, protegiendo al adoles-
cente de las penas abusivas, b)
Resolver conflictos juridicos, y
c) Contribuir a la reduccién de la
criminalidad.

Tan es asi, que el punto 17 de la
Observacion General 10, del Co-
mité de Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, ha destacado
lo siguiente: “(...) una politica de
justicia de menores que no vaya
acompariada de un conjunto de me-
didas destinadas a prevenir la delin-
cuencia juvenil, comporta graves
limitaciones (...)" *

Igual consideracién se hizo en la
recomendacién 87, (20), del Co-
mité de Ministros del Consejo de

Europa, que en su primera parte
seflala la necesidad de la preven-
cién de la delincuencia juvenil’;
asi como en la Declaraciéon de
Viena sobre la delincuencia y la
justicia®, ya que en la misma, los
firmantes sefialaron lo siguiente:

Reconocemos ademds con profunda
preocupacion que los nifios y adoles-
centes en circunstancias dificiles co-
rren a menudo el riesgo de convertirse
en delincuentes o de caer fdcilmente
en las redes de los grupos delictivos,
incluidos los que se dedican a la delin-
cuencia organizada transnacional, y
nos comprometemos a adoptar medi-
das de lucha para prevenir este fendme-
no cada vez mas frecuente y a incluir,
cuando sea preciso, disposiciones rela-
tivas a la justicia para menores en los
planes nacionales de desarrollo y en
las estrategias internacionales de de-
sarrollo, asi como a incorporar la ad-
ministracion de la justicia de menores
en nuestras politicas de financiacion
de la cooperacion para el desarrollo.

Sin embargo, a nivel nacional
esto no es asi.

3 Citado por Rubén Vasconcelos Méndez, en su obra “La justicia para adolescentes en México. Andlisis de las Leyes Estatales”. México.
2009, (En Linea), México. Instituto de Investigaciones Juridicas universidad Nacional Auténoma de México. 2009. (citado 12/09/2009),
Disponible en Internet: http:/ / www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?l= 2640, ISBN 978-607-02-0534.

4 Observacién General ntimero 10; Comité de los derechos del Nifio de la Organizacién de Naciones Unidas; 44° Periodo de sesiones,
Ginebra, 15 de enero a 02 de febrero de 2007.

5 Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa, N°R (87) 20; de 14 de septiembre de 1987, durante la 410° Reunién

de los Delegados de los Ministros.

6 Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos del siglo XXI; RES/55/59 de 4 de Diciembre de 2000. Asam-

blea General de Naciones Unidas.
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Como lo sefiala Rubén Vasconce-
los Méndez’, hay pocas leyes que
establezcan que al sistema inte-
gral de justicia para adolescentes
pertenecen también las activi-
dades de prevencion, entre éstas,
la de Baja California Sur, (articulo
14), Chiapas, (Articulo 1), donde
incluso se establecié una comisién
de prevenciéon como parte del
Consejo Estatal de Seguridad
Publica, (articulo 11, fraccién X),
Sonora (articulo 15).

En razén de lo anterior hay que
tomar en cuenta que como acerta-
damente lo sefiala el autor en cita,
el sistema de justicia para ado-
lescentes, debe construirse para
ser utilizado como ultima ratio,
e incluso la propia Constitucion
impone minimizar su uso y hacer
del sistema el dltimo recurso.

Por otra parte, queda desaperci-
bida al igual que la prevencién,
la dltima fase de todo sistema In-
tegral, consistente en la evalua-
cién, respecto a la cual también
se ha hecho énfasis en los instru-
mentos Internacionales como
las “Reglas de Beijing”®, que en
su sexta parte, especificamente
en su articulo 30.3, establece la
necesidad de un mecanismo que
de manera regular evalide e in-
vestigue el sistema de adminis-
tracion de justicia para menores,
con miras a un ulterior perfeccio-
namiento, es decir, una constante
mejora del sistema.

Es evidente que ante los cons-
tantes cambios del estilo de vida

de la juventud, es necesaria tam-

7 Ibidem.

bién una constante investigacion
de las politicas de administracién
de justicia para adolescentes,
comprendiendo las necesidades
de aquéllos seres, y atendiendo
las tendencias de la delincuen-
cia, siempre con la finalidad
de perfeccionar y actualizar las
mencionadas politicas; por ello,
dichas investigaciones deben ser
realizadas por érganos especifi-
camente dedicados a esa tarea,
con el respaldo de las Institu-
ciones correspondientes.

Misma fase respecto a la cual,
en las medidas no privativas
de libertad, abordan las “Re-
glas de Tokio”’, al establecer en
su articulo 21.2, la necesidad de
realizar evaluaciones periddicas
con miras a lograr una aplicaciéon
més eficaz de dichas medidas.

Ahora bien, a diferencia de la
prevencién, la evaluacién de las
politicas de prevencién si estd
consagrada por la Constitucién
Mexicana, especificamente en el
articulo 21 inciso d), dado que
en la conformaciéon del Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica,
citando textualmente: “(...) se
determinard la participacion de la
comunidad que coadyuvard, entre
otros, en los procesos de evaluacion de
las politicas de prevencion del delito
ast como de las instituciones de segu-
ridad puiblica. (...)”; lo cual retoma
el articulo 7, fraccion XII, de la
Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Ptblica; siendo
esto una atribuciéon del Consejo
Nacional de acuerdo al articulo
14 fraccién XVI de dicha Ley, toda

vez que el mencionado Consejo
tiene la facultad de establecer “los
mecanismos eficaces para que la socie-
dad participe en los procesos de eva-
luacion de las politicas de prevencion
del delito, asi como de las instituciones
de Seguridad Puiblica”.

Sistema Nacional de Seguridad
Piblica al cual los Tribunales Su-
periores de Justicia de los Estados
deben contribuir entre otras co-
sas, con la implementacién de las
acciones que permitan alcanzar

los fines de la seguridad publica.

Es necesario adecuar el texto con-
stitucional a efectos de incluir
expresamente la prevencién como
parte integrante del Sistema In-
tegral, asi como la obligacién de
los estados de establecer institu-
ciones, mecanismos, y recursos
para la prevencién de la delin-
cuencia juvenil; y establecer en las
legislaciones estatales la necesidad
de prevenciéon de la delincuen-
cia juvenil; y la obligatoriedad
de la formulacién de estudios, li-
neamientos e implementacién de
acciones tendientes a la evaluacién
del sistema, estableciéndose por
ende las instituciones necesarias
para ello.

De esta manera contaremos con
un sistema verdaderamente inte-
gral que atiende de manera previa
y posterior el comportamiento de
los adolescentes, y en consecuencia
se estard dando verdaderamente
cumplimiento a los instrumentos
internacionales, que sin duda al-
guna, con toda buena fe pretende
una mejor sociedad.

8 Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores “Reglas de Beijing”, Adoptadas por la Asam-
blea General en su resolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1985.
9  Reglas Minimas de las Naciones Unidas Sobre las Medidas no Privativas de Libertad “Reglas de Tokio”; Adopcién: Asamblea General
de la ONU; Resolucién 45/110, 14 de diciembre de 1990.
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REPORTAIJE

Diego Zavala

presenta su obra

“"Derecho Familiar”

ante la comunidad juridica tabasquena

1 Magistrado Diego Za-

vala Pérez presenté en

el auditorio “Antonio

Sudrez Herndndez” del
Tribunal Superior de Justicia de
Tabasco la segunda edicién de su
libro “Derecho familiar”, ante la
presencia de su esposa, la sefiora
Mercedes Gémez del Campo de
Zavala; de Jestis Manuel Argdez
de los Santos, presidente de la
Comisién Estatal de Derechos Hu-
manos; de Andrés Madrigal, sub-
secretario de Gobierno; y Pedro
Reséndez Medina, coordinador
general de asesores del Gobierno
Estatal; asi como jueces, magistra-
dos, consejeros de la Judicatura y

Panel de presentadores

los rectores de las universidades
del Valle de México y Auténoma
de Guadalajara campus Tabasco.

El panel de presentadores estuvo
conformado por el Dr. Rodolfo
Campos Montejo, Magistrado
Presidente del Poder Judicial
de la entidad; el Dr. Raul Plas-
cencia Villanueva, Primer Visita-
dor de la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos; la Maestra
Mbobnica Rios Tarin, Directora
Juridica y de Enlace Institucio-
nal del Sistema DIF Nacional; y
el Dr. Jorge Abdo Francis, Con-
sejero Presidente del Instituto
Tabasquefio de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica,
quien fungié como moderador.

La familia se estd resquebrajando y
el derecho en la materia va en re-
troceso, afirmé categoérico el tam-
bién catedrético de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico
(UNAM), quien lament6 que
aunque la Constitucién mexicana
establece que la ley va a fortalecer al
nucleo de la sociedad, la actividad
del legislador —cuando menos en la
capital del pafs— va en contrario.

El derecho en materia familiar va
involucionando porque va al revés
de donde deberfamos ir, dijo al

El autor en la firma de su obra
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Sri es Gomez del Canpo de Zavala
y la Lic. Nora Elena Priego de Campos

cuestionar la unién entre personas
de un mismo sexo, el concubinato
—que paulatinamente se ha equi-
parado con el matrimonio-y ahora
el divorcio sin causa justificada.

Con este tipo de divorcio, dijo, se
le quita al matrimonio su carécter
de contrato civil. “No sé cual es la
tendencia de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal,
porque se estd rindiendo pleitesia
al concubinato y ahora con el di-
vorcio sin causa, ja dénde vamos
a llegar?”, cuestion6 al puntuali-
zar que “se ha reformado el Cédigo
Civil con una ligereza absoluta”.

El ex diputado federal consideré
dolorosa esta tendencia, porque
afecta al fondo de la sociedad.
“La familia es el sitio donde el hom-
bre aprende a caminar, a pensar, a
sonreir, a amar. Y todos, gobernan-
tes y gobernados, debemos apoyar a

“La familia es el sitio donde
el hombre aprende a caminar,
a pensar, a sonreir, a amar.
Y todos, gobernantes y

gobernados, debemos apoyar
a la familia,
porque un pais vale
lo que valen sus familias”

la familia, porque un pais vale lo que
valen sus familias”, asento.

Tenemos —expresé el padre de
la presidenta del Consejo Con-
sultivo del DIF nacional, Mar-
garita Zavala de Calderén- la
obligaciéon de luchar por las
familias, y el derecho tiene el
deber de ordenar la conducta de
los hombres, ademds de plasmar
las situaciones actuales.

En su oportunidad, Plascencia
Villanueva coincidié con Zavala
Pérez, dado que —extern6— hay
un notorio debilitamiento de la
institucion familiar y es menester
que la legislaciéon cuide a estas
instituciones, porque es un de-
ber que tiene el Estado mexicano,
tal como dictan la convencién y
la declaraciéon americana sobre
Derechos Humanos.

El doctor en Derecho por la
UNAM se refiri6 también a la
violencia familiar, uno de los
problemas mds graves que en-
frenta México, porque la mitad
de las mujeres que mueren en
el pais por esta causa son asesi-
nadas por sus maridos o sus ex
parejas, mientras el 91 por ciento
de los generadores de violencia
en la Nacién son hombres.

En su turno, Rodolfo Campos
Montejo destacé el trabajo aca-
démico de Diego Zavala con la
segunda edicién de su libro, que

“El hogar esta dejando
de existir como unidad
economica y espiritual,
porque se han relajado

los lazos de solidaridad
y ayuda mutua,
lo que refleja una crisis
por la ausencia de valores”

estd llamado a ser un cldsico de
esta rama del derecho.

Al precisar que en el periodo
2007-2008 el ntiimero de divor-
cios se increment6 cerca del 30
por ciento en Tabasco, Campos
Montejo coincidi6 en el hecho
de que la sociedad le estd dando
menos importancia al hogar, que
presenta graves sintomas de di-
solucién: “El hogar estd dejando
de existir como unidad econémica y
espiritual, porque se han relajado los
lazos de solidaridad y ayuda mutua,
lo que refleja una crisis por la ausen-
cia de valores”.

Mbnica Rios Tarin se abocé al
tema de las adopciones, y dio su
voto de confianza a los jueces a la
hora de determinar la idoneidad
de una familia para albergar a un
pequefio que necesita de cuida-
dos y carifio. “La ley faculta al juez
para analizar las circunstancias del
caso y un nifio no debe prescindir de
una familia por cuestiones de técnica
juridica”.

Finalmente, Jorge Abdo, reconocié
la valentia de Zavala Pérez al citar
en su obra --de 26 capitulos y 551
paginas-- el Manifiesto comunista,
de Marx y Engels o la Biblia, y de-
clarar que las sociedades de con-
vivencia aprobadas recientemente
en el Distrito Federal constituyen
una transgresion al derecho de fa-
milia. “Es una obra valiente y es ac-
tual”, considerd. ==~

NEXO JURIDICO

LOCUS REGIT ACTUM

37



continuacién se pre-
senta un resumen de
la conferencia Ma-
gistral que la Dra.
Leticia Bonifaz Alfonzo, Titular
de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno
del Distrito Federal, pronuncio
en el auditorio “Licenciado An-
tonio Sudrez Hernandez” del
Tribunal Superior de Justicia de
Tabasco, el 10 de julio de 2009.

“Como ustedes saben un tema

que duele, que aqueja, que mo-
lesta, que disgusta es el tema de

Durante la conferencia

la inseguridad. Hoy existe temor
entre la sociedad mexicana por el
secuestro, temor al crimen orga-
nizado, temor de caer en las redes
de estos “sefiores’.

Al asumir la jefatura de gobierno
Marcelo Ebrard tenfa yo pocos
dias en el cargo y me dijo: una de
las promesas de camparia, es hacer
una Ley de Extincién de Dominio
que implique afectar las finanzas
del narcotrafico, pegarles para
desarticularlos en la parte finan-
ciera; porque los narcos y quienes
se dedican al crimen organizado

lo que hacen es armar redes, célu-
las, cérteles donde la sustitucion
de personas es lo mds comun, e
independientemente de quién en-
tre a la carcel o quién salga, ellos
rehacen su célula y se vuelven a
reunir. La experiencia colombiana
es una experiencia que nos indica
que la afectacién financiera, si es
algo que afecta al narcotréfico.

Planteado asf el punto, también
me comento que ya se tenian re-
visadas 2 situaciones muy claras
en la ciudad de México, pero que
no ibamos a poder proceder a
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la extincién de dominio porque
ain no se contaba con el marco
juridico idéneo.

El Jefe de Gobierno me indicé
la pertinencia de expropiar un
predio de Tepito que muchos
reclusos daban como direccién
“Jestis Carranza 33 6 Tenochtitlan
40" y que se habia convertido un
nido de delincuentes.

Por otro lado habia otro pre-
dio ubicado en Iztapalapa, en la
avenida Ermita Churubusco -ya
para la salida de puebla-; eran
3 hectdreas y media de un lugar
dedicado al robo de vehiculos y
robo de autopartes. Ahi se lleva-
ban todos los coches robados, se
compraban autopartes robadas a
plena luz del dfa, y en ese lugar ni
la policia ni los judiciales podian
hacer nada.

Comenzamos a trabajar en la ex-
propiaciéon de ambos predios,
pero nosotros sabfamos que con
el tema de la expropiacién tenia-
mos como problema que habia

que pagar una indemnizacién,
que teniamos que presupuestar
el pago de la indemnizacién a
quienes manifestaran y demostra-
ran que tenfan derechos. Esto no
era en estricto sentido como se
trabaj6 en Colombia, pero en ese
momento no quedaba de otra.

En el caso de Tepito pocas personas
pudieron acreditar la propiedad;
nos encontramos con situaciones
verdaderamente de pelicula: por
ejemplo, tineles y pasadizos secre-
tos; espacios dentro de los ductos
del aire acondicionado donde es-
condian personas; zonas donde
hacian Rolex piratas, etcétera.

Pero bueno, se trabajaron las 2 ex-
propiaciones con éxito y al final
en Tepito se estd construyendo
un Centro para el DIE mientras
que en 'La Ford” que era el predio
de Iztapalapa ya se construyé un
parque, porque no existian dreas
verdes en esa zona.

En este sentido, los jueces en su
mayoria nos dieron la razén en

los amparos que en su momento
se promovieron. Sin embargo,
segufamos con el pendiente de
que no basta sélo con que sea
beneficio social aquello que se
usaba con fines ilicitos, sino que
hay que procurar tener la figura
idénea. Dicha figura es precisa-
mente la Extincién de Dominio.

Sélo que para que el Gobierno del
Distrito Federal pudiera legislar en
la materia, se tenia que hacer una
reforma constitucional, para que
desde la Constitucién se dijera que
no es una confiscaciéon de bienes y
que no implica ninguna violacién
a ningun derecho fundamental el
hecho de que el Estado extinga
el dominio de un inmueble o un
mueble en los casos que lo que la
propia constitucién determine.

Por esa razén se promovieron las
reformas constitucionales que die-
ron el marco juridico para la crea-
cién de la ley local, como quedé
definida en la reforma constitucio-
nal del 18 de junio del 2008. Misma
que dice:

“La extincién de dominio es la pér-
dida de los derechos de propiedad sin
contraprestacion ni compensacion
alguna cuando se acredite, secuestro,
robo de vehiculo o trata de perso-
nas, y el afectado no logre probar la
procedencia licita de los bienes y su
actuacién de buena fe, asi como que
estaba impedido para conocer su uti-
lizacién ilicita.”

Estoy hablando de 3 delitos que
son en materia local; a nivel fede-
ral también se contemplan delitos
contrala salud. Como ven, estono
va dirigido a cualquier persona,
estd pensado para la delincuencia
organizada.
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Lo primero que hay que aclarar
es que la extincion de dominio
tiene naturaleza jurisdiccional
de caricter real y de contenido
patrimonial, a diferencia de la
expropiacion que es una cuestion
administrativa donde no intervie-
ne un juez salvo que venga un
amparo, pero todo el proceso de
expropiaciéon es administrativo.
Que la extincién de dominio es
de naturaleza jurisdiccional de
cardcter real y de contenido patri-
monial procede sobre cualquier
derecho real principal o accesorio,
independientemente de quién los
tenga en su poder o lo haya ad-
quirido; la accién es auténoma
distinta e independiente de cual-
quier otra de naturaleza penal.

La extincion de domino tiene
cardcter civil y por eso en el Dis-
trito Federal fue planteado frente
a jueces civiles; se tiene pensado
que en la medida que hayan mds
casos, se creen mds adelante jue-
ces de extincién de dominio, pero
por lo pronto son los jueces civiles
los que conocen de esta materia,
porque es una cuestion de extin-
cién de dominio patrimonial, se
trata de no perjudicar a terceros de
buena fe y no procede en bienes
decomisados por la autoridad ju-
dicial en sentencias ejecutoriada.

(Sobre qué bienes procede la ex-
tincién de dominios?

a Sobre aquellos que sean instru-
mento, objeto o producto del
delito atn cuando no se haya
dictado sentencia que deter-
mine la responsabilidad penal,
pero existen elementos sufi-
cientes para determinar que el
hechoilicito sucedi6. Eso es muy
importante, les voy a poner al-
gunos casos que ya tenemos. ..

b Sobre aquellos que no sean ins-
trumento, objeto o producto
del delito pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocul-
tar o mezclar bienes producto
del delito siempre y cuando se
retinan los extremos del inciso
anterior.

¢ Sobre Aquellos que estdn sien-
do utilizados para la comisién
de delitos de un tercero para
un delito, si su dueno tuvo
conocimiento de ello y no lo
notific6 a la autoridad o hizo
algo para impedirlo, luego
aquellos que estén intitula-
dos a nombre de terceros pero
que existan elementos sufi-
cientes para determinar que
son delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada y el
acusado por estos delitos se
comporte como el duefio.

Les quiero decir que a peticion del
Jefe de Gobierno de la ciudad de
Meéxico revisamos con mucho de-
talle en el Registro Pdblico de la
Propiedad, qué bienes tenfan todos

los sentenciados por secuestro, y la
respuesta fue como se suponia, que
ningtin secuestrador pone un bien
a su nombre; normalmente usan
el nombre de terceros, familiares,
personas cercanas y por esa razon
se puso esta fracciéon de aquellos
que estén intitulados a nombre de
terceros, pero existen suficientes
elementos para determinar que
sean productos de delitos patrimo-
niales o delincuencia organizada.

Cuando se pusieron estas fraccio-
nes hubo preocupacién sobre todo
por quienes proceden de buena fe
“¢como séyo siun bien que estoy dando
en arrendamiento estd siendo utiliza-
do para algo ilicito y yo no sabia?’,
se preguntaban. Justamente es el
tema de muchisimo mds precisién
donde se procura que justamente
la carga de la prueba también
tuviera en parte que recaer en el
propio Ministerio Publico y no de-
jarselo todo al particular.

En el reglamento de la ley nosotros
creamos una Comisién Técnica
Consultiva que revisa la legalidad
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“Se tenia que

hacer una reforma
constitucional, para que
desde la Constitucion
se dijera que no es una
confiscacion de bienes y
que no implica ninguna
violacion a ningun

derecho fundamental”

y procedencia de los casos que se
vayan a promover ante los jueces,
digamos que cada caso de extin-
cién de dominio no sea decisién
para iniciar el juicio de una per-
sona, sino que exista una comisioén
técnica donde se den las razones
de ;por qué ante un caso concreto
de secuestro, de trata de personas,
de robo de vehiculos, se considera
que es importante ir por el bien
en cuestién? y se puso que no se
puede ejercitar la accién cuando
estd un testigo singular o s6lo un
testigo de oido, pues en ese caso se
necesitardn mds elementos.

Las denuncias se reciben por via
personal, telefénica, electrénica y
por escrito ante la Subsecretaria
de Atencién a Victimas del Delito
y Servicios a la Comunidad; la
informacién del denunciante se
resguarda, se le asigna una clave,
un ndmero, porque puede haber
retribucién; la informacién rela-
tiva a la extincién de dominio se
envia a la Subprocuraduria de
Averiguaciones Previas Central,
y si de la investigacién resultan

datos para la procedencia de la
extincion de dominio, es el Agente
de la Policia Judicial quien formu-
la la denuncia.

Existe obligacion para el Agente
del Ministerio Publico de solicitar
en todos los casos la reparacién del
dafio en los delitos de secuestro,
trata de personas y robo de vehicu-
los. ;Por qué cuidamos el tema de
reparacién del dafio? Porque como
ustedes saben, en nuestro sistema
de administracién dejusticia pocas
veces se logra. Segun estudios re-
cientes la reparacién del dafio se
da en 1% y en los peores casos en
alrededor del 0 %.

La ley otorga derechos a las victi-
mas u ofendidos para comparecer
en el procedimiento, para acredi-
tar el monto en la reparacién del
dafio, es decir, las victimas y los
ofendidos son parte del procedi-
miento, el juez debe pronunciarse
en todas las sentencias respecto
al tema de la reparacién del dafio,
salvo que ya se hubiera obtenido
en el procedimiento penal (si éste
se obtiene en el procedimiento
penal no se puede solicitar en la
otra materia).

El Ministerio Publico solicita al
Juez medidas cautelares para evitar
que los bienes puedan sufrir me-
noscabo, extravié o destruccion, o
sean ocultados o mezclados, o que
se realicen actos traslativos de do-
minio. Es muy importante cuando
ya se tiene un bien ubicado, que se
pida cualquiera de estas medidas
cautelares que quedaron previstas
como prohibicién, para enajenarlos
o grabarlos como suspensién del
ejercicio de dominio, suspensiéon
del poder de disposicion, reten-
cién y aseguramiento del embargo
de bienes dinero en depésito del

sistema financiero, titulos valores y
rendimientos es lo mismo a la or-
den de no pagarlos cuando fuese
imposible su aprehensién fisica.

Las medidas cautelares dicta-
das por el juez se inscriben en el
registro publico de la propiedad y
obligan a los propietarios, posee-
dores, quienes se ostentan como
duefios, depositarios, interven-
tores, administradores, albaceas
o cualquier otro que tenga algiin
derecho sobre dichos bienes, y los
bienes mueble son administrados
por la Secretaria de Finanzas a
través de un fideicomiso ptblico.

Los notarios y las autoridades
deben reportar cualquier trdmite
donde se presuma la comisién del
delito relacionado con el tema, si
se trata de bienes fungibles que
puedan deteriorarse, se pueden
vender previo permiso del juez y
el valor sea resguardado para el
sentenciado.

Como ven es un procedimiento
muy 4&gil totalmente distinto al
aseguramiento como se venia
dando, porque quienes estdn cerca
de la administracién de justicia sa-
ben que muchas veces pasan afios;
incluso nosotros tenemos asegu-
rados del “Sefior de los Cielos” que
tiene afios de muerto y el Mocha
Orejas” que estd sentenciado desde
hace afios, y hay muchos bienes
que siguen sin destino en el Dis-
trito Federal.

Los bienes en donde se declare la
extincion de dominio se aplican
a favor del Gobierno del Distrito
Federal y serdn destinados al
bienestar social, mediante acuer-
do del Jefe de Gobierno que se
publique en la gaceta del Distrito
Federal. Cuando se trate de bienes
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“la ley permite que

cuando una persona
aporta datos precisos
sobre esto, se le puede
dar una retribucion que
puede ir de un 2% a
un 5 % del monto de
los bienes que sean
materia de extincion de

dominio”

fungibles se destinan en porcen-
tajes iguales a la Procuraduria
General de Justicia y a Seguridad
Publica; en el reglamento se esta-
blece la creaciéon de una comision,
integrada por varias dependen-
cias del ejecutivo local.

Se pusieron incluso criterios para
la retribucién, porque la ley dice
que cualquier persona puede
dar cuenta a la procuraduria de
que en una casa o inmueble, o
en algin lugar de estos se estd
cometiendo algtin delito de los
seflalados, una persona puede
decir jyo tengo las sospechas por
el movimiento que veo, que ahi
guardan coches robados o tengo
la presuncién de que estos la es-
tan utilizando como una casa de
seguridad! y la ley permite que
cuando una persona aporta datos
precisos sobre esto, se le puede
dar una retribucién que puede ir
deun2aun5 % del monto de los
bienes que sean materia de extin-
cién de dominio.

Esto es muy importante porque
si a nivel de barrio, o a nivel de
colonia uno puede identificar
cualquier irregularidad, la ley no
s6lo permite sino que fomenta la
participaciéon ciudadana para que
colabore con la autoridad.

Les quiero decir que recién pu-
blicada la Ley de Extincién de
Dominio, se detect6 un problema
de trata de personas en 2 hoteles
en el centro de la Ciudad de Mé-
xico, en el barrio de La Merced,
donde a jovencitas que eran trai-
das de Tlaxcala practicamente se
les secuestro y se les obligé a pres-
tar contra su voluntad servicios
sexuales. Una vez comprobando
el delito se inici6 el proceso penal
para los que resulten presunta-

mente responsables, pero también
se inici6 la extincién de dominio.
Casualmente los 2 hoteles eran
propiedad de ciudadanos espa-
fioles que habian comprado esos
inmuebles en los afios cuarenta,
en ambos casos eran personas
que ya habian fallecido y habia
un juicio sucesorio en uno y en el
otro la adjudicacién de la sucesién
porque si habia testamento, el
proceso sigue ahi.

¢(Como sabemos nosotros que el
duefio tenfa conocimiento o no de
lo que pasaba en su propiedad?
Bueno, en estos dos casos los
duefios estaban muertos y no hay
posibilidad -salvo que hubiera
conexion con el otro mundo- de
que los dos sefiores supieran en
qué se estaba utilizando el in-
mueble. Sin embargo, en el caso
de la sucesion se tiene que ver
por ejemplo jcomo se cobraban
las rentas y qué relacién habia
entre los actuales arrendatarios y
arrendadores? Porque ahorita es
muy comun que se diga que me
depositen las rentas y yo ya no
sé ni para qué se estd utilizando
el inmueble que se renta, en con-
secuencia yo creo que también
aqui hay una llamada de atencién
para todo aquel que tenga bienes
que desea rentar, pues deben de
tener mds cuidado a la hora de
celebrar el contrato de arren-
damiento, porque estamos ante
situaciones muy delicadas.

Yo si quiero insistir que México
estd atravesando por un momen-
to verdaderamente dificil, y si,
estamos en un caso de excepcion,
pero donde las garantias indi-
viduales por supuesto que siguen
en vigor y qué bueno. Pero tam-
bién estamos ante situaciones
diferentes, que hay que tomar
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como pensar en lo que les decia
de afectar al crimen organizado
en sus finanzas, en estos casos,
en los 2 que les acabo de comen-
tar, el tema de trata de personas,
genocidio y corrupcién de meno-
res quedé acreditado, tengo aqui
la averiguacién previa y sé coémo
van las cosas, pero sigue la ex-
tincion de domino en proceso.
Nosotros suponemos que maés
adelante estos inmuebles van a
ser destinados al Instituto de las
Mujeres o al DIF, y que se les va a
dar un uso benéfico.

Y el caso més reciente de extincion
de dominio que tenemos ahorita
en proceso, es este secuestro del
que ustedes se enteraron por los
medios de la semana pasada, de
esta sefiora que terminé siendo
de apellido Coppel, encontrada
muerta en Xochimilco y que el
secuestrador se disparé cuando
lleg6 la policia, pero logré matar
a dos de los judiciales que iban a

“Las denuncias
se reciben por via
personal, telefénica,
electronica y por escrito
ante la Subsecretaria
de Atencion a Victimas
del Delito y Servicios
a la Comunidad;
la informacion del

denunciante se

resguarda, se le asigna

una clave, un numero,
porque puede haber

retribucion”

rescatarla. Este caso es un inmue-
ble en Xochimilco, el Registro
Publico de la Propiedad reporta
que fue una regularizacion de
tenencia dela tierra hace diez afios
mds 0 menos, en aquel momento
se expropi6 el predio para darselo
a los poseedores; ahora estamos
determinando si el poseedor ac-
tual corresponde al poseedor de
entonces para indagar qué tan en-
terado estaba, si sabia 0 no sabia;
son cosas que sobre la marcha se
estdn viendo, y no significa que
en todos los casos va a proceder
la extincién de dominio, por eso
se sigue ante un juez de lo civil
que va determinando y que va
pidiendo mads elementos. Todas
estas cuestiones que a nivel de
la ley parecieran subjetivas, en el
momento que quedan en el dm-
bito del juez se acotan més.

Yo dejaria hasta aqui la explicacién
general.” ==~
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1 presidente del Tribunal

Superior de Justicia, Ro-

dolfo Campos Montejo,

inauguré este 28 de sep-
tiembre la Décimo Tercera Feria
del Libro Juridico, un esfuerzo
permanente para hacer de la edu-
cacién y la lectura temas en los
que pongamos especial énfasis si
queremos alcanzar mayores nive-
les de desarrollo y bienestar.

Ante Raciel Garrido Maldonado,
director de Anales de Jurispru-
dencia del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, Cam-
pos Montejo observé que México
se encuentra estancado desde hace
mads de 40 afios en los rubros edu-
cativo y cultural, de acuerdo con
los estudios de la Organizaciéon
para la Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE).

Relat6 que mientras antafio Corea
se encontraba en el lugar 27 de la
lista que mide estos indices, hoy
en dia se ubica en el primer sitio.
Asimismo, narrd, el promedio de
lectura del mexicano es de ape-
nas 1.2 libros per cdpita anual,
mientras en Francia o Inglaterra

sus habitantes leen en promedio
20 libros al afio y en los paises es-
candinavos la cifra asciende a 50
libros anuales.

Ello nos indica el gran desafio
que existe por delante, explicé el
magistrado al agradecer la colabo-
racién de nueve editoriales —entre
ellas las de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Porrta y el
Tribunal Superior de Justicia del
DF-, para hacer posible esta feria
coordinada por la directora del
Centro de Informacién y Docu-
mentacién Juridica del Poder
Judicial, Hortensia Diaz Aguilar.

Campos Montejo indicé que es in-
dispensable mantener este tipo de
esfuerzos —el Tribunal de Justicia
tabasquerio, su similar de la capi-
tal del pais y la Judicatura federal
son los tnicos que han establecido
ferias del libro—, porque la lectura
no solamente informa sino tam-
bién forma al lector. “Somos, un
referente a nivel nacional”, refirio.

La lectura nos da un valor agre-
gado y constituye un vehiculo
para el aprendizaje, el desarrollo

de la inteligencia, la adquisicién
de conocimientos y la educacién
de la voluntad, puntualizé.

En compafifa de magistrados,
jueces y asiduos a la lectura, el
presidente del Poder Judicial sos-
tuvo que es fundamental contar
con una feria del libro juridico —en
esta, montada en el vestibulo del
TSJ y los juzgados civiles de Cen-
tro en la colonia Atasta, estdn a la
venta cinco mil 728 titulos con 26
mil 680 volimenes—, ya que ayuda
a que servidores publicos, profe-
sores y estudiantes de Derecho
estén cada vez mads capacitados.

Durante la Décimo Tercera Fe-
ria del Libro Juridico expusieron
ademds las editoriales de la Uni-
versidad Judrez Auténoma de
Tabasco, Libmar Editores, Innova-
ciones Juridicas, Editorial Dijuris
y Ubijus, Legis, Informacién y
Soluciones, asi como Tecnologia 'y
Recursos Legales de Software.

Como parte de estas actividades,
el escritor Rodolfo Alamilla pre-
sent6 en Jalpa de Méndez el libro
Reminiscencia Jalpaneca.

Piiblico asistente

Panel de presentadores
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@EL “DIVORCIO EXPI}ES" DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

En el mes de agosto de 2008, el Cédigo Civil del Distrito Federal fue reformado con el fin de
permitir la disolucidn del vinculo matrimonial en un plazo de 30 dias, de forma unilateral y eli-
minando las 2| causales de divorcio. Si la reforma se analiza a la luz de la legislacidn civil del siglo
XX ésta resulta un acierto en términos de equidad de género ya que, por ejemplo, para que
la mujer pudiera ejercer el comercio se reguena la autonzacion expresa del esposo. Asimismo,
indicaba que el marido debia proteger a la mujer, y ésta obedecer sus mandatos en lo relativo a
lo doméstico, a la educacidn de los hijos y a la administracidn de los bienes. También establecia
requisitos diferenciados para obtener el divorcio en caso de adulterio del cdnyuge haciendo
mds improbables |as causales que las mujeres debian comprobar; o bien, disponia que la mujer
estaba obligada a seguir al esposo dondequiera que éste estableciera su residencia.’ La reforma
es alentadora de igual forma, si se toma en cuenta la negativa de las leyes federales, vigentes hasta
el ano 2003, de considerar |a posibilidad de la violacién dentro del matrimonio,

Los arreglos legales mencionados presuponian un estatus juridico y moral inferior para las muje-
res y hacian del matrimonio una institucidn incongruente con los principios politicos y juridicos
de libertad e igualdad que son la base constitucional del régimen democrdtico. La nueva dispo-
sicion, en cambio, reconoce que en el contrato matrimonial ambas partes son sujetos con vo-
luritad y razon, capaces de evaluar su propio proyecto de vida y de tomar decisiones para seguir
por el camino elegido o moedificaro. Implica, asimismo, asumir que las personas se transforman a
lo largo de la vida y que son capaces de enfrentar esa situacidn de manera responsable.

Sin embargo, desde la perspectiva de género, el llamado "divorcio exprés” plantea una serie de
cuestiones relacionadas con la asignacién diferenciada de roles con base en el sexo dentro del
matrimeonio, que deben ser tomadas en cuenta para que su instrumentacion sea justa y equitativa.’

En primer lugar, el "divorcio exprés” puede restar posibilidades a las mujeres de obtener una divi-
sicn equitativa de los bienes materiales de la pareja. Esto se debe a que el arreglo de reparticién
de bienes y el derecho de custodia debe presentarse en una propuesta previamente elaborada
al trdmite de divorcio, lo cual, en ocasiones, podria reducir la capacidad de negociacion de las
mujeres, si es que la“via rdpida’ se muestra atractiva por presentarse coma una salida inmediata
a problemas de violencia familiar?

Adicionalmente, se sabe que el pago adecuado y puritual de las pensiones alimenticias después
del divorcio no es muy comun, adn con procedimientos complejos y largos. En tanto el acuerdo
de pensiones debe realizarse también fuera de la negociacidn procesal para que el divorcio sea
realmente “exprés’, existe el iesgo de aurnentar la proporcidn de padres varones que eluden la
responsabilidad econdmica de los hijos después del divorcio.

Por otro lado, es muy comtun que las mujeres, después del divorcio (con o sin causales), sean las
que se hagan cargo del cuidado de los hijos. Este es usualmente el arreglo preferido por ambos,
Por tanto, los hopares de las mujeres divorciadas tienden a ser mds numerosos gue los de los
hombres y con necesidades econdmicas mayores, de modo que las posibilidades de aquéllas

de acceder o permanecer en la vida laboral se ven mayormente restringidas que las de

los hombres debido a las necesidades de cuidado y atencion de los menores.
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De igual manera, en muchos arreglos matrimoniales se le da una prioridad estratégica a la vida
laboral del hombre sobre la de la mujer; Si bien las mujeres que trabajan fuera del hogar aportan
en distintas proporciones al ingreso familiar, es comun, ademds, que se encarguen de gran parte
del trabajo doméstico y del cuidado de los menores; labores que no son remuneradas y que son
condiciones necesarias para que el hombre pueda desempefiarse adecuadamente en el dmbito del
trabajo. Por ello se dice gque uno de los bienes mds importantes existentes en los matrimonios es
el “capital humano” invertido por ambos en el vardn, activo cuyos beneficios sdlo pueden ser disfru-
tados y aprovechados por el vardn después del divorcio.

Por Uitimo, es mucho mds probable que los hombres, a diferencia de las mujeres, contraigan nupcias
por segunda ocasidn. Esto se debe, entre otras cosas, a que la custodia de los hijos es un factor que in-
hibe la propensicén a casarse de nueva cuenta o a tener una pareja mds o menos estable. En cambio, la
situacidn es distinta para los hombres divorciados de mediana edad que frecuentemente se encuen-
tran en la cima de su productividad laboral y son padres sin la responsabilidad cotidiana de los hijos.

5i bien es importante flexibilizar las leyes de divorcio con el fin asumir; desde el Estado, que hom-
bres y mujeres son capaces por igual de evaluar y tomar decisiones con respecto a su identidad
y a su proyecto de vida, ignorar las diferencias en sus condiciones y los impactos diferenciados en
términos de género puede derivar en instrumertaciones injustas de tales disposiciones.

En otras palabras, es cierto que la posibilidad actual de decidir cudndo y como contraer o disolver
el matrimonio, otorga mayor libertad a las mujeres en comparacidn con la situacidn tradicional
que ha existido para ellas en este dmbito; no obstante, también es comdn que cuando las mujeres
no se encuentran en igualdad de condiciones con respecto a los hombres para decidir scbre el
matrimonio y el divorcio, debido, por ejemplo, a las desventajas que enfrentan en términos labo-
rales y a las responsabilidades maternales, es dificil afirmar que sus decisiones estan basadas en un
consentimiento genuing.’

Lo anterior posiciona a los juzgadores en un lugar central en tanto les posibilita favorecer, -tal y
como lo establece la reforma- “las medidas que consideren adecuadas para salvaguardar la integri-

dad y seguridad de los interesados”, atendiendo en particular a las diferencias de condicién entre
el hombre y la mujer en cada proceso.
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TRANSPARENCIA

Gary L. Arjona Rodriguez

Balance mexicano de la
transparenciay el acceso
a la informacion publica

n esta ocasién, Nexo Ju-

ridico les presenta una

entrevista exclusiva

con el Dr. Sergio Lépez
Ayllén, Investigador del CIDE
y uno de los maximos exponen-
tes mexicanos en materia de
Transparencia, Acceso a la Infor-
macion Pablica y Rendicion de
Cuentas.

Doctor Sergio Lopez Ayllén, pri-
mero que nada quiero darle las
gracias por su tiempo, y pedirle
que nos platique ;qué lineas de
investigacion esta desarrollando
actualmente?

Estamos desarrollando tres lineas
de investigacién: una en materia
de transparencia y rendicién de
cuentas; otra en materia de re-
forma judicial; y finalmente, una
tercera en materia de regulacion.

Expliquenos por favor, la diferen-
cia entre transparencia y acceso a
la informacién.

El acceso a la informacién es un
derecho fundamental asentado
en el articulo 6° de la Constitucién
Mexicana que faculta a los ciuda-
danos solicitar a las autoridades
acceso, conocimiento de los
documentos que generan en el
ejercicio de sus funciones, de sus
facultades, de sus atribuciones.

De este derecho hay dos ideas re-
lacionadas: una es el principio de
publicidad de toda la informacién
gubernamental; y la segundo estd
relacionado con la obligacién de
los servidores publicos de docu-
mentar (es decir, de tener escritos,
tener documentos donde queden
plasmadas sus atribuciones).

La transparencia es una cosa distin-
ta. Es la politica de las instituciones
gubernamentales, orientadas a
proveer de informacién a los ciu-
dadanos respecto de sus acciones,
de sus resultados, de la evaluacion,
de la planeacién de sus programas
y de sus politicas. Es una politica
orientada a generar informacién
que entere a los ciudadanos res-
pecto del ejercicio y resultados de
sus acciones y programas.

En ocasiones se confunde la
transparencia y el acceso a la in-
formacion con la rendicién de
cuentas, o se piensa que automati-
camente una cosa lleva a la otra,
cuando no necesariamente es asi.

Tienes mucha razén, no es asi.
La transparencia proporciona
uno de los elementos necesarios
para la rendicién de cuentas que
es la informacién. Sin embargo,
para que exista una auténtica ren-
dicién de cuentas es necesario,
ademds de la transparencia, que
existan mecanismos de responsa-
bilidad social. Es decir, no basta
que haya informacién, también
se requieren mecanismos para
evaluar qué fines, qué objetivos
se persiguen, y determinar cémo
y en qué medida se cumplen. En
suma, la informacion es bdsica,
pero no hay auténtica rendicién
de cuentas sin mecanismos de
responsabilidad social.

México tiene mas de 10 afios
impulsando el tema de la trans-
parencia con wuna institucién
encargada de ello y con una legis-
lacién especializada. ;Cudl es,
desde su experiencia, el saldo
que arroja esta primera década?

El saldo que arroja es de un
Derecho vivo, de un proceso
dindmico. Si comparamosla situa-
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Dr. Sergio Lopez Ayllon

ACERCA DE NUESTRO ENTREVISTADO:
e Doctor en Derecho por la UNAM

o Secretario General de la Division de Estu-
dios Juridicos del CIDE

 Nivel Il en el Sistema Nacional de Investi-
gadores.

e Entre sus principales lineas de investi-
gacion estan las materias de: Acceso a la
Informacién, Transparencia y Rendicion
de Cuentas; Regulacion; Poder Judicial; y
Sociologia del Derecho.

e Su libro mas reciente es: Estudio en mate-
ria de transparencia de otros sujetos obli-
gados por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental, 2007, UNAM-CIDE-IFAI, México,
134 p., Coautores: Arellano, David.

e Ente sus articulos destacan: Las pruebas
de dafio e interés publico en materia de
acceso a la informacién. Una perspectiva
comparada, en Derecho comparado de
la informacién, México, no. 9, pp. 21-66,
enero-junio 2007; y, Qué sabemos sobre
el Federalismo Judicial, 2007, UNAM-IL),
México, 12.

cién de hoy con hace diez afios,
creo que, aunque con asimetrias
hay avances muy importantes y
significativos. Hoy la poblacién
sabe que tiene derecho de conocer
estos documentos, hoy tenemos
actitudes garantes, hoy las de-
pendencias gubernamentales y
los tres niveles de gobierno publi-
can la informacion; esto no existia
hace diez afios, entonces se han
dado paso importantes. ;Esto es
suficiente? No. Hay que dar mu-
chos pasos adicionales, hay que
trabajar ahora en que mds gente
conoce sus derechos y que mads
ciudadanos los ejerzan; hay que
avanzar en mejorar la calidad de
la informacién gubernamental
y en mejorar los mecanismos de
rendicién de cuentas.

Yo dirfa que vamos bien, pero es
un proceso que requiere profun-

dizarse mucho y en el que también
hay que estar atentos a las posibi-
lidades de regresos, de retrocesos.
Es un balance que muestra pasos
en el sentido correcto pero insu-
ficientes, en donde todavia hay
horizonte para que este derecho
sea realmente significativo.

Y en el escenario internacional,
(qué pais es modelo a seguir
en esta materia y qué tan lejano
estamos nosotros de ese pais o
paises?

Hay varios modelos, pero sin
duda los paises Escandinavos son
losmaésavanzadosen estamateria;
también tenemos como ejemplo a
Estados Unidos, donde cada afio
se generan aproximadamente 2
millones de solicitudes de acceso
ainformacién a nivel federal, con-
tra 350 mil que se le han hecho al

Gobierno Federal en los tltimos
siete afios. Tenemos una diferen-
cia importante, tenemos que
avanzar en materia de archivos,
en materia de gestion documen-
tal, en materia de generacién de
informacion, de indicadores de
gestién; todos estos son los asun-
tos en los que hay que avanzar.
Y yo dirfa que, sobre todo, se re-
quiere una inversién importante
en entender que la informacién
es un recurso estratégico tanto
para las organizaciones guber-
namentales como para la propia
sociedad, y en la medida en que
tengamos una mayor calidad de
informacién vamos estar en me-
jores condiciones de disefiar bien
las politicas publicas.

Hay dos elementos que podrian
ser un comdn denominador en
los paises que acaba de mencio-
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nar como ejemplos: su elevado
indice educativo y su alto nivel de
participacién ciudadana. ;Usted
considera que dichos elementos
son factores o detonantes para
que la transparencia se traduz-
ca en una efectiva rendicién de
cuentas?

Estdn relacionados. Un mayor
nivel educativo es una condicién
para que la informacién sea uti-
lizada, y una mayor participacion
ciudadana es una condicién de
una sociedad civil més fuerte;
es una condicién para que su
derecho tenga sentido. Digamos
que no hay que ver las cuestiones
aisladas, sino evidentemente hay
sinergias.

Es claro que el gran déficit de
Meéxico es su nivel educativo, lo
cual representa el origen de mu-
chos de sus problemas, y tenemos
que decidirnos rdpidamente por
mejorar la calidad de la educaciéon
en nuestro pais. Ese factor de edu-
cacién también va incidir en el

fortalecimiento de la sociedad civil
y sus organizaciones, pues mien-
tras no tengamos un buen nivel
educativo, siempre vamos a estar
retrasados en muchas situaciones.

Dos preguntas finales doctor. La
primera: ;como ve -en este con-
texto- el papel de los Poderes
Judiciales, sobre todo el Federal?

El Poder Judicial Federal tiene una
atribucién crucial que es asegurar
el cumplimiento de los derechos.
En la medida en que haya mejor
acceso a la informacién judi-
cial, tendremos ciudadanos con
mejores condiciones, tanto para
ejercer sus derechos como para
acudir a los mecanismos de pro-
teccién -en el caso de que éstos
no sean respetados-. La apertura
de informacién en los Poderes

Judiciales y los mecanismo para
generar confianza en ellos, han
contribuido a transparentar esta
instituciéon que hasta hace algu-
nos afos era un “hoyo negro”
para la mayor parte de los ciuda-

danos. Hoy se conoce mds sobre
la actuacién de los jueces, pero se
tiene que seguir trabajando en los
mecanismos que permitan una
adecuada comunicacién, de qué
es, qué hacen y cémo lo hacen.

Por altimo Doctor, haciendo un
comparativo en el pais, ;qué tan
transparente son los Poderes
Judiciales?

Hablar de los Poderes Judi-
ciales es complicado, porque en
cada uno de ellos (de los 32) hay
asimetrias muy importantes y
serfa muy dificil en este momen-
to decir dénde estamos parados.
Préximamente el CIDE va hacer
la evaluacién de un segundo ejer-
cicio de métrica de transparencia
a nivel nacional, y cuando con-
cluyamos este estudio, vamos a
tener mejor informacién respecto
a cual es su situaciéon, uno frente
a otro, en esta materia.
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CeEnTRO DE JusTiciA DE PARAISO

UN INMUEBLE HECHO
CON VISION DE FUTURO

on una inversién de
27 millones de pesos
provenientes del Es-
tado y la Federacién,
el Gobernador del Estado, An-
drés Rafael Granier Melo, puso
en marcha la Casa de Justicia de
Paraiso, Tabasco, edificaciéon que
por su funcionalidad se coloca a
la vanguardia a nivel nacional.

La obra consta de cuatro juzga-
dos dispuestos alrededor de una
plaza civicay sus dreas estdn total-

mente climatizadas. Los juzgados
estdn delimitados por canceles
de aluminio y cristal, emulando
la transparencia que debe preva-
lecer en los espacios dedicados a
la imparticién de justicia.

Ubicado en la rancheria Mocte-

zuma primera seccién, cuenta
con estacionamientos publico y
privado para 68 vehiculos, un
drea para el agente del Minis-
terio Publico y el defensor de
oficio, cafeteria, area de consig-

naciones y pagos, dos salas de
capacitacién, archivo general y
dormitorios para los jueces, asi
como jardines y bafios ptblicos.

En un motivador evento el 24
de septiembre, acompafiado de
Rodolfo Campos Montejo, ma-
gistrado presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado,
y de Francisco Santo Magafia, al-
calde de Paraiso, el gobernador
aseguré que desde el comienzo
de su mandato y hasta el final de
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éste se dedicard a que la justicia
mejore en Tabasco.

“Si hay justicia puede haber futuro. Si
no hay justicia, ;como vamos a avan-
zar?”, se cuestiond, y afiadié: “Creo
en la justicia”, por lo que se contin-
uard con la lucha anticrimen, como
desde el primer dia de su gestién,
y asegurd que el Poder Judicial se
encuentra en buenas manos.

El mandatario estatal puntualiz6
que el inmueble inaugurado en
la cabecera municipal de Paraiso
forma parte de un compromiso
con los habitantes de esta regién
y donde se utilizaron recursos es-
tatales y federales.

A su vez, el presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia del
Estado, Rodolfo Campos Mon-
tejo, reconoci6 el empefio que el
mandatario estatal ha puesto en
esta tarea.

“No le ha temblado el pulso para com-
batir a aquellos que atentan contra
las instituciones, que asedian, ame-

nazan y extorsionan a la sociedad, los
que envenenan a nuestros jévenes y
traicionan a la patria”.

Destacé ademads la suma de vo-
luntades para lograr la concreciéon
de la Casa de Justicia --en la que
se generaron 19 mil jornales-- pues
el ayuntamiento presidido por
Francisco Santo Magafia doné y
rellend el terreno de seis mil metros
cuadrados y paviment6 el acceso
al inmueble, mientras los gobier-
nos federal y estatal aportaron los
recursos para la ejecucién de la
obra, en tanto el Poder Judicial se
encarg6 del mobiliario.

“Laobrasientaun precedente pues
ningin municipio tiene un inmue-
ble judicial de tales dimensiones y
caracteristicas. Lo mds importante
es que ello se traducird en mejores
servicios para los abogados liti-
gantes y la poblacion de la regién,
con lo que se dejan atrds los lu-
gares inapropiados e incémodos
en los que funcionaban los juzga-
dos penal, mixto y de paz”.

Autoridades durante la develacion de la placa

“La obra sienta un
precedente pues
ningun municipio tiene
un inmueble judicial
de tales dimensiones
y caracteristicas. Lo
mas importante es
que ello se traducira
en mejores servicios
para los abogados
litigantes y la poblacion
de la region, con lo
que se dejan atras los
lugares inapropiados
e incomodos en los
que funcionaban los
juzgados penal, mixto y
de paz”.
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“Estas acciones
simbolizan lo que
se puede lograr
cuando hay proyecto,
liderazgo, compromiso,
pero sobre todo,
cuando hay
coordinacion y unidad”

TESTIMONIOS DEL
CENTRO DE JUSTICIA DE PARAISO

LimGAnTE

“Los nuevos juzgados eran una necesi-
dad imperiosa para la sociedad paraisefia,
quienes acudimos a los juzgados en defensa
de nuestros clientes, padeciamos las incomo-
didades de los inmuebles que albergaban los
anteriores juzgados”.

CIUDADANA

“La verdad es que anteriormente los juzgados
parecian todo, menos el lugar donde se im-
parte justicia; todo estaba amontonado, hacia
mucho calor y ni siquiera tenfamos donde
sentarnos a esperar que nos atendieran”.

agradezco infinitamente al Magistrado Presi-
dente Rodolfo Campos Montejo, porque
ahora si estaremos en un lugar digno, donde
da gusto y orgullo trabajar. Este es un edificio
de primer mundo”.

El Gobernador Granier felicitando al juez
decano del Tribunal Superior de Justicia

El funcionario sefialé que con esa
visién se han reubicado juzgados
en Frontera, Huimanguillo, Ma-
cuspana, Tacotalpay villaLa Venta,
y estdn por concluir los trabajos de
rehabilitacién y remodelaciéon de
los centros de justicia en Carde-

nas, Comalcalco, Jalapa, Emiliano
Zapata y Tenosique.

Asimismo, ya se inici6 la cons-
truccién de la casa de justicia en
Cunduacén y en breve comenzara
la edificacion de la Escuela Judicial,
el Centro de Justicia para Adoles-
centes y cinco salas de juicios orales
en el municipio de Centro.

Estas acciones, dijo, simbolizan lo
que se puede lograr cuando hay
proyecto, liderazgo, compromiso,
pero sobre todo, cuando hay coor-
dinacién y unidad.

En el evento llevado a cabo en
el estacionamiento de la casa de
justicia, el alcalde Santo Magafia
resalto la labor de las autoridades
de procuracién y administracién
de justicia, e hizo un llamado a
seguir trabajando unidos.

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TABASCO

CentroldeldusticialdelRaraiso,
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$27'086,199.00
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Explicacion técnica y financiera de la obra
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“espacios dignos y mejores servicios para los

abogados litigantes y la poblacion de la region”
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ecomendaciones de obras

que recientemente ha ad-

uirido la biblioteca del

Tribunal Superior de Justicia y

que estdn vinculadas al tema
principal de esta edicién.

EXPLOTACION SEXUAL,
COMERCIAL INFANTIL

UN MANUAL CON
PERSPECTIVAS DE GENERO Y
DERECHOS HUMANOS.

Coordinadora: Raquel Pastor
Escobar.

2° Edicion

Editorial: UBIJUS

México, 2008

Este libro incluye, la partici-
pacion especialistas en diversos
aspectos relacionados con la
explotacién sexual comercial in-
fantil, y una conclusién que se
elabor6 como resultado de estos
trabajos conforme al objetivo de
la agenda, en el Diplomado en
Explotacién Sexual Comercial
Infantil, impartido por la Univer-
sidad Iberoamericana e Infancia
Comuin A.C.

MANUAL PARA PONER

. EN PRACTICA LA JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES EN EL

DISTRITO FEDERAL

ASPECTOS SUSTANTIVOS

Rubdén Quintine Zepeda

Manual para poner en practica
Ia Justicia Penal para
Adolescentes en el
Distrito Federal

|anpee oy sy ian i)
Autor: Rubén Quintino Zepeda
Editorial: UBIJUS: Procuraduria
TE. 2% General de Justicia del D. F.

México, 2008

Este Manual estd dividido en seis lecciones; la primera describe las estrate-
gias para el andlisis de casos en materia penal, ademds de proporcionar la
definicién de cada uno de los elementos que integran el esquema desarro-
llado para el andlisis de casos. La segunda lecciéon contempla la descripcién
de los siguientes conceptos: Tipo Penal; Tipicidad, Elementos objetivos
del tipo penal; Elementos subjetivos del tipo penal y los Elementos norma-
tivos del tipo penal. La conducta antijuridica de la conducta del adolescente
esta descrita en la tercera leccién. La leccién cuarta titulada: el adolescente
que realiza una conducta “culpable” desarrollo los conceptos de culpa-
bilidad, imputabilidad e imputabilidad disminuida, juicio de reproche y
caudas de inculpabilidad. Leccién quinta: el adolescente que realiza una
conducta tipica como autor o como participe; y la sexta leccién describe
los conceptos bésicos de: actos preparatorios, tentativa acabada y tentativa
inacabada, desistimiento de la tentativa, consumacién del resultado tipico
y el arrepentimiento de la consumacién del resultado tipico.

DELITOS SEXUALES
SOBRE MENORES

GUTIERAEZ

Delitos sexuales
sobre menores
Autor: Pedro A. Gutiérrez

Ediciones La Rocca

Buenos Aires, Argentina
2007

La tematica del libro aborda una nueva y

AR i e

dificil problematica: los delitos sexuales
sobre menores. Al interior de sus pagi-
nas se desarrollan cuestiones relativas a las caracteristicas generales del
abuso sexual en la infancia; la pedofilia en la actualidad; el método para

el interrogatorio judicial; asf como la valoracién.
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Control

social
de la
adolescencia

CONTROL SOCIAL
DE LA ADOLESCENCIA

Autor: Pedro Molina Flores
Editorial: Universidad
Auténoma de Tlaxcala:
Grupo Editorial Gudifio
Cicero

México, 2007

Pedro Molina considera que,
hoy en dia, el adolescente
tiene capacidad, aptitud e in-
teligencia para poder decidir
su destino, de comprender
lo bueno y lo malo de sus ac-
tos, y por lo tanto, se deben
abandonar los falsos discursos
paternalistas y hacerlo titular

de sus propios conflictos.

Ante el inminente cambio del
escenario tutelar para meno-
res en el dmbito federal, para
transitar a un sistema penal
atenuado, el autor describe el
normativo destinado a la so-
ciedad adolescente. Para esto
realiza un recuento historiogra-
fico de la humanidad juvenil
ante el Estado de Derecho a

partir de la era moderna.

Todos los eventos
realizados por el
Poder Judicial

o

ADQUIERELOS

en la biblioteca del

Tribunal Superior de Justicia
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Reformas a ordenamientos
juridicos federales y estatales
registradas en el periodo
julio-septiembre de 2009

® Acuerdo al que concurren los
tres Poderes de la Unién para dar
cumplimiento al mandato consti-
tucional para instalar la Instancia
de Coordinacién prevista en el
articulo noveno transitorio del de-
creto de reforma constitucional
publicado el 18 de julio del 2008.

Diario Oficial.
P. 76-78 Num. 3 Agosto 05

e Acuerdo Interinstitucional en ma-
teria de informacién y estadistica
del Poder Judicial del Poder Ju-
dicial de la Federacién. 2* Secc.
Diario Oficial.

P.1-5 Num. 7 Septiembre 09

Cédigo de Comercio, se reforma y
adiciona. Diario Oficial.
P.60-62. Num. 19 Agosto 27

e Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se reforma
el articulo 18.P. 2. Diario Oficial.

Num. 10 Agosto 14

e Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se re-
forman y adicionan los articulos
75,115, 116, 122, 123 y 127. P. 2-5.
Diario Oficial.

Num. 16 Agosto 24

e Estatuto de la Confederaciéon Na-
cional del Sistema Penitenciario. P.
51-57. Diario Oficial.

Num. 19 Agosto 27

e Ley de Ahorro y crédito popular,
se reforma y deroga. Diario Ofi-
cial. 3%. Secc.

P. 54-116 y P. 125-128 Num. 9
Agosto 13

¢ Ley de Instituciones de Crédito, se
adiciona. Diario Oficial. 3°. Secc.
P. 125 Num. 9 Agosto 13

* Reglamento de la Ley de Petré-
leos Mexicanos. Diario Oficial.
P.29-46 Num. 4 Septiembre 04

* Reglamento de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro.
Diario Oficial.

P. 18-48 Num. 16 Agosto 24

¢ Ley de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Valores, se reforma y

adiciona. Diario Oficial. 3. Secc.
P. 124-125 Num. 9 Agosto 13

Ley del Seguro Social, se reforma
y adiciona. Diario Oficial.
P.107-108 Num. 8 Julio 09

* Ley General de Sociedades Coo-
perativas, se reforma y adiciona.
Diario Oficial. 3°. Secc.

P. 116-124 Num. 9 Agosto 13

® Ley para regular las actividades
de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo. Diario Ofi-

cial. 3%. Secc.
P. 1-54 Num. 9 Agosto 13

® Programa Nacional para la Igual-

dad entre Mujeres y Hombres
2009-2012. Diario Oficial.

P.73-92 Num.12 Agosto 18

® Programa para la Seguridad Na-
cional 2009-2012. Diario Oficial.
P.2-36 Num. 14 Agosto 20

* Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se reforma. Diario
Oficial.

P.3-25 Num. 4 Septiembre 04

* Reglamento de la Ley para el
Aprovechamiento de Energia Re-
novable y el Financiamiento de la
Transicién Energética. Diario Ofi-
cial.

P. 36-43 Num. 2 Septiembre 02

® Reglamento de la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de
la Energia 2° Secc. Diario Oficial.
P. 46-51 Num. 9 Septiembre 11

® Reglamento de la Ley Reglamen-
taria del articulo 27 Constitucional
en el ramo del Petréleo. Diario

Oficial.
P. 9-19 Num. 15 Septiembre 22

Reglamento de las Comisiones Con-
sultivas Regionales del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores. Diario Oficial.
P.103-108 Num. 13 Julio 16
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Reglamento del Instituto de Ad-
ministracién y Evaltio de Bienes
Nacionales, se reforma. Diario
Oficial.

P. 60 Num. 16 Agosto 24

Reglamento del Seguro de Grupos
parala Operacién de Vida y del Se-
guro Colectivo para la Operacion
de Accidentes y Enfermedades.
Diario Oficial.

P. 7-12 Num. 15 Julio 20

Reglamento Interior de la Audi-
toria Superior de la Federacién.
Diario Oficial.

P. 2-49 Num. 18 Agosto 26

Reglamento  Interior de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores. Diario Oficial.

P. 10-41 Num. 8 Agosto 12

Reglamento Interior de la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tos, se reforma. Diario Oficial.

P. 20-21 Num. 25 Julio 31

Reglamento Interior dela Secretaria
de Comunicaciones y Transportes,
se reforma. Diario Oficial.

P. 23 Num. 25 Julio 31

Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Desarrollo Social, se reforma
y adiciona. Diario Oficial.

P. 3 Num. 25 Julio 31

Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Economia, se reforma y
adiciona. Diario Oficial.

P. 3-4 Num. 11 Agosto 17

Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pudblico,
se reforma y adiciona. Diario Ofi-
cial.

P. 4-5 Num. 13 Julio 16

Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Marina, se reforma, adiciona
y deroga. Diario Oficial.

P. 2 Num. 25 Julio 31

Reglamento Interior de la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, se reforma. Diario Oficial.

P. 49 Num. 16 Agosto 24

Reglamento Interior de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, se
reforma, adiciona y deroga. Dia-
rio Oficial.

P.2 Num. 4 Septiembre 04

Reglamento Interior de la Secre-
taria de Turismo, se reforma.
Diario Oficial.

P. 70-71 Num. 16 Agosto 24

* Reglamento Interior de la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional, se
reforma y adiciona. Diario Oficial.

P. 2 Num. 17 Julio 22

® Reglamento Interior de la Secre-
taria de la Funcién Publica, se

reforma. Diario Oficial.
P. 60 Num. 16 Agosto 24

® Reglamento Interior del Banco
de México, se reforma y adiciona.

Diario Oficial.
P. 109 Num. 13 Julio 16

® Reglamento Interior del Banco
de México, se reforma, adiciona y

deroga. Diario Oficial.
P.75-76 Septiembre 29

* Reglamento Interno del Consejo
Consultivo de Desarrollo Social.
2%-Sec. Diario Oficial.

P. 6-9 Num. 3 Julio03

* Reglamento para el Otorgamien-
to de Pensiones del Régimen de
Cuentas Individuales del Instituto
de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado.
Diario Oficial.

P. 51-60 Num. 16 Julio 21

® Reglamento para el Uso y Con-
servacién de las Areas, Objetos
y Colecciones de Palacio Nacio-
nal, se reforma, adiciona y deroga.

Diario Oficial.
P. 2-3 Num. 14 Julio 17
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e Acuerdo 03/2009 del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial,
modificaciéon del Décimo Octavo
Distrito. Periddico Oficial.

Sup. 6972 Julio 01

e Acuerdo 04/2009 del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial,
que determina el cambio de domi-
cilio del Archivo Judicial ubicado
en el Centro de Justicia Civil del
Centro. Periédico Oficial.

Sup. 6985 Agosto 15

e Acuerdo 05/2009 del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial, se
crea una plaza de actuario judicial
para el juzgado de ejecucién de
justicia penal Especializado para
Adolescentes. Periédico Oficial.

Sup. F: 6973 Julio 04

e Acuerdo 06/2009 del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial
del Estado para autorizar el cam-
bio de domicilio de los juzgados
de Paraiso, Tab. Periodico Oficial.

Sup. B: 6997 Septiembre26

Atlas de riesgos del Municipio del
Centro, acuerdo. Periédico Ofi-
cial.

Sup. D: 6984 Agosto 12

Ley de Extincién de Dominio del
Estado de Tabasco. Periédico Ofi-
cial.

Sup. C: 6998 Septiembre 30

® Reglamento de Atencién y Quejas,
Conciliacién y Arbitraje Medico
de la Comisién Estatal de Con-
ciliacion y Arbitraje Médico.

Periédico Oficial.
Sup. 6978 Julio 22

® Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
de Centro, Tabasco. Periddico Ofi-
cial.

Sup. B: 6988 Agosto 26

e Reglamento de la Procuradurfa de
la Defensa del Trabajo del Estado
de Tabasco, se reforma y adiciona.
Periédico Oficial.

Sup. D: 6988 Agosto 29

® Reglamento del Comité de
Adquisiciones, Arrendamiento y
Prestacién de Servicios Munici-
pales de Centla, Tab. Periédico

Oficial.
Sup. B: 6987 Agosto 22

Reglamento  Interior de la
Comision Consultiva de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo en el
Estado de Tabasco. Periédico Ofi-
cial.

Sup. L: 6980 Julio 29

® Reglamento Interior de la Coor-
dinacién General de Desarrollo

Social. Periédico Oficial.
Sup. C: 6989 Agosto 29

® Reglamento Interior de los Ser-
vicios de Salud del Estado de
Tabasco, se reforma y adiciona.

Periédico Oficial.
Sup. D: 6974 Julio 08

Reglamento Interior del Centro de
Interpretacién y Convivencia con
la Naturaleza Yumka. Periédico
Oficial.

Sup. E: 6989 Agosto 29

e Reglamento Interior del Colegio
de Bachilleres de Tabasco (CO-
BATAB), se reforma y adiciona.
Periédico Oficial.

Sup. C: 6978 Julio 22

e Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Cultura, se adiciona la
fraccién XI al articulo 20. Peridédi-
co Oficial.

Sup. E: 6992 Septiembre 09

Unidad de Enlace Sectorial, se
abroga el acuerdo de creaciéon
publicado el 13 de enero 2007 en
el Periédico Oficial suplemento D
6715. Periddico Oficial.

Sup. H: 6973 Julio 04

¢ Universidad Tecnoldgica de Ta-
basco, se reforma el Acuerdo de

Creacion Periddico Oficial.
Sup. 6996 Septiembre 23

Ley de Fiscalizaciéon Superior de
Tabasco, se reforma, adiciona y
deroga. Periédico Oficial.

Sup. G: 6973 Julio 04

Reglamento Interior de los
Servicios de Agua Potable y Alcan-
tarillado del Estado de Tabasco.
Periédico Oficial.

Sup. 6995 Septiembrel9

¢ Universidad  Tecnolégica  del
Usumacinta, acuerdo de creacién,
se reforman los articulos 3 y 4.

Peri6édico Oficial.
Sup. B: 6977 Julio 18
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Actividades del TSJ

SEMINARIO DE TEOR{A DEL
DELITO
El especialista Enrique Diaz Arana im-
parti6 a jueces, magistrados y ministerios
publicos el seminario Aplicacién de la
teorfa del delito después de la reforma
constitucional del 2008.

EXPOSICION PLASTICA
“REENCUENTROS”
En colaboracién con el taller Luz y Color, el
voluntariado del TSJ inauguré exposicion
pictérica de 14 exponentes de la pldstica
tabasquena.

GIRA DE TRABAJO POR
COMALCALCO
En los juzgados penales, el presidente del
El titular del Poder Judicial supervisé las
instalaciones de la Casa de Justicia de esta
localidad

. CURSO
“COMO PASAR DE LA
ADOLESCENCIA A LA JUVENTUD
CON EXITO”
El maestro de Psicologfa Organizacional,
José Daniel Batista, impartié platicas a hi-
jos de trabajadores del Poder Judicial.

GIRA DE TRABAJO POR PARAISO Y
CARDENAS

El presidente del TS] supervisé los

trabajos de la nueva infraestructura de la

casa judicial de Paraiso y la rehabilitacién

de los centros de trabajo en Cérdenas.

GIRA DE TRABAJO POR
TENOSIQUE Y JALAPA
El magistrado Rodolfo Campos Montejo 5
inspecciond los trabajos de rehabilitacion i
de juzgados de ambas demarcaciones.

GIRA DE TRABAJO POR
EMILIANO ZAPATA
El presidente del TS] supervis6 los trabajos
de remodelacion en el Centro de Justicia.

CONFERENCIA
“ LEY DE EXTINCION DE DOMINIO”
La consejera juridica del Distrito Federal,
Leticia Bonifaz Alfonso, plante6 colaborar
con la entidad para mejorar su legislacién
y expuso que la participacion ciudadana
es vital en la denuncia de ilicitos.
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INFORME SEMESTRAL
DE LABORES
En su primer informe semestral de la-
bores, el presidente del TS] indicé que
ante la dificil situacién de inseguridad
que vive nuestro pais, la sociedad exige
el cumplimiento estricto del Derecho y el
combate frontal a la impunidad.

XXXVII CONGRESO Y ASAMBLEA
NACIONAL DE ABOGADOS
Alinaugurar el evento, el Gobernador An-
drés Granier, sostuvo que para consolidar
la transformacién del estado de Derecho
en México se requiere de acciones concre-

tas en los estados.

IEAVI CONGRESO ¥ A

-

INICIO DEL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES

En el evento, el presidente del TS], Ro-

dolfo Campos Montejo, expuso que a

pesar de la crisis econémica seguird desa-

rrollando un amplio programa académico

y de construccién de infraestructura.

REUNION CON LA UNIVA
El Poder Judicial de Tabasco en convenio
con la Universidad del Valle de Atemajac
(UNIVA), puso en marcha la maestria en
juicio de amparo, con duracién de dos afios,
para perfeccionar conocimientos de aboga-
dos litigantes y funcionarios judiciales.

PRIMERA PIEDRA CASA DE
JUSTICIA DE CUNDUACAN
El gobernador Andrés Granier y Rodolfo
Campos Montejo, presidente del TS]J, co-
locaron la primera piedra de la Casa de
Justicia de Cunduacédn en la rancheria
Huapaca y Amestoy.

AGOSTO

ENTREGA DE UTILES ESCOLARES
El presidente del TSJ entregé mochilas y
utiles a hijos de trabajadores del Poder
Judicial. Asi, como material en sistema
Braille y calculadoras diddcticas a meno-
res discapacitados.

CURSO
“ARGUMENTACION JURIDICA”
En las instalaciones de capacitacién de los
juzgados civiles, el Lic. Alejandro Aquino
Rodriguez imparti6 curso a servidores ju-

diciales.

TALLER “REPRESENTACION
DE UN JUICIO ORAL"”
La Comisién Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de la Reptblica
Mexicana (CONATRIB) imparti6 temas a
servidores judiciales, en las instalaciones
de la UAG.

REUNION DE TRABAJO CON JUECES
El titular del Poder Judicial, en reunién de
trabajo con jueces de la entidad, los alent6
a recobrar la majestad del juzgador.

PRESENTACION DEL LIBRO
“DERECHO FAMILIAR”
El magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal Diego Zavala
Pérez, present6 en la entidad, la segunda
edicién del libro Derecho Familiar.

GIRA DE TRABAJO POR PARAISO
El presidente del TS] supervisé los traba-
jos de la nueva infraestructura de la casa
judicial de esta municipalidad.

62 NEXOVJL/JR

fpIc
ACTUN

(¢]




GIRA DE TRABAJO POR
CUNDUACAN Y CARDENAS

El titular del Poder Judicial supervisé los

centros de trabajos en rehabilitacién de

ambos municipios.

CURSO-TALLER “NUEVO CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES”
La organizacién Pro derecho imparti6 te-
mas a funcionarios de los tres poderes del
estado, asi como de la Universidad Juérez
Auténoma de Tabasco (UJAT), en busca
de perfeccionar y aplicar los juicios orales

en la entidad.

IX REUNION CON PRESIDENTES
DE LA CONATRIB

En Jalisco, en reunién de presidentes de la
Comisién Nacional de Tribunales Superio-
res de Justicia de la Republica Mexicana
(Conatrib), se tomaron acuerdos para dar
mayor impulso a reformas penales y de
capacitacién a funcionarios.

CURSO “REPRESENTACION DE
JUICIOS ORALES”
El Lic. Salvador Alvarez Sandoval impartié
temas a funcionarios judiciales.

CEREMONIA CiVICA DE
IZAMIENTO DE BANDERA
El gobernador Andrés Granier y el co-
mandante de la 30 Zona Militar, José de
Jestis Ramirez Garcia, encabezaron la
ceremonia en la explanada de la Plaza de
la Revolucion.

SEPTIEMBRE

TALLER
“FORMANDO EQUIPOS DE VISION”
El doctor Daniel Batista imparti6 temas a
funcionarios de esta institucién.

CONFERENCIA “EDUCACION,

JUSTICIA Y BIENESTAR SOCIAL
El consultor de Naciones Unidas y la Or-
ganizacién de Estados Americanos, Daniel
Batista advirti6 que mientras no se recons-
truya un nuevo modelo comunitario de
transicion social con valores, no alcanzare-
mos un futuro promisorio

TALLER PARA PADRES
Para fomentar los principios y valores que
sustentan a la familia, se inauguro el taller
para padres impartido por el especialista
dominicano Daniel Batista.

RECORRIDO DE TRABAJO
POR JUZGADOS CIVILES
El presidente del Poder Judicial, super-
visé las dreas administrativas de este cen-
tro de Justicia.

ACTO CONMEMORATIVO DEL
162 ANIVERSARIO DE LOS NINOS
HEROES DE CHAPULTEPEC
El gobernador Andrés Granier encabezé
la conmemoracién del aniversario de la

gesta heroica de Chapultepec.

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES DE LA
LIX LEGISLATURA
El presidente del Tribunal Superior de
Justicia, acudié al acto solemne del se-
gundo periodo ordinario de sesiones en el
Congreso del Estado.

NEXO JURIDICO
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DE INDEPENDENCIA DE CEREMONIA DEL GRITO DE LA
INDEPENDENCIA

El gobernador Andrés Granier encabezd

el 199 aniversario del inicio de la Inde-

pendencia de México, donde exhort6 a la

unidad de los tabasquefios.

DESFILE CiVICO MILITAR
El titular del Poder Judicial y el goberna-
N, dor Andrés Granier, presenciaron vistoso
WL RS RS desfile con motivo de un aniversario mas
del inicio de la Independencia de México.

ACTO CIVICO DEL INICIO DE LA
INDEPENDENCIA
El gobernador del estado, Andrés Granier
encabez6 el acto civico con motivo del 199
aniversario del inicio de la Independencia
de México.

FORO “LA JUSTICIA Y EL DERECHO
EN TABASCO EN EL PERIODO DE LA
INDEPENDENCIA”

Con el foro estatal para el fortalecimiento
de principios, historia y civismo nacional,
el presidente del TS]J, dio inicio a los fes-
tejos del bicentenario del movimiento de

Independencia.

GIRA DE TRABAJO POR PARAISO Y
COMALCALCO
El titular del TS] supervisé los trabajos de
construccién en la nueva Casa de Justicia
de Paraiso y la rehabilitacién del Centro
de Justicia de Comalcalco

GIRA DE TRABAJO
POR TENOSIQUE
El magistrado Rodolfo Campos supervisé
las instalaciones de los juzgados penal,
civil y de paz de esta region.

GIRA DE TRABAJO POR
EMILIANO ZAPATA
El presidente del TS] inspeccioné la
construccién de cercado perimetral del
estacionamiento y la remodelacién de los

juzgados mixto y de paz.

iticia de Paraiso, Tab
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INAUGURACION DE LA CASA DE
JUSTICIA DE PARAISO
El gobernador Andrés Granier y el presi-
dente del TSJ, inauguraron el Centro
de Justicia de Paraiso localizado en la
rancheria Moctezuma primera seccién.

VII REUNION DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD ESTATAL
Ante el gobernador Andrés Granier, el
magistrado Rodolfo Campos Montejo dio
a conocer los avances en el cumplimiento
de acuerdo ante ese organismo

XIII FERIA DEL LIBRO JURIDICO
El presidente del TS] inaugur6 el evento,
en esfuerzo para mejorar los niveles de
aprendizaje y bienestar de la comunidad
juridica.

PRESENTACION DEL LIBRO
“ REMINISCENCIA JALPANECA”
En el marco de la XIII Feria del Libro Ju-
ridico, se presentd, en Jalpa de Méndez,
esta obra de investigacién cultural, escrita .
por Rodolfo Alamilla Pérez y editada por
el Poder Judicial.

INAUGURACION DE LA UNIVA
El gobernador Andrés Granier inauguré
las instalaciones de la Universidad del
Valle de Atemajac, (UNIVA) en Tabasco.
Ahi, exhorté sumarse a la intensa cam-
pafia para recuperar los valores, la ética,
la moral y el respeto a la vida

EXO fDICO
64 Nl—X‘ JJL;‘R‘II‘)\I(”‘



~ mediacion

es la forma alternativa de impartir justicia
en la que se logran acuerdos mutuamente satisfactorios.

Informes:
CeENTRO INTEGRAL DE MEDIOS ALTERNATIVOS

PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS
Av. Méndez s/n Col. Atasta (Juzgados Civiles y Familiares)

Tels: (993) 315 2595y 315 2579

También recibiras orientacion en los Juzgados Civiles,
Penales, Mixtos o de Paz de tu municipio.
O de manera gratuita llama al:

01 800 97 50 075

EZ S NSEJO Poder Judicial: Justicia Efectiva con Rostro Humano

JloiciTuna www.tsj-tabasco.gob.mx




“Cosechando cacao”. Acrilico sobre lienzo, 122x128 cms.

Tomas Mejia

Nace el 7 de marzo de 1969 en Villahermosa, Tabasco. Al
concluir sus estudios de preparatoria, ingresa a la Casa de Artes
“José Gorostiza”, para estudiar Artes Plasticas, de 1991 a
1994. Tuvo como maestro al pintor y escultor Gustavo Piedras
Vargas. En las aulas de esa escuela abrevé los conocimientos y
las técnicas necesarias de pintura y escultura, que le
permitieron convertirse en uno de los artistas mas
prometedores de su generacion. Desde 1992 ha realizado
diversos trabajos y exposiciones pictéricas individuales y
colectivas, ademds de que ha colaborado con reconocidos
artistas plasticos del estado y de la region. Entre sus trabajos
mas admirados destacan los murales “Caracol Cosmico”, “Las
aguilas del oro negro” y “El lenguaje del universo”.

En la obra de Tomas Mejia se conjuga el pasado con el presente
en una combinacion de colores, trazos, luces, formas, tiempos,
sentimientos, recuerdos y anhelos del porvenir.

Adrilico sobre papel, 120x113 ¢ms.

“Luchando contra la adversidad”. Acrilico sobre resina, 200x120 cms. “Cosecha de maiz”.

www.tsj-tabasco.gob.mx




