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entro de la imparticién de justicia, la ética se traduce en un

quehacer cotidiano fundamentado en valores y principios que

conducen el actuar de todos los que formamos parte del Poder
Judicial.

Estos principios y valores se manifiestan en un firme compromiso con la
supremacia de la ley, el respeto a los derechos humanos, la administracién
transparente de los recursos puiblicos y en una biisqueda permanente por
consolidar un nuevo sistema penal, que entre otras cosas, responda al
siempre dindmico fenémeno delincuencial.

Precisamente, todos estos temas son ampliamente abordados en este
nimero de nuestra revista Nexo Juridico, ademds, ponemos especial énfasis
en destacarala institucién que es el fundamento de toda sociedad: lafamilia,
por ser aqui donde se comienza a gestar una amplia cultura de la legalidad.

Esperamos que, como ya se ha hecho costumbre, la lectura de Nexo
Juridico contribuya al andlisis serio, la reflexién profunda y la propuesta
creativa que nos permita reafirmar nuestra lealtad a las instituciones y al
imperio delaley.

Estamos convencidos que sélo asi, estaremos dando pasos sélidos para
recuperar la confianza ciudadana que demanda acciones claras y resultados
concretos, por un México y un Tabasco mds justos y una mejor imparticién
de justicia fundamentada en una auténtica ética de la responsabilidad.

; . N\ %
Lic. Jorge JaviegPriggo Solis
Magistrado Presidente del Tribu uperior db Justicia y del Consejo
dela Judicatura de Tabasco
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ENTREVISTA
DOCTORALEJANDRO
SAIZ ARNAIZ

RETOS PARA

GARANTIZAR
UNAREFORMA
PENAL EFECTIVA

LA RESPONSABILIDAD DE LA PUESTA EN PRACTICA
DEL NUEVO SISTEMA ACUSATORIO PENALNO

RECAE UNICAMENTE SOBRE EL PODER JUDICIAL, SE
TRATA DE UNA EMPRESA COLECTIVA QUE IMPLICA
A SUJETOS DIVERSOS COMO LA FISCALIA, LAS
FUERZAS DE SEGURIDAD Y LA ABOGACIA...

Las instituciones federales, desde
la Presidencia de la Republica hasta la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los entes federativos y sus poderes
judiciales, asi como las Universidades
v sus Facultades de Derecho, estan
llevando a cabonumerosas actuaciones
para garantizar que la reforma penal
llegara a buen puerto, aseguré el Doctor
Alejandro Saiz Arnaiz, catedrético
de la Universidad Pompeu Fabra de
Barcelona, Esparia.

El Doctor Saiz Arndiz participé
recientemente en Tabasco, junto con
con el Magistrado Presidente Jorge
Javier Priego Solfs, en la entrega de
constancias a los funcionarios que
asistieron al curso sobre “Derechos
humanos, convencicnalidad y nuevo
proceso penal acusatorio”, que,
organizado por el Poder Judicial del
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Estado, se impartio el pasado mes de
octubre en San Cristébal de las Casas,
y que tuvo como sede la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de
Chiapas.

El Doctor Saiz ha publicado mas
de 70 estudios en varios idiomas vy
cuatro libros, entre ellos “La apertura
constitucional al derecho internacional
y europeo de los derechos humanos”,
hablé durante nuestra entrevista,
sobre la reforma penal en México, su
aplicacién, sus principales retos, la
importancia de la capacitacion y el
papel de los juicios orales.

El Doctor Saiz - quien es también
responsable de la red denominada
Derechos Humanos- Educacion
Superior, financiada por la Comision
Europea-, abordd el tema de la reforma
constitucional mexicana en materia de

derechos humanos y sobre protocolos
de seguridad an el sistema de justicia
considerando los tiempos violentos que
viven en nuestro pais:

-En la ocasion anterior, mencionaba
que jueces y magistrados estan
obligados a concretar la reforma penal
en México éComo ve el panorama
para el pais a casi tres afios de que



concluya la “vacatio legis” para la
entrada en vigor del sistema que
prevé los juicios orales en todo el
pais?

-Se esta haciendo un gran esfuerzo
en toda la Federacion para implementar
en plazo la reforma. Las instituciones
federales, desde la Presidencia de
la Republica hasta la Suprema Corte

i6 EL DERECHO A UN PROCESO EQUITATIVO, EL
RESPETO A LAS GARANTIAS QUE CORRESPONDEN A
LAS PARTES EN EL PROCESO PENAL, HA DE SER UNA
PREOCUPACION CONSTANTE DE QUIENES ACTUAN
EN EL SERVICIO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA vy

ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ

de Justicia de la Nacién, los entes
federativos y sus poderes judiciales
asi como las Universidades y sus
Facultades de Derecho, estan llevando
a cabo numerosas actuaciones para
garantizar que |a reforma penal llegaré
abuen puerto.

Pero el trabajo no acaba, obviamente,
con la entrada en vigor de las normas
que dan vida al nuevo sistema penal
acusatorio. Mas bien podria decirse
gue ese gran esfuerzo colectivo habré
de continuar en el tiempo. El derecho
a un proceso equitativo, el respeto a
las garantias gue corresponden a las
partes en el proceso penal, ha de ser
uNa preocupacion constante de quienes
actuan en el servicio publico de la
Administracion de Justicia.

-éCuél es el principal reto que
enfrentan los operadores juridicos
ante ésta, que es la reforma
constitucional penal de mas hondo
caladopara Méxicoen100 aiios?

-Creo que los efectos de la reforma
habran de evaluarse en el tiempo.
Después de varios afos de aplicacion
del nuevo proceso penal acusatorio
podré afirmarse, en su caso, si ha
contribuido a la existencia de una
justicia penal mas eficaz, eficiente y
con plenitud de garantias. No creo
equivocarme si afirmo que estos son
los objetivos que persigue la reforma.
El reto para todos es alcanzar esos
propasitos. Cumplir con las finalidades
para las que la reforma fue concebida.

-&Qué papel juega la capacitacion
en destrezas practicas para
implementarlareforma penal?

-La capacitacién, es decir, la

formacian inicial y continuada de
quienes trabajan en la Administracién
de Justicia es fundamental para
implementar la reforma vy, mas en
general, para garantizar el buen
funcionamiento del servicio publico.
El mantenimiento al dia, el reciclaje
profesional, el aprendizaje de nuevas
tecnicas y modelos, en definitiva, la
formacion continuada es una pieza
esencial de la buena praxis judicial.

Todoslos documentosinternacionales
debuenas practicas, los cédigos éticos,
los principios de actuacion judicial,
insisten en la idea, que se concibe como
derecho y obligacion de los aplicadores
judiciales, de la necesaria actualizacion
de conocimientos.

Esa actualizacion es particularmente
obligada en los grandes momentos
de reforma legislativa, como el
que ahora estan ustedes viviendo.
Sin capacitacion, la reforma est4
condenada al fracaso o, como
minimo, al mal funcionamiento de un
disefio que ha sido concebido para
mejorar el proceso penal. Claro que
la capacitacion, en estos casos, no
ha de agotarse Onicamente en los
funcionarios judiciales, antes bien, ha
de cubrir también a la fiscalia, a las
fuerzas de sepuridad y a la abogaci(a,
por supuesto.

Usted tiene conocimiento de la labor
de capacitacién que ha hecho el Poder
Judicial de Tabasco éCudl seria su
evaluaciondeeste esfuerzo?

Muy positiva. Creo gue es de justicia
(nunca mejor dicho) recanacer el muy
notable despliegue de actividades
de capacitacion que esta llevando

NEXO JURIDICO
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a cabo el Poder Judicial del
Estado. Fsta realidad es la
mejor demostracién de la
preocupacion que existe
en el seno de ese Poder por
concluir con exito la reforma
del proceso penal. Me consta
que todas las instancias
competentes, a empezar por
el Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia
del Estado, estan firmemente
comprometidas con la
formacion continuada de los
funcionarios del Poder Judicial
tabasquefio. Por mi parte,
les animo a que continden
con ese esfuerzo, sin el cual
es facilmente imaginable
un deterioro en la calidad
del servicio publico de la
Administracion de Justicia.

-Segln su experiencia éLa
oralidad tiene vuelta
atras? ¢Es posible atender
elrezagodeexpedientesyel
hacinamientoencentrosde
reclusion sin implementar
mediacién, conciliacién,
salidas alternas al proceso
y juicios orales?

-Me resulta muy dificil

i¢ SIN CAPACITACION, LA REFORMA ESTA
CONDENADA AL FRACASO O, COMO
MINIMO, AL MAL FUNCIONAMIENTO DE
UN DISENO QUE HA SIDO CONCEBIDO
PARA MEJORAR EL PROCESO PENAL??

imaginar la vuelta atrégs.
Puedo concebir problemas
de aplicacion en los primeros afios del
nuevo modelo (sucede siempre que se
llevan a cabo reformas de semejante
calado), pero la vuelta atréas seria
expresion de un fracaso inasumible
v que nadie desea. Pero permitame
que insista en algo que ya le he dicho:
la responsabilidad de la puesta en
practica del nuevo acusatorio penal
no puede hacerse recaer Unicamente
sobre las espaldas del Poder Judicial.
Los sistemas de justicia, también los
penales, funcionan desde la actuacion
de los jueces, por supuesto, perc
tambiéndelosintegrantes dela fiscalia,
de las fuerzas de seguridad v de la
abogacia. Es una empresa colectiva
que implica a sujetos diversos.

ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ

-En una de sus més recientes obras,
"Los derechos fundamentales de los
jueces”, plantea un tema central en
momentos en gue en México se hace
este analisis. éCudles serian estos
derechos de los juzgadores?

-El estudio de los derechos
fundamentales de los jueces
es relevante en la perspectiva,
indispensable en un Estado
constitucional, de la independencia v,
sobre todo, de la imparcialidad judicial,
dos fundamentos existenciales del
Poder Judicial en nuestros Estados.
En principio creo que ha de admitirse
que los derechos que corresponden
a los jueces no son diferentes (no
son menores) de los que tocan a un

ciudadano cualquiera.
Sin embargo, ha de
aceptarse que esos
derechos pueden sufrir
modulaciones, |éase
limitaciones, vinculadas
al gjercicio de la funcién
jurisdiccional,

La libertad de
expresion, el derecho
de manifestacion o el
de asociacion de un
juez, por poner algunos
ejemplos, pueden
padecer necesarios
“recortes” para preservar
la imprescindible imagen
de imparcialidad del
Poder Judicial ante los
ciudadanos. Las levyes,
coma la Ley Orgénica
del Poder Judicial, e
incluso la Constitucion,
y los principios de ética

judicial pueden ordenar

esas modulaciones
necesarias a algunos
derechos humanos de
los miembros del Poder

Judicial.

-éQué alcance
tiene la reforma
constitucional en
materia de derechos

humanos, puesta en marcha en
México?eCual es la visién que
tienedeellaenEurapa?

-La reforma constitucional mexicana
en materia de derechos humanos
es decisiva. Supone la apertura
del ordenamiento juridico de la
Republica, desde la primera de sus
fuentes normativas, es decir, desde
la Constituclién, a la influencia del
denominado Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.
Supone, también, en gran medida
la aceptacién de una realidad cada
vez mas perceptible en la sociedad
internacional contemporénea: el
intérprete de los derechos humanos ya
no es solo el intérprete nacional.



Lalectura delos contenidos v limites a los derechos es
una lectura compartida entre actores judiciales locales
y otros internacionales, singularmente los tribunales
que existen en ciertos convenios, como el Pacto de San
José, para la interpretacion de los derechos que en ellos
se garantizan.

Esta realidad esta también muy presente en Europa
desde el Convenio Europeo de Derechos Humanos, de
1950. Alli, como aca, en Mexico, muchas Constituciones
de paises europeos prevén la interpretacion conforme
y la apertura al Derecho Internacional en materia de
derechos fundamentales.

-Ante |a situacion de violencia en México éDebe
establecerse un protocolo de seguridad para
juecesyrecintos judiciales?

Esta es una decision que corresponde a las
autoridades de su pais. Por ello, y sin voluntad
alguna de entrometerme, me limitaré a afirmar que la
independencia del Poder Judicial se desdibuja, hasta
desaparecer, alli donde el juez no puede trabajar libre de
todo tipo de presion. Y el riesgo para la integridad fisica
de los jueces es, sin duda alguna, la méxima expresion
de una presion inaceptable.

-Uno de los temas de los defensores de los derechos
humanos es acabar con la medida del arraigo. El
presidente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Diego Garcia-Sayan, plantea que en
condiciones de violencia en que el Estado es amenazado
por grupos delictivos poderosos, es legitima la
restriccion de derechos. £Seria ir hacia el derecho
penal del enemigo?

-No lo creo. Dejando ahora de lado toda referencia al
Derecho Penal del enemigo, ha de reconocerse que el
Estado democratico tiene la obligacion de defenderse
frente a los liberticidas. No seria aceptable, en términos
constitucionales, un Estado que no reaccionara frente
a los ataques de quienes ponen en peligro la propia
supervivencia de la Constitucién y de la democracia.

Aun a riesgo de equivocarme (y prescindiendo ahora
de algunas matizaciones que serian necesarias) me
atreveria a decir que solo el derecho a no padecer
tortura y el derecho a no declarase culpable son
derechos absolutos. Todos los demas derechos
humanos son, por definicién, limitables. Y algunas delas
razones que pueden justificar restricciones a derechos
se encuentran precisamente, y asi lo reconocen
numerosos instrumentos internacionales de derechos
humanos, en la defensa de la seguridad del Estado, del
orden publico y de los derechos de otras personas.

Las restricciones, por supuesto, han de estar
previstas por la ley, ser proporcionadas y susceptibles
de control judicial. Solo asi pueden resultar compatibles
con el Estado Democratico de Derecho.

CURRICULUM VITAE
Alejandro Saiz Arnaiz, nacido en
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LAINTERPRETACION
DE CONFORMIDAD

SIGNIFICADOY DIMENSION PRACTICA (UN
ANALISIS DESDE LA CONSTITUCION ESPANOLA)

;" Alejandro Saiz Amadiz (UPF)

. LAINTERPRETACION
CONFORME COMO AUSENCIA DE
CONTRADICCION

El proposito de estas paginas es demostrar
el impacto que el mandato de interpretacion
internacionalmente conforme de los derechos
fundamentales ha tenido en un ordenamiento,
como el espariol, en el que todos los intérpretes
constitucionales estén vinculados por dicha
directriz interpretativa.

El segundo apartado del art. 10 de la
Constitucion impone la interpretacion de los
derechos fundamentales y las libertades en
ella reconocidos «de conformidad» con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los tratados y acuerdos sobre estas materias en
los que Esparia sea parte. La pregunta a la que
ahora pretendo dar respuesta es la sigulente:
¢que significa la interpretacion conforme?
En otras palabras: Jcudl es la intensidad del
vinculo que para el Intérprete, en NUEStro caso
para el Tribunal Constitucional, al que se aludira
en estas paginas, se deduce del citado criterio
interpretativa?

Doy por hecho que la conformidad ala que se
refiere el art. 10.2 CE es la material o sustancial,
esdecir, laquealude alcontenidodelos derechos
presentes en los enunciados normativos a
interpretar. Pues bien, la conformidad material
puede concebirse en un doble sentido: como
mera compatibiidad o como conformidad stricto
sensu, La primera vendria a significar ausencia
de contradiccidn, la segunda «deducibilidad»',
Enelprimer sentido se adecuariaa lacléusuladel
art. 10.2 CE toda interpretacion de los derechos
fundamentales presentes en la Constitucion
que fuera compatible -o no contradictoria- con
los textos internacionales alli mencionados; en
el sepundo, dicha clausula llevaria a entender
que la conformidad sdlo se alcanzaria en los
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supuestos de plena identidad, esto es, siempre
que el resultado de la interpretacion llevara
a otorgar a los derechos fundamentales un
contenido «légicamente deducible» de aquellos
mismas textos internacionales. En mi opinion,
elart, 10.2 CE se refiere ala conformidad como
compatibilidad o ausencia de contradiccion,
pero no a la plena identidad o conformidad en
sentido fuerte?,

Las opciones planteadas, y desde luego la
defensa de la conformidad come ausencia de
contradiccién, han de recibir un tratamiento
distinto en funcion de la existencia o no, en
los acuerdos Internacionales que se utllizan
como parametro hermenéutico, de drganos
(jurisdiccionales o asimilados) a los que los
propios acuerdos confieren la tarea de su
interpretacién y aplicacion. Cuando tales
trganos no existen, el Tribunal Constitucional, al
decidir de los casos que conace, se convierte en
intérprete autorizado del tratado en cuestion, de
maneraquesutexto-enocasiones mdsabiertoe
imprecisoqueeldelapropia Normafundamental-

recibiré el significado que aquél le otorgue. En
estos supuestos el auxilio interpretativo en la
exégesis de los derechos fundamentales ser4
casi siempre escaso y la conformidad faciimente
alcanzable: la proximidad de contenidos entre
tales acuerdos y el Titulo | CE, y la identidad de
intérprete allanaran el camino en dicha direccion.
Solo cuando la literalidad del tratado resulte
indubitada al reconocer o proclamar un derecho
a su vez no explicitado en la Constitucién,
desaparecera el amplisimo margen del que, en
caso contrario, dispone el Tribunal. Es lo que
sucede, por gjemplo, con el art. 14.5 PIDCP
cuando establece que toda persona declarada
culpable de un delito tiene derecho a que la
condena sea sometida a un tribunal superior:
de este enunciado se ha servido el Tribunal
Constitucional para incorporar al art, 24 CE
el conocido como derecho al doble grado de
jurisdiccién en materia penal, ausente como tal
del texto constitucional,

Cuando, por el contrario, se prevé en el
respectivo convenio internacional la presencia



de alguna instancia jurisdiccional (o catalogable
como tal) encargada de su interpretacion, la
conformidad coneltratado alaque estévinculado
el Tribunal Canstitucional se extiende a las
decisiones de aquel drgano. En estos supuestos
elcontenidodelos derechos presentes enel texto
internacional no resulta ya de la actuacion del
Tribunal Constitucional, sino de la del respectivo
Grgano de garantia, cuyas resoluciones han de
contribuir a la conformacion de los derechos
constitucionalizados. La situacion ahora descrita
solo se produce, para Espana, en el ambito
del Convenio Europeo de Derechos Humanos,
respecto de su Tribunal y, eventualmente, hasta
noviembre de 1998, de la Comision. De manera
mas matizada, y mucho mas recientemente,
el alto intérprete de la Constitucién ha hecho
tamblén uso de la jurisprudencia emanada del
Comité de Derechos Humanos, instituido por
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, enejerciciodelacompetenciaqueaquél
se ve reconocida en el Protocolo facultativo de
dicho Pacto®,

Uno de los argumentos que avalan la idea de
la conformidad como compatibilidad o ausencia
de contradiccion trae causa del propio Convenio
de Roma. A tenor de su art. 53 ninguna de
las disposiciones de dicha Convenio, v por o
mismo la interpretacion que de ellas leve a cabo
el Tribunal de Estrasburgo, se entenderé «en el
sentido de limitar o perjudicar aquellos derechos
humanos v libertades fundamentales que
podrian ser reconocidos conforme & las leyes
de cualquier Alta Parte Contratante». Es decir,
el Convenio, concebido como estandar minimo
europeo de los derechos fundamentales, no
puede nunca utilizarse para disminuir o rebajar
el patrén nacional de éstos. Se impide de este
modo la plenaidentidad -conformidad en sentido
fuerte- «a la baja». En no pocas ocasiones
queda rastro en |a jurisprudencia constitucional
espariola del (en principio) superior contenido de
los derechos presentes enla Norma fundamental
respecto delos enumerados en el Convenio®,

Ademas, sostener queel Tribunal Constitucional
se encuentra sometido inexcusablemente a los
contenidos que para los derechos fundamentales
se derivan del case law del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (conformidad en sentido
fuerte o identidad) implicaria tanto como
subvertir la condicion de aquel 6rgano, que
dejaria de ser el supremo intérprete de la Norma
fundamental para pasar a ser una instancia
jerarquicamente sometida al maximo intérprete

del Convenio Europeo de Derechos Humanos. En
puridad, podria de este modo prescindirse pura
v simplemente de todo el Titulo | CE. Enfin, y por
reduccion al absurdo, el Tribunal Constitucional
no podria declarar la contradiccion con la
Constitucién de ningdn acuerdo internacional
en materia de derechos ya que toda oposicion,
incluso flagrante, entre ambos habria de salvarse
en beneficio de este dltimo, del que deberian
«deducirse ldgicamente»

herramientas hermenéuticas alll enumeradas.
Alo que el art. 10.2 CE obliga es a que el
contenido predicable de los derechos, fruto
de la actividad interpretativa desplegada por el
Tribunal en cuestion, sea conforme con el que
resulta de aquellos textos internacionales. La
motivacién, en definitiva, no ha de dejar siempre
yentodocaso rastros del referente internacional,
aunque el resultado dela misma debe adecuarse,
tal y como se ha intentado

los contenidos de los EL CONVENIO DE demostrar en las paginas
derechos fundamentales ROMA, CONCEB DO precedentes, a los canones
e o, COMOESTANDAR el e
en la practica, dejaria dal' MINIMO EUROPEO derechos fundamentales.
ocupar la cabecera del DE LOS DERECHOS Si se observa la
ordenamiento. FUNDAMENTALES, jurisprudencia del Tribunal
Una pregunta que cabe NO PUEDE NUNCA Constitucionalsepercibeque
(o mejor, es nece;ario] UTILIZARSE PARA las mmisimes a !as_fuentes
Comts v oe s DISMINUIROREBAJAREL 22 8% FE0CCiel 0
del canon hermengutico PATRON,NACDNAL en todos 'Ios £asos en qué
al que se refiere el art. DEESTOS Se encuentra en juego la

10.2 CE, y antes de pasar

a tratar de sus efectos practicos, tiene que ver
coneleventual caracter abligatorio de suempleo.
Es decir, ¢ha de acudirse necesariamente a los
tratadosyacuerdosinternacionalesal interpretar
los derechos fundamentales o, por el contrario,
corresponde al intérprete decidir libremente el
eventual recurso a las fuentes de produccion
externa? La respuesta es, a mi juicio, positiva
a la primera parte de la pregunta formulada: la
pauta ex art. 10.2 CE no es de libre utilizacion,
no se encuentra a disposicion del intérprete el
cual, antes bien, se halla vinculado a la exégesis
de los derechos fundamentales de conformidad
con aquellos tratados y acuerdos. En el bien
entendido, y aqui el matiz, de que se trata de una
obligacion de resultado.

Quiere decirse que el segundo apartado
del art. 10 de la Constitucion no impone la
presencia material -escrita- en la argumentacion
del Tribunal (situémonos en el supuesto
mas evidente: la actividad jurisdiccional) de
referencias o remisiones que avalen el uso de
textos internacionales en el proceso racional
que conduce a la sentencia. Seria absurdo que
asi fuera, Tampoco el art. 3.1 del Codigo Civil,
redactado en su apertura en unos terminas muy
similares a la disposicion que aqui se estudia®,
implica la exigencia de que en tado proceso
interpretativo de la legalidad ordinaria -y aun
constitucional- se utilicen siempre todas las

interpretacion de uno o mas
derechos fundamentales. Aproximadamente en
el diez por ciento del total de las Sentencias del
alto Tribunal se contienen referencias del tipo de
las indicadas; un porcentaje que se eleva hasta
casi el veinte por ciento para los recursos de
amparo.

Las causas que llevan a explicitar la utilizacion
de este canon hermenéutico sélo son
conocidas por el propio Tribunal, y puesto que
parece mas que logico dudar de la existencia
de un criterio preestablecido aplicable en
toda circunstancia, habra de estarse al caso
concreto para poder acceder a las mismas,
Entre éstas se encontrarén, por ejemplo, la
particular complejidad del recurso, la falta de
precedentes en |a jurisprudencia constitucional
y la existencia de los mismos en la actividad de
los 6rganos de garantia de los tratados que se
emplean, el incremento de la persuasividad de
la decision, el no reconacimiento como tal en
la Norma fundamental de un derecho (Iéase
facultad, garantia o posicion juridica) presente en
aquellos y -sin animo de agotar las hipétesis- el
hecho de que alguna de las partes en el proceso
se haya referido en sus alegaciones a las fuentes
internacionaless.

Asumida ya |a idea de conformidad como
compatibilidad o ausencia de contradiccion
v su condicion de obligacion de resultado, se
estudiara acto seguido la influencia que dicha




o el )

pauta hermenéutica ha desplegado sobre la
interpretacion de los derechos fundamentales
llevada a cabo por el Tribunal Constitucional.

II. LAINTERPRETACION COMO
INTEGRACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES MEDIANTELOS
TRATADOS INTERNACIONALES

Conviene notar en este momento que uno de los
aspectos que generd mas polémica al discutirse
en el Senado lamuy conflictiva enmienda de la que
trae causa el actual art. 102 CE fue, precisamente,
|a prevision del caracter no sélo interpretativo sino
también integrativo de los tratados internacionales
en materia de derechos fundamentales. El
voto mayoritario a favor de dicha enmienda
en la Comisioén de Constitucién de la Camara
alta fue posible, tras un largo y tenso debate,
gracias -entre otros motivos- a la supresion
del término <«integraran». Puede asi parecer, y
creo que esta opinion se confirma por la lectura
del Diario de Sesiones, que |a practica totalidad
de los intervinientes en la discusion percibian la
interpretacion como una operacion practicamente
mecénica de atribucion de significado que
nunca podria llevar a extraer, en este caso de
las disposiciones constitucionales relativas a los
derechos fundamentales, contenidos en ellas no
explicitados; en otras palabras, la interpretacién
como pura cognicion del Derecho vigente, Es
decir, que para aquellos senadores mediante
la interpretacion no seria posible concretizar,
desarrollar o rellenar laliteralidad del texto al que se
enfrenta el intérprete. Las cosas, sin embargo, no
parecen Ser asl. Antes bien, el Derecho positivo, y
la Constitucion lo es, no puedeser concebido como
una realidad completa, acabada, en todo anterior a
suinterpretacion y aplicacion.

La interpretacion, en efecto, consiste en la
atribucion de significado aunenunciado normativo.
En la actualidad se asume comunmente que
mediante dicha operacién se crea Derecho o, en
palabras de Palacin, se produce «la positividad del
derecho»’, de manera que la funcidn creativa -no
exentadelimites-delajurisprudencia, ydesdeluego
y por encima de las demés, de la jurisprudencia
constitucional, suele enmarcarse con frecuencia
enlateoria delas fuentes del Derecho.

Resulta muy clarificadora a este respecto la
ya clasica distincién entre disposicién y norma.
Por la primera entenderemos (y en ese sentido
se ha intentado utilizar a lo largo de las paginas
precedentes) todo texto normativo, o mejor, todo
enunciado perteneciente a una fuente del Derecho.
Por su parte, las normas serdn el fruto de la
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interpretacion; el significado atribuido a tales textos
0 enunciados. En otros términos: la disposicion no
es sino el objeto de la actividad interpretativa (un
enunciadoainterpretar) y la norma su resultado (un
enunciadointerpretadoy’.

Las disposiciones se elaboran por los poderes
publicos titulares de potestades normativas de
acuerdo con el sistema constitucional de las
fuentes del Derecho; pero tiene razon Zagreblesky
al afirmar que el conjunte de aquéllas «es sélo
el ordenamiento en potencia»®, por cuanto
corresponde a las instancias competentes -
pongamos jurisdiccionales- la formulacion, a
través de la interpretacion,

caracteriza a la norma constitucional y que resulta
no solo del tenor literal del enunciado normativo,
sino también y sobre todo del hecho de que forma
parte de un sistema que es, por definicion, amplio
y abierto»”,

Si es cierto -nadie parece discutirlo- que la
amplitud, apertura y fragmentacion definen
el tratamiento constitucional de los derechos
fundamentales, estoes, delasdisposicionesaelos
atinentes, noqueda sino concluir queel esfuerzode
nuestros constituyentes al suprimir la referencia a
laintegraciondelos derechos mediante lostratados
internacionales fue en vano. La interpretacion de

aquellas disposiciones implica,

de las normas que seréan | ASDISPOSICIONES  en un sentido seguramente
ibdeniplig o v I e o
SIgNING L e esla d Lomision ae Lonstitucion
actividad (las normas) no han de PDR LOS PODERES del Senado, integracian.
coincidir siempre y en todo caso; PUBLICOS TITULARES En palabras de HESSE, « la
sl nos situamos en el terreno de DE POTESTADES interpretacion constitucional
la justicia constitucional bastaria NORMATIVAS es ‘concretizacién”
con recordar las sentencias DE ACUERDO (Koncretisierung). Precisamente
s ety o CONELERIEMR, D s el R

I Y | e clara como contenido ge 1a
la propia jurisprudencia, para CONSTITUCIONAL DE Constitucion es lo que debe
notar la posible pluralidad de LAS FUENTES DEL ser determinado [...]. En este
significados. En definitiva, la DERECHO sentido la interpretacion

interpretacion de disposiciones

implica atribucion de significado v, por lo mismo,
las normas que de aqueéllas se obtienen podran ser
diferentes en virtud de la identidad delintérprete y
de las circunstancias en que éste lleva a cabo su
actividad, entre otros factores.

Los margenes del proceso que mediante el
razonamiento juridico (aunque no sélo) conducen
de la disposicion a |a norma dependen en buena
medida, aunque no exclusivamente, del modo
en que la primera se encuentre formulada.
En este sentido no puede dudarse de que las
Constituciones, sus enunciados normativos,
y en particular los que declaran los derechos
fundamentales, poseen casi siempre unas
caracteristicas de apertura e indeterminacion
que los diferencian de las propias de la ley. Asi,
por ejemplo, Bockenforde ha escrito que las
disposiciones sobre derechos fundamentales
de las Constituciones de los Estados de Derecho
«son, conforme a la literalidad y morfologia de
sus palabras, farmulas lapidarias y preceptos de
principio que carecen en si mismas, ademas, de
un tnico sentido material»™, Y, en Esparia, Rubio
Llorente harecordado que «lanorma constitucional
es estructuralmente distinta de la norma legal
ordinaria [...]. La diferencia esta, como es sabido,
enelgrado de mayor generalidad y abstraccion que

constitucional tiene caracter
creativo: el contenido de la norma interpretada
s6lo queda completo con su interpretacion; ahora
bien, sélo en ese sentido posee caracter creativo;
la actividad interpretativa queda vinculada a la
norma»",

En consecuencia, al pasar de la disposician
a la norma el exégeta, en nuestro caso el
Tribunal Constitucional, utiliza los argumentos
interpretativos a su alcance en el marco de una
actividad «no s6lo explicativa, sino rellenadora, que
recibenopocasveceslaformadeundesciframiento
o concretizacion» ™, Y ha de recordarse ahora que
el Unicovinculo hermenéutico al que la Constitucién
somete de modo explicito a su més alto intérprete
son, precisamente, los tratados internacionales en
materia de derechos fundamentales,

IL.1. ELCONTENIDO DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES
Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

Al proceder a la interpretacion de las
disposiciones que reconocen los derechos
fundamentales el Tribunal Constitucional fija su
contenido, establece si las facultades, posiciones
0 garantias en juego en el proceso de que se trate
caben, 0 no, en aguellos enunciados normativos.



En otras palabras, el Tribunal en su condicion de
maximo intérprete dela Constitucion declara, con
caréacter vinculante, su contenido™: confirma o
rechaza la adecuacion de la actividad normativa
del legislador al mismo (en los procesos de control
de la constitucionalidad de las leyes y fuentes
equiparadas) o, cuando conoce de los recursos
de amparo, juzga sobre la conformidad con dicho
contenido de la actuacion delos poderes piblicas .

En hipdtesis tedrica podrlamos mantenernos
aqui en la ficcion de la interpretacion como
actividad meramente cognoscitiva: El Tribunal no
crea nada porque nada dice que no esté yaen la
Constitucion. Y, formalmente, ha de reconocerse,
asi es. El Tribunal Constitucional no es poder
constituyente: no redacta disposiclones (aunque
si expresa normas), no escribe la Constitucian,
Pero, como se acaba de afirmar, la concretiza
o rellena cada vez que, por ejemplo, de la (casi
siempre) laconica formulacién de un derecho
fundamental extrae un conjunto de facultades en
las que éste se despliega. Es la suma de dichas
facultades, en su caso previamente definidas
como tales por el legislador al desarrollar el
derecho fundamental o regular su gjercicio, la que
integra el derecho fundamental en cuestién; su
contenido constitucionalmente declarado.

Cuando la Constitucion Espafola alude
al contenido esencial de los derechos
fundamentales del Capitulo Il de su Titulo
Primero (art. 53.1) para imponerlo como un limite
al legislador, estd reconociendo implicitamente
que, puesto que sdlo el Tribunal Constitucional
puede fiscalizar el comportamiento normativo
de las Cortes Generales (y de los Parlamentos
territoriales), correspondera a dicho érgano la
concrecion de cual sea, para cada derecho, aquel
contenido esencial presente en la Constitucion,
Toda intervencion normativa en el terreno de
los derechos fundamentales, disfrutando de
la presuncién de constitucionalidad, estard
siempre a expensas de su posible control por &l
Juez de las leyes a quien compete declarar su
eventual inadecuacion a la Norma fundamental,
En ese sentido se afirma que el contenido
constitucionalmente necesario de los derechos
fundamentales depende en ultima ratio de la
actuacion del Tribunal Constitucional,

Si esto es asf, si el Tribunal Constitucional
tiene la ltima palabra sobre cuél pueda ser el
contenido minimo o esencial de los derechos
fundamentales y si, como se decia anteriormente,
en esa tarea interpretativo-integrativa el Tribunal
ha de proceder de conformidad con los tratados

internacionales, la conclusion parece obligada:
aquel contenido minimo debe incorporar (en
el sentido de no contradecir) las facultades,
garantias o posiciones juridicas en las que el
derecho fundamental se despliega de acuerdo
con tales tratados. Esa misma vinculacion afecta
al Poder Legislativo cuando desarrolla o regula el
gjercicio de los derechos ya que «los elementos
que el Tratado introduce en el contenido de los
derechos no son “facultades adicionales” de las
que ¢l legislador pueda prescindir, sino parte del
contenido minimo del derecho que el legislador
debe respetar»®, de modo
que al conformar aquellas
facultades suplementarias, no
Impuestas por la Constitucion,
el Parlamento puedeobrar con
un margen mucho mavyor de
configuracion. Y si el Tribunal
Constitucional nada puede
afiadir a dichas facultades
adicionales, que dependen
en su existencia de la libre
discrecion del legislador, no
sucede lo mismo respecto
del contenido esencial que,
impuesto por la Constitucion,
aquélseencargade garantizar
en todo caso (en ocasiones
corrigiendo al legislador) de
conformidad conlos convenios internacionales.

No se me ocultan las dificultades que el
concepto de contenido esencial plantes, algo que
quiza demuestre el hecho de que enla mayoria de
las ocasiones en que es utilizado por el Tribunal
Constitucional su «influencia real como ratio
decidendi es practicamente inexistente»", Sin
embargo, no puede dejar de reconacerse, y este
es el aspectoque aguiinteresa, que el lamamiento
alautilizacion de los tratados internacionales para
la interpretacion de los derechos fundamentales
puede contribuir en gran medida a la definicion de
los contornos del menclonado concepto (juridico
indeterminado) de contenido esencial, sirviendo
de criterio decisivo para su averiguacion y
sometiendo asflalabor del Tribunal Constitucional
a parametros cognoscibles y controlables, Todo
ello en el convencimiento de que «la decision
juridica, y muy en particular en el Derecho
Constitucional, nunca puede ser racionalizada
totalmente; pero ello solo puede significar que de
lo que se trata es de |a racionalidad posible, no
de que sencillamente se pueda prescindir de una
metodologia consclente»®,

EL TRIBUNAL NO CREA
NADA PORQUE NADA
DICE QUENOESTE YA
EN LACONSTITUCION.
Y, FORMALMENTE, HA

DE RECONOGERSE,
ASI ES. EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL
NO ES PODER
CONSTITUYENTE:
NO REDACTA
DISPOSICIONES,
NO ESCRIBE LA
CONSTITUCION

Conviene recordar en este momento que
cuando el Tribunal Constitucional se atrevio, en
una de sus primeras decisiones, y en sus propias
palabras, a «aproximarse de algtin modo a la idea
de "contenido esencial™», no dejo de reconocer
gue «muchas veces el nomen y el alcance de un
derecho subjetivo son previos al momento en
que tal derecho resulta recogido v regulado por
un legislador concreto», y anadia que «el tipo
abstracto del derecho preexiste conceptualmente
al momento legislativo y en este sentido se puede
hablar de una recognoscibilidad de ese tipo
abstracto en la regulacion
concreta»,

Asi, tras estimar que
«constituyen el contenido
esencial de un derecho
subjetivo aquellas facultades
o posibilidades de actuacion
necesarias para que el
derecho sea recognoscible
como perteneciente al tipo
descrito», concluyd:

«Todo ello referido al
momento histérico de que
en cada caso setratay alas
condiciones inherentes en las
sociedades democréticas,
cuando se trate de derechos
constitucionales» ¥,

En mi opinion, nada impide entender que
las referencias ahora reproducidas avalan la
utilizacion privilegiada del que he considerado
como argumento comparativo en la identificacion
del contenido esencial de los derechos
fundamentales.

Desde luego, la presencia de tales derechos
en los tratados internacionales es muy anterior
a su reflejo en la Constitucion Esparola, v
el tipo abstracto de los derechos resulta
recognoscible y homologable en las distintas
sociedades democraticas, maxime en el ambito
de instituciones como el Consejo de Europa cuyo
Conveniode Derechos Humanos, y los contenidos
que para éste aporta lajurisprudencia del Tribunal
de Estrasburgo, se sefiala por la definicion de un
estandar minimo com(n de derechos vy libertades
en el gue se respete en todo caso su (en los
términos franceses e inglés frecuentes en aquella
jurisprudencia) «noyau dur», «substance méme»
0 «essence»”,

SIGUE EN LA PAGINA 48
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TABASCO

JORGE JAVIER PRIEGO SOLIS
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[ CARIE SAHC IR MEGALLANES

Para recuperar la confianza en las
instituciones, en estos tiempos que se
viven en el estado, los tabasquefios
reclaman de los servidores pablicos:
ética sin cortapisas, compromisos
sin ambages, transparente rendicion
de cuentas vy clara disposicion para
atender las demandas de la ciudadania,
puntualizé el presidente del Poder
Judicial, Jorge Javier Priego Solis al
rendir su primer informe anual de
labores ante el Congreso del estado.

Afirmé que para su gestion al frente
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del Tribunal Superior y del Consejo de
la Judicatura, la imparticion de justicia
representa un compromiso ineludible,
va que en manos de los servidores
judiciales estd la tutela de los derechos
humanos de los justiciables, los cuales
deben garantizarse por medio de sus
decisiones jurisdiccionales,

Al presentar ante los integrantes de la
LXI Legislatura al Congreso del estado
el primer informe anual de labores
correspondiente a 2013 -en compariia
del gobernador Arturo Nunez Jiménez

EL PRESIDENTE DEL
PODER JUDICIAL RINDIO
INFORME ANUAL

DE LABORES ANTE

EL CONGRESO DEL
ESTADO; SUBRAYO QUE
LA IMPARTICION DE
JUSTICIA CONSTITUYE UN
COMPROMISO INELUDIBLE

y la titular del Consejo Ciudadano
Consultivo del DIF Tabasco, Martha
Lilia Lépez de Nufez-, Priego Solis dio
cumplimiento alo que disponeel articulo
59, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de Tabasco, y puntualizé que
una de las prioridades ha sido rescatar
la honorabilidad de las actividades del
Poder Judicial.

JUSTICIA PRONTA,
COMPLETA EIMPARCIAL

Paragarantizar "una administracion de
justicia pronta, completa e imparcial”,
Priego Solis puntualizd que. se ha
fortalecido la capacitacion de todos
los operadores juridicos en materia de
convencionalidad, derechos humanos
y nuevo sistema de justicia penal
acusatorioy oral.



Ademas, destaco que se mantiene
un respetuoso marco de colaboracion
con los poderes Ejecutivo vy Legislativo
estatal, asi como con el gobierno de la
Republica.

Al hacer un reconocimiento a la
labor de todos los integrantes de
la institucion, reafirmo la voluntad
conjunta para hacer de la justicia y el
respeto a los derechos humanos, las
principales herramientas para acceder
amejores horizontes de seguridad, paz
y bienestar para labasco.

Reconocid que el camino es largo e
intrincado, pero el espiritu de servicio
y el amor a Tabasco son permanentes,
y por ello, las puertas del tribunal
siempre han estado abiertas para
quien requiera atencion.

Comentd que este periodo se ha
atendido en audiencia a mas de 2 mil
personas, la mayor parte de ellas
vinculadas a asuntos de caracter
penal y civil en la primera instancia;
ademas de que en giras de trabajo con
frecuencia concede audiencias -y de
manera permanente- supervisa las
condiciones de la infraestructura y los
servicios.

X LECHRATIRY
5 COREE Y, U
TARASCO

RESPETO IRRESTRICTOA
LOS DERECHOS HUMANOS

Jorge Priego Solis destacéd también,
que del 15 y 168 de marzo, durante la
primera reunion plenaria de la Comisién
Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia (Conatrib), la cual inauguro el
gobernador Arturo Nunez Jiménez,
el Poder Judicial fue anfitriéon de
presidentes de tribunales, funcionarios
de la Secretaria de Gobernacion, asl
como especialistas de Colombia y
Estados Unidos enmateria de derechos
humanos y juicios orales.

Ademas informdé que, se
efectuaron las Jornadas de control

de convencionalidad -impulsadas a
raiz de la reforma al articulo primero
constitucional, aprobada el 10 de junio
de 2011, la de mayor relevancia para la
Constitucion General de la Republica
desde el inicio de su vigencia-. En estas
jornadas, dijo, se reunieron a jueces y
magistrados de ocho entidades del sur
del pals y se definio un plan de trabajo
en conjunto con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN).

Como parte de las Jornadas de
control de convencionalidad se
desarrollaron tres conferencias y cinco
talleres encabezados por Graciela
Rodriguez Mazo, de la Comision de
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DESTACO ACCIONES EN MATERIA DE CAPACITACION

Y VINCULACION CON LOS GOBIERNOS ESTATAL Y
FEDERAL PARA MEJORAR EL SERVICIO; SE ABRIO
PRIMER JUZGADO DE ORALIDAD MERCANTIL

Derechos Humanos del Distrito Federal,
vy Zamir Fajardo Morales, abogado de
origen colombiano, representante de las
Naciones Unidas ante la Suprema Corte,
asi como presidentes e integrantes de
tribunales colegiados.

Se tratd de la primera reunidn
plenaria de presidentes de tribunales
superiores de Justicia del afio, quienes
en noviembre celebraron su congreso
nacional en Toluca, donde eligieron
como su dirigente a Edgar Elias Azar,
titular del Tribunal de Justicia del Distrito
Federal y al presidente del Poder Judicial
tabasquefio, como vocal representante
de la regién sur en la Conatrib, entre
otros nombramientos importantes.
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CAPACITACION
DEMOCRATICA

El presidente del Tribunal de Justicia
tabasqueno hizo especial énfasis en
una labor de capacitacion democrética
y gratuita, pues se tomo en cuenta a
secretarios de estudio, secretarios de
cuenta y proyectistas de jueces.

Fueron capacitados por la
Universidad Pompeu Fabra de
Barcelona, 101 servidores judiciales en
temas de convencionalidad y derechos
humanos. La capacitacion estuvo
financiada por el Poder Judiclal de
Tabasco.

Se afianzaron lazos con la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)

y la Comisién Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia (Conatrib), y
gracias a este enlace de cooperacion
se capacitaron a jueces de todas las
materias.

Ademds, destacd que con el
fortalecimiento de la vinculacion entre
los goblernos de Canadé y Tabasco, se
impulsé la difusion del nuevo sistema
de justicia penal en las escuelas de
Derecho del estado.

Con el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM se puso en
marcha, desde el 28 de septiembre
de 2012, un curso mas sobre el
sistema procesal penal en vigor en
el estado, al que acudieron los 40
mejores promedios surgidos de
una convocatoria abierta en la que
participaron 100 aspirantes. Elinstituto
de la maxima casa de estudios nacional
también capacito a los 21 magistrados
de la judicatura tabasquefia mediante
un curso avanzado sobre el sistema
procesal penal acusatorio, que
contempla los juicios orales.

Y con la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia
Penal, que encabeza Maria de los
Angeles Fromow Rangel, la Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y la Universidad
Panamericana, se implemento el curso
Formador de formadores.

Para sellar el curso sobre elManual de
Aplicacion de Tratados Internacionales
en Derechos Humanos en la Funcion
Judicial, visito la entidad el presidente
del Tribunal de Justicia del Distrito
Federal, Edgar Elias Azar, mientras




su homologo de Yucatéan, Marcos
Celis Quintal, impartié clases en el
Doctorado en Derecho Judicial de la
institucion tabasquefa, que cursan
actualmente 34 alumnos de |a segunda
generacion. En la primera generacion
de este doctorado egresaron 36
servidores judiciales,

Asimismo, 14 alumnos cursan la
tercera generacion de la Maestria en
Derecho Judicial, auspiciada por el
propio tribunal tabasquefio, de la que
en las dos generacliones anteriores
egresaron 68 abogados.

IMPLEMENTAN JUICIOS
ORALES MERCANTILES

Para garantizar confort tanto a
quienes acuden a los juzgados coma
los empleados que los atienden,
se inicio un sdélido programa de
construccion y mantenimiento de los
recintos judiciales.

El 19 de agosto, el titular del Poder
Judicial inaugurd el primer juzgado de
oralidad mercantil con jurisdiccion
para todo el estado, ubicado en el
Centrode JusticiaCivilde Atasta, conlo
que sedio cumplimiento alas reformas
al Cédigo de Comercio publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 9

de enero de 2012, que dieron paso a
la obligatoriedad de implementar los
juicios orales en materia mercantil.

También, por acuerdo del Consejo de
la Judicatura, puso en funcionamiento
el segundo juzgado penal en
Comalcalco, abierto para dar tramite
al creciente numero de juicios penales
registrados en ese municipio de la
region de La Chantalpa.

Con la creacion de los dos nuevos
juzgados, suman 78 los que operan
en Tabasco. Esto es: los 73 juzgados
del sistema de justicia escrita, los tres
que laboran para atender el sistema
acusatorio adversarial de adultos
y adolescentes en Macuspana, el
Centro de Justicia para Adolescentes,
v los dos de nueva creacion.

Se acondicionaron y rehabilitaron
los juzgados penales, civiles y de
paz ubicados en ocho municipios,
con una inversion de tres millones
de pesos, erogados del Fondo de
Ingresos Fiscales Ordinarios, y se esta
construyendo el Centro de Justicia de
Ejecucion de Penas en el municipio de
Centro, conuna inversion de 7 millones
207 mil pesos, provenientes del Fondo
de Aportaciones de Seguridad Ptblica
2013 (FASP).

SUFRAGIONE
NG REELE

PROCESOS Y SANCIONES CIVILES Y
PENALESEN 2013

PRIMERA INSTANCIA

- 24 mil 55 procesos en juzgados
civiles de primera instancia.

-9 mil 839 pracesos en juzgados de paz.

- 2mil 891juicios penalesa
primerainstancia.

-1mil547juicios de paz.

- 26 procesos en materia de adolescentes.

+ 89 procesos en materia de control
yjuiciooral.

SEGUNDA INSTANCIA

- 2mil 128 tocas en materia civil.

+3mil 237 enmateria penal.

- 15expedientesenlasala unitaria
especializada en adolescentes.

AMPAROS

- 1mil 22 juicios de garantias
enel rubrocivil,

+ 652 resolvid lajusticia federal
(102 fueron concedidos y 438 negados),

« 705 amparos penales se promavieron
(losjuzgados federales resolvieron
478: 310 juicios de garantfas fueron
concedidas, 71 negados, 5 desechados
deplanoy 227 siguen enespera del
veredicto federal).

- 21amparos enjusticia de adolescentes
(20 fueron resueltos, 17 concedidos y 3
sobreseidos. Uno queda pendiente de
fallo federal.

JUICIOS DEEJECUCION

-1mil 506 carpetas de ejecucion iniciaron
- 575 solicitudes diversas.

- 468 audiencias se celebraron

-2 mil 831decretos se pronunciaron

10 mil 107 notificaciones se practicaron.
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Se aplicaron 11 millones 683
mil pesos en la compra de 200
computadoras, 60 impresoras,
33 equipos de aire acondicionado,
un servidor de telefonia para dar
servicio a toda la institucion, el
servidor del tribunal tabasqueno v
las salas de juicio oral. Ademas se
compréo maobiliario al que se desting
una inversion de 763 mil 349 pesos.

Asimismo, se reforzo la seguridad
de la red de internet de la institucion,
mediante 25 equipos.

Con el ayuntamiento de Jonuta se
firmé una carta de intencién hacia la
donacién de un terreno que realizara
el Cabildo de aquella demarcacién,
para construir el Centro de Justicia de
lalocalidad.

EJERCICIOCLAROY
TRANSPARENTE DE
RECURSOS
Eltitular dela Judicaturatabasquena
subray6 que se ha efectuado un
gjercicio escrupuloso y transparente
del presupuesto asignado al Poder
Judicial -que alcanzd los 445 millones
637 mil 420 pesos con 43 centavos-,
la mayor parte del cual corresponde a
ingresos fiscales ordinarios.
Establecid que el manejo eficiente
del presupuesto parte de la premisa
dequesetrataderecursosaportados
por los tabasquefos vy es obligado
rendir buenas cuentas de su uso.

INFORME DE GASTOS DEL
FONDO AUXILIAR

En especifico sobre el Fondo
Augxiliar para la Administracion de
Justicia, explicé que este ascendi¢
a 8 millones 82 mil 959 pesos con

A

ARINGLE

Z AGANA

2 MAGALLANES

HEMOS REALIZADO UN EJERCICIO CLARO'Y
TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS,
ENFATIZO JORGE JAVIER PRIEGO SOLIS

24 centavos, con los cuales se han
sufragado estimulos y recompensas,
materiales y suministras y servicios
generales.

Se puso en marcha una nueva
version del portal www.tsj-tabasco
gob.mx, mas interactivo y que preve

soportes técnicos para consultar
listas de edictos, expedientes,
estadisticas e informacion sobre
transparencia judicial, y la posibilidad
de notificar a las partes por via
electronica desde los juzgados
donde se tramiten las causas.
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El Centro Estatal de Convivencia
Familiar -que celebré su segundo
aniversario en una ceremaonia
que atestigud la presidente del
Consejo Ciudadano Consultivo del
DIF Tabasco, Martha Lilia Lépez de
Nunez-, cambi6 su sede hacia la calle
Tenochtitlan, sin numero, en Tierra
Colorada, y actualmente atiende a
familias separadas relacionadas con
114 juicios en tramite, a las cuales se
han impartido conferencias sobre
derechos humanos de la nifiez,
funciones de la familia y alienacion
parental.

El Voluntariado del Tribunal Superior
de Justicia ha sido un fuerte impulsor
de acciones en apoyo a la poblacion
vulnerable, al coadyuvar ala labor del
DIF Tabasco, en especial mediante la
atencion de los residentes de la Casa

del Arbol, el asilo San Judas Tadeo,
de Guatacalca, y los pacientes de los
hospitales del Nifio y Juan Graham
Casasus,

Ademas, el organismo que encabeza
Alicia Berezaluce de Priego. ha
organizado celebraciones para los
trabajadores del Poder Judicial y sus
familias con motivo de los dias de
Reyes, del Nifo, de la Madre, donde
se entregaron mochilas y Utiles
escolares a hijos de empleados,
Ademas, los menores cuentan ahora
con una estancia infantil renovada
en el edificio central del tribunal
tabasquerio.

Organizé asimismo el acopio de
viveres para los damnificados de
los huracanes Manuel e Ingrid, que
afectaron principalmente a los
estados de Veracruz y Guerrero.

NOMBRAN JUECES
DE EJECUCION DE
SANCIONES PENALES

En los juzgados civiles del estado
que integran la primera instancia, asi
comaolos juzegados de paz, seiniciaron
24 mil 55 procesos durante el periodo
que se informa, y los de paz abrieron 9
mil 839 procesos.

Los juzgados penales y de paz en
materia penal dieron inicio a 4 mil
438 juicios, de los cuales 2 mil 891
corresponden a primera instancia y
mil 547 a justicia de paz. Los delitos
de mayor incidencia son robo,
incumplimiento de las obligaciones de
asistencia, lesiones, dafios y fraude.

Ademas, el juzgado especializado
en materia de adolescentes dio
entrada a 26 procesos, 15 deelloscon
detenidos. Se decretaron 18 autos de
sujeciona proceso legal, y cincoautos
de libertad por falta de elementos
para procesar.

En materia civil se conciliaron 5 mil
770 asuntos y mil 553 en los juzgados
penales, loquesignificéunareduccién
en la carga laboral para los juzgados y
soluciones acordadas paralas partes
en conflicto.

En 2013, en materia de contral y
juicio oral -como parte del nuevo
sistema de justicia acusatorio, oral y
adversarial- ingresaron 89 procesos,
de los cuales 33 corresponden al
Tribunal de Control Especializado
para Adolescentes en el municipio de
Centro y 56 procesos, al Tribunal de
Caontrol y Juicio Oral de la Region |, en
Macuspana.

En cuanto a las seis salas que
conforman la segunda instancia,
se dio entrada a 2 mil 128 tocas en
materia civil y 3 mil 237 en materia
penal. Enla sala unitaria especializada
en adolescentes se iniciaron 75
expedientes y se concluyeron 79,
tomando en cuenta los pendientes del
periodo anterior.

En materia de amparo se
promovieron 1 mil 22 juicios de
garantias en el rubro civil, de los
cuales la justicia federal resolvié 652,
De éstos, 102 fueron concedidos y
438 negados.

Se promovieron 705 amparos
penales y de ellos, los juzgados
federales resolvieron 478. De esta
cifra, 310 juicios de garantias fueron
concedidos y 71 negados, cinco
desechados de plano y 227 siguen en
espera del veredicto federal.

Por lo que se refiere a la justicia
de adolescentes se dio comienzo
a 21 amparos. Fueron resueltos
20 de ellos, 17 concedidos v tres
sobresefdos. Uno queda pendiente de
fallo federal.

Finalmente, dio a conocer
que la institucion nombro a dos
jueces de ejecucion de sanciones
penales, quienes dieron inicio a mil
506 carpelas de gjecucion y 575
solicitudes diversas. Celebraron 468
audiencias, pronunciaron 2 mil 831
decretos y practicaron 10 mil 107
notificaciones.

Si desea consultar el texto integro
del informe anual, puede ingresar al
link http:/fwww.tsj-tabasco.gob.mx/
descargas/Informe2013/Informe.
Anual.2013.pdf




ARTICULO

ELNUEVO SISTEMA DE JUSTICIADE CORTE
ACUSATORIOY SU IMPLICACION

MEJORA NUEVO

SISTEMA

EL OBJETIVONO ES
DIRECTAMENTE EL
CASTIGO ATRAVES

DE MEDIDAS DE
INTERNAMIENTO, SINO
EVITAR QUE VUELVA
ADELINQUIR; Y AUN

MAS, QUE PUEDA
REINTEGRARSE EN TODOS
LOS ASPECTOS DE SU
VIDA A LASOCIEDAD

4‘, Gilberto Melquiades Miranda Diaz

Unadelasgrandesexpectativaspara
el Estado Mexicano, alhaber ratificado
la convencion sobre los derechos del
nifio el 21 de septiembre de 1990, fue
el compromiso adquirido en adoptar
todas las medidas administrativas,
legislativas y de cualquier otra indole
para dar efectividad a los derechos
reconocidos en dicha convencion
a favor de todos los nifios, nifas y
adolescentes en el pais; a raiz de
ello, el Estado Mexicano encaming
su objetivo en realizar un analisis
profundo del marco juridico y sobre
todo, de implementar mecanismos
dirigidos a devolver el tratamiento
adecuado a este grupo tan vulnerable
en nuestro Pais.

Para distinguir los avances que
el Estado Mexicano ha tenido en
la materia de adolescentes, es

ACUSATORIO

necesario tomar en cuenta algunos
aspectos que resultan relevantes
y que han marcado y originado las
diversas reformas en una justicia
denominada integral y especializada
para adolescentes,

La situacion de vulnerabilidad
que han padecido las nifias, nifos y
adolescentesal verserelacionados en
una conducta delictiva y enfrentar las
consecuencias, ha sido preocupante
desde el punto de vista juridico, pero
comprensible por el hecho de la
evolucion de toda sociedad.

Antes de gue surgiera la justicia
administrativa para nifas, nifios
y adolescentes implicados en la
comision de alguna infraccion
penal, se les suministraba el mismo
trato que al adulto que cometia un
delito, sin tomar en consideracion
que se trataba de una persona en
desarrollo en la que debia ponerse
el cuidado especializado para su
pronta reintegracion a la sociedad y
su familia.

ORIGEN E INEFICIENCIA
DEL SISTEMATUTELAR
Sin embargo. a finales del siglo
XIX comenzaron a gestarse las
bases de una justicia administrativa;
el referente importante para la
justicia administrativa tratandose
de menores, se encuentra en los
conocidos Tribunalesparamenoresde
Chicago, lllinois; fue precisamente en

este
lugar donde
surgieron los
llamados sistemas
tutelares -o también
conocidos como
justicia administrativa
para adolescentes
y nifios-. En México, este
sistema se aplico por primera vez en
el afio de 1940.

¢En gué consistia esta llamada
justicia administrativa? La justicia
administrativa basada en sistemas
tutelares no comprendia en lo
absoluto al derecho penal, pues no
tocaba aspectos juridicos sobre
esta materia, ya que cuando un nifio
o adolescente cometia determinada
infraccion penal, recibia un
tratamiento de rehabilitacion, ya fuera
interno o bajo la entrega a un tutor que
se hiciera cargo del mismo.

Este sistema tutelar para el
tratamiento de los menores que
cometian una infraccion penal, tenia
sustento en la famosa doctrina de
la situacion irregular, esta doctrina
concebia a los nifios v adolescentes
como objetos de proteccion y
legitima tutela, es decir, no como
personas que por su edad resultaban
incapaces para que les fuera aplicado
un procedimiento diferente al
administrativo sobre el cual tenia su
base, lo que originaba deigual manera
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que el Estado tuviera una legitimacion
ilimitada y discrecional sobre los
menores de edad.

Sin embargo, los resultados del
sistema tutelar en mas de 20 afos de
su aplicacion, no fueron los esperados
para remediar la delincuencia que se
generaba a este nivel juvenil, pues no
se estaban cumpliendo los objetivos
para los que habia sido creada, se
registraban cada vez mayores niveles
de delincuencia; incluso, los nifios y
adolescentes gue abandonaban los
centros de internamiento reincidian
o0 cometian nuevamente infracciones
penales -y estas eran de mayor
gravedad-. Logicamente, este sistema
tutelar disefiado para menores
infractores no estaba dando los
resultados quela sociedad esperaba.

Lo que si caracterizaba a este
sistema tutelar, era el constante
abuso y violaciones de los derechos
fundamentales de los adolescentes,
pues precisamente al ser un sistema
en el cual el Estado tenfa una injerencia
ilimitada, los nifios y adolescentes
eran blanco de maltratos y abuso de
sus derechos y garantias, gjemplo de
ello: la incertidumbre que se creaba
en el menor sobre la situacion que
estaba enfrentando, el tiempo que
debia permanecer en un centro de
internamiento v las razones que se
tomaron en cuenta para esa decision,
todo ello con la justificacion de la tan
anhelada rehabilitacion social y familiar,
ademés de constantes atropellos a su
persona al momento de encontrarse
internos en un centro tutelar, que desde
luegodistanciaba ainmas esaesperada
rehabilitacion del menor.

Este sistema, conocido también como
Justicia administrativa, se conformaba
por un consejo tutelar integrado por tres
funcionarios y de acuerdo al modelo
adoptado, debia ser un licenciado en
derecho, un profesor normalista y
un médico cirujano. El procedimiento
aplicable estaba dirigido en el sentido
de que si un nifio 0 adolescente cometia

EN MAS DE VEINTE
ANOS DE APLICACION
DEL SISTEMA TUTELAR
LOS RESULTADOS NO
FUERON LOS ESPERADOS
PARA REMEDIAR LA
DELINCUENCIA JUVENIL;
INCLUSO, EL NIVEL DE
REINCIDENCIA ERA MUY
ALTOY CON DELITOS MAS
GRAVES

una infraccion penal, era remitido
a dicho centro tutelar y el consejo,
dentro de las 72 horas en que ingresaba
dicho menor, debia determinar si el
nifio o el adolescente, por |a infraccion
cometida, debia quedar interno para
recibir el tratamiento que pudiera
rehabllitario o de no considerarse
necesario, podia ser entregado a sus
tutores bajo ciertas condiciones de
tratamiento -basicamente, este era
el procedimiento a seguir-. Como
se puede observar, era un sistema
que puede considerarse de carécter
impositivo y con una evidente franca
violacién a los derechos fundamentales
delos nifios y los adolescentes.

REFORMAS PARA UN
NUEVO MODELO DE
JUSTICIA

Ante esta problematica, el Estado
Mexicano no fue indiferente, pues era
evidente la falta de resultados en un
grupo tan vulnerable de la sociedad
como son nuestras nifas, nifios y
adolescentes, lo que motivd a efectuar
una trascendental reforma que se
erigid en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: esta reforma, ademéas
de tener su origen en |a problemética
que acontecia, tuvo su inspiracion
en la justicia moderna que estaba
evolucionando en pro de la juventud, v
se fundamentd en la “Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio" y el surgimiento simultaneo
de la conocida doctrina denominada
“Proteccion Integral de los Derechos de
la Infancia”,

Estas fuentes principales dieron
cimiento al movimiento reformador en
pro de los jovenes de nuestro pals, pues
enlacitadaconvencién, seestablecieron
claramente los temas importantes
tales como el interés superior del nifo,
que abarca una proteccion integral de
medidas por ser persona en desarrollo;
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ARTICULO

aligual que da lineamientos para considerar
que un adolescente que ha infringido el
orden normativo penal, cuente con un
debido proceso en el que se respeten sus
garantias fundamentales.

Deigual forma, ladoctrinade laproteccion
integral de los derechos de la infancia,
establecio como parametro principal
que los adolescentes no solo debian ser
considerados sujetos plenos de derechos
v gue el Estado ejerciera una tutela total,
sino también un sujeto con obligaciones,
deberes y responsabilidades. Derivado
de estas fuentes es como surge un nUevo
modelo de justicia que se basaba enlaidea
de la responsabilidad penal, considerando
al adolescente come un sujeto pleno con
derechos que le debfan ser reconocidos,
respetados y garantizados; y por ello
también, con obligaciones, deberes y
responsabilidades.

Estas fuentes permitieron armonizar
-como se dijo- un nuevo modelo de
justicia en el que desde luego implicaba la
subsidiariedad del derecho penal como eje
regulador de las conductas antisociales, lo
que implicaba de igual manera garantizar
el respeto a sus derechos fundamentales
y el debido proceso legal, pues no se
podia concebir al adolescente sujeto de
obligaciones, deberes y responsabilidades.
sin garantizarle el respeto a sus derechos

operadores de este sistema deben ser

= especialistas en la materia, se hizo énfasis

en cuanto al respeto al debido proceso
legal, al igual que las medidas aplicables

seande caracter orientadoras y educativas

con el fin de reintegrarlos a la familia y
sociedad, también se establecieron los

| sistemas alternativos de justicia que
! deben ser preferentes, especialmente por
' la condicidn de personas en desarrollo,

= . via
FS evitando asi el proceso penal; v por tltimo,

EL NUEVO MODELO DE
JUSTICIA HACE ENFASIS
ENEL DEBIDO PROCESO

LEGAL Y EN QUE LAS
MEDIDAS APLICABLES
SEAN DE CARACTER
ORIENTADORAS Y
EDUCATIVAS CON EL FIN
DEREINTEGRARLOS A LA
FAMILIAY SOCIEDAD

humanos, asi como del debida proceso
legal al enfrentar el procedimiento penal.

Todas estas problematicas vy
consideraciones quedaron debidamente
estructuradas a la luz de la reforma del
articulo 18 del Codigo Superior del Pais,
precisamente en los parrafas cuarto y
adiciones de los quinto y sexto, en donde
se indico la obligacion de las entidades
federativas, de instaurar un sistema de
justicia penal integral para adolescentes,
el cual seria aplicable a personas que
oscilaran entre 12 afios y antes de los
18, exentando a los menores de 12 afos
por considerar que por su escasa edad
no pueden ser sujetos a un sistema de
reprochabilidad penal, sino solamente de
rehabilitacién y asistencla social.

También se determind gue todos los

el internamiento como medida de ultimo
recurso.

TRATO ESPECIALIZADO
PARA REINTEGRARLOSALA
SOCIEDAD

Esta reforma fue publicada el 12 de
diciembre de 2005 vy entrd en vigencia
a los tres meses de su publicacion,
otargandose a las entidades federativas el
plazo de seis meses para la adecuacion e
infraestructura de lugares especiales para
la atencion de los adolescentes; reforma
que el estado de Tabasco cumplié, pues el
12 de septiembre de 2008, se expidio la ley
que establece el sistema integral de justicia
para adolescentes del estado, con la cual
comenzoé a operar la justicia penal para
menores y suspendiendo de esa manera el
tutelarismo.

Este modelo de justicia, sentd sus bases
en cuanto al sistema penal que regia
en aquel tiempo (2006) conocido como
tradicional © mixto y que -como la mayoria
tiene conocimiento- operaba de acuerdo al
sistema penal para adultos de forma escrita
yconlasmismas etapas; laintegracidndela
averiguacion previa por parte del Ministerio
Publico, ya sea con detenido o sin él; la
consignacion ante el drgano jurisdiccional
solicitando la validacion de la detencion
en su caso o la orden de aprehension;
la iniciacién del proceso con las etapas
respectivas de ofrecimiento de pruebas
y su desahogo, asi como la sentencia. Lo
destacable, a diferencia del sistema de
adultos es, que la gjecucion ya no quedaria
acargo del Ejecutivo, sino del propio Poder
Judicial, pues el sistema integral asi lo
establecio al preverse jueces de ejecucién
en lajusticia para adolescentes.
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Podré preguntarse la sociedad
¢Entonces qué diferenciaba el sistema de
adolescentes con el de adultos? Desde
luego el esplendor de establecer un sistema
de justicia integral para adolescentes,
consiste precisamente en que deben ser
tratados de forma diferente a un adulto
-aun cuando hayan cometido una conducta
delictiva de gravedad-. Es decir, deben
ser tratados con especial atencion desde
el momento en gue son detenidos, con
mativo de la realizacion de una conducta
tipica, hasta que abandone un centro de
internamiento, en su caso, por haber
concluido alguna medida que se le haya
impuesto como consecuenciade suactuar,
pues precisamente por su condicion de
persona en desarrollo requiere un trato
especializado y organizado con la finalidad
de reintegrarlo a la sociedad y a su familia,
lo que implica desde luego que desde el
juez, hasta el custodio que se encuentra
en los centros de internamiento, deben ser
especializados para tratar con personas en
desarrollo.

SENTENCIA CON SENTIDO
ORIENTADOR Y EDUCATIVO

Por otra parte, la medida legal que se
le establezca a virtud de una sentencia
definitiva, debe tener un sentido
orientador y educativo, porque de
acuerdo a la Constitucion Federal y los
tratados internacionales, el objetivo
de ese sistema moderno de
Justicia para adolescentes no es
directamente el castigo a través
de medidas de internamiento,
sino evitar que vuelva a delinguir
y ain mas que pueda reintegrarse
en todos los aspectos de suviday
lasociedad.

Con esto qulero hacer notar
la gran importancia que tienen
nuestros adolescentes y jovenes y
no porque las personas adultas no
la tengan, sino que precisamente la
preocupacion que llevo a la reforma
del articulo 18 Constitucional y
el derecho internacional, es que
los adolescentes, al cometer
una conducta atipica no sean

marginados sin posibilidad de poder
corregir su actuar, del cual, se puede
asegurar obedece a las circunstancias
prevalecientes de sus condiclones de vida
yno tanto aun actuar consciente derivado
de la experiencia de vida, a diferencia de
un adulto que su actuar rebasa todas
estas situaciones.

SEGURIDAD PUBLICA Y
JUSTICIA PENAL

Ahorabien, enjuniode2008, sediolagran
reforma en materia de seguridad publica y
Justicia penal, en la que se modificaron
diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dicha reforma tiene por objetivo combatir
la inseguridad publica que aqueja el pais y
desde luego, también sustituir el sistema
de justicia penal mixto o inquisitivo, por
uno de corte acusatorio.

Este sistema de justicia es uno de los
cambios esenciales que arroja la reforma,
pues de uno escrito se transita a uno oral
y acusatorio; desde luego que se rampen
paradigmas, pues se trata de un sistema
totalmente diferente al que todavia sigue
operando envarias entidades federativas,
ya que consta de etapas muy distintas al

tradicional que conocemos.

Este sistema de justicia acusatorio
penal, al considerarse de mayor
transparencia, celeridad, con mayor
proteccion a los derechaos humanos v el
debido proceso legal, desde luego que
viene a dar alin mas garantia al sistema
de justicia integral para adolescentes,
pues como se dijo, consta de aspectos
que &l sistema le proporcionan mayor
oportunidad de alcanzar cl objetivo de
reintegrar al adolescente a su familiay a
la sociedad.

En el estado de Tabasco, se puso en
marcha el sistema penal acusatorio
en materia de adolescentes el 28 de
septiembre de 2012, y a poco més de
un afio de su entrada en vigor ha tenido
aspectos relevantes que sin lugar a dudas
permiten sostener validamente que el
cambio es bueno -porque como se dijo-
viene a reforzar cuestiones relevantes
que permean de manera importante en el
trato digno que debe tener el adolescente
al enfrentar un proceso legal, como son:
el respeto a sus derechos fundamentales
y el debido proceso legal, que sin lugar a
dudas garantiza este nuevo sistema de
justicia penal; de ahi, que la justicia penal
para adolescentes continue avanzando a
paso firme.

EN UN SISTEMA
DE JUSTICIA
INTEGRAL PARA
ADOLESCENTES,
LOS MENORES
DEBEN SER
TRATADOS DE
FORMA DIFERENTE
A UNADULTO,
AUN CUANDO
HAYAN COMETIDO
UNA CONDUCTA
DELICTIVA DE
GRAVEDAD
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REEPEQIRAE ATIEE

JORGE JAVIER PRIEGO SOLIS, PRESIDENTE
DEL PODER JUDICIAL

PRIVILEGIAR EL
IMPERIO DE LALEY

SE COMPROMETIO

A HACER SUMEJOR
ESFUERZO AL FRENTE
DE LA INSTITUCION Y
APOYAR LA GESTION
DE ARTURO NUNEZ
JIMENEZ

Tras ser elegido por unanimidad,
Presidente del Poder Judicial,
Jorge Priego Solis establecio que
sus prioridades para el ano 2014
seran: privilegiar elimperio delaley
y apuntalar la funcién jurisdiccional
en materia de derecho familiar,
porque dijo, “la familia es el nticleo
delasociedad”.

Al rendir protesta como
magistrado ante el Congreso del
estado el pasado 27 de diciembre,
Jorge Priego Solis destacé que en
Tabasco hay una efectiva division
de poderes. El gobernador Arturo
Nufez Jiménez "es muy respetuoso
de las instituciones, de los poderes
y lo mismo somos nosotros”.

Pero ello no obsta para que
colaboremos con el jefe del Poder
Ejecutivo “en todo lo que esté

a nuestro alcance y dentro de
nuestro ambito de trabajo, para
ayudarlo a sacar adelante esta
tarea por el bien de Tabasco”.

El licenciado en Derecho por la
Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (UNAM) dijo gue para hacer
més con los mismos recursos se
trabajara con ahinco. "Vamos a
esforzarnos y hacer los mayores
ahorros que se pueda para que
con el presupuesto asignado por el
Congreso del Estado nos alcance
para satisfacer las necesidades

gue tengamos”.

La situacion en Tabasco es
sumamente dificil, lo dijo el
licenciado Nufiez Jiménez al
rendir protesta comao gobernador
constitucional, pero eso no es
obstaculo para quela entidad salga
adelante. La falta de recursos va a
postergar unos meses los trabajos
que él desarrollara, sostuvo.

NUEVA ERA PARA
TABASCO

En la vispera, Jorge Javier

TRAYECTORIA JORGE JAVIER PRIEGO SOLIS PRESIDENTE DEL PODER JUDICIAL
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Fue asesor juridico de la Comision
AgrariaMixtadel estadode Tabasco.

Justicia.

Magistrado del Tribunal Superior de




Priego puntualizé que Arturo
Nufnez Jiménez esta inaugurando
una nueva era para Tabasco
y lo demostra al asistir a la
sesion solemne en la que dieron
comienzo los trabajos de la
LXI Legislatura al Congreso del
Estado. "Fue un evento historico,
dado que hace tres sexenios o
mas que el titular del Ejecutivo no
iba al inicio de los trabajos de la
Camara de Diputados de nuestro
estado”.

Rechaza, por otra parte, que la

para el nuevo sistema penal
que debe estar implementado
completamente en 2016-, y hay
apoyos del gobierno federal”.

La implementacion del nuevo
sistema penal es una obligacién
constitucional. "Eso es a fuerza,
esta ya totalmente en la ley y
calendarizado cuando entran a
funcionar”, ademas de que fue
presupuestado desde el afio
anterior.

Poco antes de iniciar el pleno
con los sels magistrados del

SALASPENALESY
CIVILES

Al dia siguiente de ser elegido Javier Priego
como presidente del Poder Judicial, el pleno del
Tribunal Superior de Justicia €ligié por votacion
a los magistrados que presidiran las seis salas
chvilesypenales:

PRIMERASALACIVIL:
BeatrizMargaritaVeraAguayo.
SEGUNDASALACIVIL:
EnriqueMorales Cabrera.
PRIMERASALAPENAL:
RufinoPérezAlgjandro.
SEGUNDASALAPENAL:
EduardoAntonioMéndez Gomez.
TERCERASALAPENAL:

Nicolas Triano Rueda.
CUARTASALAPENAL:
GuadalupePérezRamirez.
SALAUNITARIAESPECIALIZADA
ENADOLESCENTES:
EnedinaJudrezGémez.
SALADEORALIDADDELNUEVO
SISTEMAPENALACUSATORIO
ADVERSARIAL:
GuadalupePerezRamirezy

Marcial BautistaGomez.

6 CONTAMOS CON

situacion financiera que enfrenta  Consejo de la Judicatura, Jorge
laentidadretraseenelrestodelos  Javier Priego indico que dentro UN EXCELENTE
municipios la puesta en marcha del Tribunal de Justicia las areas GRUPO DE
del sistema penal acusatorio funcionan, por lo que descarté MAGISTRADOS
adversarial que prevé los juicios cambios en el organigrama. DE MUCH[S]MA
orales. “Contamos con un excelente
"Esta totalmente adelantado grupo de magistrados de CALIDAD HUMANA

-existen 13 salas de juicios muchisima calidad humana vy Y DE UN NIVEL
orales, esto es, el 70 por ciento  de una calidad profesional muy PROFESIONAL MUY
de la infraestructura necesaria buena”, apunto. BUENO 1y

R [ e s LA (002170 2 =7 R e e o O R ST e s ]

Essoclofundadordelaasociacion’losé | La Secretaria de la Funcion Publica
Maria Pino Suérez”, donde llego & ser | federal lo nombro notario pablico del
miembrodelconsejoconsultivo., patrimonioinmobiliariofederal,

Ell8denoviembredeesteario, obtuvo | Tesorero de la Confederacion Nacional
elfiat comotitular delanotarfapliblica | Ganadera.
nimero2deTabasco.
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LLECOTLAHORADE
LAJUSTICIA PARALOS |
JRJS]UDICIALES

DOCTOREDGAR ELIAS AZAR

POD.

DEBEN TRIBUNALES
ESTATALES TRABAJAR
DE MANERA CONJUNTA
PARA SUPERAR LOS
GRANDES RETOS, ENTRE
ELLOS: AUTONOMIA,
MAYOR PRESUPUESTO,
TERRITORIALIDAD,
DERECHO DE

. AUTOLIMPIEZA
AUTOMATICA, REFORMAS
CONSTITUCIONALES Y
DERECHOS HUMANOS

Entre los grandes retos que enfrentan
los poderes judiciales de nuestro pais,
el tema de |la autonomia es una urgencia
que todos lo discutimos, todos los
sentimos, pero nadie las resuelve; “es
necesario hablar de autonomia, porque
si empezamos hablar con un dialogo de
mudos o de sordos, encontramos que
el resultado va a ser lo que hemos vivido
hasta ahora”, dijo el Doctor Edgar Elias
Azar durante la conferencia magistral que
dicté en dias pasados en Villahermosa,
Tabasco.

El presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal hizo énfasis en
la situacion presupuestal y destacé que
la actividad financiera de los tribunales
tiene dos grandes vertientes: la primera
de ellas es que nosotros podamos tener,
no tanto un factor de participacion del
presupuesto general sino que este crezca
a como va creciendo el estado -lo que no
es posible, es que nosotros tengamos

CONFERENCIAMAGISTRAL

]l

rangos de crecimiento en entidades
federativas como la del Estado de México,
el mismo Distrito Federal, el mismo
Tabasco y que no crezca en la misma
proporcion el poder judicial-. "¢Por qué
no podemos crecer almismo ritmo todos?
{Por qué la autonomia de un estado crece
y crece y crece.., v las participaciones
crecen, crecen y crecen... y siustedes
comparan el ingreso v el crecimiento de
las participaciones con los presupuestos
de los tribunales, se darén cuenta que no
corresponden uno con el otro”, subrayo el
Doctor Edgar Elias. Extractos:

EL PROBLEMA DE
TERRITORIALIDAD

EL problema de la territorialidad en las
entidades federativas es muy grave, no
es lo mismo en el Distrito Federal agarrar
un carro e irse a |ztapalapa a visitar
un juzgado que el sefor presidente de
Tabascotenga queir al lugar méas distante;
perolaterritorialidad esuningrediente que

£

cuesta mucho dinero y cuesta muchisimo
esfuerzo; vy asi nosotros vemos estados
que son tan dispersos como pueden ser
Nueva Ledn o Veracruz que es un estado
que padece un problema de territorialidad
judicial, muy muy grave. Entonces por
qué no crecemos igual, tenemos que
crecer todos igual, es aloquellamo yo "un
pacto de laindependencia de los poderes
judiciales”,

ELDERECHO DE
AUTOLIMPIEZA

Elotrorubroes quealostribunales nose
nos ha concedido ese derecho de poder
generar un procedimiento de autolimpieza
automatico, la realidad es que para
nosotros poder suspender a un juez, o
poder suspender aunmagistrado o poder
suspender a un consejero, estamos con
esa majestad que tiene el poder judicial,
con la majestad constitucional que
pueden tener nuestros plenos, tener
que estar sujeto a un juez de distrito que
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con la mano en la cintura nos sorraja un
gjecutorio enlanariz, enlo que nos dice, lo
que dictaming tu pleno de 79 magistrados,
(o tu pleno de 10 o 12 magistrados), lo
que dijo tu muy respetable consejo de la
judicatura, no es correcto, y le concede
un amparo para el efecto de que ahi va de
regresoal secretario, o ahivaderegresoel
magistrado. Dénde esta la independencia
cuando estamos sometidos al criterio de
unsolojuez.

Todo el Poder Judicial,
la soberania que tiene
el estado sometida a la
decision de un solo juez
federal. £Que no hemos
alcanzado la mayorfa de
edad? Que todavia somos
los nifios de parvulos que
¢éramos cuando Miguel
Hidalgo salio a pegar
de gritos que iViva la
independencia de México?

Que no ha transcurrido
suficiente tiempo para
poder decirnos, es que
“ya crecimos”, ya somos
poderes maduros, ya debemos tomar
nosotros nuestras propias decisiones...

Porque les voy decir una cosa, esta
sucediendounfendmenomuygrave, y que
el presidente de la corte ya esté enterado
por voz nuestra, miren: los mismos jueces
ymagistrados delostribunales colegiados
estan autogenerando ejecutorios para
protegerse ellos.

EL TEMA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Los derechos humanos son una
conviccion que cambia la manera de sery
deactuar detodalaautoridad, percepcion
que tienen los gobernantes en este tema,
es un desastre, -no quiero hablar en este
momento de convencionalidad, porque
ustedes ya deben estar hasta el copete
del tema, acaban de salir de un curso
donde les explicaron todo el tema de la
aplicacion de los derechos humanos para
la parte judicial y lo que si les quiero decir
€s que en nuestra época, en el tiempo que
estamos hablando ahora, el respeto a los
derechos humanos es la linica formula

ELRESPETOA
LOS DERECHOS
HUMANQS ES LA
UNICA FORMULA

ENQUE LA
AUTORIDAD SE
PUEDE LEGITIMAR
DE MANERA
INDISCUTIBLE Y
RECUPERAR LA
CONFIANZA FRENTE
ALASOCIEDAD

(no encuentro otra) en que la autoridad
se puede legitimar de manera indiscutible
frente ala sociedad. No veo otra forma de
que empecemos a recuperar confianza.

El tema de la percepcion es muy
importante que no lo pierdan ustedes
como parte del poder judicial, (Qué es
lo que tienen que buscar? Lo que tienen
que buscar es cambiar la percepcion de
la ciudadania de los poderes judiciales, a
través de que , yo creo que no tenemos
un vacio mayor,
gue el tema de los
derechos humanos.

Ese tema nos
lleva al tema del
acercamiento de la
justicia al ciudadano,
de poder ayudar
a cambiar su
percepcion, de que
somos un poder
judicial o corrupto,
o flojo, o injusto o
poco claro etcétera
y tratar de convertir
a los tribunales en
verdaderas casas de cristal.

EL AGOBIODELOS
JUZGADOS

El magistrado menciond el tema del
excesodeexpedientes quetieneagobiado
a muchos juzgados y ademas con pocos
apovyos Y salarios que dejan mucho qué
desear.

También se refirid a la necesidad de
impulsar los medios alternos de solucién

de conflictos judiciales y a los beneficios
de los juicios orales con sentencias
inapelables.

Destaco que trabajan en la posibilidad
de unificar los procedimientos civiles con
los mercantiles para hacer los civiles pues
también inapelables.

Sobre el mismo tema destaco la
importancia de la mediacion debidamente
certificada

por el tribunal y registrados en el centro
demediaciéndel tribunal de ustedes, para
darles fuerzay sentencia ejecutoria.

JUICIOS EN ELEXTRANJERO

El Doctor Edgar Elias Azar toco el
tema de los ilegales que abandonan
aqui en México, a la esposa y a los hijos;
0 al revés, se van a los Estados Unidos
fundamentalmente o a Canada, o a
cualguier otra parte y generan familias
que no pueden legalizar, y que a la vez
generan problemas de familias que
no existen civilmente. En los Estados
Unidos son muchisimas, la sefiora se
queda aqui en el pais, también se queda
con los hijos ilegales, no pueden legalizar
un divorcio, no pueden legalizar una
adopcion y muchas de esas familias no
sepueden integrar correctamente porque
practicamente -cuando el ilegal mexicano
cruza la frontera, en ese momento se
convierte enla "nada juridica”.

Adelantd que se estd trabajando
un programa -que ha visto Tabasco
con mucho entusiasmo- para que
los consulados puedan ser utilizados
como oficialias de partes, en donde los
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promoventes sean debidamente
autorizados con cédulas consulares
y que sean ellos nuestros oficiales de
parte, para poder hacer tramitaciones
a distancia. Y ya con esto creo que
se pueden regularizar muchisimas
cosas en el tema de la "situacion de los
extranjeros”.

REFORMAS PENDIENTES

Reformas hay mucha pendientes,
las reformas en materia de amparos,
por ejemplo. Hemos conformado -y
el presidente de Tabasco nos esté
ayudando- a grupo que ya se formo
y en la que hemos estado trabajando
en todos los problemas que tiene
la implementacién de la nueva ley
de amparo; si la hemos padecido
muchisimos, hemos tenido problemas
muy graves, sobre todo en temas de
incumplimiento y otras cuestiones.
Y por lo mismo, ya se conformao una
comision que va a generar un proyecto
deley parael efecto que sea reformada
laley de amparo, proximamente.

No quiero hablar dela reforma penal.
Antes vamos hablar de la reforma en
materia mercantil, decia yo que ha
tenido un éxito relativo porque no todos
los estados tienen el mismo numero de
asuntos, Por lo pronto hay que crear
una red de jueces orales mercantiles
que se avoque inmediatamente a la
realizacion, primero de instrumentos
de capacitacién para poder desregular
va el procedimiento al 100 por ciento:
y creacion de sistema de informacion
estadistica nacional y confiable a
nivel nacional para el efecto de que
podamos todos trabajar con los
mismos NUmeros.

ESTADISTICA PRECISAS Y
COMPARTIDAS

Otro tema que abord6 el magistrado
presidente del TSJDF fue &l gran reto
de la estadistica que tienen los poderes
judiciales, porque “los nimeros que
no sabemos de qué tamarios son,
no pueden ser evaluados v al no ser
evaluados no podemos plantear
soluciones correctas” y senalo la
urgencia de que todos los poderes

judiciales puedan estar conectados
para compartir informacion y ahorrar
muchisimo trabajo en todo ese transito
de papel entre juzgados de diferentes
estados “que luego resulta tan
engorroso”.

CREACION DE UN
INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDIOS JUDICIALES

Escuelas como éstas, magnifica
escuela, que tiene mucho prestigio
en el pais y que ahora nuestro amigo
la ha sabido consolidar trayendo
mentes no solamente de fuera sino
que ha sacado talentos locales que le
estoy yo pidiendo a él los exporte al
Distrito Federal para efecto de poder
abrevar de su experiencia, lo que
saben muchos tabasquerios, aqui en
Tabasco hay buenos abogados, han
hecho buena historia, ha habido muy
buenos juristas muy trascendentales
en la politica nacional, etcétera.

Tenemos que hacer un instituto
nacional de estudios judiciales,
hay de veras muchisimo esfuerzo
desperdiciado en todo el pals, aulas
magnificas como éstas que debieran
ser ocupados almenos por los estados
vecinos.

CONCLUSIONES

A manera de conclusién, el Doctor
Edgar Elias Azar destaco que todos
los tribunales del pais tenemos que
trabajar de manera conjunta, ya no se
vale el esfuerzo aislado, que la voz de
los tribunales de justicia del pais ahora

si se tiene que oir y se tiene que oir
fuerte y que si no la hacemos air asf,
pues vamos a seguir nosotros dejando
pasar oportunidades,

Respecto al problema presupuestal
aclaré que, el tema ya no es de dinero,
el tema no es que ganemos mas, “el
tema no es que nos metamos dos
pesos mas en la bolsa, el tema es que
nos respeten y que nos traten con
dignidad y con decoro, y que no se
acuerden de nosotros cada vez que
hay crisis politicaen las calles”.

Que seamos un tribunal claro, una
casa de cristal, un tribunal justo,
honorable, lleno de gente trabajadora
que esté dispuesta a sacrificar tiempo
y familia como lo hemos hecho todos
en aras de gue esto funcione y esto
trabaje. Y si el pais esta en medio en
paz ahara, es precisamente por el
esfuerzo que nosotros los del Poder
Judicial hemos estado haciendo.

Estamos atravesando grandes
retos y todos tenemos que ser muy
solidarios, primero con el presidente
del Tribunal que esta emprendiendo
una buena lucha y ha podido mostrar
constancia de ello sobre la mesa,

Y yo estoy seguro de que la fortaleza
de un gobernador y como la de un
presidente como el que tenemos
aqui en Tabasco, sumado a la fuerza
que puede tener ¢l Distrito Federal y
otras entidades federativas hara que
recuperemos un poco de lo mucho que
no hemos sabido conquistar: decoro,
dignidad y respeto.

Muchas gracias a todos.
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INFORME DE ACTIVIDADES DIF TABASCO 2013

NUESTRAMISION ES ESTAR CERCA
DE LA GENTE QUE NOS NECESITA
MARTT IALILLA LOPEZ DE NUNJLA

EN EL DIF ESTAMOS
CONSTRUYENDO UNA
NUEVA POLITICA DE
ASISTENCIA SOCIAL
PARA LA CIUDADANIA

Tras 11 meses de haber asumido la
responsabilidad de encabezar el trabajo que
realiza el DIF, quiero reconocer y agradecer
a todas las personas, instituciones y
organizaciones, que se han unido a las
actividades y proyectos que nos hemos
planteado.

Durante los primeros meses de presidir
el Patronato, v a partir del 13 de agosto
pasado, el Consejo Ciudadano Consultivo
del DIF Tabasco, he sumado mi trabajo al
esfuerzo compartido de mis compafieros.

El trabajo del DIF no puede entenderse,
sin el apoyo solidario y la cooperacién, de
quienes dan desinteresadamente, para
que otros, con carencias y necesidades
especiales, mejoren sus condiciones devida.

Contribuir al desarrollo de la familia, v
atender grupos de poblacion vulnerable, es
una labor que realizamos con un profundo
sentido humanista. Nuestra misién es estar
cerca dela gente que nos necesita.

El DIF es una institucion que simboliza
proteccion, confianzay esperanza.

EL SERVICIO ALOS DEMAS
ES NUESTRA FUNCION
PRINCIPAL

Cumplir con esta expectativa, nos ha
llevado por una senda, en la que transitamos
con la conviccion absoluta de que el servicio
alos demas, es nuestra funcion principal. En
estas tareas de Asistencia a la Ciudadania
hemos modificado los mecanismos de
atencion, para garantizar un encuentro
amable, oportuno y eficaz entre el DIF v la
personas que acuden a solicitar servicios.

La situacion econémica en nuestro pais,

\O-"

OIF .

pasa por momentos dificiles, v los primeros
afectados son los grupos mas vulnerahles,
quienes al ver disminuido sus ingresos,
sus necesidades se incrementan y sus
preocupaciones se hacen mayores,

Frente a ello, en el DIF Tabasco, tienen
un verdadero aliado, comprometido y
convencido de ser un organismo leal, eficaz,
eficientey humano.

En este contexto, y con el esfuerzo
campartido de todos los que trabajamaos
en el DIF, estamos construyendo una nueva
y mejor politica de asistencia social a la
ciudadania.

ASISTENCIASOCIALNOESLO
MISMO QUE ASISTENCIALISMO

En esta nueva etapa del DIF, asistencia
Social no es lo mismo que asistencialismo.

Es asi, que uno de los retos mas
relevantes de la nueva politica social de esta
administracion es lograr una real igualdad en
la atencidn a la ciudadania, en la que no haya
diferencias ni privilegios.

En el DIF actuamos con responsabilidad,
compromiso, respeto y calidez en el
servicio, a traves de a atencion, orientacion

y seguimiento de las peticiones que
recibimos y, en su caso, las canalizamos a
otras dependencias publicas.

Somos pioneros en la creacion e
implementacion del Sistema Integral de la
Atencion Ciudadana, que agiliza la gestion,
administraydaseguimientoalassolicitudes,
lo que permite reducir los tiempos de espera
y ofrecer la gestion apropiada e inmediata
a las familias tabasquefias. Con esta
accian, comenzamos a resolver uno de los
principales problemas que enfrentamos.

Los indicadores de desarrollo sefialan
que la desnutricion es todavia un grave
problema que padece un alto porcentaje de
la poblacién tabasquena.

La desnutricion infantil, es un asunto ante
el cual no podemos ser indiferentes.

Cambiar esta realidad, es un ideal que
impulsa el trabajo integral del DIF para
contribuir a que los nifios y sus familias
reciban alimentacion adecuada.

En conjunto con el DIF Nacional, llevamos
a cabo la Estrategia Integral de Asistencia
Alimentaria, que proporciona desayunos
escolares a nifios de preescolar y primaria
entodo el estado.

NEXO JURIDICO
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Durante este periodo de trabajo, hicimos
cambios importantes a este programa. Se
modifico el ment para disminuir la cantidad
de aztcar, grasas y sodio gue sonsumian los
nifios. También hacemos un esfuerzo adicional
para hacer llegar los paquetes alimentarios a
comunidades rurales de dificil acceso, que
anteriormente no recibian el programa por su
lejania.

Estamos atendiendo preferentamente
comunidades
marginadas de
zonas rurales,
indigenas y urhanas.
Enlas de alta y muy
alta marginacion, se
entrega doble racién
deleche.

En estas acciones,
es fundamental la
cooperacion de las
madres y padres,
que participan
en la elaboracién
de los alimentos, y contribuyen en el buen
funcionamiento delas cocinas escolares.

Trabajamos ademas en diversos proyectos
y actividades de orientacion alimentaria y
capacitacion, para formar actitudes y habitos
adecuados.

Promovemos la participacion de los nifios en
los huertos escolares, porque creemos que
el contacto directo con la tierra, cuidando y
cosechando loque siembran, les genera ungran
entusiasmoy respeto porlanaturaleza.

Hemos llevado a las escuelas, actividades
culturales, teatro guiriol y talleres interactivos,
para que los nifios aprendan la importancia
de la correcta nutricion, el cuidado del agua y
el respeto al medio ambiente, el mangjo de la
basuray el valor del reciclaje.

LAPROTECCION ALOS NINOS

El desarrollo tisico e intelectual del nifio
depende de su alimentacidn, atin antes de nacer.
Es por ello que otro programa que también
llevamos a cabo en coordinacion con el DIF
Nacional, es el de Atencion a Menores de 5 afios
en Riesgoy aMujeres Embarazadasy en Periodo
de Lactancia.

Para garantizar que ambos grupos sociales,
reciban la nutricion adecuada, se brindan
paquetes alimentarios que responden a sus
respectivas necesidades.

NEXO JURIDICO

En el caso de los nifios, se proporcionan
insumos y productos que cumplen con los
requerimientos necesarios para cada una de sus
etapas de desarrollo.

Para mejorar estos programas, hicimos
cambios y ampliamos las parciones que
contienen los paquetes alimentarios,
haciéndolos mas generososy asegurando quela
familia completa reciba los beneficios.

En el DIF, sabemos que cuando la gente nos
necesita, acude
a nosotros; pero
también sabemos,
que hay muchas
familias que por
diversas razones,
no cuentan con los
medios para cercarse
a la institucion; y
en esos casos,
movemos voluntades;
NO PODEMOS quedar
inmoviles ante el
reclamo callado de un
nifno en condiciones deriesgo y vulnerabilidad,

LA PROMOCION DEL
DESARROLLO COMUNITARIO

Promover el desarrollo comunitario, es una
tarea imprescindible, si queremos contribuir
a que las familias tabasquefias logren, por si
mismas, el mejoramiento de su calidad de vida.

Con un enfoque integral, llevamos a cabo
programas de ahorro, capacitacion y creacion de
proyectos productivos, que generan alimentos
e ingresos, a hombres y mujeres, que participan
activamente para superar sus condiciones de
pobreza.

Con la Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria v |a Estrategia Integral de
Desarrollo "Comunidad DIFerente”, atendemos
270 localidades clasificadas por el Consejo
Nacional de Poblacion, como de alta y muy alta
marginacion.

Nosotros trabajamos can la idea de que
la asistencia social, es un instrumento para
promover cambios, y para generar la posibilidad
dequeunmayor nimerode familias tabasquefias
logren la autosuficiencia.

Con los Fondos de Mutuo Socorro, que suman
el ahorro de los beneficiarios, con la aportacion
economica del DIF, -ya que por cada peso que
los ahorradores rednen, el DIF pone otro peso-.
se organizaron grupos que emprendieron

sus granjas de traspatio, en las que realizan
actividades agropecuarias y de horticultura,
que les permiten producir alimentos para el
autoconsumo, y les generaningresos.

Para que estas scciones se conviertan en
un medio para mejorar la calidad de vida dela
gente, trabajamos constantemente en labores
de capacitacion, que no solo informen, sino que
formen.

EL REFORZAMIENTODE LOS
VALORES TRADICIONALES

Las actividades culturales, deportivas v
recreativas, refuerzan los valores tradicionales,
fortalecen la identidad cultural y son una semilla
para la cohesion social,

Durante muchos afos, este tipo de proyectos
habian sido suprimidos en las comunidades
rurales de mayor marginacian.

Estamos volviendo a ellas, porque sabemos del
poder que tienen el arte, la cultura y el deporte
para fortalecer la confianza de las personas en
simismas.

Entodos estosproyectos, lacolaboraciondelos
DIF Municipales ha sido importante, Agradezco a
susrepresentantes, y asus equipos de trabajo, el
haberse sumado a las acciones del DIF Tabasco.

En los dltimos 30 afos, la familia se ha
transformado a un ritmo vertiginoso, y los roles
y funciones de sus integrantes han cambiado de
maneraesencial,

Adaptarse al contexto economico y social, ha
significado para la familia un reto, que muchas
veces na puede asumir sola.

Las mujeres se hanincorporado al mercado de
trabajo; los padres de familia también han tenido
que responder a nuevos esquemas laborales; v
el cuidado de los hijos es ahora parte dela funcion
delasinstituciones piblicas.

EL COMPROMISO DEDAR
ASISTENCIA SOCIALALAS
FAMILIAS

La asistencia social a la familia, implica un
compromiso para ayudarla a transitar ante las
dificultades que enfrenta para dar seguridad y
prateccion a los hijos.

En los centros de Desarrollo Infantil v en el
Centro de Asistencia Infantil Comunitaria, se
atiende a nifias y nifios de 4 meses a 6 afos de
edad, asegurando su alimentacion v suintegridad
fisicadurantelas horas detrabajo de sus padres,

Ofrecer una estancia segura a los nifios, es una
prioridad para el DIF, Creemos, quelaimportancia
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de ofrecer espacios dignos a os nifios, merece
un esfuerzo compartido para rehabilitar y
modernizar sus instalaciones.

El Gobierno del Estado, a traves del DIF y con
la participacién y el apoyo de la saciedad civil,
realizar4 una innovacion total a los CENDI v al
Centro de Asistencia Infantil Comunitaria, que
siguiendo el proyecto modelo, harén del juego
v la convivencia, un universo de aprendizaje
inolvidable para los nifios que tanto amamos.

Sabemos que la Infraestructura educaliva
es parte de la educacion. Sin embargo,
lo fundamental, es la calidad humana, el
compromiso profesional y las actitudes
renovadas de responsabllidad y respeto, par
parte de todo el personal que estéa a cargo del
cuidado de nuestros nifios.

EL ADOLESCENTE: INVERSION
PROMETEDORA

Fortalecer las oportunidades para que los
adolescente desarrollen todas sus capacidades,
es la inversion mas prometedora gue podemos
hacer. Es ahora, en el presente, cuando &l
esfuerzo compartido de la sociedad v el
gobierno, puede rendir frutos y hacer que una
nueva generacion
encuentre los
caminos para ser
mas libre, mas
independiente,
positivay feliz.

Las actividades
educativas,
deportivas,
recreativas vy
culturales, que se
llevan a cabo en el
Centro de Atencion
al Adolescente
Tabasquerio, les ofrecen un foro de expresian y
un espacio de sana convivencia.

La capacitacion y la orientacion al adolescente
son fundamentales. en una etapa de crecimiento
enlaqueelamor, elrespetoylaparticipacion, son
valores decisivos para formar su personalidad y
sumaneradeser yestar enelmundo.

En el Centro se atiende de manera integral a
los jovenes y a sus padres, porque sabemos
que promover un entorno familiar de confianzay
armonia, esla mejor estrategia para fortalecer su
espiritu de superacion, y algarlos de los riesgos
que representan las adicciones, el embarazo
adolescente, el trabajo infantil y otros peligros

que enfrentan actualmente.

La solidaridad con los que menos tienen, es
parte de los principios que nos guian y &s un
valor que dia a dia fortalecemos v practicamos,
paoniendo siempre como premisa fundamental, el
servicioy el mas alto sentido humano.

EL APOYO PARA FAMILIARES DE
PACIENTES

Para apoyar a los familiares de pacientes que
se encuentran internados en los diferentes
hospitales de Villahermosa a través del Albergue
para Familiares de Enfermos, se cumple con
una funcién invaluable, dando alojamiento,
alimentacian, platicas de motivacion y
promocionala salud, alas familiares de escasos
recursos que provienen de los diferentes
municipios del estado.

El fallecimiento de un ser querido siempre es
un proceso dificil. Por ello contar conun espacio
digno para recibir las atenciones necesarias en
ese momento de duelo, es muy importante para
|las familias de escasos recursos.

Alos servicios funerarios que se ofrecen enel
Centro Velatoriodel DIF seles ha dado unanueva
orientacion, para hacerlos més accesibles ala
poblacién que los

requiere.

Con el nuevo
programa de
apoyo economico
integral, que
pusimos en
marcha, los
familiares aportan
anicamente 100
pesos para recibir
beneficios que
incluyen ataud,
preparacion,
traslado del cuerpo, sala velatoria y trémites
Juridicos

La proteccidn juridica no sélo es un derecho
que tenemos los mexicanos; es un deber que
tiene el Estado. Para el DIF el cumplimiento
de los derechos de la familia, son un factor
indispensable para su desarrollo, asi como
el velar y proteger principalmente la vida, la
libertad, la dignidad, la seguridad, la integridad
fisicay la propiedad de cada ser humano,

LA DEFENSA DEL MENORY LA
FAMILIA

El DIF, a través de la Procuraduria de la

Defensa del Menor y la Familia, promueve
acciones que preservan los derechos de las
familias asi como de los menores, mujeres,
adolescentes, personas con discapacidad,
adultos mayores y grupos indigenas,
otorgando proteccion juridica a la poblacion
de vulnerahilidad, brindando servicios de:
- Asesoriajuridicaparala
conciliacion eintegracion familiar,
- Asesorfas relacionadas con violencia
familiar hacia las mujeres.
- Juicios de pension alimenticia.
- Custodia del menor.
- Incumplimiento de
obligaciones alimentarias.
- Atenciéna menores en
situacion de calle.
- Atencion a menores migrantes,
entre otras.

Mediante los procesos de Adopcion que
atendemos, vamos a garantizar el bienestar
de ninas y ninos, que podran iniciar un vinculo
familiar con madres y padres dispuestos a
darles amor y un hogar seguro.

Para ello, el Consejo Técnico de Adopciones
del DIF, conformado por integrantes
hanorables que representan a los sectores;
publico, social y privado, cumplen con los
tratados internacionales,

Queremos garantizar una adopcion, que
disminuya el tiempo durante el cual el nifio es
recibido en su nuevo hogar.

Y hemos ampliado el tiempo de supervisiony
seguimiento, una vez que el nifio es entregado
a su familia adoptiva, para asegurar su
bienestar.

La proteccion juridica garantiza la integridad
fisica y emocional, |a libertad, y la dignidad
de todas las personas, que por diversas
razones se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad,

EnelCentro de Atencion a Menores Victimas
e Incapaces, recibimos nifos que requieren
defensa legal ante un delito que los lesiona;
y, de ser necesario, les proporcionamos
cuidados y resguardo en el Albergue Temporal.

Para brindar defensa juridica vy seguridad a
nifios y jévenes que se encuentran en riesgo
decalleoenconflictocon laley penal, tenemos
el Centro de Atencion Integral a Menores y
Adolescentes, en donde, los integramos a la
disciplina del estudio, el deporte, el cultivo de
hortalizas y otras actividades.
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Los menores que residen en la Casa Hogar,
son nifios, ninas y adolescentes, que han
tenido que enfrentar la vida de una manera muy
dolorosa. Ahi, se ofrece protecciony asistencia
legal, a menores de 18 afios en situacion de
organdad o abandono, brindandoles atencion
médica y psicologica, facilitando su acceso a
la educacion primaria y secundaria, educacién
especial y capacitacion para el trabajo, asi
como la posibilidad de adquirir fortaleza y
capacidades de adaptacion, frente a sus
propias condiciones de vida.

En el intento, por cruzar la frontera, los nifios
migrantes estan expuestos a la explotacion,
a la trata y a ser victimas de la delincuencia,
perdiendo la posibilidad de disfrutar la plenitud
desuinfancia.

En este contexto, el DIF, en coordinacion
con los tres 6rdenes de gobierno y a través
del Médulo de Atencion a Menores Migrantes
No acompaniados, procura en todo momento
ofrecer una pronta e inmediata solucion ao los
problemas planteados.

Contra los problemas que genera la viclencia
en, el DIF tenemos la conviccion de que
defender a las mujeres, implica ungranimpacto
enla sociedad y en la familia,

ATENCION AMUJERES Y A
VICTIMAS VULNERABLES

En el Centro de Atenciona la Mujer, brindamos
resguardo, asistencia juridica, médica y
psicolégica frente a las situaciones de violencia
degénero.

En el DIF, creemos en la gran fortaleza
emocional de las mujeres. Y creemos en su
firmeza para trascender la intimidacion y el
miedo.

Quiero anunclar
que a partir del dia
de hoy, se pone en
funcionamiento
la Agencia para la
atencion a victimas
vulnerables, que se
ubica en las oficinas
dela Procuraduria de
la Defensa del Menor
vy la Familia.

Con esta accion se
trabajara de manera
mas eficientey eficazen el combatea los delitos
cometidos, en contra delas personas enestado
deindefension.
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Al hablar, de las personas con discapacidad,
el lenguaje de la razon es marcadamente
insuficiente. La comprension profunda y
sincera de esa caracteristica, en algunos seres
humanos requiere ideas y palabras distintas,
que convocan nuUestros mejores sentimientos.
El lenguaje para hablar de las personas con
discapacidad, surge del corazdn. Desde ahi
hablamos, con palabras llenas de emociony de
COMPromiso.

Cuando una persona, por cualquier razon,
sufre la disminucién, la pérdida parcial o total
de alguna de sus capacidades, su condicion
humana se ve vulnerada.

Una persona con discapacidad, es un ser
cuya desigualdad limita o impide el desarrollo
pleno de sus facultados; es asi, que cualquier
caso de discapacidad, sin la atencién
adecuada, se convierte en saldo deficitario de
la justicia social. Por ello, es responsabilidad
del DIF desplegar solidariamente sus mejores
esfuerzos, para que esa discapacidad pueda
ser plenamente atendida.

La discapacidad, no es solamente un
asunto de medicina o de especialistas en la
materia. En la atencidn, a las personas con
discapacidades concurren la ética, la politica, la
economia, la ciencia, la tecnologia; la sociedad
€N Su conjunto, para cumplir, entre otros, con
tres propositos centrales: aliviar, compensar
0 disminuir su discapacidad; expandir sus
expectativas de mejor calidad de vida y apoyar
sulucha por la felicidad,

El DIF, ha incorporado de manera significativa
en su atencion, las peculiaridades de nuestro
entornoy laidiosincrasia de nuestras familias.

Nuestra idea de discapacidad, no es
solamente un concepto o un mero discurso;
sino un conjunto de
acciones concretas
y personalizadas,
sustentadas en
leyes nacionales
y tratados
internacionales,
recursos y expertos,
cuyo proposito
vertebral es mejorar
las oportunidades
de vida y ampliar
el horizonte de
expectativas delas personas condiscapacidad,

Es por eso, que el DIF Tabasco cre6 el Centro
de Desarrollo de Habilidades para la Vida,

orientado a brindar atencion integral con alto
sentido humano, en las dreas especializadas
de habilitacion y rehabilitacion para personas
con discapacidad fisica y/o intelectual, de
moderada a severa, que por su condicion, ven
imposibilitada su inclusién a otras instituciones
educativas, ocupacionales o asistentes,
consiguiendo asi, mejores oportunidades para
suintegracion en la vida social en general,

En el Centro de Atencion Integral para Ciegos
y Débiles Visuales, atendemos de manera
especializada y oportuna, a la poblacion con
discapacidad visual, de todas las edades y
niveles educativos a través de un servicio
integral que genera condiciones para el
manejo de niveles éptimos de independencia
v autogestion, y con ellos, ejercer a plenitud
derechos tan fundamentales, como la
integracion y la participacion en todas las
esferas de lavida social.

En el DIF, fomentamos la practica de
actividades recreativas, asi como, impulsamos
elesfuerzodelos deportistas condiscapacidad,
mediante la difusién y el reconocimiento del
deporte adaptado, en todos sus niveles de
préactica. Esporello, queen 2013 sellevdacabo
la Primera Exhibicion de Juegos Paralimpicos.

En Tabasco, existe un amplio sector de
poblaciéncondiscapacidadvisual yauditiva, por
ello, entregamos lentes graduados y aparatos
auditivos a adultos mayores y personas con
discapacidad delos 17 municipios.

Atendiendo la solicitud de transporte, se
crearon tres rutas del Transbus con unidades
con adaptaciones especiales para personas
con problemas motrices, querecorren la capital
del estado, logrando la exencién de pago de
personas con discapacidad y el descuento del
50% del costo para un acompanante.

Para nosotros en el DIF, las personas con
discapacidad no son solamente nombres en
una lista. Son seres humanos con nombre, con
rostro, con vidas cuya calidad nos atafe y nos
importa.

ATENCION A ADULTOS MAYORES

La vida de los seres humanos transcurre en
un continuo devenir, y en ese trénsito se forma
partedeuna familia, de unhogar, Es maravilloso
cuando podemos vernos rodeados por el
amar y el carifo de hijos y nietos; pero esto, no
siempre es asinile ocurreatodos.

Muchos adultos mayores experimentan la
soledad yel abandono. Parece que nuncaexistio



INFORME DE ACTIVIDADES DIF TABASCO 2

una familia; parece que nunca escribieron
paginas importantes de la vida; gue nunca
hubiesen tenido un nombre que fue dicho conel
amor de una madre, el carifio de una esposa o
unesposo, con laadmiracion delos hijos.

El abandono es una de las peores tragedias
humanas. Abandonar anuestros ancianosesla
negacion al valor delo humano, es lacondenaa
la propia soledad interior, pues es una cuestion
delaconciencia, ala que no podemos engafiar.

Darles amor, carifio y cuidado a los adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad, es
la razén de ser de la Residencia para Adultos
Mayores "Casadel Arbol", dondeles brindamos
atencion médica, odontoldgica, terapia fisica
y psicologica, alimentacion adecuada a sus
condiciones de salud; actividades recreativas,
culturales, educativas y religiosas, que
fomentan su armonia interior v les significan
alegria y esperancza al sentir que hay personas
que se preocupany ocupan de ellos.

Por primera vez, el DIF conla participacion de
la iniciativa privada y de instituciones publicas,
realizd un programa con actividades para la
celebracion del Adulto Mayor; ofreciendo una
diversidad de opciones para su participacion
vy disfrute. Los invitamos al teatro, a bailar,
al cine, a escuchar musica y visitar museos.
Estamos promoviendo un cambio cultural, que
quisiéramos ver reflejado muy pronto, en la
vida diaria de Tabasco.

Habremos de impulsar nuevos espacios
para aprovechar y compartir la experiencia
de nuestros abuelos, y para estrechar la
convivencia y la armonia entre generaciones.

Contribuir al desarrollo humano de nuestros
colaboradores, es una prioridad del DIF, ya que
mediante el desarrollo de sus competencias
podemos fijar cimientos, que invaluablemente
distingan a nuestra institucion a través de
buen trato, respeto, solidaridad, empatia y
corresponsabilidad. Para fortalecer esos
valores, se impartieron los temas: Trabajo en

Equipo, Manejo de Conflictes, Intervencion
Tanatologica, entre otros. Todo esto, con la
conviceion de mejorar la calidad del servicio
y la ética profesional en las diversas dreas que
integran esta noble institucion.

SEE(;.:%ION Y PRACTICA DE

Através de la promocion y practica de los
valores, buscamos fortalecer elnetornoen que
las personas se desempefian diacondia, por lo
que al enfrentarnos con la problemética que
aquejan nuestros nifos, nifias, adolescentes
y jovenes, y con la finalidad de prevenir
dichos problemas, hemos impartido en las
instituciones educativas de nivel basico, medio
ymedio superior, platicas sobreacosoescolar,
suicidio, embarazos no planeados, cultura de
paz, ensefianza de valores y adicciones.

Por primera vez, el DIF, fue miembro del
Comité Organizador de la Semana Nacional de
Ciencia y Tecnologia, teniendo participacion,
€On un programa propio dentro de nuestras
instalaciones, sembrando en los jévenes una
semilla deinterés enla ciencia.

Los jovenes estudiantes dispuestos a
realizar su servicio social y sus préacticas
profesionales en el DIF, constituyen un recurso
muy valioso para integrar sus conocimientos a
nuestro trabajo, y al mismo tiempo mostrarles
la problematica social, que demanda su
participacién comprometida con Tabasco.

Con el fin de brindar, mayor y mejores
beneficios a la poblacién, suscribimos
Convenios y Acuerdos de Colaboracion con
diferentes Instituciones pUblicas y privadas.

En la bisqueda, por responder a los
permanentes cambios sociales que han
modificado las estructuras familiares, fue
creado el Programa de Escuela para Mamas v
Papas: con el objetivo de asesorar alos padres
para educar a sus hijos, a través del amor, el
respeto y la comunicacion asertiva, teniendo

—_—
whd

como principio “Firmeza consistente, pero con
ternura constante”,

Nuestro compromiso, es despertar la
conciencia y rescatar aquellos valores que
se han perdido, lo cual es indispensable
para fortalecer nuestra identidad como
tabsquefios.

GRUPOS VOLUNTARIO;
CORAZON Y ALMA DEDIF

Los grupos voluntarios son parte del corazdn
yelalmadel DIF, Sulabor social, esla expresion
denuestra vision humanista, y su trabajo diario
convoca alasolidaridad queexpresancongran
generosidad. La diversidad de sus actividades
realizadas, para la recaudacion de fondos y
€l patrocinio, que ejercen para proteger alos
grupos vulnerables y centros asistenciales,
representan una pieza fundamental del motor
quemueveel DIF,

Es importante reconocer, gque con Su
intenso trabajo, no sélo han mejorado de
manera significativa las condiciones fisicas
de los inmuebles, donde prestamos nuestros
servicios, sino también, han compartido su
tiempo y carifio, mostrando su gran calidad
humana,

El trabajo de los grupos voluntarios a
nivel sectorial y municipal, conformados
por hombres y mujeres con un admirable
espiritu de servicio y sensibilidad social, se
ha organizado bajo un nuevo enfaque, que
promueve los valores de honestidad, justicia,
corresponsabilidad, ordeny transparencia.

Hemos encontrado en los grupos de
voluntarias y voluntarios una extraordinaria
disposicién a colaborar en equipo; todos han
dado inteligencia, corazon y emocion para
sumarse alas Iniciativas que ayudan a cambiar
vidas y realidades.

Con su quehacer constante, han hecho
posible |a participacion comprometida de
empresas socialmente responsables, de
agrupaciones de la sociedad civil y de miles
de ciudadanos, que con sus aportaciones se
suman a la causas sociales del DIF,

LA GENEROSIDAD DEL PUEBLO
TABASQUENO

Motivar a la generosidad del pueblo
tabasqueo, es lo que he hecha posible, dar
esperanzay seguridad a quienes necesitan de
una mano tendida en momentos de urgente
necesidad,
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Generosidad, que incluso ha traspasado
las fronteras de Tabasco, y que ha tenido
una significacion
muy importante
para familias
de Guerrero,

OQaxaca,

Tamaulipas, ! _ .
San Luis Potos, " R s
Sinaloa vy & = ) e
Veracruz que

fueron afectadas m s g
por fenémenos ;
hidrometereolagicos y que recibieron la
ayuda delos tabasquefios.

90 toneladas de generosidad asi lo
expresaron.

Reciban tados, mi agradecimiento
sincero.

Todas las areas, llevadas a cabo por
el OIF, han sido posibles gracias a la
cooperacion y el compromiso de muchas
instituciones que se han unido a nuestros
esfuerzos.

Se trabaja, con una amplia visién de
cooperaciony vinculacion con organismos
publicos y privados, nacionales e
internacionales.

Esta relacion, podra ser mds intensa y
fructifera, apartir delareformaala Ley del
Sistema Fstatal de Asistencia Social, que
le regreso al DIF Tabasco, su condicion de
organismo descentralizado, y que le otorga
mavyores responsabilidades, pero también
fortalece sus capacidades y amplia sus
objetivos.

A nombre del DIF Tabasco, quiero
agradecer al gobernador del estado, al
licenciado Arturo Nufiez Jimenez, por su
apoyo incondicional, que nos hace sentir
la seguridad de que siempre, en todo
momento, contamos con usted para
realizar nuestro trabajo. Nos alienta y nos
motiva suconfianza en el trabajo del DIF.

LOS AGRADECIMIENTOS

A mi esposo, de manera personal, le
agradezco todo el tiempo y los momentos
quenosunen,

Acompanarte, Arturo, en el servicio a
los tabasquerios, es una posibilidad de
mostraryexpresar miprofundaadmiracion
por tuentereza, fortalezay tuintegridad.

Pero sobre todo, acompanarte en
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este reto, significa consolidar nuestro
compromiso con las familias de Tabasco.

§ Agradecemos al

ﬁ DIF Nacional por su

permanente apoyo,

" ala Secretaria de

Salud, ala Secretaria

' de Comunicaciones

B v Transporte,

| =S 3 la Secretaria

e de Desarrollo

\F, 4 Economico y

= Turismo, a la

Secretarfa de Desarrollo Agropecuario,

Forestal y Pesquero, a la Procuraduria

General de Justicia, al Instituto Estatal de

la Mujeres, al Instituto de Educacion para

Adultos de Tabasco, al Instituto Estatal

de Cultura, al Instituto de la Juventud,

al Instituto del Deporte de Tabasco, a la

Coordinacion General de Proteccion Civil,

v a todas las instituciones y asociaciones

que han desarrollado actividades en

coordinacion con el DIF,

lgualmente expreso mi agradecimiento,
en nombre del DIF-Tabasco, al
nombramiento recibido como Presidenta
Honoraria del Voluntariado de la Cruz Roja;
institucién con la que también trabajamos
de maneramuy cercana,

La participacion de todos, ha sido vital
para hacer realidad los logros que hoy se
han descrito.

Agradezco profundamente, la confianza
que han depositado en el DIF. Reconozco
especialmente, la coordinacion y
colaboracion delos DIF municipales.

Al equipo de trabajo del DIF Tabasco, le
expreso mi reconocimiento, miaprecioy mi
amistad; pero sobre todo, mi gratitud por
el respaldo para seguir un ritmo de trabajo
intenso y asi emprender los proyectos que
llevamos a cabo.

La sociedad de Tabasco espera alin mas
energiay entrega.

Tenemos que seguir trabajando con
eficiencia, eficaciay lealtad a Tabasco.

Estamos convencidos, de que el
respeto v la tolerancia, pueden mas que la
discriminacion. Estamos seguros, dequeel
amor v la ensefianza de la paz, pueden més
que la violencia.

Tenemos claro, que el afecto v el
reconocimiento pueden mas que la
indiferencia.

Sabemos, que la unidad, y la fraternidad
de la familia, pueden mas que la
desintegracion social,

Quiero enviar un mensaje atodas, y cada
una de las familias de Tabasco, a los nifos,
jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad, hombres y mujeres: que
son la razén de nuestro esfuerzo; junto a
ustedes, queremos construir una socidad
mas incluyente y mas justa, que cada dia
nos haga atodos, mejores personas,

Va por delante, nuestra inteligencia para
encontrar las mejores respuestas,

Va por delante, nuestra voluntad para
hacerlo bien.

Va por delante, nuestro corazon
comprometido con las familias de Tabasco.

Va por delante, nuestro esfuerzo
compartido.

Esfuerzo Compartido

-\

DISCURSO PRONUNCIADO POR LA PRESIDENTE DEL CONSEJO CIUDADANO
CONSULTIVO DEL SISTEMA DIF TABASCO, MAESTRA MARTHA LILIALOPEZ DE
NUNEZ, SABADO 30 DE NOVIEMBRE 2013, TEATRO ESPERANZA IRIS




ENCABEZAARTURO NUNEZ JIMENEZ “MARCHA DE LA
LEALTAD” EN TENOSIQUE

REAFIRMEMOS
NUESTRA LEALTAD
ATABASCOL

LA LEALTAD SE DEBE
ENTENDER COMO

UN COMPROMISO
CONVERTIDOEN
ACCIONES, PUNTUALIZO
JORGE JAVIER PRIEGO
SOLIS AL FUNGIR
COMO ORADOR OFICIAL;
ACOMPANARON AL

JEFE DEL EJECUTIVO
FUNCIONARIOS
ESTATALES, MUNICIPALES
Y PUEBLO EN GENERAL

“Conentrega, valentia paralosretos, temple
antelas adversidades y acciones firmes para
dar resultados concretos, se demuestra la
lealtad al proyecto de Estado”, afirmé Jorge
Javier Priego Solis, presidente del Tribunal
Superior de Justicia (TSJ), al participar
como arador oficial del evento donde se
conmemord el 101 Aniversario de la Marcha
delaLealtad, en el municipio de Tenosique.

Previo a la ceremonia, el gobernador
Arturo Nufez Jiménez habia encabezado el
recorrido que rememor¢ la marcha hacia
Palacio Nacional, que el nueve de lebrero de
1913 emprendieron el entonces Presidente
Francisco |. Madero, el vicepresidente José
Maria Pino Suarez y alumnos del Colegio
Militar, después de un intento de golpe de
Estado.

Acompaiiado por la presidenta del
Consejo Ciudadano Consultivo del Sistema
DIF Tabasco, Martha Lilia Lopez Aguilera; la
presidentadela Juntade CoordinacionPolitica
del Congreso, Neyda Beatriz Garcia Martinez;

b

yelalcalde de Tenosique, Carlos Alberto Vega
Celario, entre otros funcionarios estatales y
municipales, el gobernador de Tabascoevoco
este acontecimiento inolvidable, por cuya
leccion de patriotismo, la historia de México
registré como la Marcha dela Lealtad.

Este inolvidable acontecimiento ha sido
ejemplo de que la paz y la democracia -como
valores nacionales- fueron celosamente
resguardadas en una etapa de inminente
peligro paraelpais. Unaleccionde patriotismo
en la historia de México que se conmemora
conlaMarchadela Lealtad".

EJEMPLAR GESTA HEROICA
Para los hijos del Colegio Militar fue la
confirmacion de la herencia vy filosofia

acendrada en el honar, el valor, la lealtad, la
abnegacion y el sacrificio, inculcados desde
sufundacionen 1823,

Todos los mexicanos recordamos cada
afo este hecho historico que nos heredd un
patrimonio imprescindible, legado manifiesto
que fue ratificado por este mismo Ejército,
en 1920, cuando el Presidente Venustiano
Carranza salio rumbo a Veracruz para
establecer ahi su gobierno.

Momento 4lgido de la historia en el que,
nuevamente, los cadetes del Colegio Militar
garantizaron |a seguridad presidencial y con
ello, el destino cierto de la Nacién.

En ambos acontecimientos el Ejército
refrendd el compromiso imperecedero hacia
la Republica y sus instituciones. Entrega,
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valentia, templey acciones firmes, marcanla
gesta heroica que hoy recordamos.

“TABASCO MERECE HOMBRES
Y MUJERES LEALES”

El recorrido que inicié en la calle 26,
concluyd en el monumento al “Caballero de
laLealtad”, José Maria Pino Suérez, en donde
ya aguardaban estudiantes y ciudadanos,
que atentos escucharon la intervencion del
presidente del TSJ, Jorge Javier Priego Solis,
quien afirmd que “los poderes del Ejecutivo,
Legislativo v Judicial estan comprometidos y
convencidos de que Tabasco merece tener
a su servicio a hombres y mujeres leales,
dispuestos a enaltecer la entidad.

“Par ello, ciudadanos vy gobierno tenemos
que hacer la parte que nos corresponde
para preservar la gobernabilidad del estado,
prevenir el delito, combatir a la delincuencia,
recuperar nuestros valores como sociedad,
combatir la corrupcién, estabilizar las
finanzas estatales, atraer inversion, generar
empleos, rescatar al campo, atender a los
mas vulnerables y consolidar nuestro mas
preciado bien: la paz social. Juntos podemos
hacerlo, porque hoy Tabascotiene un destino
canvisiony sentido de propésito hacla donde
encamina sus acciones”, sefald Priego Solis.

Ante los secretarios de Gobierno, César
Raul Ojeda Zubieta; de Seguridad Publica,
Audomaro Martinez Zapata; Técnico, Bertin
Miranda Villalobos; de Energia, Recursos
Naturales y Proteccion Ambiental, Claudia
Zenteno Ruiz; el titular de Administracién,
Amet Ramos Troconis; y la Coordinadora
General de Comunicacion Socialy Relaciones
Publicas, Dolores Gutiérrez Zurita, el
presidente del TSJ sostuvo que la lealtad al
proyecto de Estado también se demuestra
con hombres leales a las instituciones, de
principlos, valores v firmes convicciones, de
una solida vocacion democratica.

TABASCO DEMANDA LEALTAD

Invitd a los ciudadanos a responder
a la confianza de Tabasco con un
comportamienta prudente, sindistracciones;
v alas instituciones, a marchar en el mismo
sentido y al mismo ritmo para dar resultados
precisos.

El representante del Poder Judicial afirmé
que la entidad demanda lealtad, entendida

¢sta como un compromiso convertido en
accion, entrega sin condiciones y trabajocon
resultados. Pero sobre todas las cosas dijo
que, es necesario voltear los ojos a la familia,
pues es ahi donde se estan gestando los
valores de cadaindividuo.

“Al interior de cada familia se tiene la gran
oportunidad de forjar valores tales como
prudencia, sabiduria, honestidad v justicia,
perosiéstano cumplede formacorrectacon
el papel que le corresponda en la sociedad,
seguiremos generando cada dia personas
provenientes de hogares desintegrados y
disfuncionales, carentes devalores. Y esaqui
donde el Estado inicia una ardua labor para
reinsertar alosindividuos ala sociedad”, dijo.

Esta labor, afiadio Priego Solis, se debe
hacer con el pleno convencimienta de que se
va en la ruta correcta, con el mejor liderazgo
y con la mayor de las fortalezas que es el
mismo pueblo, "hoy tenemos en Tabasco, al
igual que en la época maderista, la necesidad
deunirnos paralograr el cambio queel pueblo
merece’, puntualizo.

Mas adelante, el titular del Tribunal Superior
de Justicia de Tabasco, asegurd que “hoy,
la administracion que rige al estado es leal
ala Constitucién y a los tabasquefios. Las
cosas se hacen de manera correcta, como
deben hacerse, con respeto a los derechos
fundamentales, por ello, las reformas legales,

CIUDADANOSYGOBIERNO
TENEMOSQUEHACERLAPARTE
QUENOSCORRESPONDE:

+Parapreservarlagobernabilidad
delestado.

-Prevenireldelito.

:Combatir aladelincuencia.
*Recuperarnuestrosvalorescomo
sociedad.
-Combatirlacorrupcian.
-Estabilizarlas finanzasestatales.
-Atraerinversion.
-Generarempleos.
*Rescataralcampo.

- Atenderalosmasvulnerables.
-Yconsalidar nuestromaspreciado
bien,lapazsocial.

las acciones de gobierno, las politicas
publicas, planes y proyectos de gobierno por
parte de los tres poderes avalan el cambio
que llegd a Tahasco, el cual no tiene marcha
atras.

Debemos seguir privilegiando la cultura
de hacer las cosas de manera correcta
-agregd Priego Solis-, como deben ser, como
lo marcan las leyes, reglamentos y demas
ordenamientos. “No mas influyentismo,
ejercicio indebido, discrecional y arbitrario
del poder”.

RESCATA NUESTROS
VALORES FAMILIARES

Antes de finalizar su discurso, el presidente
del Tribunal de Justicia de Tabasco asegurd
que "ninguna fuerza politica einterés personal
le pueden regatear a los tabasquefios el
derecho a su desarrollo politico, economico
vy social.

Priego Solis insistio -como lo ha venido
haciendo desde el primer dia de su gestion-
en que es necesario regresar a lo mas
simple, a lo auténtico: "debemos atender al
parametro ideal de lo correcto, voltear los
ojos ala familia, pues es ahi donde se estan
gestando diariamente los valores de cada
individuo®.

Al interior de cada familia -subrayo el
magistrado- se tiene la gran oportunidad
de forjar valores tales como prudencia,
sabiduria, honestidad y justicia. Pero si
esta no cumple de forma correcta con el
papel que le correspande en la sociedad,
seguiremos generando cada dia, personas



provenientes de hogares desintegrados y
disfuncionales, carentes de valores.

*Y es aqui donde el estado inicia una
ardua labor parareinsertar a los individuos
ala sociedad. Pero esto se puede evitar,
acatando v siguiendo el valor de lealtad.
Por ello encuentro la ocasion para
exhortarlos a cumplir con el papel que nos
corresponde en la célula mas pequefia de
la sociedad que, insisto, es la familia”, dijo,
Jorge Javier Priego Solis.

Para finalizar su discurso, presidente del
Tribunal Superior de Justicia convoco a
todos, desde la tierra del “Caballero de la
Lealtad”, para que reafirmemos nuestra
lealtad a Tabasco v a sus instituciones:
“Hagamoslo convencidos, de que vamos
enla ruta correcta, con el mejor liderazao
y con la mayor de las fortalezas que es
el mismo pueblo. Reafirmemos nuestra
lealtad a Tabasco, seguros de quetenemas
rumboy destino”,

FUERZAS MILITARES,
SIEMPRE LEALES

En el monumento erigido en honor
al tabasquefo oriundo de Tenosique,
el orador oficial precisé que la gran
ensefianza que nos dejo el "Caballero de
la Lealtad” es que a pesar de que pudo
traicionar al presidente Francisco .
Madero abandonando su proyecto o bien
legitimando a los traidores, na lo hizo,
sino mantuvo su compromiso con quien
era el legitimo presidente v se sostuvo
hasta el final con empefio en sus ideales y
convicciones.

Acompariado del general Arturo Ramirez
Delgado, comandante de la 30 Zona
Militar; del general Rigoberto Garcia
Cortés, comandante de la 38 Zona Militar,
y del vicealmirante Jorge Antonio Velasco
Caballero, comandante de laV Zona Naval,
el presidente del TSJ remarco que la
Marcha dela Lealtad no puede entenderse
sin el compromiso que de forma invariable
demuestran las fuerzas militares, a
quienes hizo un reconocimiento por su
labor, siempre leal hacia las instituciones
legitimamente establecidas.

Al término del discurso oficial y de los
honores al labaro patrio, las autoridades
asistentes depositaron ofrendas florales
v montaron guardias de honor ante el
monumento a Pino Suérez.

También participaron en la Marcha
de la Lealtad el rector de la UJAT, José
Manuel Pina Gutiérrez; representantes
de la agrupacion José Marfa Pino Suérez;
los presidentes municipales de Emiliano
Zapata, Balancéan y Jonuta; asi como
dirigentes partidistas, entre otros.




DIPLOMADO

DIPLOMADO EN ELNUEVO SISTEMA
DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO

PARA PERIODISTAS

Y COMUNICADORES
DEL ESTADO DE
TABASCO IMPARTIDO
POR EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA
CON ACADEMICOS

DEL INSTITUTO DE
_INVESTIGACIONES
JURIDICAS DE LAUNAM

La reforma constitucional del 18 de
junio de 2008 al sistema de justicia
penal es la reforma mas importante
que se ha propuesto realizar el
Estado de Derecho mexicano desde la
Constitucion de 1917,

Su importancia trasciende al ambito
del Derecho v, en realidad, involucra
a los ambitos méas importantes de la
convivencia social.

Es importante porque busca
romper la inercia de la desconfianza
ciudadana en los érganos estatales
de procuracion y administracion de
justicia.

Es importante porque a través
del redisefo institucional y de la
transparencia se busca superar los
lastres de la ineficaciay de la ausencia
de rendicion de cuentas,

Asimismo, la importancia dec la
reforma proviene que se evitara el
desplazamiento de la victima en el
proceso penal, estableciendo como
centro de la actividad de la justicia
penal la reparacion del dafio sufrido
por la victima u ofendido.

Esta reforma busca establecer
a las garantias individuales de la
constitucion de las autoridades en

(JUICIOS ORALES)

todos los casos, las garantias de la
victima y del imputado.

Es una reforma de Estado, que va
mas alld de implicar la reforma en un
solo poder o de ser estar limitado al
ambito de uno solo de los partidos
politicos,

Sinembargo. apesarquevadirigidaa
mejorar la calidad devida dela mayoria
de los ciudadanos es una reforma que
enfrenta muchos obstaculos y, en la
medida que afecta a grupos deinterés,
encuentra resistencia.

Entendemos que existaescepticismo
ante lo que no se conoce, y por eso

buscamos, no sélo su difusion sino su
pleno entendimiento; porque estamos
convencidos que esta reforma es una
granoportunidad parasentarlasbases
del Estado de Derecho Mexicano en el
siglu que iniciamos, oportunidad que
no debemos desaprovechar.

Este Diplomado tiene como
finalidad fortalecer la comunicacion
y el entendimiento de las actividades
de los drganos de administracién
y procuracién de justicia por
la comunidad de periodistas vy
comunicadores para abrir a la
sociedad el contenido de la reforma,
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con la conviceidn de que el derecho
a la informacion es fundamental para
la democracia mexicana y que su
vigencia efectiva requicre esfuerzos de
colaboracion entre todos los mexicanos
desde las responsabilidades que a cada
uno de nosotros nos corresponden.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA
DEL DIPLOMADO:
1 Objetivo.~ El diplomado tiene por

flIT Lo LR

objeto, informar vy difundir los principios.
conceptos y operatividad, del sistema
penal acusatorio derivado de la reforma
constitucional del 2008 y en actual
implementacién en el estado de Tabasco.

Los destinatarios del diplomado, son
periodistas y comunicadores, a fin de
que comprendan y asimilen, el contenido
desarrollo y aplicacién de la justicia
oral, con lo cual puedan informar con
objetividad a la sociedad engeneral.

EL capacitar a los medios de
comunicacian, redundara en beneficio
de la ciudadania, pues con ello se lograré
un conocimiento veraz y transparente de
|la labor objetiva y publica, que realiza el
Poder Judicial a favor de la comunidad.

Il. Contenido.~ El diplomado
comprende 12 modulos semanales
divididos entres dreas:

1) Areabésica

2) Derecho comparado

3) Areapractica

El drea basica abarca4 modulos

TEMAS ENEL AREA BASICA
- Reforma Constitucional.
- Codigo Nacional de
Procedimientos penales.
- Principios del sistema acusatorio
- Mecanismos alternativos del sistema.
- Etapas del Nuevo procedimiento

LAl oy 26t

penal.
- Etapas de inversion intermedia.
- Etapa de Juicio Oral.

TEMAS DE DERECHO
COMPARANDO: (2 MODULOS)
- Panoramica de Derecho
Comparado de los juicios Orales
en América Latina.
- Entidades federativas.

TEMAS EN EL AREA PRACTICA: (6
MODULOS)
- Justicia Restaurativa.
-LaDefensa Técnicay
el Defensor Publico.
- La Litigacion en el Juicio Oral,
- El Papel de la sociedad civil
enlos juicios orales.
- EL papel de los medios
de comunicacion en los juicios orales
- El papel de lo policia.

Il DURACION: i diplomado
comprende un total de 120 horas lectivas
presenciales apoyadas con lecturas y
otros materiales didécticos.

Se impartira en la Escuela Judicial en
Villahermosa, Tabascolos viernes conun
horario delas 17:.00 alas 21:00 horas ylos
sdbados de 9:00 a 14:00 horas.

Fecha deinicio: 4 de abril de 2014.

www.tsj-tabasco.gob.mx
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PREMIO JUCHIMAN
DE PLATA 2012

RECONOCEN A PERSONALIDADES DE LAS ARTES 12060 Municioa, en donde se gslardons

Y LETRAS, Cl ENClA Y TECNO LOGIA. DERECHOS adiuersasljerscmélidades delasciencias,
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INTERNACIONAL  derechos humanos, y paz, entre otros.

Con la asistencia del mandatario estatal

En un justo homenaje y reconocimiento  edicion numero XXXV, recientemente se  Arturo Nufez; de la presidenta del DIF,
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Tabasco, José Manuel Pifia Gutiérrez,
esta agrupacion que preside Miguel
Rueda de Ledn hizo entrega de estos
reconocimientos.

Cabe destacar que esta agrupacion
entregod reconocimientos especiales al
rector José Manuel Pifa Gutiérrez, al
edil de Centro, Humberto de los Santos
Bertruy, asi como a ungranimpulsor de
estas acciones, al mandatario estatal
Arturo Nufez Jiménez con el premio
Juchiman de Plata por sus aportaciones
entodos los ramos delavida,

Durante su intervencidn vy
agradeciendo esta distincion, el
mandatario recordo un escrito que
hizo para Jesus Reyes Heroles, donde
habla que la politica debe llegar a todos
lados y hay que aplicarla para lograr la
democracia,

De igual forma, el rector de la UJAT,
José Manuel Pina Gutiérrez, reconocié
la labor de esta agrupacion para
seguir galardonando a distinguidas
personalidades, donde con ello se da

valor a sus actividades.

Anuncio que a partir de este
momento se suman a los trabajos de
los Juchimanes de Plata en diversos
aspectos, ello para refrendar la calidad
de nuestra casa de estudios v con la
inspiracion de este simbolo para lograr
mejores estadios de vida,

En el ambito estatal, reciben este
relevante galarddn por Ciencias y
Técnicas de la Comunicacion 2012,
al Diario Presente v a nombre del
presidente del Grupo Presente
Multimedios, Ignacio Cobo Gonzalez,
recibio el reconocimiento el ingeniero
Manuel Pineda Haro, director de este
matutino.

En el plano nacional, la doctora Luz
Maria Priego en campo alternativo; la
actriz Pilar Pellicer, en Artes y Letras;
el doctor Carlos Canudas, en campo
alternativo; a la empresa Charricos,
dentro del campo Ecologia y Medio
Ambiente. asi como a la doctor Julia
Caravias, por el misma rubro.

PRESIDIUM

Lic. Arturo NOfez Jiménez. Gobernador
Constitucional del Estadode Tabasco,
Profra. Martha Lilia Lopez Aguilera, Presidenta del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de
Tabasco.
Lic. Jos&éHumbertodelos Santos Betruy, Presidente
MunicipaldeCentro.
Dr. José Manuel Pifia Gutierrez, Rector de la
Universidad JudrezAuténomade Tabasco.
Lic. Jaime Mier y Teran Suarez, Director General del
ColegindeRachilleres de Tabasco.
Lic. Helena Salazar Roa, representante personal del
Presidentedela Fundacion BBVABancomer.

INTEGRANTESDELCOMITEDIRECTIVO
PERMANENTE

DEJUCHIMANES DEPLATA,AC.

Lic. Miguel Antonio Rueda de Leon Rueda de
Ledn, Presidente.

Dr.RatlLépez Deantes, SecretarioGeneral.
Dra.lrmaGarciaChacon, SecretariadeEstudios
yProyectos.

Lic. Ledn Alejandro Salazar Cepeda, Secretario
Técnico.

Lic. Pedro Lara Hernandez, Secretario de
Comunicacion Social.

Dr. Miguel Alejandro Pérezrabelo Garcia,
Secretario de Planeacion del Comité Directivo
PermanentedeJuchimanesdePlataA.C.

LOSPREMIADOS

PORSUDESTACADALABOR, ESTASSONLAS
PERSONALIDADES RECONOCIDAS:
PremioJuchiméndePlata2012
AMBITONACIONAL
DiegoValadésRios-DerechosHumanosyLaPaz.
JuliaCarabias Lillo- Ecologlay Medio Ambiente,
MariaTeresaFranco-CienciasSociales.

Maria ElenaMedina-Mora-Cienciay Tecnologia.
FundacionGonzalo RioArronte-Filantropia.

PremioJuchiméndePlata2012
AMBITOINTERNACIONAL
Bogdan Mielnik Manwelow-Cienciay Tecnologia.

PremioJuchiméndePlata2012
AMBITOESTATAL

Pilar Pellicer-ArtesyLetras,

Diario Presente - Ciencias y Técnicas de la
Comunicacion,

ErpresasCharricos-Ecologiay MedioAmbiente.
LuzMariaPriegoRoche-CampoAlternativo.
CarlosCanudas deWit-CampoAlternativo.

PLACAJUCHIMANDEPLATA2012
Fernando CalzadaFalcan.
HumbertoCerveraBrito.
JesusRuizMacossay.
SilviaSeguraMagafia.
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A la doctora Maria Teresa Franco
Gonzalez. en el campo Ciencias
Sociales; a la doctora Maria Elena
Medina, en Ciencia y Tecnologia, al
igual que al doctor Diego Valadés
en Derechos Humanos y la Paz. De
la misma manera a la Fundacién
Gonzéalez Rio Arronte, en Filantropia;
al maestro Fernando Calzada, en
Ciencias; al doctor Humberto Cervera,
en Tecnologia; al doctor Jests Ruiz
Macossay, igualmente en Ciencias; asl
comoaladoctora Silvia Segura Magafa
por el mismo concepto.

Los Juchimanes de Plata hacen un
reconocimiento a la difusion de letras y
artes, clencia, tecnologia, los derechos
humanos v la paz; ecologia, ilantropiay
la comunicacion social.

Con ello, el presidente de esta
agrupacion, Miguel Rueda de Leon,
aseveré que estos premios son para
aquellos que por su labor en cada uno
de sus campos, entregan lo mejor de
ellos mismos para lograr que nuestra
nacién, estado y sociedad, cuente
con mejores herramientas para poder
vivir, y con ello, con el aval de diversas
agrupacionas.

Estos premios Juchimanes de
Plata cumplen mas de tres décadas,
siempre reconociendo a Importantes
vy destacadas personalidades en todos
estos ambitos.

e -

£ I

-
EXO JURIPIGO
BAEE

BWOJUCHIM;&N DE

El Premio Juchimén de Plata es un galardén
otorgadoenel ambitonacional einternacional
por |a asociacion civil Juchimanes de Plata,
del estado mexicano de Tabasco a las
persondlidadesdestacadasporsutrayectoria
enlas areas de Filantropia, Medio Ambientey
Ecologfa. CienciayTecnologia, Comunicacion,
Ciencias y Técnicas de la Comunicacion,
ArtesyLetras, Artesanias, Ciencias y Letras,
Derechos Humanos v la Paz, Ciencias v
Humanidades.

GALARDONADOS
Andréslduarte(1978)
JuanRulfo(1980)
AlfonsoTaracenaQuevedo(1981)
Luis CardozayAragon(1982)
Renatoleduc(1962)
RoménPiraChan(1983)
RenéZavaletaMercado(1984)
Blas Galindo(1984)
LeopoldoZeaAguilar (1985)
AugustoMonterroso(1985)
Adolfo Gilly(1986)
JaimeSabines(1986)
JohnWomack Jr(1987)
AlvaroMutis(1988)
JaimeGarciaTerrés(1988)
EduardoNicol(1989)
JoséEmilioPacheco(1990)
AndrésHenestrosa(1991)
ElenaPoniatowska(1993)
PedroVegaMartinez(1994)
BeatrizdelaFuente(1896)
Héctor FixZamudio(1997)
MiguelLedonPortilla(1997)
Marcos Moshinsky(1997)
BeatrizPagésRebollar (1997)
FedericoReyesHeroles(1998)
SergioGarciaRamirez(1998)
lkramAntaki(1999)
SergioAguayo Quezada(2000)
JuanSoriano(2000)
JeanMeyer(2001)

Armando Fuentes Aguirre(Caton)(2001)
SergioPitol(2002)
NéstordeBuenLozano (2004)
RobertoFernandez Retamar(2004)
lgnacioBurgoaOrihuela(2004)
Ruy Pérez lamayo{2005)

Oscar Arias Sanchez(2006)

Bill Gates(2006)
SergioSarmiento(2006)
GuillermoSoberon Acevedo(2006)
JuanGelman(2007)

Enrique Gonzalez Pedrero(2008)
Enrique Carbajal Gonzalez(2008)
DeniseDresser(2008)
Alexander Balankin(2008)
COPARMEX Tabasco(2009)
MichelMartinez Esparza(2009)
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CAPACITATSJAMAGISTRADOS Y OPERADORES

FORTALECER
UNPODER
JUDICIAL
CONFIABLE
PARATLA
SOCIEDAD

JORGE JAVIER PRIEGO SOLIS

"Para fundamentar resoluciones
judiciales v tomar decisiones, cuando
existen casos que no estan previstos en
la ley, es necesario saber de derechos
humanos, sobre todo, enel nuevo sistema
acusatorio adversarial y oral”, dijo Jorge
Javier Priego Solis, presidente del Poder
Judicial de Tabasco, al dar inicio al mayor
programa de capacitacion en materia de
convencionalidad, derechos humanos y
tratados internacionales, impartido por la
prestigiada Universidad PompeuFabra, de
Barcelona,

“Las convenciones y tratados
internacionales signados por México dan
un gran impulso a estos derechos y han
cobrado relevancia a raiz de la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 23 de noviembre de 2009,
sobre el caso de la desaparicion del
profesor guerrerense Rosendo Radilla
Pacheco, en un retén militar el 25 de
agosto de 1974", subrayd el magistrado
Priego Solis.

JURIDICOS

"

Pero también advirtié el presidente del
Poder Judiclal, que es preciso conocer v
aplicar con mayor ahinco la Constitucion
de México, donde se encuentran valores,

reglas y principios
que dan respuesta
a la aplicacidn
eficaz de los
derechos humanos
y las garantias
individuales.

Lo esencial de los
derechos humanos
no es la teorfa, sino
la practica, por lo
que exhortd a los
miembros del Poder
Judicial tabasquefio a constituir un modelo
quedéconfianza ala sociedad, y queluche
contra la discriminacién, desigualdad e
injusticia.

Afirmd que esto sera posible con la
honestidad y pulcritud en la conduccion
personalyen la propia tarea deadministrar

MAS DE 100
OPERADORES
JURIDICOS ACUDIERON
A CURSO GRATUITO
DE PRIMER NIVEL
SOBRE TRATADOS
INTERNACIONALES,
IMPARTIDO POR
ESPECIALISTAS DE
ESPANA

justicia. “Para ello es preciso mantenernos
dignos e integros, a pesar de todo. No

seamos indiferentes, seamos agentes del
cambic”, observo.

Recorda que la
reforma en materia
de derechos
fundamentales
impone la
obligacién de
respetarlos vy
protegerlos. Pero
ademéds, ser
agentes sociales
transformadores,
que lleven a México
a garantizar
la efectiva proteccion y tutela de las
garantias individuales.

Los derechos humanos posibilitaran
que ya no tenga cabida la frialdad al
impartir justicia, aseverd, por lo cual
pidié aprovechar las herramientas del
curso para traducirlas en una verdadera
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justicia pronta, imparcial y honesta. "No se
trata sélo de la acumulacion de informacion,
sino también del desarrollo de habilidades,
competencias y destrezas éticas que deben
ponerse en practica en la administracion de
justicia”,

CAPACITACION DEL MAS ALTO
NIVEL

Congruente de su compromiso con la
defensa y promocion de los derechos
humanos, el Poder Judicial de Tabasco
inicio en dias pasados un ambicioso
programa de capacitacion en materia de
convencionalidad, derechos humanos y
tratados internacionales, impartido por
la prestigiada Universidad PompeuFabra
de Barcelona, en primera instancia, a 100
integrantes.

Este ambicioso
programa que
tuvo como sede
la ciudad de
San Cristébal
de las Casas,
Chiapas, se debe
a la relevancia
que ha tomado
este tema a raiz
de las reformas
constitucionales
en materia
penal de 2008,
y de derechos humanos de junio de 2011,
asepurd Jorge Javier Priego Solis, titular del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
dela Judicatura

El magistrado explico que, la institucion
hizo una seleccién democratica de
representantes de todas las categorias
-desde auxiliares de magistrados,
secretarios de estudio y cuenta,

“LOS OPERADORES
JURIDICOS JUEGAN UN
PAPEL PRIMORDIALEN

LA IMPLEMENTACION
DEL NUEVO SISTEMA
DE JUSTICIA PENAL
EN MEXICO, QUE
CONTEMPLALOS
JUICIOS ORALES”,
DOCTOR ALEJANDRO
SAIZ ARNAIZ

proyectistas de jueces, y jueces- quienes
recibieron capacitacion del mas alto nivel y
sincosto paraellos.

Ante el presidente del Tribunal Superior
de Justicia de Chiapas, Rutilo Escandon
Cadena, su homélogo
tabasquefio considerd
lamentable que a pesar
de ser éste un tema
esencial en el desarrollo
y consolidacion de un
pais democratico, y
que continuamente se
incorporan mas politicas
en la materia, en la
realidad sigue existiendo la
discriminacion, exclusion
social y desigualdad, que
redundan en injusticias.

Por ello, explico el magistrado Jorge
Priego, se cuenta con el apoyo de
especialistas como los doctores
Alejandro Saiz Arndiz, catedratico dela
Universidad PompeuFabra y juez del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos;
y Ramoén Garcla Albero, catedratico de
derecho penal de la Universitat de Lleida,
y consultor internacional en proyectos del

Consgjo de Europa vinculados a la justicia
en ocho paises de Europa, Asia, Africay
América Latina.

Saiz Arndiz, quien ademas es asesor de
la Comision de Derechos Fundamentales y
lusticia del Parlamento Furopeo, considero
que los operadores juridicos juegan un
papel primordial en la implementacion del
nuevo sistema de justicia penal en México,
que contempla los juicios orales, pero
también a raiz de la entrada en vigor de la
refarma del articulo primero constitucional.

Y por esta razon, celebrd la iniciativa de
Priego Solis que concentrd a miembros del
Poder Judicial que no habian sido tomados
en cuenta anteriormente en este tipo de
capacitaciones, pero que son vitales en el
proceso de elaboracion de una sentencia o
su revision en segunda instancia.

Saiz Arnaiz es autor de cuatro libros,
uno de ellos, La apertura constitucional
al derecho internacional vy europeo de
los derechos humanos, ha publicado
mas de 70 estudios en cuatro idiomas,
y es responsable de la red denominada
Derechos Humanos-Educacion Superior,
financiada por la Comision Europea,

En tanto, Ramén Garcia Albero, ponderd
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este esfuerzo que le ha permitido trabajar
enconjuntocon Séiz Arndiz, yaque aungue
laboran en la region de Cataluia, lo hacen
endistintas instituciones.

Garcia Albero es doctor en Derecho por
la Universidad de Barcelona, profesor
de Derecho Penal en la Escuela Judicial
de Catalufia y ha sido magistrado de la
AudienciadeLérida (region conocidacomo
Lleida, en catalan), en dos ocasiones, de
1993 21996 v de 2003 a 2007,

HACIA LA RECUPERACION
DE LA CONFIANZA
CIUDADANA

Los participantes en el curso se
manifestaron profundamente agradecidos
por esta oportunidad, Guadalupe Guzman
Dominguez, proyectista de magistrado,
explico que durante cinco dias en mesas
de trabajo con jueces, secretarios de
estudio y cuenta, secretarios de acuerdos,
proyectistas de jueces y auxiliares
de magistrados,
analizaron las recientes
resoluciones de la
Suprema Corte de
Justicia de la Nacion
(SCIN), en materia
de convenciones y
tratados, aplicados al
nuevo sistema penal.

Si bien, por el
momento no aplicamos
el sistema acusatorio
en la segunda instancia
-donde laboran
los magistrados-,
si aplicamos las
convencionesy tratados
internacionales firmados por México,
preciso.
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“EL RETOES
ESTARENTRE
LOS MEJORES

TRIBUNALES DEL
PAISY PARALLEGAR
A ESE OBJETIVO HA
SIDO NECESARIA LA
CAPACITACION DE
LOS OPERADORES

JURIDICOS":
CANDELARIA

LOZANO, AUXILIAR
DE MAGISTRADO

servicio de imparticion de justicia”, dijo
Guzman Dominguez.

Es necesario que todos los funcionarios
publicos cuenten con capacitacion y de
acuerdoalasreformas constitucionales, €s
deber de todos los poderes judiciales enlos
estados vy a nivel federal

saber de estos temas,
porque es la forma como
sevaaimpartir justicia en
el futuro cercano.

“Debemos cambiar
nuestra manera de
pensar, porgue venimos
de un sistema escrito, y
ahoraconlaaperturaalos
tratados internacionales,
debemos conocer
del derecho en otras
latitudes del mundo, lo
que daréd como resultado
que mejore la percepcion
de la gente sobre el

-2 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS  “=~¢
= FACULTADDEDERECHD |-i-|
: CAMPUS Il A

Por su parte, Candelaria Lozano Juarez,
con 25 anos de antigledad en el Poder
Judicial, y quien se desempefia como
auxiliar de magistrado, comento que es la
primera vez que acude a una capacitacion
de este tipo. “La diferencia fue que nos
concentraron en un lugar distinto al de
nuestro trabajo para captar al 100 por
ciento los conocimientos. Nos sacaron
de la preocupacion del trabajo v la familia,
para concentrarnos en lo que estamos
aprendiendo”.

Considert que el reto es estar entre
los mejores tribunales del pais y para
llegar a ese objetivo ha sido necesaria la
capacitacion de los operadores juridicos,
“Es el mensaje que le debemos dar ala
sociedad, que debe confiar en el personal
operativo que elabora las resoluciones
judiciales y que éstas sean inatacables.
Es decir, se podran someter a un juicio de
amparo, auna revision, y la resolucion va a
quedar intacta”,
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ESTAMOS COMPROMETIDOS

LRAR LA CONFIANZA

ARECUP

CIUDADANA:

JORGE JAVIER PRIEGO SOLIS

EL PRESIDENTE DEL
PODER JUDICIAL
INSTAACONCRETAR
RESOLUCIONES
CONGRUENTES Y
HONESTAS, CON
LAS CUALES LA
GENTE CONFIE EN
LAS INSTITUCIONES
JUDICIALES

“Con mayor capacitacion en materia de
derechos humanos vy el nuevo sistema de
justicia penal oral adversarial, los servidores
publicos del Poder Judicial de Tabasco, son
los agentes del cambio que la ciudadania
necesita para recuperar la confianza en
las instituciones”, puntualizo Jorge Javier
Priego Solis, presidente del Poder Judicial de
Tabasco.

Al entregar con Alejandro Saiz Arnéiz,
asesor del Parlamento Europeo en materia
de derechos humanos, reconocimientos
a los 101 participantes en el curso
Convencionalidad, Derechos Humanos,
Tratados Internacionales y su Aplicacidn
al Nuevo Sistema Penal, el presidente del
Poder Judicial afirmé que los operadores
juridicos -con los conocimientos, habilidades
v deslrezas que adquirieron= lienen la
obligacion de hacer todo lo necesariamente
correcto para recuperar la confianza de la
ciudadania.

La confianza es uno de los valores mas
importantes que sustentan las actuaciones
de los funcionarios de la institucion. "Si
ustedes soncapaces derealizar resoluciones
judiciales honestas y congruentes, y sobre
todo si son capaces de comunicar a la

ciudadania, el motivo que los llevé a tomar
esta decision y no otra, se podra recobrar la
confianzaanhelada”.

El presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura explico
que en estas capacitaciones -desarrolladas
durante cinco dias en la Facultad de Derecho
delaUniversidad de Chiapas, enSanCristébal
de las Casas- se incluyo a secretarios de
estudio y cuenta, proyectistas de jueces,
jueces y personal del Comité de Compilacion
y notuvieron costo alguno paraellos.

Por su parte, Alejandro Saiz Arnaiz,
agradecid la hospitalidad de los tabasquerios

y destacd:

*Cuando uno participa en una actividad
como la que hicimos con ustedes, se
lleva sensaciones: conoce lugares, visita
monumentos, recuerda caras, el espacio
espectacular dela Facultad de Derecho; pero
el doctor Garcia Albero v yo nos llevamos
ademas, sentimientos y afectos. El afecto
que ustedes nos dieron y el que nosotros
quisimos transmitirles también”, comenté
el autor del libro La apertura constitucional
al Derecho Internacional y Europeo de los
derechos humanos, ataviado con el uniforme
del Poder Judicial tabasquerio.
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CON ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, ENTREGA
RECONOCIMIENTOS A 101 SERVIDORES JUDICIALES QUE

RECIBIERON CAPACITACION GRATUITA SOBRE DERECHOS \
HUMANOS'Y EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL el

La capacitacién impartida por Saiz
Arndiz y Ramon Garcia Albero -catedrético
de Derecho penal, de la Universidad de
Lérida- les ayudara a normar sus criterios y
plasmarlos en sus resoluciones, con pleno
respeto a los derechos humanos, secundé
Priego Solis. "Mientras sus resoluciones
cumplan estos requisitos, estén seguros que
recobraremos la confianzadela ciudadania”.

Por ello, exhortd a que trabajen para
que el Poder Judicial de Tabasco sea una
institucion confiable para las personas. Y que
cada ciudadano que acude en busca de una
solucion a sus conflictos, tenga la seguridad
de que su caso sera resuelto con honestidad,
objetividad, equidad, justicia y con gran
respetoasus derechos fundamentales.

Hagamos gue la ciudadania tabasqueia
sepa que cuenta con autoridades serias,
honestas, respetables y dignas de toda
confianza, dijo ante los servidores pablicos
reunidos en el auditorio Antonio Suérez
Hernandez, deltribunal tabasquefio.

NOBASTA APRENDER, HAY
QUE APLICAR PRINCIPIOS

El juez Juan Guillermo Alvarez Alvarez
establecié que no basta con conocer los
derechos humanos, ni saber que existen
tratados internacionales que los protegen.
Es necesario entenderlos y sobre todo,
aplicarlos para lograr una mejor aplicacion
de la justicia y atencion de la ciudadania
que exige que se respete, por lo menos sus
derechos fundamentales.

Es cierto, acepto, hay dudas sobre
la imparcialidad de los jueces, sobre
la imparcialidad que pueda haber en
el servicio judicial. "Sin embargo, le
aseguro, sefor presidente que nosotros,
los jueces, magistrados, consejeros v el
resto de los servidores judiciales estamos
comprometidos con la justicia, con la
institucion y con la sociedad”, apunté
Alvarez Alvarez.

Samuel Ramos Torres, juez especializado

en justicia de adolescentes, coincidié con su
homologo Guillermo Alvarez, en el sentido de
que nosirvede nada seguir aprendiendo sino
sereflejaenlapractica.

Recordo que una de las recomendaciones
de Saiz Arndiz, quien imparte catedraen la
Universidad Pompeu Fabra, de Barcelona,
y de Garcia Albero, fue voltear en primera
instancia a la Constitucian Politica de
México, donde se encuentran principios
bésicos de respeto a los derechos
fundamentales. Y si en la Constitucion y sus
multiples interpretaciones no se encuentran

principios rectores que garanticen derechos
fundamentales, es hora de acudir a las
convenciones y tratados internacionales.

Finalmente, los proyectistas Aleida
Guillen Garcia y Gilberto liménez Correa,
agradecieron la oportunidad de recibir
conocimientos que les van a ayudar en su
desemperio laboral, sin ningun costo para
ellos. “El Tribunal Superior de Justicia (TSJ)
estd ocupado en capacitar a su servidores
judiciales, fortalecernos y unirnos con el fin
de lograr que esta institucién sea cada dia
més fuerte’, dijo Jiménez Correa,
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LA COORDINADORA DEL
VOLUNTARIADO DEL TS,
ALICIA BEREZALUCE

DE PRIEGO, ORGANIZA
EMOTIVA FUNCION DE
CINE FAMILIAR PARA HIJOS
DE TRABAJADORES DEL
PODER JUDICIAL

Con el objetivo de fortalecer la
convivencia familiar y celebrar el Dia
de Reyes, el Voluntariado del Tribunal
Superior de Justicia organizé para los
hijos de trabajadores de la institucion,
una funcién de cine en la gue se
disfrutaron de la pelicula animada
“Frozen” basada en el hermoso cuento
de Hans Christian Andersen: “La Reina
de las nieves”,

La coordinadora del voluntariado,
Alicia Berezaluce de Priego explico que,
la idea de este evento es que hijos y
padres vivieran un momento agradable y
juntos disfrutaron deestecuentoclésico
- no tan conocido como “La sirenita” o “El
patito feo™ pero igual de impresionante
como todos los relatos de este escritor
y poeta danés, famoso por sus cuentos
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CELEBRA PODER JUDICIAL DIA DE REYES

PROMUEVE
VOLUNTARIADO LA
CONVIVENCIA FAMILIAR

infantiles.

La esposa del presidente del Poder
Judicial, Jorge Javier Priego Solis,
aprovechd para convivir con los
menores ¥ le hizo entrega de una holsa
con dulces y un combo de palomitas y
refrescos, para acompanar la pelicula.

La funcion familiar tuvo lugar en el
complejo Cinemex, mas de 800 nifios
y adultos, disfrutaron de “Frozen”,
COmo Se conoce en esta version
cinematogréfica al cuento “La reina de
las nieves”, que relata las aventuras
de una princesa llamada Anna, que se
embarca en un viaje épico junto a un
hombre de las montanas, su fiel reno y

un desventurado mufieco de nieve con
el fin de encontrar a su hermana Elsa,
quien es la Reina de las nieves y cuyos
poderes para congelar todo lo que toca
hantransformado al reino en un invierno.

Se trata de una maravillosa historia
en la que se enfrentan el poder, la
inocencia y el amor. Con simbolismos,
Hans Christian Andersen logra exponer
en su relato la verdadera naturaleza de
la culpa y sus efectos enganosos en
nuestras vidas.

QUE SIGA LA TRADICION
Los menores, entusiasmados,
comentaron que fue una buena



oportunidad para convivir con sus amigos,
degustar golosinas y pasar un buen rato
al disfrutar de este hermoso estreno
cinematografico.

Mauricio v Jestis Fernando Pardo Ramos, de
ochay 1anos, asicomo Samuel Matias Ramos
Gil, de nueve afos, acudieron con su primo
Fernando Ramos Caraveo adisfrutar la historia
de Hans Christian Andersen. “Me gusta el cine,
y aungue a mis primos los veo casi todos los
dias, es padre venir ahora conellos”, manifesté
el pequedo Fernando, de nueve anos.

José del Carmen Méndez Gomez, padre de
familia -quien se desempena como técnico
en sistemas en el juzgado de adolescentes-,
acudio Cinemex con sus hijas Ana Paula
y Fernanda. Las menores consideraron
emocionante gue en el trabajo de su papa las
tomen en cuenta.

Rosa Aurora Carrera Cabrera, trabajadora
asignada al juzgado primero civil de Centro,
llevé a su hija Marfa Fernanda, de 11 afios. "Me
gusta mucho venir al cine, la celebracion me
parece muy bonita, porque puedo convivir
con mis amigos aqui’, comentd la menor al

recordar que los Reyes Magos le dejaron en
casauna mufiecay algo de dinero.

Gladys del Carmen Hernandez Cornelio,
la cual labora como actuaria judicial en la
segunda sala civil del Tribunal Superior de
Justicia, reconocid la labor del Voluntariado
que esta apoyando al brindar este regalo a
los nifos con motivo del Dia de Reyes. Esta
celebracion debe continuar, enfatizo, quien
acudio acompariada de sus hijos Angel, Gael
v Anette,

Finalmente, Viridiana del Carmen Alvarado
Cobos, secretaria ejecutiva del Consejo de la
Judicatura, asegurd que esta tradicion debe
continuar, “sobre todo por los nifios, que
son los mas emocionados el Dia de Reyes, v
los que més se divierten en compafiia de sus
familiares”.

“De que debe continuar, debe continuar.
Los nifios estan super emocionados. Asi se
trate de una pelicula que ya hayan visto, a
ellos les gusta el cine y venir con sus papas.
Con esta celebracion se esta promoviendo
la convivencia familiar”, comentd Alvarado
Cobos.

FROZEM

FRAKIMAMINTE EH OIS

LECTURAS PARA

DISFRUTAREN FAMILIA:
Andersen escribio
alrededorde 168 cuentos,

entre ellos:
> El patito feo.

» La pequena sirend.

> El nifid en la sepultura.
> LaReina delas nives.
» Los zapatosrojos.

> El cofre volador,

» Eljardindel paraiso.
»El compariero de viaje.

> El ruiserior.

» El soldadito de plomo.
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‘}’ Alejandro Saiz Amdiz (UPF)
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El Tribunal Constitucional, que como
comprobaremos més adelante respecto
de algunos derechos en concreto parece
haber asumido esta percepcion, ofrece
en numerosos de sus pronunciamientos
formulaciones indubitadas de caracter general
que avalan la utilidad de los tratados y acuerdos
internacionales en laidentificacion del contenido
minimo de los derechos fundamentales. Asi, se
reconocio tempranamente que «los tratados
internacionales ratificados por Espafa son
instrumentos valiosos para configurar el sentido
y alcance de los derechos» que recoge la
Constitucion”, a la vez que se ha establecido su
utilidad a efectos no sélo esclarecedores sino
también integradores del contenido de aquélios,
cuya mejor identificacion es posible gracias alos
tratados®, Aunque la afirmacién més rotunda en
este sentido se encuentra en la STC 36/1991, en
la que tras recordar que el art. 10.2 CE «obliga
ainterpretar>» los derechos fundamentales de
acuerdo con los tratados se afirma «que en
la préctica este contenido [de los tratados o
convenios] se convierte en cierto modo en el
contenido constitucionalmente declarado de
los derechos y libertades que enuncia el capitulo
segundo del titulo | de nuestra Constitucion»=,

Queda, ya para finalizar, una aclaracion.
Hasta aqui se ha considerado que el canon
interpretativo del art, 10,2 CE puede ser decisivo,
yesaseriasuprincipalvirtualidad, enladefinicion
del contenido esencial o minimo, es decir, de
los elementos integrantes del derecho que son
absolutamente indisponibles, no susceptibles
de limitaciones. Se habla asi del contenido
esencial como limite de los limites alos derechos
fundamentales.

Lo que ahora quiere precisarse (con el
matiz que me limito a enunciar en el ambito
del Derecho de la Unidn Europea) es que en
materia de limites el intérprete de los derechos
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fundamentales, como el legislador al regular
su ejercicio o proceder a su desarrollo, esté
vinculado tinicamente por los que resultan dela
Constitucion, y que nunca podré traerse limite
alguno de los acuerdos internacionales que no
encaje con los presentes en la Constitucion,
los cuales habran de interpretarse siempre
de conformidad con aquellos acuerdos. El
problema, en concreto, noseplanteaapropdsito
de los limites que la Constitucion fija o establece
por si misma, es decir, de

y en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales-», aunque
se apuntd también en esa ocasion gue el limite
en cuestion «se apoya en principios y valores
asumidos constitucionalmente, como son
la solidaridad, la igualdad real y efectiva y la
participacién de todos en la vida econémica del
pais (art. 9 de la Constitucién)»?,

Lo més que puede decirse es que en esta
decision el Tribunal se sirvio también de
limites presentes en ciertos tratados, aunque
no resolvid de acuerdo con ellos; mas adn,
seguramente podria haber llegado a idéntica
conclusion a partir del solo texta constitucional,

Mucho mas explicita puede considerarse
la actitud del Tribunal Constitucional en su
Sentencia 62/1982, en la que se admitio que el
derecho a un proceso publico v la libertad de

expresion pudieran limitarse

Ins limites explicitos®, sino LOS TRATADOS para la proteccién de la
de los conocidos como INTERNACIONALES «maral publica» que fue
limites implicitos o indirectos RATIFICADOS considerado como uno de
(también denominados ~ los «limites implicitos [...]
limites inmanentes), en POR ESPANA SON previstos en el ambito del
virtud de los cuales la tutela INSTRUMENTOS Derecho Internacional en
de otros derechos o bienes VALIOSOS PARA el que se inserta nuestra
juridicos consagrados enla CONFIGURAR EL SENTIDQ  Constitucion»2,

Constitucién puede justificar Y ALCANCE DELOS Algunas (pocas)
lamerma no ya del contenido Sentencias posteriores

DERECHOS»

esencial sino del que puede
y suele denominarse
contenido normal, es decir, de aquella parte
del contenido constitucionalmente declarado
de un derecho fundamental que no integra las
facultades o posiciones juridicas en ningin caso
limitables®,

En principio la jurisprudencia constitucional
no parece més limites inmanentes que los que
resultan de la propia Constitucion, los que ésta
«prefigura»®. Sin embargo, v en lo que ahora
interesa, de ciertas Sentencias parece poder
deducirse que el Tribunal Constitucional ha
aceptado la existencia de limites no presentes en
la Norma Fundamental trayéndolos de alguno de
los tratados ratificados por Espanaenmateriade
derechos fundamentales. Ya en la STC 22/1981
se asumié que la jubilacién forzosa supone una
limitacion al derecho al trabajo justificada por el
art. 29.2 DUDH (que alude al «reconocimiento
y el respeto de los derechos y libertades de los
demas», al que también se refiere el art. 10.]
CE), y también «por su contribucion al bienestar
general -otro de los limites reconocidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos

pueden llevar a pensar
que, junto a los limites
inmanentes, el Tribunal ha asumido
esporadicamente otros limites derivados de los
acuerdos internacionales y no prefigurados por
la Constitucion (o al menos no declarados por él
como tales). Se trata, en todo caso, de ejemplos
aislados de los que no parece poder deducirse
|a existencia de una jurisprudencia decantada al
respecto®,

En mi opinidn la «importacion» (que en puridad
no es tal) de limites est4 expresamente prohibida
en el caso del Convenio Europeo de Derechos
Humanos por su ya citado art. 53 (anterior art.
60), segunel cualningunade las disposiciones de
dicho convenio «seré Interpretada en el sentido
de limitar» los derechos reconacidos por las
leyesdecualquier Estadoparte. Elpropioart. 10.2
CE, al reenviar al Convenio para la interpretacion
de los derechos fundamentales imposibilitaria
toda exégesis de éstos en contradiccion con
el art. 53 CEDH, es decir, asumiendo limites no
previstos constitucionalmente.

Enlosotros tratados empleados por el Tribunal
Constitucional, basicamente la Declaracion



Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
situacion es algo distinta. La primera, contiene
unaclausula general legitimando las limitaciones
«gstablecidas por la ley» con el propésito de
asegurar «el reconocimiento v el respeto de
los derechos y libertades de los demds, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral,
orden publico v del bienestar general en una
sociedad democratica» (art. 29.2);y el segundo,
ademas de incorporar una prevision general
semejante a ladel art. 53 CEDH (art. 5.2 PIDCP),
define los limites, con una técnica similar a la del
Convenio de Roma, a lo largo de su articulado
y respecto de derechos concretos, siendo
frecuentes las referencias a la salud, orden y
moral publicos v ala seguridad nacional.

Asi las cosas, asumido que no parece posible
deducir limites a partir del Convenio Europeo de
Derechos Humanos por la expresa prohibicion
en él contenida, y que los demdas acuerdos
internacionales remiten su fijacion a los
ardenamientos estatales (la ley, genéricamente
aludida en todos ellos) puede concluirse que,
n tanto en cuanto dichos limites no resulten,
siquiera como limites inmanentes, de la propia
Constitucion, el intérprete de los derechos
fundamentales nopodréaacudir aaquellos textos
a la bisqueda de limitaciones que no encajen
en |la Norma fundamental. En este sentido, la
doctrina espariola es practicamente un&nime
al estimar que el art. 10.2 CE no hace posible
la interpretacion restrictiva o limitadora de los
derechos fundamentales a partir de la clausula
hermenéutica alli contenida. Cosa bien distinta
es que cuando tales limites se encuentren
también presentes en la Constitucion, lo
que ocurrira casi siempre, sea como limites
explicitos o en su caso inmanentes, su exegesis
haya de llevarse a cabo de conformidad (en
ausencia de contradiccion) con los tratados v
acuerdos internacionales.

II.2. LOSTRATADOS Y
LA JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL COMO
EJEMPLOY COMO MODELO

A los efectos interpretativo-integrativos
del art. 10.2 CE, los tratados y acuerdos,
asl como la jurisprudencia emanada de sus
organos de garantia, pueden servir en una
doble veste: como ejemplo y como modelo.
En la primera hipdtesis, la fuente de origen

internacional contribuye a la justificacion
de una decision ya adoptada, esto es, sirve
para reforzar el discurso argumentativo del
Tribunal, pero la solucion que éste da al caso
seria exactamente la misma en ausencia
del referente internacional. Por el contrario,
siempre que alguna de aquellas fuentes
funda la decision, es decir, cuando deviene
instrumento principal =si no unico- del
razonamiento del intérprete, que no habria
de llegar necesariamente a la misma solucién
prescindiendo de ella, puede establecerse
que el tratado (lato sensu) actia como
modelo®,

Algunas veces, bien es cierto, no resulta
facil distinguir entre ambos supuestos. Es
decir, no se percibe con claridad a partir de
la fundamentacion juridica de la Sentencia
cudl es la exacta relevancia del empleo del
canon hermenéutico ex art. 10.2 CE en el
£aso concreto: si se limita a
refcrzar 0 sirve de manera
principal para decidir. Los
casos de ambigiedad
en la jurisprudencia
constitucional son, justo
es reconocerlo, muy
poco numerosos®, siendo
posible deducir con relativa
facilidad en la mayoria de
las ocasiones la intensidad
del uso gue se hace de los
tratadosenlaexégesis delos
derechos fundamentales.

Es obligado afirmar
gue la trascendencia
de la interpretacion
internacionalmente adecuada tiene lugar en
toda su intensidad cuando los tratados y la
jurisprudencia que en su caso les acompafia
secomportancomomodelo. Enestos casosel
contenido del derecho fundamental implicado
viene condicionado, al menos en parte, por el
que para el mismo resulta delas fuentes a que
alude el art. 10.2 CE. Formalmente se dira que
aquel contenido deriva de la Constitucion, que
5e encuentra presente en ésta; sin embargo,
su «afloramiento» se hace posihle mediante
el recurso a los acuerdos internacionales (y
alas decisiones de sus drganos de garantia),
que despliegan asf con plenitud sus efectos
interpretativos, La norma constitucional que
se extrae de la respectiva disposicion que

EL ART. 14.5PIDCP
RECONOCE QUE: “TODA
PERSONA DECLARADA

CULPABLE DEUN

DELITO TENDRA

DERECHO A QUE EL

FALLO CONDENATORIO
Y LAPENAQUE SELE
HAYA IMPUESTO SEAN
SOMETIDOSAUN
TRIBUNAL SUPERIOR,
CONFORMEALO
PREVISTO POR LALEY"

declara el derecho se obtiene de manera
principal en virtud de la interpretacion
conforme de esta Gltima con el tratado o los
tratados internacionales a los que se haya
acudido,

En la mayor parte de las sentencias en las
que queda rastro de la utilizacion del canon
hermenéutico del art. 10.2 CE, los textos
internacionales se comportan como gjemplo,
El contenido de los derechos fundamentales
resultante de esta interpretacion habra de
ser igualmente no contradictorio con el que
se deduce de tales textos, aunque ahora el
Tribunal se servira de los mismos no como
argumento decisivo, Sino como uno més de
los empleados en el curso de la motivacion
v, normalmente, para avalar la decision
adoptada de acuerdo con otros pardmetros
interpretativos®, En definitiva, en estos
casos, la mencion a mayor abundamiento
interpretativo a
uno o varios textos
internacionales
puede ser suficiente
para dejar claro que
la interpretacion
realizada por el Tribunal
Gonstitucional usando
otros instrumentos
exegéticos distintos
del art. 10.2 CE es
«conforme» conaquellos
textos.

Se analizarén a
continuacion algunos
supuestos en los que la
referencia internacional
se utiliza como modelo, de manera que la
interpretacion del derecho fundamental
presente en la Constitucion resulta
decisivamente condicionada por aquélla,
sin la cual puede pensarse que el contenido
constitucionalmente declarado del derecho
no tendria por qué ser necesariamente el
mismo. En ninglin caso se pretenden agotar
las hipétesis en las que de la jurisprudencia
constitucional resulte un uso de las fuentes
internacionales como modelo. Aludiré sélo a
unos cuantos ejemplos en el convencimienta
de que tnicamente el analisis individualizado
de cada uno de los derechos fundamentales
que nuestra Norma basica declara puede
conducir a la averiguacion de cual ha
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sido, respecto del contenido del derecho
en cuestion, la influencia de la pauta
hermenéuticaimpuesta por elart. 10.2 CE®,

11.2.1. SOLO EL TRATADO COMO
MODELO

El comportamiento del tratado
internacional como modelo tiene lugar
cuando es su propia literalidad, en ausencia
de toda interpretacion imputable a drganos
jurisdiccionales previstos en el mismo, la que
sirve para concretizar o rellenar el derecho
fundamental constitucionalmente declarado.
En la jurisprudencia
constitucional existen
algunos ejemplos claros
de actuacion del tratado
enesta condicion,

a) Fl derecho al recurso
enmateria penal,

Es sabido que la
Constitucion Espafiolano
incorpora a (no explicita
entre) las garantias del
proceso penal el derecho
al recurso. Una garantia que, sin embargo, el
art. 14.5 PIDCP reconoce al establecer que
«Todapersona declarada culpable de undelito
tendra derecho a queel fallo condenatorioyla
penaque selehayaimpuesto sean sometidos
aun tribunal superior, conforme a lo previsto
por la ley»¥,

Pues bien, los resultados de la
interpretacion del art. 24 CE de conformidad
con aquel Pacto Internacional no pueden ser
m4s evidentes.

Ensu Sentencia42/1982, de 5dejulio, el alto
Tribunal formulo por vez primera el principio:
«gl Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, de conformidad con el cual
han de interpretarse las normas sobre
derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, atenor delo dispuestoenel art.
10.2 de esta, consagra (art. 14.9) el derecho
[...). Este mandato incorporado a nuestra
Derecho interno (cfr. “Boletin Oficial del
Estado”, nimero 103, de30deabrilde 1977)no
es bastante paracrear por simismorecursos
inexistentes, pero obliga a considerar que
entrelas garantias del proceso penal alas que
genéricamente se refiere la Constitucion en
su art, 24.2 se encuentra la del recurso ante
un Tribunal Superior y que, en consecuencia,
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INTERNACIONAL
DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS
NO CREAPORSI
MISMO RECURSOS
NO PREVISTOSEN
LA LEGISLACION
PROCESAL PENAL

deben ser interpretados en el sentido mas
favorable a un recurso de ese género todas
las normas del Derecho Procesal Penal de
nuestro ordenamiento»®,

Cinco meses después el alto intérprete
de la Constitucién declararia la nulidad del
inciso presenteenelart, 14delaleyOrganica
9/1980, de 6 de noviembre, de Reforma del
Codigo de Justicia Militar, en virtud del cual
se limitaba el acceso al recurso de casacion
ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
a los condenados en primera instancia por el
Consejo Supremo de Justicia Militar a penas
superiores a tres afios
de privacion de libertad,
reconociéndose siempre,
sea cual fuera la entidad de
la pena, al Ministerio Fiscal,
En un primer momento el
Tribunal parece apoyarse
Unicamente en el art, 24.2
CE cuando «exigeque todas
las partes del proceso
penal tengan las mismas
posibilidades de recurso. Y
como en el caso presente los condenados
hasta tres afios de privacion de libertad no
pueden recurrir en casacién, como puede
hacerlo el Ministerio Fiscal, dicha exclusion se
opone a este precepto constitucional»,

Esta resulta ser toda la argumentacion con
base enaquelart. 24.2 CE. Sinembargo, acto
seguido el Tribunal Constitucional analiza
detalladamente la referencia que tanto el
Abogado del Estado como el Ministerio Fiscal
hacen en sus escritos de alegaciones al art.
14.5 PIDCP, «cualquiera que sea la necesidad
de tenerlo en cuenta para la decision de la
cuestién que nos ocupa. Y tras reproducir
parcialmente el fundamento juridico tercero
de la STC 42/1982 concluye: «En el proceso
regulado por la Ley Orgénica 9/1980 el
Tribunal Superior existe, v el legislador ha
creado el recuso ante él; pero lo abrid al
Ministerio Fiscal, excluyendo del mismo a
los condenados a menos de tres afos de
privacionde libertad. De esta dltima exclusion
deriva la inconstitucionalidad del art. 14 de
la Ley Orgdnica 9/1980: inconstitucionalidad
que no nace de su contradiccion directa con
elart. 14.5del Pacto, sino de su contradiccion
conelart, 24 dela Constitucion [...J» ,

Ha de notarse que en este caso, y

contrariamente a lo que el Tribunal parece
apuntar al inicio de su razonamiento, el
problema de constitucionalidad no se
plantearia tanto en virtud de la diversa
posicion del condenado respecto del
Ministeria Fiscal sino, pura y simplemente,
a tenor de la imposibilidad del primero para
recurrir cuando la condena no superara los
tres afos. En efecto, como méas adelante
vendriaareconocerel Tribunal Constitucional,
corrigiendo la propia jurisprudencia, el
derechoalrecursoexart. 14.9PIDCP(..y 241
CF) se predica Gnicamente del condenado,
no de las demés partes en el proceso penal
(o militar) ¥,

Puede ahora prescindirse de la
abundantisima jurisprudencia constitucional
que ha depurado progresivamente los
contornos del derecho aqui estudiado, en
particular por referencia a la casacion penal
que cumple, al menos en parte, el papel del
recurso al que se refiere el art. 14.5 PIDCP
* a la espera de una deseable extension
por el legislador de la apelacién a todos los
procesos penales. Interesa, en resumen,
apuntar las siguientes ideas:

— El Pacto Internacional de Derechos
Civiles vy Politicos no crea por sf mismo
recursos no previstos en la legislacion
procesal penal (su art. 14.5 no es,
obviamente, una norma self-executing),
pero obliga a interpretar aquella legislacion,
atenor del art. 10.2 CE, en el sentido més
favorable a la existencia de un recurso
ante un Tribunal superior por parte de toda
persona declarada culpable de un delito.

~ La casacion penal puede asumir asi
un «caracter necesario», no predicable
de idéntico recurso en otros ambitos
procesales®,

- La libertad del legislador para decidir
sobre el sistema de recursos dentro de
cada proceso «tiene un limite en el proceso
penal que viene impuesto por el art. 14.5 del
Pacto»*®,

En otras palabras: forma parte del
contenido esencial del derecho a la tutela
judicial efectiva el derecho del condenado
al recurso penal, mientras que el derecho a
los demas recursos legales (esto es, enotros
6rdenes jurisdiccionales) «es contingente»,
plenamente disponible por el legislador®.
Afirmar que esta diferencia es solo posible




gracias alainterpretacioninternacionalmente
conforme del art. 24.1 CE, parece una
consecuencia obligada de cuanto se acaba
de decir.

b) Derecho a la intimidad y uso de la
informatica,

En este caso, la definicion del contenido
minimo del derecho fundamental fue el
resultado de la interpretacion del art. 184 CE
de conformidad con el Convenio del Consejo
de Europa para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado
de datos de cardcter personal, vigente en
Espana desde 1385.

El Tribunal opta decididamente por el efecto
interpretativo ya que, tras rechazar que
le competa mediante el recurso de amparo
fiscalizar la adecuacion de los poderes
publicos espaioles a lo establecido en los
tratados, afade que éstos «pueden desplegar
ciertos efectos en relacion con los derechos
fundamentales, en cuanto pueden servir
para configurar el sentido v alcance de los
derechos recogidos en la Constitucion»,
para concluir que es desde esta perspectiva
«desde la que hay que examinar la presente
demanda de amparo».

Cabe asi preguntarse,

La cuestion se plante6 en EL TRIBUNAL prosigue el Tribunal, cual
la STC 254/1998, de 20 de EUROPEOQ DE puede ser el «contenido
julio, que resol_vl‘a el recurso DERECHOS HUMANOS mri‘nimO» denesFe deCTg
sor n siodadano frome  ESTABLECEQUEHA £ 2000t o
a sendas resoluciones DE GARANTIZARSE constitucionalmente
de denegacion presunta EN LAS RELACIONES prevista (art. 18.4). A
del Gobierno Civil de ENTRE ELABOGADQO  juicio del alto intérprete
Guiptizcoa y del Ministerio Y SU DEFENDIDO dicho contenido minimo
del Intorio_r. asicomo frenFe QUE <<ESTE NECESITA %@ inte;?’,ra por un elemento
iy COMPRENDERPARA (75017 (%220 0
del Tribunal Supremo, que TENER UN JUICIO v al pleno ejercicio de
en opinién del recurrente JUSTO» los derechos de las

habrian vulnerado el art.

181y 4 CE al negarsele el acceso a los datos
automatizados referentes a su persona en
poder de la Administracion del Estado. En
ausencia de desarrollo de las previsiones
contenidas en el art. 18.4 CE*, el actor
fundd su solitud de informacion -junto con
dicha disposicion constitucional- en el
precitado Convenio (art. 8.a y .b), que a su
juicio poseeria efecto directo, caracteristica
esta que rechazarian tanto la Audiencia de
Pamplona como el Tribunal Supremo.

Los términos en los que se plantea la
solicitud de amparo son los siguientes: étiene
o no derecho el recurrente, en virtud del art.
18 CL, a que la Administracién le proporcione
los datos salicitados? A estos efectos,
reconoce €l Tribunal Constitucional, «el nudo
gordiano del presente recurso consiste en
determinar si las dos primeras letras del art.
8 del Convenio del Consejo de Europa sobre
proteccion de datos personales surten efecto
directo o, en su caso, interpretativo, en
relacion con los derechos fundamentales que
enuncia el art. 18 de la Constitucion».

personas) aungue, se
anade, «la efectividad de ese derecho
puede requerir inexcusablemente de alguna
garantia complementaria, y es aqui donde
pueden venir en auxilio interpretativo los
tratados y convenios internacionales sobre
esta materia suscritos por Espaiia», para
concluir gue la llamada «libertad informética»
es tambien el «derecho a controlar el uso de
los mismos datos insertados en un programa
informatico (habeas data)». En este sentido,
se afirma, «las pautas interpretativas que
nacen del Convenio de proteccion de datos
personales de 1981conducen a unarespuesta
inequivocamente favorable a las tesis del
demandante de amparo».

Al desconocer esas facultades o garantias,
que se integran en el art, 184 en cuanto éste
seinterpreta de conformidad con el Convenio
de 1981, «la Administracion demandada en
este procesovulnero el contenido esencial del
derecho ala intimidad del actor, al despojarlo
de su necesaria proteccions.

Tambiénen esta ocasién puede preguntarse
si el Tribunal habria llegado a idéntica

conclusion en ausencia del precitado
Convenio. La respuesta puede ser positiva,
pero con un matiz que vale también para el
derechoalrecurso yaestudiado: seguramente
complicando el discurso argumentativo y
haciéndolo menos evidente (persuasivo,
quiza) de cuanto pueda serlo mediante la
referenciainternacional.

En definitiva, el contenido
constitucionalmente declarado® del derecho
a la Intimidad en relacién con el tratamiento
automatizado de datos de caracter personal
resulta de la Constitucion interpretada a la luz
del Convenio de 1981#, siendo a estos efectos
indiferente el caracter self-executing o no de
dicho Convenio por cuanto no se tratadela
aplicacion inmediata del mismao sino de su
utilizacién con el propésito interpretativo-
integrativo que resultan del tenor del art,
10.2 CE*, Asl se evidencia, y critica, en el
voto particular discrepante del entonces
Presidente del Tribunal, RODRIGUFZ-PINERO,
gue acompana a esta Sentencia de la Sala
Primera, cuando afirma «que el Convenio no
se utiliza meramente, frente a lo que se dice,
como una fuenteinterpretativa quecontribuye
ala mejor interpretacion del contenido de los
derechos [STC 64/1991, fundamenta juridico
49, a), sino como elemento de integracion
ante la demora en el desarrollo legislativo del
precepto constitucional,

Esta critica carece de fundamento si se
asume, como aqui se viene haciendo, que el
canonhermenéuticodelart, 10.2CE sirve para
la fijacian del contenido constitucionalmente
declarado de los derechos fundamentales,
conloqueestaobralenlaquela tltima palabra
corresponde al Tribunal Constitucional) tiene
derellenado o concretizacion delos mismos®,

c) Elderecho al intérprete.

Tanto el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 14.3.f) como el
Convenio Europeo de Derechos Humanos
{art. 8.3.e), reconacen, con formulacion casi
idéntica, el derecho de todo acusado a ser
asistido gratuitamente por un intérprete sino
comprende o no habla la lengua empleada en
el proceso (idioma empleado en el tribunal,
segunel Pacto Internacional). La Constitucion,
como se sabe, no reconoce explicitamente
semejante derechoen suart, 24.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha
estimado que el derecho «de toda persona

NEXO JURIDICO 5]




AR Tul CuLlE©

acusada a ser asistida por un intérprete
cuando no comprenda o pueda expresarse
fluidamente en el idioma utilizado en el
Tribunal» formapartedel derechoaladefensa
«tal como resulta de la interpretacion del art.
24 de la Constitucion, de conformidad con el
art. 14.3 del Pacto internacional de derechos
civiles y politicos y el art. 6.3 del Convenio
para la proteccion de los derechos humanos
ylas libertades fundamentales»*

El derecho al intérprete se integra de esta
manera en el contenido esencial del derecho
a la defensa, pasando a ser indisponible
por el legislador. Asi debe entenderse la
afirmacién del Tribunal Constitucional segtin
la cual los anteriormente citados arts. 14.3.f,
PIDCP vy 6.3.e CEDH «establecen, como
una de las garantfas minimas que deberan
respetarse entodo proceso penal, el derecho
a ser asistido gratuitamente de un intérprete
[...]»; un derecho que «deriva en cualquier
caso directamente de la

su conocimiento, De hecho, veinte meses
mas tarde el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos se pronuncio por vez primera, enun
sentido similar al del Tribunal Constitucional,
sobre el derecho al intérprete mas alla
del acto de la audiencia, estimando que ha
de garantizarse en las relaciones entre ¢l
Abogado y su defendido respecto de todas
las declaraciones [statements] que «éste
necesita comprender para tener un juicio
justo»®,

I1.2.2. LA JURISPRUDENCIA
(EMANADA DE LOS ORGANOS
DE GARANTIA PREVISTOS
EN LOS TRATADOS) COMO
MODELO

Me referiré en este nuevo epigrafe a
algunos supuestos representativos en los
que se emplealajurisprudencia como modelo
en las Sentencias del Tribunal Constitucional.

Ahora no es ya el texto

Constitucion y no requiere LA SOBRECARGA DE del tratado -al menos no
para su efectividad y TRABAJODE UN ORGANO Io es sélo-, su literalidad,
gjerciciounaconfiguracion JUDICIAL NO PUEDE el parametro del que
legal, aunque ésta pueda JUSTIFICAR EL RETRASO hace uso el alto Tribunal
ser conveniente para su : en la interpretacién-
- AUNQUE CUANDO ESTE )

eficacia»*. g integracion de los

Para el Tribunal ES CIRCUNSTANCIAL... derechos fundamentales.
Constitucional el derecho DICHA SOBRECARGA Antes bien, se recurre a la
al intérprete gratuito se PUEDE OPERAR doctrina jurisprudencial
prolonga, al menos en los COMO CAUSA DE que los organos de
supuestos de asistencia JUST|F|CAC|ON" garantfa establecidos

letrada de oficio, a las
comunicaciones de los procesados con
su Abogado® «para formalizar el tramite
procesal de calificacion provisional de
la causa a la que estan sometidos®; en
definitiva, a todas las actuaciones procesales
que superen el estadio de la comunicacidon o
conversacion privada entre clientey Abogado
. Es importante notar que a estos efectos el
Tribunal se sirvio tambien de los

arts. 6.3.a CEDH v 14.3.a PIDCP (derecho
del acusado a ser informado de la acusacion
en una lengua que comprenda), v 6.3.c CECH
v 14.3.d PIDCP (derecho a disponer de las
facilidades necesarias para la preparacion
de |a defensa), junto con referencias a una
decision dela Comision Europea de Derechos
Humanos y dos Sentencias del Tribunal de
Estrasburgo que no tenian por objeto una
cuestion idéntica a la entonces sometida a
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en el propio tratado han
elaborado al proceder a su aplicacion en los
casos de los que han conocido. Salvada la
especificidad del Derecho de la Union y de
|a jurisprudencia del Tribunal de Justicia por
los motivos anteriormente recordados, y
teniendo presente la utilizacion por el méximo
intérprete de la Constitucion del case-law
del Comité de Derechos Humanos solo en
tiempos muy recientes, solo queda -y a ella
me referiré- la jurisprudencia que resulta de
la Comision (para las demandas planteadas
antes del 1 de noviembre de 1998) v del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos®,
A ella aludiré inmediatamente aclarando una
vez mas que lo que aqul se quiere evidenciar
son solo algunos de los gjemplos posibles.
a) lgualdad-discriminacion.
En una de sus primeras Sentencias el
Tribunal Constitucional asumié los criterios

elaborados por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos para separar la
diferenciacion permitida porelart. 14 CE, dela
discriminacion en este vedada. Asi, despues
de afirmar que esta disposicion constitucional
noimplica «en todos los casos un tratamiento
legal igual con abstraccién de cualquier
elemento diferenciador de relevancia
juridica», se recuerda que el Tribunal de
Estrasburgotiene declarado «envarias de sus
sentencias» que el art. 14 CEDH «no prohibe
toda diferencia de trato en el ejercicio de los
derechos v libertades: la igualdad es sdlo
violada si la desigualdad esta desprovista
de una justificacion objetiva y razonable,
y la existencia de dicha justificacion debe
apreciarse en relacion a la finalidad v efectos
de la medida considerada, debiendo darse
una relacion razonable de proporcionalidad
entre los medios empleados v la finalidad
perseguida»®,

Estos criterios se reiteraran
sistematicamente por el Tribunal
Constitucional, enocasiones conrecordatorio
expreso de su inspiracion estrashurguense
0, incluso, con cita de concretas Sentencias
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
%, Fs logico imaginar que si el Tribunal
Constitucional hubiera prescindido (o mejor,
podidoprescindir)delareferenciaaladoctrina
de Estrasburgo habria llegado a conformar
un test muy similar al que de ésta (y dela de
otros muchos Tribunales Constitucionales)
resulta en garantia del derecho a la igualdad.
En este caso puede concluirse que el art. 10.2
CE facilita la tarea del Tribunal, que se adectia
asi a estandares europeos por imperativo
constitucional,

b) El derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas.

Tal y como sucede con el derecho a la
igualdad, también el derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas (art. 24.2 CE) aparece
expresamente garantizado en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos con una
formulacion muy proxima a la presente en la
Constitucion, como ha reconocido el Tribunal
Constitucional. En concreto, se dice en el art.
6.1 CEDH que «Toda persona tiene derecho
a (ue su causa sea vista [...] en un plazo
razonable[...]».

El concepto de proceso sin dilaciones
indebidas (o en plazo razonable) «es



manifiestamente un concepto Indeterminado
0 abierto que ha de ser dotado de contenido
concreto en cada caso atendliendo a criterios
objetivos congruentes con su enunciada
genérico» ¥,

A estos efectos, el Tribunal Constitucional
ha acudido de manera continua, y desde
el primer momento, a |a jurisprudencia
elaborada en Estrasburgo para la definicion
o fijacién de aquel concepto, acompasando
su entendimiento del mismo a las pautas
que de modo progresivo ha ido precisando
el Tribunal Furopeo de Derechos Humanos,
de manera que, como el alto intérprete de
la Constitucién ha reconocido, el concepto
juridicoindeterminado en cuestién ha recibido
un contenido «a la luz de», o «siguiendos,
los «criterios objetivos establecidos» por el
Tribunal de Estrasburgo (SSTC 31y 33/1997).

Ya en la STC 24/1981 el Tribunal
Constitucional, de acuerdo con la precitada
jurisprudencia, aclaré que aunque del
contexto general en que se utiliza dicha
expresion pudiera deducirse que la garantfa
del proceso sin dilaciones indebidas se
limita al ambito penal, sin embargo la
misma se proyecta también a los procesos
contencioso-administrativos. Se fijaron alli
también los elementos del test que, siempre
a la luz de la doctrina del Tribunal Europeo,
sirven para apreciar el caracter razonable
de su duracion, a saber: la complejidad del
asunto, el comportamiento del recurrente y
la forma en que el asunto haya sido llevado por
las autoridades administrativas y judiciales®,

Algun tiempo despugs, vy ahora en el 4mbito
laboral, se precisarian los componentes del
test: la complejidad del litigio, la conducta de
(todos) los litigantes v de las autoridades,
y las consecuencias que del proceso
demorado se siguen para los primeros®,
Unos componentes que se completarian,
para una causa civil y de acuerdo con la
evolucién jurisprudencial de Estrasburgo, con
el conocido como estandar medio admisible, a
saber, «las pautas y margenes ordinarios en
los tipos de proceso de que se trata»¥, Con
posterioridad, en las muchas Sentenclas que
el Tribunal Constitucional ha dictado respecto
del derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas, pueden encontrarse desarrollos o
aclaraciones que se llevan a cabo de la mano
de los pronunciamientos de los drganos de

garantia del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Asi, por ejemplo, se ha hecho natar
con apoyo en dos decisiones de la Comision
que si la estructura del proceso incluye una
fase instructora auténoma «el objetivo de
una duracion razonable del proceso se
pone particularmente en peligro si se dilata
irrazonablemente dicha fase de instruccion
por tener una relevancia directa sobre la
propia apertura del

El art. 3 CEDH establece que «nadie
podré ser sometido a tortura ni a penas o
tratamientos inhumanos o degradantes»,
con formula reproducida casi literalmente
al final del primer inciso del art. 15 CE. Para
la definicion de lo que puedan ser los tratos
inhumanos o degradantes, el Tribunal
Constitucional se ha servido del case-law de
la Comisiony del Tribunal de Estrasburgo.

YaenlaSTCH5/1986, yante

juicig»®, _ LATORTURAY LOS la alegada vulneracion del

mtualizado aue no TRATOSINHUMANDS 00 on
Sﬂedl:zn exclui?se las SON IiNOClOl,\,IES cita dg uné Sentenci;n de
dilaciones «que vengan GRADUADAS', DE 1978 del Tribunal Europeo
ocasionadas en defectos MANERA QUELA de Derechos Humanos,
de la estructura de la DISTINCION ENTRE afirmo que «la calificacion
organizacion judicial»*, AMBOS HA DE deuna penacomo inhumana
: qze Ila dsobrec?rga de HACERSE EN VIRTUD IO dggradaptcddelpcnde de
rapajo de un organo a gjecucion de la pena y
judicial no puede justificar DE LAINTENSIDAD DEL de las modalidades que

SUFRIMIENTO CAUSADO

el retraso, aungue cuando
ésle «es circunstancial
y el Estado mediante las reformas organicas
y procesales oportunas consigue el normal
funcionamiento del ¢rgano, [...] dicha
sobrecarga puede operar como causa de
justificacion»®,

En fin, apoyandose en |a jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
se ha precisado como el momento inicial
gue ha de tomarse en consideracién desde
la perspectiva del derecho al que ahora me
refiero «ha de ser interpretado de forma
extensiva», y aunque «pudiera hacerse
coincidir con el momento de la acusacion,
sin embargo “la misma puede revestir en
ciertos casos la forma de otras medidas que
impliquen tal acusacién y entrafien, también,
repercusiones importantes sobre la situacion
delacusado™",

Se comprueba, en definitiva, como en esta
ocasion la conformidad en la interpretacién
que impone el segundo apartado del art, 10
de la Constitucion Esparicla ha significado
la identidad de contenidos en la definicion
de los criterios conformadores del derecho
a un proceso sin dilaciones indebidas de
acuerdo con las pautas marcadas tanto por
la Comisién como por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

o) La prohibicion de las torturas y de las
penas otratos inhumanos o degradantes.

ésta reviste, de forma que
por su propia naturaleza
la pena no acarree sufrimientos de una
especial intensidad (penas inhumanas) o
que provoquen una humillacion o sensacion
de envilecimiento que alcance un nivel
determinado, distinto v superior al que suele
llevar aparejada la simple imposicion de la
condena»,

Pocos meses mas tarde se evaluaria la (in)
existencia de un trato inhumano o degradante
a resultas de una sancion de varios dias en
celda de aislamiento impuesta a un recluso en
Centro Penitenciario, trasladando al supuesto
enjuiciado los criterios que en un caso muy
similar habia elaborado la Comision Europea
de Derechos Humanos cinco afios antes:
«no es la sancion en si, sino el conjunto de
circunstancias y condiciones de suaplicacion,
incluyendo su particular forma de ejecucion,
el caracter mas o menos estricto de la
medida, su duracién, el objeto perseguido y
sus efectos en la persona en cuestion, los que
podrian hacer enconcreto de esasancidnuna
infraccion del art, 3 del Convenio de Roma,

Para concluir, «a la luz de esta doctrina»,
rechazando la alegacion del recurrente®,

El dato de la humillacién o el envilecimiento
ante los demas o ante si mismo, que el trato
inhurmano debe generar en elinteresado, seha
reiterado en la jurisprudencia constitucional
siempre con reenvio a la doctrina
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estrashurguense®, de la que también se
asume quelatorturay lostratos inhumanos
0 degradantes son «nociones graduadas»,
de manera que la distincion entre ambos
ha de hacerse en virtud de la intensidad del
sufrimiento causado®,

d) El derecho a un proceso con todas las
garantfas v la imparcialidad del juzgador.
Las causas de abstencion y recusacion.

Se trata de un supuesto singular en
un doble sentido. En efecto, ello es asi
no s0lo porque sea posible la cita de una
tnica Sentencia del Tribunal Constitucional
sobre el particular, sino porque, ademés, en
dicha Sentencia se manifiesta con bastante
claridad el valor de la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
como modelo, de acuerdo con cuanto aqul
se viene sosteniendo.

En esta ocasidn, y tras recordar que la
Constitucién no enumera las causas de
abstencion y recusacion que permiten
preservar el derecho a un proceso con
todas las garantias (art. 24.2 CE), el
Tribunal sostiene que, sin embargo,
la Norma fundamental impone al
legislador que debe ordenar tales causas
«determinados condicionamientos »,
Estos, «derivan del contenido esencial
de los derechos reconocidos en el art.
24.2 CE, ala luz de los mandatos del art.
10.2 CE, v, en relacion con el mismo, de
los pronunciamientos de los érganos
jurisdiccionales llamados a interpretar
y aplicar los tratados y convenios [...].
Con relacién a estos mandatos, [...],
baste decir que tales pronunciamientos
jurisdiccionales (los dictados, en
especial, por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos) pueden llegar a
identificar supuestos de abstencion y
recusacion hasta hoy no contemplados
en nuestra legislacion, hipétesis ante
la cual cabria sostener la exigencia de
una acomodacion del Derecho espariol
al precepto Internacional de este modo
interpretado por el 6rgano competente
para ello»%,

Se reconoce, asi, que a través del
art, 10.2 CE pueden completarse las
causas de abstencion y recusacion
para preservar el contenido esencial
del derecho a un proceso con todas las
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parantias®,

e) El derecho a la asistencia letrada
pratuita.

Este derecho se ha visto doblemente
incidido por la jurisprudencia de
Estrasburgo, a saber: en lo tocante al
caracter efectivo de la asistencia letrada
y, también, en cuanto a la eventual
prestacién de la misma.

Respecto de esta

diversas Sentencias al recordarse que
la denegacion de la asistencia letrada
no implica sin mas una vulneracion del
art, 24.2 CE:; la real y efectiva situacion
de indefension material del solicitante
de letrado de oficio ha de verificarse a
la luz de las circunstancias concretas
del proceso a tenor de los criterios mas
arriba considerados ™.

Tambieén, tal vy

gltima. _el Tr.ibuna: EL TRIBUNAL como_se apuntaba:
Conediaslony  CONSTITUCONAL  3rterermenc. o
Tribunal Europeo de HAINTERPRETADO ha interpretado,
Derechos Humanos QUE LA ASISTENCIA apoyandose en la
ha conformado para LETRADA GRATUITA doctrina emanada
estaljnlecer cuando NO SE SATISFACE de Esrrasburgg.
'«105 _|'ntere_ses de Ia| POREL SIMPLE 1c;ute CIla aslst_enma
s NOVBRAVENTOO ST Eovs
«asistido gratuitamente simple nombramiento
por un abogado de ABOGADO DE OFICIO o designacion de un

oficio»®, Ademas, por

supuesto, de la insuficiencia de medios
economicos, también presente en el art,
6.3.c CEDH como requisito, el Tribunal de
Estrasburgo entiende que la complejidad
del asunto, la capacidad de la persona
implicada para defenderse por si misma,
y la importancia de lo que para ésta se
encuentra en juego en el proceso, son
los elementos que deben valorarse para
reconocer el derecho en cuestion.

El Tribunal Constitucional no ha
dudado al afirmar, «siguiendo la doctrina
declarada por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos», que «la negacion
del derecho a la asistencia letrada gratuita
enprocesoque permitela comparecencia
personal, sdlo constituird vulneracion
constitucional si la autodefensa
gjercitada par aquel a quien se niega el
derecho se manifiesta incapaz [...] de
contribuir satisfactoriamente al examen
de las cuestiones juridicas suscitadas
en el proceso, lo cual serd determinable,
en cada caso concreto, atendiendo a la
mayor o menor complejidad del debate
procesal v a la cultura o conocimientos
juridicosdel comparecidopersonalmente,
deducidos de la forma y nivel técnico con
que hayarealizado su defensa»®,

Opinion reiterada ulteriormente en

Abogado de oficio. Se
ha hecho notar, a estos efectos, que el
art. 6.3.c CEDH utiliza, al igual que el art.
24.2 CE, el término «asistencia», siendo
asique «el acusado tiene derecho a gozar
de una asistencia técnica efectiva», por
cuanto de otro modo, se afiade con cita
del Tribunal de Estrasburgo, «la asistencia
Judicial [s I ¢] gratuita tendria el riesgo de
revelarse como una palabra vacia en mas
de una ocasién»"". En suma, y siempre
de conformidad con la jurisprudencia
de fuente convencional, «el derecho
fundamental de carécter prestacional ala
asistencla letrada no puede desembocar
en una mera designacion rituaria que
redunde en una ausencia de asistencia
efectiva, debiendo los ¢rganos judiciales
extremar las cautelas para que el derecho
de defensa no sea meramente formal o
ilusorio, sino en orden a que la asistencia
letrada resulte real y efectiva»™,

Una demostracién mas, en suma, de
cémo el entendimiento de los derechos
fundamentales aparece condicionado
por la jurisprudencia que resulta de la
interpretacion que del Convenio Europeo
de Derechos Humanos lleva a cabo el
Tribunal de Estrasburgo y, mientras
existid, la Comisién Europea de Derechos
Humanos.
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103/1992: 116/1993; §/1994; 30/1994, v 56/1994. S¢
aclara, no obslante, que en algunas ocasiones el silencio de
tales referencias en los Antecedentes no ¢s prucha de la no
alegacion por cuanto ésta puede constar al reproducirse en
cierto momentoa lo largo de los Fundamentos Juridicos las
prefensiones de as partes.

1511 los primeros tiempos de actividad del Tribunal
Constitucional fue normal que éste empleara el canon
hermenéutico ex ark. 10.2 en ausencia de toda mencidn
por parte de los intervinientes en el procedimiento. Asf, en
dicx de las primeras quinee Sentencias en las que se hace
uso de aquel canon nose refleja en los Antecedentes su
alegacidn. Sc trata de las SSTC 5/1951; 11/1951; 12/1981;
16/1981; 24/1981; 25/1981; 30/1981; 34/1981; 15/1982,
v 1971962,

T L. PALADIN, Le fonti del diritto italiano, Bolonia, 1996,
g:ig. 102,

Por tados pueden consultarse, a este respecto, V.
CRISAFULLI, «Disposizione (e norma)», Enciclopedia
del diritto, vol. XTI, Milin, 1964, pigs. 195 ss.; G.
TARELLO, Linterpretazione della %‘g ¢, Mildn,
1980, pdgs. 9-10, y R. GUASTINI, Le fonti ﬁc] diritto e
'interpretazione, Milin, 1994, pags. 17 ss. En la doclrina
espaitola, recientemente, F.]. EZOUIAGA GANUZAS,
La produccién juridica y su control por el Tribunal
Constitneional, Valencia, 1998, prigs. 51 ss.

9 Citado por L. PALADIN, Le fonhi del dirilto..., op. oit.,

pdg, 103,
L’ %‘J.B(J(TKENI-'(_)iil)l",‘ Escritos sobre derechos
fundamentales. trad. esp., Baden-Baden, 1993, pig. 4.

Sobre la apuntada diferencia entre la Constitucidn y la
ley, ibidem, pigs. 16-17. En este mismo sentido, entre
otros, R. ALEXY, Teoria de los derechos fundamentales,
trad. esp., Madrid, 1993, pig. 532, que define a las
«disposiciones insfundamentales » como «muy abstractas,
abiertas ¢ ideologizadas» (sobre la diferencia entre
«norma de derecho fundamental» v «disposicion de
derecho fundamentals, ihidem, 6:3-66). También
H.P. SCHENEIDER, Demaocracia y Constitucidn, trad.
esp., Madrid, 1991, pdg. 39, donde alude a la «amplilud
e IE'I(Il‘I(.’[ﬂllll'r'IC].l-ll'l'i lIl'I {'(]]]l{.‘lli(lll I1L’ Iilh naormas
constitucionales. Finalmente, K. HESSE, Escritos de
derecho Constitucional, trad. esp., Madrid, 1992, pig.
17, en la que reconoce que «las normas de la Constitucion
o son ‘.'UI'II‘I'.' tas 'Ili ]JE."I rl.'L'L'l"" rman [1” n'l:i‘ 'z"jl'li"ll('
que «para ¢l Derecho Constitucional la importancia de
la interpretacién es fundamental pues, dado el cardcter
abierto y amplio de la Constitucidn los problemas de
interpretacién surgen con mayor frecuencia que en
otros scelores llft U“Il'F'I amicnlo Cuyds normas son s
detalladas- (ibidem, pig. 34).

" [in La forma del poder, Madrid, 1993, pig. 617.

1 Eseritos..., cit., pigs. 40-41. Véase también, en este
mismo sentido, F. RUBIO LLORENTE, op. eit., pdgs.
615-620. a

B E. BOCKENFORDE, op. cil., pig. 4+. Por su parle,
A. RODRIGUEZ BEREIJO sostiene que la «funcién de
la jurisdiceion constitucional no ¢s, por tanto, una tarca
meramente exegética de la Constitucidn como si de una
Ley cnalquiera se tratara, sino interpretacion creativa,
de desarrollo e impulso de la mismas («Constitucion y
Tribunal Constitucional», REDA, n. 91, 1996, pig. 371).
Recuerda este autor ¢l juicio de F. TOMAS Y VALIENTE

sobre la «funcidn creativa, conslituyente, cull]pltli\-.‘i v
necesarias del Tribunal Constitucional, «que es condicidn
elemental para la accion ir tegradora en ¢l tiempo de la
Constitucion» (ibidem, pig. 370).

YT De ahi que pueda afirmarse que la interpretacitn
constitucional «cobra una nueva y esencialmente distinta
perspectiva ante una Jurisdiccién constitucional dotada
de amplias competencias. 5i hasta ese momento la
interpretacion se :liri:E:‘;a a la observancia y realizacion de
la Constitucién en el proczso politica de la legislacidn
ven el obrar de los drganos de II:I Admimistracion, desde
ese momento s¢ dirige a la tltima decisién judicial
vinculante de un 'I'riL[nanI sobre el contenido de la
Constitucion», en 1, BOCKENFORDE, op. cit.. pig.
14 (la cursiva se ha anadido). utﬂpmt.‘ll'i(n] que de la
Constitucidn lleva a cabo ¢l Tribunal Constitucional no
¢s, en electo, la vinica, pero si, como ha escrito I Vi
MORENO, la que «prevalece v corrige lodas las dew
en«In Ic:prctacién juridica {Derecho Constitucional)»,
AAVV, Enciclopedia Juridica Basica, Madrid, 1993, vol.
3 3711,

Se asume ahora que el centenido constitucionalmente
protegido o declarado de todo derecho fundamental no
cs sino ¢l conjunto de facultades, garantias v posiciones
juridicas que integran si contenido esencial o minimo v su
l'l!lll{.’"l[]“ no l'ﬁf'lll'l:l! (4] |Iﬂ|"|'|i'|i. l".i [ﬂ nnero, illSl]ﬁ['l'I)hE}!l'
de limites e inatacable por la ley, que nada puede
incorporar o sustracr del mismo; el segundo, limitable
ror el legislador para la salvaguarda o proteceion de otros

ienes o derechos constitucionalmente tutelados y en el
respeta siempre del principio de proporcionalidad. En
ambas casos, s¢ insiste, estamos en presenciadel contenido
que respecto de cierto derecho emana directamente de
la Constitucion, Véase M. M E D I N A GUERRERO,
La vineulacidn negativa del legislador a los derechos
fundamentales, Madrid, 1996, passim.

B RUBIO LLORENTE, <Los derechos fundamentales.
Evolucién, fuentes v titulares en Espafia», Claves, mim.
75, 1997, pig, 6.

7M. MEDINA GUERRERO, La vineulacion..., eit.,
pig. 160.

BK.H useritos..., cit,, pig. 45,

WETC 1171981, de 8 de abril, R, F] 8. Conceploreiterado,
entre otras, en las SSTC 37/1987, de 26 de marzo, R1, 1] 2,
v 196/1987, de 11 de diciembre, CIL F) 5.

20 Py M, MEDINAGUERRERO, op. eit., piigs. 162-163,
la garantia del contenido csencial «quizis | ...] adquicra
su mdxima virtualidad v sentido por su conexién con ¢l
art. 10.2 CE. A estos efectos recuerda cdmo en ocasiones
¢l Tribunal Constitucional «se atreve a sumergirser en
el contenido esencial de ciertos derechos fundamentales
«porque cuenta con el sélido apoyo que le prestan los
tratados v seialadamente, la ]'urispl‘llllcnciu del
Tribunal Europeo de Derechos Humanose.

Véanse también en la doctrina, v entre otros muchos, sobre
el nexo entre el art. 10.2 CE v el contenido esencial, F.
RUBIO LLORENTE, «Los derechos fundamentales...»,
cit., pdg. 6; P. CRUZ VILLALON, «Dos cuestiones de
titularidad de derechos: los extranjeros, las personas
juridicass, REDC, mim. 35, 1992, pig. 66.

2 38/1981, de 23 de noviembre, RA, F] 4 (1a cursiva
estid anadida). En idéntico sentido, SSTC 254/1993, de
20 de julio, RA, FJ 6, y $4/1959, de 10 de mayo, RA, FJ 5.
Véanse también las Sentencias 233/1993, de 12 de julio,
RA,F) 1, v 17711994, de 10 de jumio, RA, F] 1, en las que se
afirma que tales acuerdos contribuyen a la configuracién v
ayudan al entendimiento de los derechos fundamentales.
2 Asi, SSTC 641991, de 22 de marzo, RA, F] 4; 105/1994,
de 11 de abril, RA, F] 5; 181/1994, de 20 de junio, RA, F]
2; 7711995, de 22 de mava, RA, FJ 2, v 51/1996, de 26 de
marzo, RA, FJ 1.

BTC36/1991, de 14 de febrern, CI, F] 5.

2 Limitesexplicitos, porcierto, que esnecesario diferenciar
de las previsiones constitucionales que delimitando el
contenido de un derecho fu ndnnwlllul sirven para excluir
su presencia. Asi, por ejemplo, la comsidn de un delito
flagrante no es un limite al derecho a la inviolabilidad
domiciliaria; pura y simplemente en tal supuesto no existe
un derecho susceptible de limitacidén (art. 18.2 CE). En
igual sentido, la 1:clirhm cidn de una reunién conarmas nos
situariz fuera del derecho de reanién (art, 21.1 CE).
Dentro de los [imites explicitos pueden distinguirse los
directos, fijados en las disposiciones constitucionales
(asi, por ejemplo, ¢l mantenimiento del orden priblico
prolegido por la lev, en relacian con la libertad ideologica,
religiosay de culio, art. 16.] CE; v el derecho al honor,ala
intimidad, etc.,a propésito de las libertades del art. 20 CE),
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vlos limites que revisten laforma de reservas espeeihicas de
limitacién dirigidas al legislador {entre los que se cuentan,
siempreatitulo de ejemplo, laexcepeion a laabolicion de
la pena de muerte para iempos de guerma, arl. 15CE, vla
limitacion del derecho de sindicacién para los miembros
de las Fuerzas ¢ Institutos armados, art. 28.1 CL.).

8 Al respecto, M. MEDINA GUERRERO, op. cit., pags
70 ss., v L. AGUIAR DE LUQUE, «Los limites de Tos
derechos fundamentaless, RCEC, n, 14, 1993 dgs. 9 ss.
Veéase también el Lomplclm clarificador cslmll’m de )L
UCARTEMENDIA ECEIZABARRENA, « Una re lexion
acerca de los limites de los derechos fundamentaless,
Revista Colombiana de Derecho Constitucional, n, 4,
1998, pdgs. 25 ss. Del mismo autor, La desobediencia civil
en el Fstado constitucional democritico, Madrid, 1999,

en concreto, pdgs. 239 ss.
285 [. MEDINAGUERRERO, op. cit., pig, 7
2STC 221981, (lC’dL julio, CI, F] 9.

2 STC 621982, de 15 de octubre, RA, FFJj 2,3 v5. Se
aludié aqui para justificar tales limites a los arts. 29.2
DUDH, 14 PIDCP v 6 CEDH, para ¢l derecho a un
proceso priblico, yalosarts, 20,2 DUDH, 19.3.b PIDCPy
10CE I“.lH,pamlJIllm! 1l de expresion. Véase también la
STC 176/1995, de 11 de diciembre, RA, ] 5, que reenvia
a la Sentencia ahora tratada a propésito del limite a la
libertad de expresidn.
En contra de esta ulilizacion en sentido restrichivo
de los tratados internacionales, v aludiendo a la $TC
621982, L DEOTTQ, «La rcgl:luci(m del ejercicio de
los derechos v Libertades. La garantia de su conlenido
esencial en el art. 33.1 de la Conslituciéne, en su obra con
L. MARTIN-RETORTILLO, Derechos fundamentales
y Constitucidn, Madrid, 1988, pigs. 114- 115; M.
MEDINA GUERRERO, op. cit., pig, 87; L. AGUIAR
DE LUQUE, «Los limites...», cit., pég. 19, y C. GAY
FUENTES, «La jurisprucencia del Tribunal Europeo de
Derechos del Hombre en materia de libertad de expresion
v su aplicacion por el Tribunal Constitucional espariols,
RAP, n. 120, 1989, pigs. 259 ss.
Por su parte F. REY MART INEZ, «El criterio
mterpretativo de los derechos fundamentales conforme
anormas internacionaless, Rev. General de Derecho,
n. 337, 1989, pdg. 3629, considera, en senlido contrario,
que el art, 10.2 CE «en su funcién conformadora del
contenida, pero también por ello misma, de las limites
de los derechos fundamentales, aporta criterios objetivos
v relativamente seguros, los de los textos internacionales
(aungue sean mis o menos indeterminados), al TC para |
on pur éste de tales limitess. E problema, contii
este autor, «delicado v fundamental, hunde su
la actividad del TC consistente en precisar si un ||11itc
introducido por ley al derecho positivado al mis alto
rango vulnera o no ¢l contenido esencial de éste. Pues
bien, entre otras técnicas, la prevista en cl art. 10.2 CE
proporciona, como pone de relieve la jurisprudencia del
TC en este punto, criterios objetivos a tal actividad».
Avalando también el recursaa los tratados internacionales
exart, 10.2 CE para la determinacién de los limites de
los derechos fundamentales puede consultarse M. C.
LLAMAZARES CALZADILLA, Las libertades de
expresion ¢ informacion como garantia del pluralismo
democritico, Madrid, 1999, en conereto, pigs. 234 v ss.
v 304 vss.
28 Algunos supuestos en los que se alude a limites de los
derechos fundamentales que resultan de los tratados
internacionales, aunque no siempre sca posible su
desvinculacién de la Constitucion, pueden encontrarse,
ademds de en las dos Sentencias citadas en la nota
recedente, en las SSTC 13/1985, de 31 de enero, RA,
F] 3 (derecho a un proceso pub]un y derecho a recibir
infornacion: limites ¢ x arts, 14,1 PlDCI’} 6.1 CEDH);
5111989, de 22 de febrero, RA, ) 2 (libertad de expresicn
¢ informacidn: art. 10.2 CEDH); 65/1992, de 29 de
abril, RA, FJ 2 {derecho a un proceso piiblico: arts. 20y
10 DUDH, 14.1 PIDCP y 6.1 CEDH}; 3411993, de 1§
de noviembre, RI-CL FJ 5 (libertad pu:.un.3|. arl. 6.3.¢
CEDH); 2971995, de 6 de febrero, RA, FI)] 3-4 (derechos
de defensa: art, 6.3.¢ CEDH); 30/1995, de 23 de febrero,
RA, F] 6 (inviolabilidad del domicilio: art. 8.1 v 2 CEDH)
v 140/1995, de 28 de septiembre, RA, Pleno, FF]J 3, 4
v 6 (derecho a la tutela judi Derecho Internacional
convencional en materia de inmunidades diplomaticas y
art. 6.1 CEDI).
Pucden también consultarse, como decisiones en las que
¢l Tribunal Constitucional se rehere o alude a los limites
resultantes de los tratados, las SSTC §9/1989, de 11 de
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mayo, Cl, F] 8; 171/1990, de 5 de noviembre, RA, FF])
9y 10; 205/1994, de 11 de julio, R, F) 5 (reiterado cn
STC 1571996, de 15 de oclubre, F] 5), v 26001994, de
3 de oclubre, RA, F] 1. Véanse |g||.|lmm!tc las sentencias
mencionadas en la nota 124 (de las que resulta que el
régimen de inmunidades de los Estados extranjeros,
dependiente en parte del Derecho Intemacional general,
puede actuar como limite al derecho a la tutela judicial
cfectiva) y los votos particulares a la STC 11171983, de 2
de diciembre, RI, vala STC 115/1987, de 7 de junio, RI
%0 Lo tipos «ejemplos v emodelos ulilizados en el texto
son una adecuacion de las cate, gnn.:s claboradas por Ch.
PERELMAN v L. OLBRECHTS-TYTECA, Trait¢ de
l'argumentation. La nouvelle thétorique, Broselas, 1976,
3. ed., pigs. 471 ss. Estos autores se refieren a los diversos
modos en que los Tribunales utilizan la jurisprudencia cn
sus Stl]ll.“('hl(. coma K‘|‘..T“i).|0. como 1]ll§|rlt!l’)“ v como
madelo. Se prescinde aqui del que seria nivel intermedio
lel ull”\!l- 100 ) va (ll]{‘ enamm "i]lll"]l'l II][ Ilcl [ .Ilt'g[}n.l
aplicada al 4mbito ahora estudiado puede, mis que
aportar claridad, generar confusién.

Entre nosotros, I). EZQUIAGA GANUZAS, La
:1rgumenmoién en la justicia constitucional espaiola,
Ofiate, 1988 pdgs. 312 ss., ha aplicado las propuestas de
Perelman al empleo dado por el Tribunal Constitucional a
au !)"}plﬂ 'l][l\i]l l]dLl“_ lid.
3 Un ejemplo de la ambigiiedad apuntada en el texto
s¢ encontraria, en mi opinién, en la STC 112/1988, de
8 de junio, RA, por cuanto no resulta ficil discernir,
i la Inz de la tipologia referida, el papel que alli juega
Ia jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos que s¢ utiliza para evaluar «la legalidad del
internamiento de un enajenado». Aunque a primera
vista pudiera parecer que dicha jurisprudencia funda la
decisiéin del Tribunal (jurisprudencia como madelo), las
ulteriores referencias a los arts. 17.1 CE y 8.1 del Cédigo
Penal entonces vigente pueden dar la sensacian de que,
preseindiendo de aquélla, la solucian altin a que
habria llegado ¢l Tribunal Constitucional seria la misma.
Véanse los supuestos similares contenidos en las S5TC
10471990, de 4 de junio, RA, F] 2, v 241993, de 21 de
encro, CI,F] 4.

32 Los casos en que los tratados internacionales y,
eventualmente, la jurisprudencia de éstos resultante
se han empleado coma ejemplo por el Tribunal
Constitucional son numerosisimos. Me limitaré a reflejar
aqui unos pocos supuestos.

STC 16/1961, de 16 de mayo, RA, F) 5: ¢l art. 24.2 CE
pl”l“‘i)L i['lll]”]ll‘l L pen il'llLi“ I)H_\ 10 Ccon l”[i 15 i-i}
garantias. « [ambién consagran» este principio ¢l art. 14
PIDCPyclart. 6 CEDH.

STC 6711985, de 24 de mavo, CI, F) 3: se recuerda que
va en la STC 5/1981 el Trbunal Constitncional habia
declarado que la libertad de asociacién del art, 22.1 CE
comprende ¢l derecho de no asociarse, presente también,
se dice ahora, en elart, 20.2 DUDH.

STC 99/1985, de 30 de septiembre, RA, F] 2: el derecho
a la tutela judicial efectiva se predica en la Constitucién
también de los extranjeros («Todas las personas [...]»)
conclusion esta a la que se llega igualmente de acuerdo
con los arts. 10 DUDH, 6.1 CEDH y 14.1 PIDCP que
emplean términos muy similares, cuando no idénticos.
STC 199/1987, de 16 de diciembre, RI, F] 6, en la que
tras afirmar que de acuerdo con la propia doctnma la
independencia ¢ imparcialidad del juzgador forman
parte del derecho al juez ordinario predeterminado por
aley (art. 24.2 CE), sc sostiene que tales caracteristicas se
encuentran presentes en el art. 14.1 PIDCPy 6.1 CEDH.
STC 176/1988, de 4 de octubre, RA, FJ 2: ¢l derecho a
un proceso piiblico (art. 24.2 CE) se encuentra también
reconocido en los arts, 11 DUDH, 14 PIDCP y 6 CEDH,
Con referencias a jurisprudencia del TEDH.

STC 195/1989, de 27 de noviembre, RA, F] 3: ninguno
de los apartados del art. 27 CE incluye como parte del
derecho constitucionalmente garantizado ¢l derecho de
los padres a que sus hijos reciban educacion en la It.'ll]gll.‘l
de preferencia de sus progenitores en ¢l Centro piiblico
de su eleccion. Al mismo resultado conducen fos arts.
28 DUDI, 18.4 PIDCP, 13 PIDESC y 2 del Protocolo
Adicional CEDH.

STC 591990, de 29 de marzo, RA, FJ 5: la exigencia del
cardcter pacifico del ejercicio del derecho de reunidn (art.
21.1 CE} se completa con la remisién a una STEDIL
STC 170/1993, de 27 de mavo, RA, F] 1: el dereche al
juez le §1i im]:.m,inl ue debe considerarse ineluido en
el art, 24.2 CE, es indisociable del principio acusatorio

y constituye, como ha sefialado el TEDH, un elemento
indispensable de la organizacion de la Administracién de
Justicia de un Fstado de Derecho.

STC 851994, de 14 de mazo, RA, FJ 3. «Aunque con
lo expru-ldo» esto ¢s, la propia doctrina constitucional,
«seria suficiente para estimar ilicitamente obtenida
la intervencion te ﬂrfnmr.;u. conviene recordar el art. §
CEDH vla jurisprudencia del TIEDH.

STC 24171994, de 20 de julio, RA, F] 4: como losapartados
1y 4 del ar 2[5, los tratados internacionales hacen
especial liincapié en la prevision legal de las causas y el
proe edimiento que condueenala privacién de libertad.
STC 5041995, cle 13 de febrero, RA, F] 7, en el que tras
recordatorio extenso de la doctrina de Estrashurgo sobre
los limites de la antorizacion judicial para la entrada

en un domicilio privado, se apunta que «este Tribunal
Constitucional '|'|1]|>:<

advertido va, en la misma sintonia v con anterioridad a la
jurisprudencia antedicha,

que {1'. medidas [...|».

STC 35/1996, de 28 de marzo, CI, F] 3, después de
razonar sobre la ausencia en la Constitucidn de un
derecho que ampararia a los objetores de conciencia
para negarse a realizar la prestacién social sustitutoria,
se afirma que «esta doctrina converge con lo dicho por la
Comision Europea de Derechos Humanos [....|».

SSTC 16/1998, de 26 de enero, RA, F] 4; 187/1998, de 28
desetiembre, RA, FJ 2,y 23041998, de 1 de diciembre, RA,
] 2, en las que se recuerda la coincidencia entre Ia propia
jurisprudencia y la del Tribunal Enropeo de Derechos
l Il!“\i'l'l'l"ﬁ Hﬂ!“l' I-'l !l‘('”l]gn!{‘“".‘ﬂ onmsva.

33 Ademis de los derechos a los que me referiré acto
seguido, ¢l canon interpretativo que aqui se estudia ha
condicionado decisivamente el entendimiento de otros
como laslibertades de expresion e informacién, el derecho
de sindicacion v la libertad personal (de modo particular
en ¢l dmbito de la prision provisional). Otra forma de
aproximacion a los efectos producidos por el arl. 10.2 CE
consistirfa en estudiar los sectores materiales sobre los
que la interkfreta on internacionalmente adecuada se
ha provectado de nanera mis intensa; asi, por ejemplo,
la justicia militar v la de menores, la |g||.'||([|i:d de sexos,
la extranjeria (aqui For <l juego combinado del art, 13,1
CE)y el régimen de los internos en centros penitenciarios,
34 [iste mismo derecha se encuentra reconocido por el
art. 2 del Protocolo Séptimo del Convenio Euvropeo de
Derechos Humanos, que Espaia ratified solo en 2000.

35 RA, IF] 3. Sélo dos semanas mis tarde, STC 51/1962,
de 19 de julio, CI, F] 3, el Tribunal reconocia que
nada se opone en la Constitucién «a la existencia de
recursos contra las sentencias pronunciadas en primera
instancia, si bicn es cierlo que no exisle ningtin precepto
l'(]llxtlt"{.'][l“il] lllll.' 'i]lll}ﬂ] d ll(llill' mstancu como
necesaria (pucs tal imposicién no se infiere ni siquiera
del art. 24 CE), ni en materia de jurisdiceion ijbum]
hay tampoco nonma equivalente al art, 14.5 del Pacto
Internacional de derechos civiles v politicos concerniente
al proceso penals. Una explicita éeclamcidn. en suma,
de la ausencia en el texto 5:1 art, 24 CE del derecho al
recurso v, al mismo tiempo, de su incorporacion sélo al
dmbito pcnni por la via c[ei art. 10.2 CE (en un sentido
muy préximo puede consultarse la STC 19/1998, de
27 de enero, RA, FJ 1). Vedse J. Garberi Llobregat,
pelacion de las sentencias penales a la luz de la
Constitucians, Actualidad Juridica Aranzadi, n. 331, 26
de febrero de 1998, pigs. 1, 3-5. También, ]. MONTERO
AROCA, Principios tﬁ:] proceso penal, Valencia, 1997,
pigs. 163 ss., con muy mteresantes consideraciones sobre
clart. 145 PIDCP v su proveecién interna.

385TC 76/1982. de 14 de diciembre, C1, FF]] 4 v 5.
Véase ¢l voto particular discrepante del Magistrado
AROZAMENA SIERRA para quien, a la postre, la
inconstitucionalidad vendria generada por el art. 14.5
PIDCP, siendo éste un efecto no previsto por el art. 10.2
CE. Para .. ALONSO GARCIA, con quien coincido
plenamente, aunque segiin el Tribunal Constitucional la
inconstitucionalidad nace de la contradiceion con ¢l art.
24 CE,ynoconel 14.5 PIDCP, «sin embargo, ¢l resultado
es el mismao, ya que el arl. 24 CE liene ese conlenido
precisamente porque el art. 14.5 del Pacto le dota del
mismo» (La interpretacién de la Constitucién, Madrid,
1954, pig. 402).

MVeanse SSTC 123/1986, de 27 de mayo, RA, F) 2
(negando tal derecho al procesado absuelto que sélo
pretende la revisién de los fundamentos de la resolucién)

v, sobre todo, 33/1989, de 13 de febrero, RA, ] 4, v




37/1988, de 3 de marzo, RA, Pleno, I') 5.
38| 3 lista de senlencias a este propdsito seria muy
larga. Valgan, por todas, las referencias a las SSTG
3771988, de 3 de marzo, RA, Pleno, F) 3, v 184/1997,
de 28 de actubre, RA, F] 5. En esta altima se lee, con
cita de ;llgunos vasajes de la STC 37/1988, cdmo
clart. 14.5 PIDCP =no establece propiamente una
doble instancia, sino un soretimiento del fallo v de
la pena a un Tribunal superior, lo que, ex art. 10.2
31, ha llevado a una interpretacion “integradora
entre el derecho a la tutela judicial, ¢l derecho al
sometimiento a un Tribunal superior y la regulacion
de la casacién”, conforme a la cual &la sirve no sélo
a los cfectos de satisfacer “un mandato al legislador
interna”, sino que viene aser cauce del ejercicio de un
“derecho fundamental para ¢l endadano™.
35 cita del «caricter necesariow ¢s de la 8TC
23001993, de 12 de julio, RA, F] 2. Sobre la casacién
y el Tribunal superior e x ait. 14.5 PIDCP, véase STC
37/1988, de 3 de marzo, RA, Pleno, F] 5. Se establece
aqui que ¢l art. 14.5 PIDCP deja libertad al legislador
nacional («conforme alo prescrito por laley», s¢ lee en
aquel art. 14.3) sobre «cuil sz ese Tribunal superior
v de como s¢ someta a ¢l ¢l fallo condenatorio v la
pena [...]. Ello permite que en nuestro ordenamiento
cumpla tal funcién en determinados supuestos ¢l
recurso de apelacién [...]: y permile asimisio gue
dentro del ordenamiento y en los delitos para cuyo
enjuiciamicnto asi lo ha previsto el legislador, sea la
casacion penal el recurso que abra al condenado en
la instancia el acceso a un Tribunal Superiors. La
casacion penal, en consecuencia, {)rolcgc intereses
objetivos [t|t.‘])|.1[:|{'i{,‘1n en Derecho del obrar judici
v protege tambi¢n al justiciable. De todo ella deriva
un derecho fundamental para el ciudadano «de
tal manera que la norma que lo contradiga serd
inconstitucional, “inconstitucionalidad que no
nace de su contradiccion directa con ¢l art. 145
del Pacto, sino de su contradiccion con el art. 24
de 1a Constitueion” (STC 76/1982)x (e [ 1. el volo
particular discrepante de cuatro Magistrados para
quienes con esta STC 37/1968 ¢l Tribunal traspasa,
por distintos molivos, «las fronteras de la integracion
y de la interpretacidn» dando lugar a un desarrollo
normativo).
OSTC 37/1988, de 3 de marzo, RA, Pleno, F] 5.
También 113/1992, de 14 deseptiembre, RA, F] 5.
41, BORRAJO INI I. DIEZ-PICAZO
GIMENEZ v G. FERNANDEZ FARRERES, El
derecho a la tutela judicial v el recurso de amparo,
Madrid, 1995, pdg. 45.
424 Ley Orgdnica de regulacién del tratamicnto
automatizado de los datos de caricter personal se
aprobarfa en octubre de 1992 (LO 5/1992). Fl recurso
de amparo del que ahora se trata se registrd en julio de
1990, vla primera solicitud del recurrente al Gobicrno
Civil de Guiptizeoa lleva fecha de febrero de 1986,
43 Concepto este mds correcto aquf que el de
L'U'I'l!L'uidll l‘Sel]Ciﬂ] ftll(: l.‘] I)IOPEO I]'lih'l'l”al
Constitucional emplea, por cuanto no deja de
reconocerse que la auteridad administrativa puede
denegar salgiin extremo de la informacién solicitada,
siempre que dicha negativa se encuentre justificada
por alguna excepeidn prevista por la Ley, incluida el
propio Convenio europeo de 1981» (F] 9), v siempre
—habria de se— que la negativa ¢n cuestion sea
reconducible a alguna prevision conslifucior nal.
4¢ hecho, losarts, 13y 14dz 1a LO 5/1992 comeiden
en su contenido con cuanto establecen los apartados
a)vb) del art. 8 del Conveniode 1981
88 8abre el cardcter non selfexecuting del Convenio,
véase I, VILLAVERDE MENENDEZ, «Proteccidn
de datos personales, derecho a ser informado v
autodeterminacién informativa del individuo. A
propésite de la STC 254/1993», piag. 191, con cita
del Explanatory Report on the Convention for the
Protection of Individuals with Regard to Automatic
Processing of Personal Data, ennota 5.
48 Ng creo que resulte ajeno al voto particular de
RODRIGUEZ-PINERO el hecho de que en ¢l
momento de diclarse Sentencia ya habia entrado en
vigor la Ley Orgdnica de desarrollo del art. 18.4 CE,
mﬁmamindusc asi ¢l compertamiento omisive del
legislador que, mediante la decisian en este conocido
como caso Olaberri, seguramente la mavoria de la Sala
pretendia remediar parcialmente. En definitiva, para

¢l Presidente del Tribunal Constitucional dejaba ya de
tener sentido una Sentencia cuyo tono monitorio para
con el Parlamento parece evidente,

75TC 5/1984, de 24 de enero, RA, F] 2 (se afirma
acto seguido que el derecho en enestidn se
encuentra presente en varios articulos de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal). En sentido concordante,
por ejemplo, SSTC 188/1991, de 3 de octubre, RA, F)
3,y 18171994, de 20 de junio, RA, F] 2.

La STC 74/1987, de 15 de mayo, RI, sin una sola
referencia al arl. 10.2 CE i a los tratados en ¢l
aludidos, extiende a los detenidos o presos cindadanos
espanioles que no comprendan o hablen ¢l castellano
el derecho a ser asislidos graluitamente por un
intérprete; un derecho que el tenor literal del art
520.2.¢ de la Ley de Enjuiciamiento Criminal predica
silo de los extranjeros, anngue de los arts. 14.3.4
PIDCP y 6.3.¢c CEDH no puel]u traerse semejante
limitacion a los mismos.

BETC 30/1989, de 7 de febrero, RA, F) 4.

WSTC 7111988, de 19 deabnil, RA, FIF]) 3-5.

5010 ¢l caso Kanmsinski ¢. Austria, de 19 de diciembre
de 1989, A 168, apdo. 74.
8 Una jurisprudencia que se comporta en estas
ocasiones coma wantecedente » (STC 13111997, de 15
de julio, RA, F) 2,a propdsito de lavalidez de la prucba
testifical indirecta) del que se sirve el Tribunal.
828TC 22/1981, de 2 de julio, CI, F] 3. El uso
de esta doctrina de |:,5husiaurgu como modelo se
deduce claramente de cuanto se deja escrito mis
adelante en este misimo F] 3: «Asi, pues, conforme
a csta interpretacién, de decisiva relevancia en
el caso espaiiol por la remision contenida en el art.
10.2 de la Constitucién, ha de considerarse que la
argumentacion en que se apoya el planteamiento de
la cuestion de inconstitucionalidad no es suficiente
para deducir de ¢lla la inconstitucionalidad de la
dispusician [...|». Sobre esta Sentencia v, en general,
sobre la adeeuacidn del Tribunal Constitucional
a los pardmetros que en este terreno provienen de
; 1go, véase M. RODRIGUEZ-PINERO y ML F.
FERNANDEZ LOPEZ, Ignaldad y discriminacian,
Madrid, 1986, pdgs. 53 ss.

8 Algunos ejcm;ﬁos de los recordatorios v citas a las
que Qi_- alude | texto pucrl n encontrarse, entre
otras, en las siguicntes SSTC: 34/1981, de 10 de
noviembre, C1, F] 3; 191982, de 5 de mavo, RA, F)
3: 7511983, de 3 de agosto, C1, 1] 2; 6/1984, de 24 de
encro, CI, FJ 2; 23/1984, de 20 de febrero, RA, F] 6;
93/1984, de 16.de octubre, RA, F) 3, v 9919584, de 5 de
noviembie, RA, ] 2.

Recuérdese que en male tidiscriminatoria, en
conereto en el terreno laboral v por motivos de sexo,
la jurisprudencia comunitaria completa v perfecciona
el canon establecido por el Tribunal de Estrasburgo
(véanse las notas 248-249, y el texto correspondiente).
54Por todas, en STC 36/1984, de 14 de marzo, RA, F] 3.
58 ST 24/1981, de 14 de julio, RA, I'] 3. Anadiendo
enel FJ 4 que el arl. 10.2 CE «nos permite acudir a
aquella doctrina establecida en el caso Kénig para
determinar si en el sometido ahora a esta jurisdhceidn
constitugional coneurren los supuestos que permitan
calificar de lesiva constitucionalmente la actuacion
del drgano del Poder Judicial».

B8STC 36/1984, de 14 de marzo, RA, I'] 3. Para finalizar
que «la aplicacién de estos eritenos al presente asunlo
obliga a concluir que el acto impugnado ha producido
la lesion que se le imputas.

S78TC 5/1985, de 23 de enern, RA, F] 6. Ha de
recordarse que esta Sentencia denegé el amparo
solicitado por la Unién Alimentaria Sanders S.A.
al considerar ¢l Tribunal Censtitucional que las
cireunstancias del caso, examinadas a la luz de los
clementos del test referido en el texto, no implicaban
la vulneracién del dereche a un proceso sin dilaciones
indebidas. En este sentido discrepante se manifesto
¢l Magistrado ‘Tomds v Valiente en su volo particular,
f;t\'ora.%k al otorgamiento del amparo.

Cuatro aiios v medio mds tarde se pronunciaria sobre
este mismo asunto el Trilnmal Europeo de Derechos
Humanos (Caso Unién Alimentaria Sanders, S.A.,
Sentencia de 7 de julio 1989) que, contrariamente al
Tribunal Constitucional espaiiol, entendid

al derecho al proceso en un plazo razonable. A su
juicio el litigio no presentaba especiales dificultades
dl.' h‘:l.'l'lu o i]l‘ nl'l’("rhﬂ: (‘! nﬂlnpnftﬂ“‘ic“t{} dt ia

recurrente fue diligente, sin que ¢n ningtin momento
]I["\"r”il aal hU‘ ;Il‘|ll.‘!(‘i0:ll‘a Ei].litrri,lﬁ. ¥, {l“qill“ ('I'II(.
]H.\ md a5 ﬂ(lu])h“] as :)fll |'ul aultorn -l(l('.\ l!.\'l J-'JI"H]I-']_"
para agilizar ¢l funcionamiento de los Tribunales en
Barcelona, aun no siendo irrelevantes, resultaron
tardias e nu-a.nllp]rluu.

El diferente criterio de ambos Tribunales evidencia
que, a pesar de utilizérse los mismos pardmetros
IEL' enjuiciamiento, el intérprete puede alcanzar
conclusiones opuestas, como sucedia en esta
oportunidad. Nada debe extraiar semejante
alirmacion si se liene presente que aquellos
|1:|r-.i1n..-trm (los elementos gue conforman el test de
as dilaciones indebidas) son vagos o indcterminados
v que, por consiguiente, en su apreciacion existe un
buen margen para lavaloracion.

58 ST 133/1984, de 4 de julio, RA, F) 3.

B Por todas, STC 223/1988, de 75 noviemhbre, RA,
Pleno, F] 7, siempre con apoyo en la jurisprudencia
del Tribunal de Estrashurgo.

80 Por tadas, STC 206/1991, de 30 de octubre, RA, F]
7, con remisiones a Sentencias del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

S1STC 13/1994, de 17 de enero, RA, F] 5,
correspondiendo la citaa dos Sentencias del Tribunal
de Estrashurgo.

825TC 65/1986, de 22 de mayo, RA, F) 4. Tales
consideraciones, coneluye el alto ‘Tribunal,
expuestas por ¢l Tribunal Europeo de Derechos
Humanos al interpretar ¢l art. 3 del Convenio, «son
plenamente aplicables a la interpretacion del art. 15
de la Constitucidns. Criterio reafirmado en la $TC
89/1987, de 3 de junio, RA, F] 2.

88Y1'C 2/1987, de 21 deenero, RA, F] 2.

845GTC 12011990, de 27 de junio, RA, Pleno, F] 9:
137/1990, de 19 de julia, RA, Pleno, ¥] 7; 57/1994,
de 28 de febrero, RA, F] 4, .\'EHJ’N‘H, de 14 de iu|iu.
CLI5,

88 SSTC 120/1990, de 27 de junio, RA, Pleno, I 9;
137/1990, de 19 de julio, RA, Pleno, F] 7, v 57/1994,
de 28 de febrero, RA, ] 4. La gh‘!{i;;{:uin referida en
el texto \'}.‘!F&‘L‘(; resultar igualmente de la Convencidn
contra la tortura v otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (véanse losarts. 1.1 y 16.1),
ala que se alude en las dos primeras Sentencias, y que
fue ratificada por Esparia en 1987,

88STC 157/1993, de 6 de mava, Cl, F] 2. Prosigue el
Tribunal Constitucional que «la euestion planteada
no se fundamenta en resolucién jurisdiceional alguna
dictada en aplicacion de los convenios o tratados a
que se refiere el art. 10.25, para concluir que la
tnica Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la que el supuesto «presenta alguna
similitud con el ahora |h!;l|1fcndnu_ apunta en sentido
contrario al pretendide por el drgano judicial a quo
que interpone la cuestidgn de inconstitucionalidad
(FJ 2). (?IJI. la critica al aspecto que aqui interesa de
esta Sentencia del Tribunal Constitucional en J.
Montero Aroca, Sobre la imparcialidad del Juez v la
incompatibilidad de funciones pro('l:s;!i(;e«, Valencia,
1999, pdgs. 223-124,

87 Sobre el particular, resulta de impreseindible
consulta la obra de R. Jiménez Asensio, Imparcialidad
judicial ¥ derecho al juez i||1]::|||_'i:||. Cizur Menor,
2002, passim.

%8 [istos son los términos que hacen posible dich:
asistencia segnn el art. 6.3.c CEDH, que la predica
de «lodo acusados. El Tribunal de F l:t.\'hulgl: hia
extendido este derecho también al dmbito civil,
haciéndolo derivar del genérico derecho de acceso
a los tribunales al que alude el primer inciso del arl.
6.1 CEDH; asi, poOT princa vei, en el caso Airey ¢
Irlanda, de 9 de octubre de 1979, A32.
S9STC47/1987, de 22 de abril, RA, F) 3.

10\ ¢anse, por ejemplo, SSTC 194/1987, de 9 de
diciembre, RA, F] 3; 216/1988, de 14 de noviembre,
RA, IF] 2;92/1996, de 27 de mavo, RA, F) 3,y 105/1996,
de 11 de junio, F] 2.

NYTC 37/1988, de 3 demarzo, RA, Pleno, F] 6.
251G 18/1995, de 24 de enero, RA, ] 3. En sentido
similar, SSTC 106/1588, de 8 de junio, RA, F] 3;
180/1990, de 15 de noviembre, RA, F] 3; 178/991, de
19 de setiembre, RA, F] 3; 135/1991, de 17 de junio,
RA, F] 2; 121993, de 18 de enero, F] 2; 162/1993,
de 18 de mayo, FJ 4; 9171994, de 21 de marzo, F] 4,y
175/1994, de 6 de junio, RA, F) 4.

NEXOJURIDICO

2/




RE P Q. RT-A:LE

ROSCA DE REYES

PARA TRABAJADORES DEL
PODER JUDI

LA COORDINADORA
DEL VOLUNTARIADO
DELTSJ, ALICIA
BEREZALUCE DE
PRIEGO, DESEO A LA
FAMILIA DEL PODER
JUDICIAL, UN ANO
PLENQ DEUNIDAD Y
LLEVO EL MENSAJE
DE ANO NUEVO DEL
TITULAR DEL PODER
JUDICIAL

Enelanimodepromovertradiciones
ancestrales, la coordinadora del
Voluntariado del Tribunal Superior de
Justicia, Alicia Berezaluce de Priego,
entrego roscas de Reyes a los
trabajadores del Poder Judicial, alos
que desed un venturoso afio nuevo.

Alfrentedeungrupodefuncionarios
que entregaron simultaneamente
roscas en todos los juzgados a lo
largo y ancho del estado, la serora
Berezaluce de Priego transmitié
el mensaje de afio nuevo del
presidente de la institucion, Jorge
Javier Priego Solis, quien considero
que los miembros del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura son eslabones

58 \.'}-'m]['-lm;-l_(:_()

importantes para profesionalizar el
servicio de imparticion de justicia.
Priego Solis establece en su
mensaje que este afo es coma el
agua, tomara la forma gue nosotros
gueramos: “Deseo sinceramente

que 2014 sea el afio en que piensen
y acttlen en grande. Que compartan
sus talentos y capacidades con
generosidad. Que sea el afio en que
sus mentes y corazones produzean
mejores actitudes y resultados, en
forma honesta, para su beneficio y
de quienes les rodean”, indica.

LLAMADOA LA UNIDAD
FAMILIAR

La coordinadora del Voluntariado
del TSJ se sumo a este llamado, y
externd sus parabienes a la familia
del Poder Judicial, a la cual le desed
un ano pleno de unidad familiar.

Los trabajadores de la institucion
agradecieron el gesto y se dieron
a la tarea de repartir la enorme
pieza de pan aderezada con frutas
cristalizadas que contenia las
representaciones del Nifio Dios.
Comoescostumbre, losafortunados
adquirieron el compromiso de
aportar los tamales para la fiesta de
la Candelaria.




MAHATMA GANDHI

“Cuidatus pensamientos,
porque Se convertiran
entus palabras. Cuida
tus palabras, porque

Se convertiranentus
actos. Cuidatus actos,
porque se convertiran l
entushabitos. Cuida 4 *
tus habitos, porque | t --
seconvertiranentu

destino.”




FAUSTINO

FRANCO RAMON

Faustino Franco, un reconaocido tabasquerio virtuoso del pincel, con
40 afos de carreraartistica, nacié en el municipio de Jalpa de Méndez.
Desde muy pequeiio mostro habilidad por el dibujo v la pintura,
desarrollando este arte empiricamente. A los 16 afios expuso por
primera vez en Comalcalco, Tabasco, teniendo éxitos desde entonces.

Con excelente dominio de la técnica el dibujo v el color, preocupado
por la perfeccion y el realismo, nos cuenta con su obra la geografia de
Tabascao.




