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INTRODUCCION

En el sistema politico mexicano y en especial en la Constitucion, ha existido
un capitulo para proteger los derechos fundamentales donde el Estado se obliga a
garantizarlos, sirviendo de mecanismo el Juicio de Amparo, institucién creada por
los mexicanos desde 1847, que asegura a los particulares la proteccion de la
justicia federal en contra de cualquier violacion de las garantias constitucionales.

Con el fin de coadyuvar a mejorar el sistema de proteccion de justicia,
como de los procedimientos administrativos publicos, en el mes de junio de 1990,
se crea la Comision Nacional de los Derechos Humanos para la defensa de los
derechos fundamentales.

Con la reforma del articulo 102 constitucional, llevada a efecto mediante
decreto de 27 de enero de 1992 se crea el mecanismo de proteccién de los
derechos humanos; iniciando con ello una gran polémica respecto a esta
institucion defensora de los derechos fundamentales, la que carece de facultades
gue obliguen al cumplimiento de sus recomendaciones, contando sélo con la
publicidad de los actos violados por las autoridades ejecutoras y con la calidad
moral y prestigio de sus dirigentes.

Entre los argumentos de rechazo planteados, se sefiald6 que dicha figura
esta inspirada en la legislacion escandinava, en sus costumbres y sistema legal
que alla da racimiento al Ombudsman o defensor de los derechos del pueblo
como un instrumento viable para el sistema constitucional conocido como
Parlamentario, donde el encargado del poder ejecutivo y su gabinete son
designados por el Parlamento al cual deben rendir cuentas y dar explicaciones de
sus actos, sin que exista ninguna exigencia directa hacia el pueblo, quien solo
elige a los integrantes del poder legislativo.

En las condiciones anteriores, el Parlamento debe responder directamente
al pueblo con el objeto de que éste observe que los encargados de la
administracion cumplan con el respeto a los derechos humanos, dando asi

nacimiento a la figura del Ombudsman que tiene la encomienda de investigar de
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oficio o por denuncia las deficiencias o abusos de las actuaciones del ejecutivo. El
Parlamento tiene facultades para recomendar cambios y destituir al gabinete en su
caso.

Este mecanismo o via de proteccién ha sido combatido con el argumento
de que no va de acuerdo a nuestras costumbres y tradiciones.

En México, amén de contar con el procedimiento del juicio de amparo con
caracteristicas propias y raices mexicanas, la Comision Nacional de Derechos
Humanos y las estatales se constituyen en defensoras de estos derechos.

El sistema mexicano otorga proteccion a los derechos fundamentales por
medio de esas vias, aunque con procedimientos diferentes, donde la proteccion de
dichos derechos pueden comprender derechos individuales del ser humano, hasta
los de caracter politico y respecto al sistema federal en el marco de sus
competencias, como lo es la controversia constitucional como modelo del amparo
por medio del cual los Estados pueden impugnar actos y leyes de la Federacion
gue invadan la competencia de los Estados o actos de éstos que afecten la
competencia de la Federacion. De esta forma se protege la voluntad popular que
proclama su forma de gobierno y organizacion politica, como derechos
fundamentales de una manera indirecta.

Los dos instrumentos (Juicio de Amparo y Comision Nacional y Estatales de
Derechos Humanos) o vias con los que cuenta el sistema politico y legal de
México para proteger los derechos fundamentales no deben ser considerados
antagonicos sino complementarios, como dos apoyos que tiene el gobernado para
tratar de preservar los derechos humanos garantizados por la Constitucion.

El empleo de ambas vias o mecanismos beneficia a los gobernados en
contra de los actos que violen o pretendan vulnerar los derechos fundamentales
pues ambos mecanismos conllevan al mismo fin y no necesariamente se tiene que
excluir el uno del otro.

La aplicacion de la via que mas se acomode a cada uno de los casos

especiales y que convenga a los interesados conducira a una mejor actuacion de
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los gobernantes quienes deberan procurar actuar, con respecto a la Ley, con
imparcialidad, legalidad y eficiencia.

Para que la utilizacion de cada una de las dos vias puedan ser efectivas es
necesario llevar a efecto programas que den a conocer la facilidad y la sencillez
del procedimiento de las Comisiones de los Derechos Humanos, su bajo costo, asi
como la cooperacion y coadyuvancia en los casos de deficiencia de la demanda o
recurso del promovente. Por otra parte la efectividad del Juicio de Amparo con
toda la técnica necesaria para su empleo ha sido una pieza fundamental para
conservar el estado de derecho en México.

En consecuencia, considero que los afectados en sus derechos
fundamentales cuentan con dos vias constitucionales que otorga el sistema
mexicano, las cuales, mas que oponerse entre si, complementan la defensa,

proteccion y garantia de los derechos humanos.
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CAPITULO I

EL ESTADO DE DERECHO Y EL PODER

1.1 EL ESTADO DE DERECHO

El concepto de Estado de Derecho representa un tema fundamental para el
hombre, es muy complejo y discutible, puede ser analizado y valorado desde
muchos puntos de vista, desde sus raices hasta los términos que lo integran, pero
trataré de adecuar para este trabajo una semblanza general.

Al respecto, por derecho el Diccionario Larousse entiende:

“Conjunto de leyes, preceptos y reglas a que estan sometidos los hombres en su vida social.” @
Por su parte, Rafael De Pina por derecho define:
“..todo conjunto de normas eficaz para regular la conducta de los hombres, siendo su
clasificacion mas importante la de Derecho positivo y Derecho natural.
“Estas normas se distinguen de la moral.” @

El maestro Andrés Serra Rojas menciona que el derecho proviene de la raiz
rectum, lo recto opuesto a lo incorrecto, en forma vulgar el derecho es la ley y
orden.

“Derecho deriva de rectum, es decir, recto, igual, evocando la idea de rectilineo como opuesto a

lo incorrecto. En forma vulgar el Derecho es ley y orden.” 3
Y resume sus elementos de la siguiente manera:
“a) El Derecho es un sistema de normas o conjunto organizado de reglas del obrar humano;
“b) Fundadas en principios éticos, ya que el derecho tiene su fundamento en la moral;
“c) Susceptible de sancién coercitiva. Las normas juridicas tienen garantizada su observancia
por el empleo de las sanciones;

“d) Regulan la organizacion de la sociedad;

! Diccionario Enciclopédico Larousse 2002, Larousse, México, 2002, p. 322
2 Rafael De Pina, Diccionario de Der echo, tercera ed., Porrtia, México, 1973, p. 144
3 Andrés Serra Rojas, Derecho Econémico, quinta ed., Porrdia, México, 1999, p. 3



“e) Regulan las relaciones de los individuos y agrupaciones sociales;

“f) Su propésito es asegurar en la sociedad el conseguimiento armonico de los fines individuales y
colectivos. La finalidad del Derecho es armonia, y el bien social presupone la perfeccion de cada una de
sus partes.” @

En cuanto a la acepcion de Estado, he dicho:

“Al Estado, se le define generalmente como una sociedad organizada, para hacer posible la
convivencia pacifica y la realizacion de los fines humanos. [...]
El Estado es una figura juridica, que se constituye con una poblacion asentada sobre su

territorio, donde tiene vigencia un gobierno o modo de ordenar la convivencia de los miembros de la
poblacion. El Estado desde el punto de vista del Derecho Constitucional, se encuentra integrado por tres

elementos: poblacién, territorio y gobierno.” ©)

En consecuencia, su integracion se compone de tres elementos: poblacion,
territorio y gobierno; la ausencia de uno de estos elementos hacen que
desaparezca esta figura juridica y social, como acontece con los términos nacion,
pais o patria que en ocasiones se utilizan como sinénimo.

Rafael De Pina dice:

“Estado de Derecho es aquel cuyo poder se encuentra determinado por preceptos legales, de tal
modo que no puede exigir de sus miembros ninguna accion u omisién que no tenga su fundamento en la
existencia de una norma juridica preestablecida.

“La expresion Estado de Derecho equivale a la de Estado constitucional y con esta
denominacién es también conocido.” ©
El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la UNAM por Estado de Derecho sefiala:

“..s¢ entiende, béasicamente, aquel Estado cuyos diversos drganos e individuos miembros se
encuentran regidos por el derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado de derecho alude a aquel Estado
cuyo poder y actividad estan regulados y controlados por el derecho...En este sentido, el Estado de
derecho contrasta con todo poder arbitrario y se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto o

4 .
Loc. cit.

5 Carlos Francisco Dagdug Cadenas, El Estado Mexicano Actual y su Constitucién Politica, Offset de Tabasco, Tabasco,

México, 1987, p. 11

6 Rafael De Pina, Op. cit., p. 171.



totalitario...” ()

Carlos SanchezMejoraday Velasco define al Estado de Derecho como un ideal que
esté conformado por un conjunto de principios que fundamentan la vida social en ordeny
con libertad.

“El Estado de Derecho es un ideal de origen muy antiguo, que esta conformado por un conjunto
ce principios que forman los requisitos fundamentales para una vida social en orden y con libertad, que en
un tiempo, para el mundo, se encarnaba en el ejemplo de la Gran Bretafia.” ®)

Por su parte el actual Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Mariano Azuela Guitrén, establece que el Estado de Derecho tiene una
naturaleza eminentemente politica y polémica.

“[..] es de naturaleza eminentemente politica y, por ello, esencialmente polémica en una

sociedad plural [...] los hombres, desde sus distintos angulos de observacion y a partir de sus propias
vivencias y expectativas se esfuerzan por construir una sociedad en la que se alcance la paz cimentada en

la justicia y fortalecida por la solidaridad.” ©
El maestro Sergio Garcia Ramirez sefiala que el Estado de Derecho es un
tema fundamental del hombre que tiene en el Estado a su aliado o verdugo.
“El Estado de Derecho es un tema fundamental del hombre, que tiene en el Estado a su aliado o

a su verdugo. Serd aquello cuando haga su parte en el trabajo de la justicia. Y serd lo segundo cuando
emprenda el camino contrario, sea por la accion que agobia al ciudadano, sea por la omision que lo deja a

la intemperie.” (1%

El concepto de Estado debe entenderse como un sinénimo de condicion, de
situacion de la raiz latina estatus y no de su acepcion juridica politica.
“...cuando se habla del Estado de Derecho, el término ‘estado’ no se utiliza en su acepcion
juridico-politica, que entiende al estado como una nacién organizada juridicamente. Mas bien, el

concepto se debe entender bajo su acepcion, como sinénimo de ‘condicion’, de ‘situacion’, de su raiz latina
estatus, en el mismo sentido que se habla de un ‘estado de necesidad’, o de un ‘estado de sitio’, o de un

7 J. Jestis Orozco Henriquez, “ Estado de Derecho”, Diccionario Juridico Mexicano, D-H, sexta ed., Porria, Instituto de
Investigaciones Juridicas de laUNAM, México, 1993, p. 1328.

8 Carlos Sanchez-Mejorada y Velasco, “Concepto y Origenes del Estado de Derecho”, Estado de Derecho, Barra
Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., Coleccién Foro de la Barra Mexicana, Themis, México, 1997, p. 89

® Mariano Azuela Giiitrén, “ Concepto y Evolucion del Estado de Deretho”, Estado de Derecho, Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, A.C., Coleccion Foro delaBarra Mexicana, Themis, México, 1997. p. 12

10 Sergio Garcia Ramirez, “El Estado de Derechd’, Estado de Derecho, Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.
Coleccion Foro de laBarra Mexicana, Themis, México, 1997, p. 47



‘estado de guerra’” (1D

Marcos Kaplan retoma la escuela del Derecho Natural de John Locke, de la
necesidad de legitimidad y consenso, pero preservando el reconocimiento de
libertades para la preservacion de la legalidad.

“La necesidad de legitimidad y consenso presupone y exige una legalidad que incluya el

reconocimiento de libertades, derechos, garantias, para un nimero creciente de grupos cuyo niimero y peso
de intereses, demandas y presiones van creciendo, no sélo con el desarrollo de la economia capitalista y de

la sociedad burguesa, sino con su correlato en un proceso de democratizaciény de construccion de

regimenes politicos de signo democratico-liberal, que van apuntando al Estado de Derecho.” (12)

1.1.1 EL ESTADO CIVILY EL CONTRATO SOCIAL

La escuela de derecho natural, de la cual John Locke es parte, estima que
el Estado civil o politico es creado o instituido con base en un proyecto racional de
los hombres, es wuna creacion artificial mediando una accion voluntaria
manifestada en un contrato. El orden natural es sustituido por el orden politico, la
sociedad civil es el momento final y resolutivo de todo sistema; los conflictos
terminaron cuando se instituye, mediante un pacto, el Estado. La Unica via para
salir del estado natural y crear la sociedad civil es la estipulacion del pacto social

libre y voluntario del consenso de cada individuo: «todos los hombres se encuentran
naturalmente en ese estado (de naturaleza), y en él permanecen hasta que, por su Consenso se convierten en
miembros de una sociedad politica [...]»; «el estado de naturaleza entre los hombres no se termina por un pacto
cualquiera, sino por el Unico pacto de ponerse todos de acuerdo para entrar a formar una sola comunidad y un solo

cuerpo politico» *®. El orden natural es sustituido por el orden politico conduciendo a
un estado liberal limitado, corrigiendo las imperfecciones del estado naturaleza.
El consenso es el unico principio valido de legitimacion del Estado.

“El consenso se manifiesta en el contrato social que representa el paso del estado de naturaleza

11 Carlos Sanchez Mejoraday Velasco, Op. cit., p. 87

12 Marcos Kaplan, “El Estado de Derecho en Perspectiva Histérica”, Estado de Derecho, Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A.C., Coleccién Foro de laBarra Mexicana, Themis, México, 1997, p. 64

13 Josd F. Fernandez Santillan, Locke y Kant, Ensayos de Filosofia Politica, primera reimpresion, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1996, p. 23



(estado no-politico) a la sociedad civil (estado politico): «La Gnica manera de desprenderse de la libertad
natural y tomar los vinculos de la sociedad civil, consiste en pactar con otros hombres para vincularse y
unirse en una comunidad.» El contrato social produce el cuerpo politico.” (14)

Este cuerpo politico o comunidad se rige por el principio de mayoria,
guedando todos obligados a la resolucion de la mayoria, creandose la obligacion
de obedecer, de no ser asi el contrato sera inutil. La fuerza mayor determina el
comportamiento de las demas fuerzas. El hombre al entrar en sociedad conserva
sus derechos, excepto el de hacerse justicia por si mismo, sefialando a la vez que
el poder politico debe ser limitado. La finalidad principal de la union politica y de la
sumisién a un gobierno es la conservacion de los derechos del hombre.

“Locke: él sostiene que para que el Estado no degenere el poder no debe ser absoluto sino
limitado; y esto significa que en el Estado el gobernante tiene el derecho a mandar dentro de los limites
marcados por la ley, y el ciudadano debe obedecer a ese mandato en cuanto se apega a la ley: «EI poder

absoluto arbitrario o el gobernar sin leyes fijas establecidas, no puede ser compatible con las finalidades

de la sociedad y del gobierno.»” (%)

Es importante recalcar que Locke, como defensor de la soberania popular,
considera que la colectividad es superior a los representantes del gobierno, toda
vez que cuando éste actla sin respeto a las leyes del estado natural y de las
mayorias o comete abusos arbitrariamente, al no ejercer sus funciones dentro de
los limites del poder concedido, perturba la paz y hace que el estado civil
degenere en el estado de guerra, el pueblo tiene la libertad de sublevarse no como
una rebelion sino como un acto de justicia.

«Todo aquel que emplea la fuerza sin derecho (y eso hace en sociedad quien la emplea de manera

ilegal) se coloca en estado de guerra frente a aquéllos contra quienes la emplea. Ahora bien: en el estado de

guerra quedan anulados todos los lazos, cesan todos los derechos, y cada cual tiene el derecho a defenderse

y a resistir al agresor» (18

Trasladando estas ideas a México en relacion a la necesidad de que debe

prevalecer en un gobierno que escuche a la colectividad y actie en beneficio y no

* Ibidem. P. 32
5 idem. P. 44
16 |bid. P. 55



en contra de la misma, que no conduzca al pueblo a la miseria y evite los abusos y
actuaciones arbitrarias, coincidiendo con los postulados de Locke, al respecto he

comentado en mi ensayo “El Estado Mexicano Actual y su Constitucion Politica” lo
siguiente:

“Es indudable que las presiones externas han influido en la crisis econdmica-politica-
administrativa de la nacién; aunando a estas causas externas las fallas administrativas, la corrupcion,
favoritismo en los actos de gobierno para algunos grupos o lugares, en detrimento de los demas, hacen que
la inconformidad crezca. Ademas debe agregarse a ello el endeudamiento catastréfico que heredamos a las
venideras generaciones, si no hacemos algo efectivo para reducirla cuando menos; es el momento de
rectificar, de actuar con responsabilidad y no con declaraciones triunfalistas y con la manipulacion de la
informacion; es preciso hacer conciencia del destino comun; es necesario que los gobernantes actten en los
términos de sus facultades sometiéndose al marco constitucional que tiene plasmada la Soberania
Nacional; pues la situacion por la que atraviesa el pais no es de leyes, sino de la manera de gobernar de
los representantes designados.

“Es importante recordar, que si bien es cierto, con el abstencionismo no se resuelven los
problemas, este representa una voz, un clamor popular que exige cambios; es una manera de repudio
palpable, que si no es escuchada a tiempo puede ser el detonante que haga estallar al estado de derecho y
convertirlo en un caos social. Estos resultados electorales son un aviso; representan una oportunidad a
los partidos para trabajar adecuadamente y para los dirigentes, que demuestren con sus actos que los
heneficios deben alcanzar a todos por igual, tratando de conseguir la forma pura de gobierno y ganarse la
voluntad popular, convirtiendo el ejercicio del poder en la democracia representativa que se consigna en la
Constitucion.

“Un auténtico gobierno democratico cuenta con el respaldo de la colectividad para hacer frente
a los problemas; crea una conciencia colectiva que permita luchar para superar los obstaculos interiores y
presiones exteriores; pero para ello debe convencerse a la ciudadania con medidas acertadas que devuelvan
la fe en sus dirigentes y la lleven de nuevo a participar en los proce sos electorales y retomar asi el sendero

sefialado por la auténtica Soberania Nacional en la Constitucion.” 7)

En efecto, cuando los gobernantes actian arbitrariamente conforme a sus
intereses o0 de grupos o partidos, rompen con el pacto social. Cuando utilizan el
derecho y la fuerza de manera ilegal no respetando los limites del poder
establecido en el ordenamiento legal perturban la paz, la seguridad social y ponen

17 Cfr. Carlos Francisco Dagdug Cadenas, Op. cit., p. 3



en peligro el Estado de Derecho, careciendo en consecuencia de legalidad y
legitimidad, encontrando como primera respuesta popular la “voz del silencio” por
medio de la abstencién; y de no corregir sus actuaciones, puede propiciar actos
violentos en busca de la justicia social y distributiva.

Como puede apreciarse el tema del Estado de Derecho es mdltiple y
complejo, pero en términos generales podemos llegar a sintetizar que la acepcion
rebasa la concepcion juridicosocial, internandose en consecuencia en el orden
politico, pues no basta la fria integracion del Estado y sus elementos, sino que es
necesario que dentro del mismo exista un sistema normativo que permita la
convivencia pacifica y armoénica de la sociedad; que los gobernantes tengan el
consenso Yy la fuerza de la mayoria de un modo espontdneo para conseguir no
sélo la legalidad, sino también la legitimidad. De no ser asi el pacto social puede
romperse; por tal motivo el gobierno debe respetar las leyes establecidas por el
poder soberano del pueblo, sometiéndose para actuar de la manera, forma y
términos que el constituyente establecio, bda vez que asi como el hombre se
somete a un gobierno para la conservacion de sus derechos el gobierno debe

someterse a las leyes para conservar su legitimidad.

1.1.2 CONSTITUCIONALIDAD Y SUPREMACIA

La Constitucion Politica de un Estado es la Ley Suprema y fundamental que
se encuentra jerarquicamente por encima de las demas normas legales, las cuales
no deben contradecirla; al mismo tiempo las autoridades y gobernados deben
someterse a ella, teniendo los primeros la obligacion de cumplir y hacer cumplir la
Carta Magna y las leyes que de ella misma deriven. En este sentido la
Constitucion representa el orden legal del Estado; determinada su estructura y
organizacion politica, establece competencias, funciones y responsabilidades de
los funcionarios publicos, asi como los derechos y obligaciones de los
gobernados. En consecuencia, crea y legaliza las reglas del juego o quehacer

politico, administrativo, econdmico y social con la finalidad de preservar el Estado



de Derecho, por medio de sistemas de distribucién de competencias, limitacion de
atribuciones y del control del poder evitando su exceso y mal uso.

De acuerdo a lo expuesto, podemos entender por constitucionalidad
aquellos actos ejecutados por las autoridades o elaboracion de leyes que estén de
acuerdo al marco juridico politico consignado en la Constitucion; en este sentido
Rafael de Pina en su “Diccionario de Derecho” sefiala:

“Caracteristica de un acto o norma que responde al sentido politico-juridico de una
Constitucion.” 8

Con la finalidad de evitar el abuso del poder, es necesario establecer
funciones y competencias para cada uno de los 6rganos en una ley fundamental
denominada Constitucion y que estos principios sean conocidos por todos los
integrantes de la sociedad, respetados por gobernantes y gobernados y no
puedan ser modificados con relativa facilidad por los mandatarios en turno. Al
respecto Arellano Garcia comenta:

“En la vida interhumana es imprescindible la autoridad. En la vida gregaria que ha alcanzado
un desarrollo mayor se presenta el fendmeno estatal con su correspondiente autoridad estatal. Esta
autoridad estatal tiene frenos juridicos, inicialmente consagrados por la costumbre, posteriormente por
normas juridicas escritas, pero, el verdadero control de la autoridad estatal estara en un medio que
permita la efectividad de los derechos escritos, plasmados en documentos constitucionales.” @9

Con el propésito de que los principios fundamentales, consignados en la
Constitucion, sean respetados por los gobernantes y gobernados, se le otorga a la
Carta Magna por el Constituyente la supremacia de organizar los poderes publicos
y dotarlos de competencia y, a la vez, delimitar sus radios de accion y proteger los
derechos de la sociedad. Como consecuencia la ley fundamental se encuentra por
encima de las demas leyes y de las autoridades, las cuales le deben observancia.
Es importante sefialar, ademas, que no basta la declaracion de supremacia de la
Constitucion, sino que es necesario establecer los medios juridicos para su

defensa.

18 Rafael De Pina, Op. cit., p. 113
19 Carlos Arellano Garcia, El Juicio de Amparo, octava ed., Porrdia, México, 2003, p. 289



“[...] Nobasta que se declare la supremacia de la ley fundamental: es indispensable que se
busque y organicen los medios para su defensa, la forma de lograr el control de la constitucionalidad.
Cuando la ley suprema sea infringida, deben existir los medios juridicos para que esa infraccion sea

reparada.” @

“En el Derecho mexicano la supremacia constitucional, esta preconizada por el articulo 133
constitucional; llegé del sistema norteamericano. En efecto, el articulo 60. de la Constitucion de los
Estados Unidos de América dispone: «Esta Constitucion, las leyes de la Federacion que en virtud de ella
se sancionaren y todos los tratados celebrados o que se celebraren por la autoridad de los Estados Unidos,
seran la ley suprema de la tierra. Los jueces de cada Estado estaran sujetos a ella sin que obsten las
constituciones o leyes de los Estados». A su vez, la Constitucion de 1857 recogi6 el articulo 60., de la

Constitucion de los Estados Unidos de América en el articulo 126 con un texto idéntico al del articulo

133 constitucional vigente.” %

1.2 DIVISION DE PODERES

1.2.1 RESENA HISTORICA

En la historia se ha comprobado que es conveniente que el poder en un
Estado o las facultades de gobernar en todas sus funciones, actividades o ramas
no se concentren en una sola persona, corporacion o grupo, pues cuando esto
acontece se producen los gobiernos tiranicos y absolutistas; igualmente se
propicia incapacidad en la direccion del Estado y atropellos e injusticia para los
gobernados. En efecto, por las mdltiples areas o materias con las que se
encuentra integrado el gobierno, desde la antigliedad, se penso en dividirlo para
un mejor funcionamiento; asi fue en Egipto, Grecia, Roma y otros pueblos, los
cuales, mientras conservaron la division de poderes y de las actividades de
gobierno, mantuvieron su fuerza y control, respeto exterior e interior.

El principio de la divisién de poderes es uno de los temas mas discutidos y

2 Daniel Moreno, Derecho Constitucional Mexicano, segunda ed., Pax-M éxico, México, 1973, p. 463.
2L Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 365



polémicos en la historia. Sus antecedentes se encuentran desde la época clasica
de los griegos expuestas por Aristoteles al realizar una comparacién entre el
desarrollo politico de varios Estado-Ciudad en la que sefaldé que era necesaria la
existencia de tres poderes: un poder legislativo o asamblea deliberante, una fuerza
ejecutiva integrada por los magistrados y por ultimo los ejecutores o intérpretes de
la Ley o sea el cuerpo judicial. Polibio, en Roma, dedujo la forma mixta de
gobierno compuesta de tres elementos. A finales de la Edad Media Bodino,
haciendo un estudio sobre el sistema franceés, afirmé la existencia de cinco clases
de soberania. Locke y Montesquieu elaboraron la doctrina moderna de la division
de poderes siguiendo el principio de los clasicos, fundada en la diversidad de
organos y la clasificacion de funciones que obedecian a la especialidad de las
actividades o a una division del trabajo, pero agregando en su teoria un elemento
nuevo como razon superior de dividir el poder, la necesidad de limitarlo, con la
finalidad de impedir su abuso.

En Inglaterra con la Carta Magna impuesta por los Barones al rey Juan sin
tierra, se establece el principio que ningun hombre libre ser4 puesto en prision,
desterrado o muerto si no es por un juicio legal de sus pares y conforme a la Ley
del pais; aunque este principio sélo protegia a los nobles y hombres libres va a
extenderse posteriormente hacia el pueblo en la tarea de reivindicar sus derechos
frente a la Corona. Esta Carta Magna tuvo el valor de consignar dos principios
esenciales para el constitucionalismo moderno: el respeto de la autoridad a los
derechos de la persona y el sometimiento del poder publico a las normas. Con
base en ello, estos postulados forman parte de las cartas futuras. En el siglo XV,
ante conflictos surgidos con la Corona representada por Jacobo |, Coke sefal6
que el rey en persona no puede juzgar causa alguna pues los casos tendran que
resolverse en algun tribunal de justicia, de acuerdo con la ley y la costumbre del
reino, ya que el rey debe estar sometido a Dios y a la Ley; ademas hace una
diferencia de funciones y de o6rganos tomando en cuenta que la funcién
jurisdiccional estaba encomendada a un 6rgano independiente del monarca y si el

rey estaba bajo la Ley emanada del parlamento era superior a la voluntad del
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monarca. Por su parte Cromwell en su “Instrumento de Gobierno” trata de

establecer una férmula armoénica de equilibrio entre el poder que hace la Ley y el

gue la ejecuta, inspirando a Locke en su “Teoria de la Divisién de Poderes”.

“Seglin Locke, «para la fragilidad humana la tentacion de abusar del Poder seria muy grande, si
las mismas personas que tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas; porque
podrian dispensarse entonces de obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a su interés privado,
haciéndola y ejecutandola a la vez, y, en consecuencia, llegar a tener un interés distinto del resto de la
comunidad, contrario al fin de la sociedad y del Estado». Y Montesquieu dice en frase que ha llegado
hasta nuestros dias como médula del sistema: «Para que no pueda abusarse del poder, es preciso que, por
disposicion misma de las cosas, el poder detenga al poder.»

“La limitacion del Poder Publico, mediante su division, es en Locke, y sobre todo en
Montesquieu, garantia de la libertad individual. «Cuando se concentran el poder legislativo y el po der
gjecutivo en la misma persona o en el mismo cuerpo de magistrados —dice el pensador francés- no hay
libertad...; no hay tampoco libertad si el poder judicial no esta separado del poder legislativo y del
gjecutivo...; todo se habra perdido si el mismo cuerpo de notables, o de aristdcratas, o del pueblo, ejerce

estos tres poderes.»” 2

Carla Huerta Ochoa comenta al respecto:

“Otro de los supuestos constitucionales del control, es la division de poderes. Esta teoria tiene

sus origenes en el siglo XVII1, cuando se publicé la obra de Charle Secondat, Barén de Montesquieu,

titulada EI espiritu de las leyes.”

Montesquieu fue mas radical al sefialar que es una experiencia eterna que

todo hombre que llega al poder es encaminado a abusar del mismo, y no se

detiene hasta que tropieza con limitaciones; en consecuencia, para que no se

pueda abusar del poder es preciso que el poder contenga al poder; asi vemos que

Daniel Moreno comenta:

“Del propio Montesquieu, en su Del espiritu de las leyes, es el planteamiento me ridiano de

esta doctrina: «<En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de las
cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil. En
virtud del primero, el principe o jefe del Estado, hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las

2 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, décimo quinta ed., Porrda, México, 1977, pp. 212-213

2 Carla Huerta Ochoa, Mecanismos Constitucionales para € Control del Poder Politico, Instituto de Investigaciones

JuridicasdelaUNAM, México, 1998, p. 72
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existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadores, establece la seguridad
publica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre
particulares. Se llama a este Gltimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo del Estado.»” (24

“Se advierte que en Montesquieu no se trata de hacer una mera distincion o descripcion de las
funciones, sino en la medida con que esa separacion es un factor en la defensa de las libertades, obsesion y
preocupacion fundamental del gran doctrinario francés. Por otra parte, ha definido limitativamente la
libertad, al precisar que consiste en poder hacer lo que se debe querer y esta permitido por las leyes, y a no
ser obligado a hacer lo que no se debe hacer. Ademas, ya plantea con toda claridad y de un modo
definitivo, que no es la forma de gobierno: democracia, aristocracia 0 monarquia, las que llevan implicita
la libertad. Esta puede existir lo mismo bajo un régimen aristocratico que bajo uno monarquico; y en mas
de alguna democracia—formal - no existen las libertades:...” (@5)

El error de Montesquieu fue que planted y sustentd una division de poderes
de manera absoluta y tajante, sin tomar en consideracién que todos los poderes
forman parte del Estado y que tienen como finalidad un destino comun y cumplir
los objetivos del Estado y por lo mismo se requiere colaboracion entre ellos, pues
de lo contrario, ademas de propiciarse enfrentamientos, se estorbaria la funcion
publica que debe ser en beneficio de la sociedad y no enfocada nada mas a los
intereses particulares de cada poder, toda vez que los intereses del Estado estan
por encima de los particulares de cada uno de ellos.

En cuanto a Kant, Rousseau, Jellinek y Duguit, el maestro Felipe Tena
Ramirez comenta:

“[...] a partir de Kant y Rousseau se advierte la tendencia entre los pensadores a atenuar la
separacion de los Poderes. Kant sostiene que «los tres Poderes del Estado estan coordinados entre si...;
cada uno de ellos es el complemento necesario de los otros dos...; se unen el uno al otro para dar a cada
quien lo que es debido». Mas radical, Rousseau afirma la sumision del ejecutivo al legislativo, porque el
gobierno, titular del poder ejecutivo, no es mas que el ‘ministro’ del legislador, un ‘cuerpo intermediario’,
colocado entre el soberano y los sibditos y que trasmite a éstos las ordenes de aquél.

“En el derecho aleman, Jellinek advierte que la doctrina de Montesquieu «establece Poderes

separados, iguales entre si, que se hacen mutuamente contrapeso y que, aungue es verdad que tienen
puntos de contacto, son esencialmente independientes los unos de los otros... ni examina la cuestion

24 Daniel Moreno, Op. cit., p. 361
% | bidem. p. 362
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general de la unidad del Estado y de las relaciones de los diferentes Poderes del Estado con esa unidad»

“En el derecho francés Duguit asienta: «Tedricamente, esta separacion absoluta de poderes no se
concibe. El ejercicio de una funcién cualquiera del Estado se traduce siempre en una orden dada 0 en una
convencion conduida...»” )

La divisién de poderes constituye el instrumento para crear un sistema de
ejercicio moderado y controlado del poder por medio de la distribucion y
coordinacibn de competencias, evitando de esta manera la peligrosa
concentracion y exceso del uso del poder en una sociedad organizada.

La distribucion y control del poder debe comprometer las funciones
estatales y no estatales, incluyendo las fuerzas particulares como los medios de
comunicacion, sindicatos, capital o religiosas.

Al respecto Reinhold Zippelius dice:

“La division de poderes en la organizacion del Estado,...pretende crear un sistema de ejercicio
moderado y controlado del poder, mediante la distribucion y coordinacion de las competencias estatales
(funciones de regulacion).

“No obstante, el problema del control del poder va mas alla de los temas clasicos del equilibrio de

poderes en la organizacion estatal. EI poder politicamente relevante se constituye en numerosos ambitos

y, cual Proteo, adopta siempre nuevas apariencias dentro y fuera de la organizacién del Estado. De ahi

que se plantee la tarea de controlarlo y limitarlo en distintas esferas y con métodos nuevos.” @n

1.2.2 DIVISION DE PODERES, COMPETENCIAS Y EQUILIBRIO

De acuerdo con la resefia historica y con la finalidad que pueda existir el
estado de derecho, donde los gobernantes actien conforme a las atribuciones
confiadas por el poder soberano, es decir que las autoridades se limiten a
desempenfar sus funciones en su marco de competencias sin invadir la de otros
organos de gobierno y a la vez respeten los derechos fundamentales de los

gobernados, es necesario circunscribir las acciones de los gobernantes en un

% Felipe Tena Ramirez, Op. cit., p. 217
27 Reinhold Zippelius, Teoria General del Estado, Ciencia de la Palitica, tercera ed., Porrdia, UNAM, México, 1998, p.
288
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marco de competencias que los constriia a desempefar sus funciones en sus
términos, a no excederse, a no abusar de sus facultades invadiendo el radio de
accion de otras y vulnerando los derechos de la poblacion. Por ello es conveniente
incluir vias 0 mecanismos que aseguren el respeto al marco de competencias y a
la vez sancione los actos violatorios por medio de nulidades vy rectificaciones, asi
como fincar responsabilidades. Este control solamente puede lograrse con la
division de poderes y estableciendo en la Constitucion el marco de competencias y
los derechos fundamentales, consignando a la vez obligaciones especificas para
los 6érganos de gobierno y funcionarios publicos.

Al respecto Carla Huerta Ochoa, retomando a Montesquieu de su obra, El
espiritu de las leyes, comenta:

“Esta obra trata dos grandes temas: la libertad de la persona humana y la division de poderes,

cuyo fin es asegurar dicha libertad. Para él, el espiritu de la ley es la libertad de los hombres, comprendida
como la posibilidad de realizar todo aquello que no estd prohibido por la ley (es decir, la libertad
juridica).” (%)

En este mismo sentido, el tratadista Daniel Moreno sefiala:

“La doctrina tiene como sentido técnico, entre otros, el de delimitar las funciones de cada uno de
los 6rganos del Estado. Independientemente de que en la practica sea irrealizable, de una manera
absoluta, como en un principio se pretendi6, y como trataron de establecerlo los asambleistas de Filadelfia
en la Constitucién norteamericana, en 1787, es indudable que fue un instrumento extraordinario para
combatir el despotismo y el absolutismo. En este campo cumplié plenamente su mmetido, ya que los
propios revolucionarios de 1789, cuando organizaron constitucionalmente a Francia, expresaron con toda
nitidez que no podia considerarse que un Estado estaba organizado constitucionalmente, si carecia de
derechos del hombre y de division de poderes. Tesis que, por otra parte, fue seguida fielmente en el siglo

XIX, en particular por los nuevos Estados iberoamericanos.” (29)

Miguel de la Madrid también es partidario de que la division de poderes no
debe ser absoluta, sino que debe existir colaboracibn permanente entre los
poderes que integran el gobierno al decir:

“... los criticos de la division de poderes sefialan la imposibilidad y hasta la imprudencia de

2 Carla Huerta Ochoa, Op. cit., p. 72
2 Daniel Moreno, Op. cit., p. 363

14



de

pretender la absoluta separacion de los 6rganos del Poder Publico, sin tener en cuenta que para la
subsistencia misma del Estado y para su eficaz desarrollo se requiere de la permanente y agil coordinacion

entre los distintos cuerpos que integran al gobierno.” (30)

“En este sentido, creemos que la idea matriz de la division de poderes —o sea la dispersion de la
actividad del Estado en varios drganos corresponsables y coordinados, como elemento de equilibrio y
autocontrol del poder politico, que asegure un poder lo mas alejado de la arbitrariedad y el abuso, en

obsequio de la libertad de los Hombres- sigue teniendo amplisimas perspectivas.” 1)

De la division de poderes Miguel de la Madrid agrega que la doctrina es una

las piezas estructurales de la concepcién del Estado constitucional,

democratico y liberal supeditado al orden juridico can dos grandes ideas que le

sirven de sustento: la doctrina de los derechos del hombre, base y objeto de las

instituciones sociales y la division de poderes.

“La doctrina de la division de poderes es una de las piezas estructurales de la concepcion del
Estado constitucional, democratico y liberal. Concebido éste como el gran esfuerzo racionalizador del
poder politico, en cuyo marco el ejercicio de la potestad publica debe estar integramente supeditado al
orden juridico, dentro de un sistema general de prote ccion a la libertad, podemos encontrar dos grandes
ideas que le sirven de sustento, en cuanto mecanica garante de la libertad de los Hombres: la doctrina de
los derechos del Hombre, base y objeto de las instituciones sociales y limite extrinseco de la actividad del
Estado; y la divisién de poderes, principio organico de estructuracion del poder estatal y limite intrinseco
de su propia actividad. Tales ideas fueron decisivas en los origenes del constitucionalismo moderno, sobre
todo en sus versiones angloamericana y francesa, y quedaron lapidariamente expresadas en el articulo 16
de la Declaracion francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, al decir que «ningin

Estado tendra Constitucion si no tiene declaracion de derechos, ni division de poderes».” (32)

1.2.3 DIVISION DE PODERES EN MEXICO

En cuanto a la teoria de la divisién de poderes en el Estado mexicano,

respecto, el maestro Felipe Tena Ramirez comenta:

“Nuestra Constitucion consagra la division de los tres Poderes en legislativo, ejecutivo y

%0 Miguel DelaMadrid H., Estudios de Derecho Constitucional, segunda ed., Porrtia, México, 1980, p. 215
%1 |bidem. p. 219
%2 {dem. pp. 209-220

al
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judicial, y realiza su colaboracién por dos medios principales: haciendo que para la validez de un mismo
acto se necesite la participacion de dos Poderes (ejemplo: en la celebracion de los tratados participan el
Presidente de la RepUblica y el Senado), u otorgado a uno de los Poderes algunas facultades que no son
peculiares de ese Poder, sino de alguno de los otros dos (ejemplo: la facultad judicial que tiene el senado

para conocer de los delitos oficiales de los funcionarios con fuero).” (33
En este orden de ideas la maestra Guadalupe Cano de Ocampo dice:

“Al llevar a los textos Constitucionales la teoria de la division de poderes, el legislador tratd de
lograr la separacion de poderes y su equilibrio, buscando al mismo tiempo que todo quedara sonetido a las
leyes.” (34)

En México, con el objeto de que los beneficios de la administracién publica
lleguen a todos los habitantes de la nacion, el pueblo en su Constitucion dispuso
que los actos de gobierno, del Estado, se ejerciten a través de un drgano
denominado Federacion, integrado y dividido en tres poderes; es decir, el supremo
gobierno se deposita en tres oOrganos o instituciones, denominados Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial. Esto no significa que deba existir
distanciamiento o diferencias entre ellos; por lo contrario, debe existir interrelacion
y comunicacion constante e ininterrumpida; debe mantenerse una colaboracion
entre poderes, pues todos tienen los mismos fines, que le son comunes, son los
fines del Estado.

Es necesario para el buen funcionamiento del sistema, mantener la
independencia en sus actos; que cada poder dentro de sus facultades y
atribuciones actue sin dejarse influir por cualquiera de las otras instituciones, pues
si esto aconteciera se produciria un desequilibrio entre ellos perdiéndose los
objetivos que se pretenden alcanzar con ese sistema de administracion publica,
gue es la desconcentracion de los poderes en varios Organos, para tratar de
conseguir una direccibn mas sensata, estable y coherente; pues cuando hay
concentracién en el mando, se propicia la corrupcién, ineficacia, despotismo y

otros males que repercuten en la poblacion.

% Felipe Tena Ramirez, Op. cit., p. 219
3 Guada upe Cano de Ocampo, “Teoria de la Division de Poderes. El Poder Judicial de Tabasco”, Revista Juridica del
Tribunal Superior de Justiciadel Estado de Tabasco, No. 12, 31 de Diciembre de 1994, p. 58
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Jesus Reyes Heroles, comentando la exposicion sobre los asuntos de tejas
del C. Esteban F. Austin, México, en casa de Cornelio C. Sabering, 1835, p. 7,
abona a favor de la divisién de poderes a través del federalismo al sefialar:
“[...] El régimen federal permite ‘el que cada una de las grandes fracciones en que se divide el
territorio nacional, pueda adaptar todas las medidas que requieran sus particulares necesidades’; permite

regir facilmente un pais tan extenso, ‘tan vario en su fisonomia y en su clima, en sus producciones
naturales y en las costumbres de sus habitantes y facilita derimir las contiendas sin ‘marchas penosas y
cuantiosos gastos para acudir a jueces y tribunales distantes’; impulsa el espiritu pablico, ensefia a los
hombres a ejercer sus atribuciones, los educa politicamente; permite a los Estados premiar a sus mejores
hijos y en cada Estado encuentra un plantel de altos funcionarios para la Federacion. Pero, ademas, el
federalismo ‘fomenta el patriotismo territorial’, preparando a los ciudadanos para adquirir el amor patrio,
base de las democracias.” ©°)

En este sentido en el libro titulado “El Estado Mexicano Actual y su
Constitucién Politica” he comentado:

“La division de poderes no es tampoco una garantia para cumplir los postulados del Estado,
pero si es una manera de equilibrar los actos de poder y frenar los abusos y, en un momento, es el
contrapeso de los atos contrarios a la constitucion, ya que se ha visto, en la historia, que los hombres en
el poder se embriagan con el mismo y los lleva a contrariar sus propios principios; mas adn, si su poder es
ilimitado y cuenta con el aplauso y adulacion de sus cortes o lacayos.” (36)

En México, la division de poderes practicamente no ha funcionado en los
términos deseados por el constituyente originario y por el pueblo en general. Esto
ha ocasionado, de hecho, una concentracion del poder en el ejecutivo, sobre todo
en los Ultimos sexenios, produciéndose contradicciones en la direccién de la
politica exterior y en el gobierno interior confusiones y caos econémico, sin que los
otros poderes intervengan y mucho menos los allegados al jerarca, para que en
forma cabal y leal con él y con la Nacion hicieran las observaciones pertinentes,
sin la seguridad de que el presidente en turno sea capaz de escucharlos y con la
probabilidad de ser destituidos; ocasionandose ademas, reformas constitucionales

gue ponen en tela de juicio su validez, al correr el riesgo de representar la

%5 Jesiis Reyes Heroles, El Liberalismo Mexicano, 3 vol., La integracion de las ideas, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1982, p. 350
% Cfr. Carlos Francisco Dagdug Cadenas, Op. cit., p. 20
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voluntad del ejecutivo en un momento dado y no la voluntad popular, que es la
auténtica soberana; independientemente que en la aplicacion e interpretacion de
las leyes, también esta latente la posibilidad de recibir influencias, lo que pone en
peligro nuestro sistema de derecho. Es urgente, para el bien del Estado Mexicano,
encontrar vias pacificas de solucion que conduzcan a un auténtico equilibrio de
poderes con el objeto de conseguir mejor planeacion y ejecucion en los casos de
gobierno que redunden en un mejor control de la hacienda publica, una mejor
distribucién de los bienes y servicios y en general una estable economia nacional,
que enfrente cualquier intromision exterior, proporcionando la seguridad y la
tranquilidad politica juridica para el progreso del pais.

En este sentido Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero
Espinosa sefialan:

“Cuando los drganos de Administracion Pablica actdan, deben sujetarse a las disposiciones

legales que, ademas de otorgarles la competencia que les es indispensable, les imponen obligaciones
» (37)

especificas que deben observar.

La legislacion mexicana, con la finalidad de que los poderes actien dentro

del marco de su competencia, que no invadan el radio de accion de los otros
poderes, asi como preservar los derechos fundamentales de los mexicanos, ha
establecido dos vias 0 mecanismos al respecto; el primero de ellos es a traves de
los procedimientos jurisdiccionales encomendados al poder judicial federal, ya sea
por medio del juicio de amparo, controversia constitucional o amparo soberania.
Algunos autores incluyen a los tribunales administrativos pues, al fin y al cabo, sus
resoluciones son sometidas a la jurisdiccion de los tribunales federales. La otra
via, es ante las Comisiones de Derechos Humanos, las cuales tienen un
procedimiento autbnomo, pero no vinculatorio. Ambos sistemas de proteccion de

los derechos fundamentales seran analizados en los capitulos siguientes.

37 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, Compendio de Derecho Administrativg Segundo
Curso, segunda ed., Porrlia, México, 2001, p. 201
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1.3 LA ORGANIZACION DEL PODER

En relacién a la organizacion de los poderes y de las formas de gobierno,
en mi ensayo titulado "El Estado Mexicano actual y su Constitucion Politica”,
comenté:

el gobierno es la forma o manera de dirigir o administrar un Estado, conforme a las
atribuciones y facultades establecidas por el poder soberano, el cual delimita el radio de accién de los
gobernantes en la Constitucion Politica.” (38)

Por su parte John Locke sefiala la necesidad de acabar con la tentacién de
abusar del poder cuando se encuentran en un solo hombre o corporacion las
facultades de hacer y de ejecutar, pues se corre el riesgo de acomodarlas a su
interés privado distinto al del resto de la comunidad.*

De esta hipotesis podemos desprender que surge la necesidad de separar
el poder ejecutivo del poder legislativo; concretandose esta circunstancia en los
actuales sistemas politicos democraticos: presidencialismo y parlamentarismo.

México desde su independencia adopta el sistema presidencial y en su
distribucion administrativa y politica alterné la forma federal y la centralista,
prevaleciendo la primera. Asi vemos que en la actualidad conforme a la
Constitucion mexicana la distribucion de competencias, en cuanto a la
administracion publica, sus funciones y atribuciones, se presenta entre los tres

Poderes de la Federacién y los Estados y la de éstos con los municipios.

1.3.1 NATURALEZA DE LOS PODERES

Segun el articulo 49 de la Constitucion Politica, el Estado mexicano adopta
la clasica division de poderes no solamente como un sistema de frenos y
contrapesos, sino ademas como una distribucion de funciones y competencias

buscando la mayor eficacia y eficiencia. Cada uno de los poderes posee su propia

38 Carlos Francisco Dagdug Cadenas, Op. cit., p. 19
* Vid cita 22.
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caracteristica. El legislativo manda a través de la ley y el ejecutivo por medio de la
fuerza material, interpretandose que el judicial no es un auténtico poder, sélo

ejecuta la voluntad de los anteriores. En este orden de ideas comentamos:

“De los tres Poderes Federales, el Legislativo y Ejecutivo estan investidos de poder de mando; el
Legislativo manda a través de la ley, el Ejecutivo por medio de la fuerza material. EI tercer Poder, que es
el Judicial, carece de los atributos de aquellos otros dos Poderes; no tiene voluntad auténoma, puesto que
sus actos no hacen sino interpretar y ejecutar la voluntad ajena, que es la del legislador, contenida en la
ley; esta desprovisto también de toda fuerza material. Sin embargo, el Poder Judicial desempefia en el
juicio de amparo funciones especiales, que fundan la conveniencia de darle la categoria de Poder otorgada
por la Constitucion; mediante ellas, el Poder judicial se coloca al mismo nivel de la Constitucion, por
encima de los otros dos Poderes, a los cuales revisa sus actos, juzga y limita en nombre de la Carta

Magna.” (39

Por su parte el maestro Felipe Tena Ramirez ha comentado:

“De los tres Poderes federales, los dos primeros que enumera la Constitucion estan investidos de

poder de mando; el legislativo manda a través de la ley, el ejecutivo por medio de la fuerza material. El
tercer Poder, que es el udicial, carece de los atributos de aquellos otros dos poderes; no tiene voluntad
auténoma, puesto que sus actos no hacen sino esclarecer la voluntad ajena, que es la del legislador

contenida en I ley; esta desprovisto también de toda fuerza material”” ()

Coincide con este planteamiento el maestro Daniel Moreno, que sefiala:

“Dentro de nuestra Constitucion existe la participacion, colaboracion o concurrencia de los
poderes, porque no son exclusivamente de uno de ellos. Las funciones no se desempefian de una manera

aislada, sino que existe una frecuente cooperacion y una colaboracion de reciprocidad en muchos actos del

Estado.” 4V

1.3.2 RELACION Y COLABORACION ENTRE LEGISLATIVO Y EJECUTIVO
En los sistemas politico-democraticos actuales, existen dos instituciones

basicas en cuanto a la distribuciébn de facultades y formas de integracion y

%9 Carlos Francisco Dagdug Cadenas, Sistema Federal Mexicano, Espiral Editora, S.A. de C.V. por la Universidad Judrez
Auténoma de Tabasco, Division Académica de Ciencias Sociales y Humanidades, Villahermosa, Tabasco, México, 2000,
pp. 40-41

“ Felipe Tena Ramirez, Op. cit., p. 249

“1 Daniel Moreno, Op. cit., p. 366
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relaciones del poder ejecutivo y legislativo; a estos sistemas se les ha denominado
presidencial y parlamentario.

El maestro Felipe Tena Ramirez comenta:

“[...] Dossistemas principales realizan, de diferente manera cada cual, las relaciones entre si de
los Poderes legislativo y ejecutivo: el sistema parlamentario y el sistema presidencial. En el primero la
actuacion del ejecutivo esta subordinada a la direccién de las Camaras; el mayor predominio de éstas da al
sistema el nombre de parlamentario. En el segundo el ejecutivo participa con independencia en la
direccion politica; se llama presidencial porque en la forma republicana es en la que el Jefe del ejecutivo,

estoes, el Presidente, halla el ambiente propicio para ser independiente de la asamblea deliberante.” “2)

“El sistema parlamentario busca que el ejecutivo refleje en sus actos la voluntad del pueblo,
manifestada a través del Parlamento, que se supone representante genuino de aquél. Para ello el Jefe del
gobierno designa su gabinete de acuerdo con la mayoria que prevalezca en el Parlamento; el gabinete asi
nombrado debe obrar de conformidad con la mayoria parlamentaria a la que pertenece y es ese gabinete el
Unico responsable de los actos del ejecutivo frente al Parlamento y la opinion plblica. Porque si el Jefe del
gjecutivo no es libre para designar a sus ministros, sino que debe elegirlos segin la mayoria parlamentaria,
ni tampoco puede ejercer las funciones del gobierno, es natural y justo que la responsabilidad politica la

asuma, no el Jefe de gobierno, sino el gabinete.” (43)

Referente a este tema he analizado lo siguiente:

“Los dos sistemas politicos principales y vigentes establecen de diferente manera las relaciones
entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo: el Sistema Parlamentario y el Sistema Presidencial. En el
primero, la actuacion del Ejecutivo esta supeditada a la directriz de las Camaras; el mayor predominio de
éstas da al sistema el nombre de Parlame ntario. En el sequndo, el Ejecutivo participa con independencia
en la direccion politica. Se llama Presidencial porque en esta forma de distribucion politica de poder el
Presidente en sus actuaciones tiene libertad de accién operativa asi como en el nombramiento de
funcionarios de su gabinete, no se encuentra atado al parlamento; el Jefe del Ejecutivo encuentra
ambiente propicio para desenvolverse mas convenientemente segin la Constitucidn, su criterio
Constitucional y metaconstitucional independientemente de la asamblea Legislativa. En el sistema
parlamentario el Jefe de Gobierno designa su gabinete de acuerdo con la mayoria que prevalezca en el
Parlamento; el gabinete asi nombrado debe obrar de conformidad con la mayoria parlamentaria a la que
pertenece y es ese gabinete el Unico responsable de los actos del Ejecutivo frente al Parlamento y la

“2 Felipe Tena Ramirez, Op. cit, pp. 249-250
“1d. p. 250
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opinién publica. En consecuencia el titular del Ejecutivo no es libre para designar a sus ministros, sino
que debe elegirlos seglin la mayoria parlamentaria, y tampoco puede ejercer las funciones del gobierno;

luego entonces es de justicia considerar que la responsabilidad politica la asuma, no el Jefe del Gobierno,

sino el Gabinete y el costo politico, el parlamento.” 44

1.3.3 SISTEMAS PRESIDENCIAL Y PARLAMENTARIO
De acuerdo a Giovanni Sartori en su obra “Ingenieria Constitucional
Comparada” se puede resumir que la caracteristica del sistema presidencial es: a)
la eleccion directa o casi directa del jefe de estado por un tiempo determinado; b)
el presidente nombra o sustituye a discrecibn a los miembros del gabinete.
Ninguna clase de autoridad dual se interpone entre él y su gabinete; c) el
presidente dirige al ejecutivo; d) no puede ser despedido del cargo por una
votacion del congreso.
“... alos sistemas politicos democraticos se les divide en presidenciales y parlamentarios. [...]
definitorio de un sistema presidencial es la eleccion popular directa o casi directa del jefe de Estado por
un tiempo determinado [...] Un segundo criterio... es que en los sistemas presidenciales el gobierno, o el

Ejecutivo, no es designado o desbancado mediante el voto parlamentario. ... es el presidente el que a su
discrecion nombra o sustituye a los miembros del gabinete. [...] el tercer criterio es que el presidente dirige
el Ejecutivo. ... un sistema politico es presidencial si, y s6lo si, el jefe de Estado (el presidente) a) es
electo popularmente; b) no puede ser despedido del cargo por una votacion del Parlamento o Congreso
durante su periodo preestablecido, y c) encabeza o dirige de alguna forma el gobierno que designa. Cuando
se cumplen estas tres condiciones conjuntamente, tenemos sin duda un sistema presidencial puro...” 43)

Por su parte el sistema parlamentario se funda en la soberania del
parlamento, su caracteristica primordial es que el poder ejecutivo-legislativo se
comparta. Los gobernantes son designados y apoyados por el voto del
parlamento. El parlamento puede revestir tres formas: I.- de tipo inglés en que el
ejecutivo forzosamente prevalece sobre el parlamento; 2.- de tipo francés de

gobierno por asamblea; y 3.- de forma parlamentaria controlada por partidos. Si un

4 Carlos Francisco Dagdug Cadenas, Sistema Federal Mexicano, Op. cit., p. 41
% Giovanni Sartori, Ingenieria Constitucional Comparada, Una investigacion de estructuras, incentivos y resultados,
tercerareimpresion, Fondo de Cultura Econémica, México, 1999, pp. 97-99.
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sistema parlamentario logra un gobierno estable, también conseguira un gobierno
efectivo. El gobierno inestable es sintoma de un mal gobierno.
“LOS SISTEMAS parlame ntarios deben su nombre a su principio fundador, o sea, que el
Parlamento es soberano. Por tanto, los sistemas parlamentarios no permiten una separacion del poder
entre el gobierno y el Parlamento: su caracteristica primordial es que el poder Ejecutivo-Legislativo se

comparte. ... requieren que los gobiernos sean designados, apoyados y, segin sea el caso, destruidos,
merced al voto del Parlamento. [...]en un extremo esta el sistema de primer ministro o de gabinete, de

tipo inglés, en que el Ejecutivo forzosame nte prevalece sobre el Parlamento; en el otro extremo esta el tipo
francés de gobierno por asamblea, ... y a la mitad del camino entre ellos encontramos la formula del
parlamentarismo controlado por los partidos.” (46)

En ambos sistemas, ya sea presidencial o parlamentario, quienes dirigen
los gobiernos necesitan estructuras que le permitan actuar con el fin de conseguir
estabilidad y eficiencia.

El problema del funcionamiento con eficiencia en el sistema presidencial en
México, entre otras cosas, se debe a que el gobierno no sabe como enfrentar a un
congreso donde no cuenta con mayoria; donde las camaras estan divididas e
inclusive fracturadas las fracciones parlamentarias; lo que conduce a un
estancamiento politico. En consecuencia el presidente no puede cumplir sus
promesas de campafia, sus programas no pueden ser puestos en marcha y su

actuacion carece de efectividad.

1.3.4 EL GOBIERNO Y SU EFICACIA

En el arte de gobernar debe existir un verdadero equilibrio de poderes ya
sea en el sistema parlamentario o presidencial, buscando su estabilidad, legalidad,
legitimidad y eficacia.

Humberto Nogueira Alcala comenta con preocupacion que el tipo de
gobierno de un pais no lo define su estructura constitucional sino que también

deben considerarse los elementos extra-juridicos como la tradicion y actitudes de

8 |bidem. pp. 116-117
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los actores politicos, asi vemos:

“[...] el tipo de gobierno de un pais no lo definen Unicamente los preceptos constitucionales,

sino que es necesario considerar también la “Constitucion extra juridica”, la que se basa en practicas,
tradiciones culturales, actitudes y expectativas de los actores politicos, el sistema electoral y el régimen de
los partidos politicos.” 7

Por otro lado, buscando un mejor funcionamiento del gobierno, éste debe
apoyarse en la demacracia para enfrentar los conflictos politicos en una forma
ordenada y pacifica, tomando en cuenta la voluntad de las mayorias.

En este sentido, Arturo Valenzuela dice:

“La democracia es un sistema para regular el conflicto, el conflicto politico, en forma ordenada y
pacifica, segun reglas claras y acordes con la voluntad ciudadana.” (48)

Este mismo autor sefiala que hay dos elementos fundamentales en la
consolidacion de la democracia, siendo el primero un sistema de representacion y
participacion y el segundo un sistema donde pueden instrumentarse politicas
electivas:

“[....] hay dos elementos fundamentales en la consolidacion de una democracia: el primero es un
sistema de representacion que dé garantias de participacion y que permita articular los intereses de la
sociedad. El segundo es un sistema de gobierno propiamente tal, un Estado que pueda formular e
instrumentar politicas colectivas;[...] que pueda gobernar. Estas dos dimensiones requieren de sistemas
electorales adecuados capaces de permitir la evoluci6n de partidos politicos fuertes pero, al mismo tiempo,

sistemas que generen representacion legitima para el ciudadano.” ¢4°)

En México existe una grande inquietud ante los defectos y falta de eficiencia
del sistema presidencial, por lo que existen algunas voces con simpatia para
transitar a uno parlamentario, pero debe tomarse en cuenta, por una parte, las
tradiciones culturales y actitudes de los actores politicos y, a la vez, como ha
comentado Linz, que el sistema presidencial ha reforzado su estructura y rigidez

ideoldgica: “Linz afirma que el sistema presidencial ha reforzado en algunos paises el aspecto no estructurado,

47 Humberto Noriega Alcald, “Los Presidencialismos Puros y Atenuados. Los casos de Chile y la Argentina’, Boletin
informativo, Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, afio X1V, no 144, Buenos Aires, 1998, p. 3

“8 Arturo Valenzuela, Presidencialismo y Parlamentarismo en América Latina, Coleccion Temas de la Democracia, Serie
Conferencias Magistrales 8, Editado por €l Instituto Federal Electoral, México, 1999, p. 12

“ Loc. cit.
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la indisciplina y la rigidez ideoldgica de los partidos politicos.” 50)

En todo caso, debe buscarse mejorar el sistema presidencial implementado
vias que conlleven al equilibrio en los 6rganos de poder, con los pesos y
contrapesos constitucionales y normativos que sean efectivos, apoyandose, entre
otros mecanismo, en instrumentos electorales que fortalezcan el arte de la politica
y permitan eliminar vicios y errores, y promuevan la participacion de la mayoria
respecto de las minorias.

Es importante destacar que, independientemente de la distribucion de
competencias y funciones entre los 6rganos del Estado, los gobernantes deben
estar sometidos a un régimen de competencias con el objeto de darle legalidad y
legitimidad a sus actos, toda vez que cuando esto no acontece se lesionan los
derechos de los Ciudadanos. En este sentido los maestros Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa dicen:

“Por tanto, la Division de Poderes y la Legalidad fueron los dos principios basicos que
permitieron identificar, en primera instancia, la transicion del Estado Absolutista a Estado de Derecho,

al evitar la concentracion (y el abuso) del poder en unas cuantas manos, y eliminar la discrecionalidad de
actuacion de que gozaba la autoridad, de forma tal que ahora solo puede hacer lo que ‘la voluntad general
de la poblacion’, plasmada en la ley, le autoriza.” ©)

Independientemente de cualquiera que sea el sistema politico democratico
gue se adopte en un Estado, es necesario que los dérganos de gobierno se
encuentren sometidos a un sistema de distribucion de competencias que no solo
sirvan de frenos y contrapesos, sino que ademas colaboren de una manera
coordinada en la realizacion de la actividad puablica. A la vez, también es
conveniente encontrar los mecanismos para que la participacién de la sociedad
sea en mayor proporcién y con mas propiedad o eficiencia, o que requiere que la
poblacién se encuentre debidamente informada y capacitada para participar
activamente en el quehacer politico y administrativo; para ello deben reforzarse las

estructuras y mecanismos tanto de gobierno como de participacion ciudadana y de

%0 Jorge Carpizo, México: ¢Sstema Presidencial o Parlamentario?, sin referencia.
51 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y et. al., Op. cit., p. 229
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partidos politicos, los cuales, por mandato constitucional, estan obligados a
promover la participacion de la representacion nacional, a organizar a los
ciudadanos y a hacer posible el acceso al ejercicio del poder publico. De no ser
asi, su credibilidad, confianza y efectividad seguird en juego, como la legitimidad y

eficiencia de los gobiernos.

1.4 EL CONTROL DEL PODER

1.4.1 EL PODER

En medios legales el poder se concibe como la facultad para realizar
validamente actos en nombre y representacion de otros o de imponer la voluntad o
intereses sobre terceros. En materia politica, representa la facultad de utilizar la
fuerza necesaria para ejecutar las decisiones de la sociedad, consignadas en la
Constitucion y en los ordenamientos que de ella deriven. En consecuencia, los
actos ejecutados por las autoridades deben de estar de acuerdo con el marco
juridico.

Por otra parte, en el supuesto de que los gobernantes por accion u omision
violen los derechos fundamentales o se excedan en sus actuaciones de la
competencia conferida, existen controles juridicos establecidos ya sea a través de
los tribunales judiciales o de los que se encuentran a cargo de los organismos no
jurisdiccionales. También deben tomarse en consideracion los controles externos,
como los politicos, sociales, religiosos, de medios de comunicaciéon o de cualquier
otra indole, que no han sido analizados y explorados suficientemente.

El poder politico puede ser controlado dentro del marco legal por el mismo
poder politico. Para ello es necesario encontrar caminos democraticss que
permitan la participacién social para establecer mejores reglas competitivas en
base al pluralismo politico, que propicien la participacién de la opinion publica en

los planes, programas y forma de gobierno, como establecer mejores y mas claras
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reglas para el acceso y ejercicio del poder.

El control puede ser previo (preventivo) o posterior (corrector o
sancionador). La reglamentacion de los controles institucionales debe dar
confianza al gobernado y destruir el burocratismo. El control debe recaer en
instituciones imparciales que actlien con eficacia, eficiencia y legalidad.

Cuando en un estado existen instrumentos y medios de control efectivos se
presenta la legitimidad, que representa certificar la validez de los actos del
gobernado por las grandes mayorias. Las acciones de los gobernantes, ademas
de apegarse a la ley, deben tener legitimidad con la oportunidad politica para
conseguir la aceptacion popular.

Con la finalidad de hacer efectivos los principios de legalidad y seguridad
juridica, asi como de propiciar que prevalezca el estado de derecho, sometiendo a
los 6rganos de gobierno a un sistema de competencias, para evitar los excesos
del poder, es necesario que éste deba ser objeto de control. En estas condiciones,
debe analizarse antes qué es el poder, para posteriormente encontrar los
mecanismos de control.

De una manera general el poder se entiende como el dominio que se ejerce
sobre un bien o una persona o como facultades para realizar legalmente algunos
actos en nombre y representacion de otros. En materia politica, se representa por
el hecho de imponer la voluntad o intereses sobre terceros. Al respecto Max
Weber sefala:

“[...] el poder es la posibilidad de imponer la propia voluntad sobre la conducta ajena.” (52

El poder representa poseer la fuerza necesaria para ejecutar las decisiones
de quienes detentan el mando o fuerza legal y politica, el cual puede tener
distintos origenes, ya sea religioso, psicolégico, militar, econdémico, politico,
medios de comunicacion, ideolégicos o de cualquier otra indole que pudiera llegar
a tener influencia. En este sentido Carla Huerta Ochoa ha comentado:

“1. El poder econdmico, que pertenece a los detentadores de los medios de produccion, quienes
disponen de la riqueza y negocian con ella, permitiéndoles determinar las leyes del mercado, y asi influir

52 Max Weber, Economia y Sociedad, segunda ed., Fondo de Cultura Econémica, México, 1964, p. 696
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en la voluntad de las personas dado que éstas participan en ese mercado;

“2. El poder ideoldgico, ejercido por quienes detentan los medios de comunicacion o de
propaganda politica, por la lIglesia, etcétera, a partir de la difusion de sus ideas, pues la representacion
psicoldgica de éstas genera, indudablemente, conductas;

“3. El poder militar, debido al control que tienen sobre las fuerzas armadas de un pais, lo que
permite a un hombre o un grupo de hombres lograr dominar la voluntad de los ciudadanos mediante el

temor a la represion militar, y

“4. El poder politico, basado en la posibilidad de ejercer la coaccion, de usar la fuerza legal, lo

cual equivale a la aplicacion de la ley misma, pues ese poder politico esta juridificado.” 63)

Ante la existencia real de pluralidad de poderes, con la finalidad de no caer

debido ejercicio de las funciones y no destruirlo.

en anarquia y con el objeto de conseguir y preservar el orden y armonia social,
deben buscarse elementos de equilibrio y control de los mismos, ya sean
constitucionales o de facto. El institucional que le corresponde al Estado como
representante de la sociedad organizada se inspira en el equilibrio y separacion de

poderes como balances y contrapesos que deben actuar para llevar a efecto el

En estas condiciones el control del poder supone dos niveles de accién, uno

de auto-aplicacion y el otro externo. Al respecto Diego Valadés comenta:

“El control del poder supone dos niveles distintos de accion: por un lado; los que el poder se
autoaplica y, por otro, los que resultan de la actividad ciudadana. A la primera modalidad se le puede
denominar controles internos, que se producen con diferentes grados de concentracion o desconcentracion.
Los méas concentrado s son los que se ejercen dentro de un mismo 6rgano, y los mas desconcentrados son los
que se ejercen entre los 6rganos de un Estado federal.

“A su vez, los controles externos suponen la intervencion de agentes de la sociedad, como los
medios de comunicacién, las organizaciones ciudadanas y los electores. Este Gltimo caso constituye la
expresion mas usual; se manifiesta en los procesos electorales y a través de consultas circunstanciales,
como los plebiscitos y referendos. En cuanto a los controles autoaplicados son, a su vez, de naturaleza

politica y de naturaleza juridica; éstos ultimos dependen de la accion de los diferentes tribunales.” ()

En cuanto a la importancia del poder, éste es un instrumento indispensable

%3 Carla Huerta Ochoa, Op. cit., p. 16
%4 Diego Valadés, El Control del Poder, segunda ed., Porriia, México, 2000, p. 2
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para ejecutar las decisiones de la sociedad organizada con base en su ley
fundamental y a través de los 6rganos facultados para ejercer la fuerza necesaria
llevando a efecto la voluntad de los titulares y depositarios de la soberania, la cual
les concede atribuciones para ordenar, mandar y operar con energia necesaria en
un marco de competencias. En estas condiciones el uso del poder se identifica
con la legitimidad, que obliga a la autoridad a actuar dentro del orden legal.

Es frecuente que las personas que detentan el poder tengan deseos de
conservarlo, aumentarlo y excederse en sus facultades, actuando con atribuciones
legales, meta-legales o manipulando la ley; por ello, como reaccién natural los
gobernados tratan, primero, de combatir los excesos 0 actos violatorios de sus
derechos por medio de recursos legales. Al respecto Carla Huerta Ochoa sefala:

“Ante la arbitrariedad y el exceso de quien ejercita el poder, seria absurdo negar el derecho o
facultad de los gobernados a poner por la via juridica un limite a dichos abusos o incluso a ponerles un
fin.” %)

Esto hace necesario reglamentar las vias, opciones legales y generar
confianza y credibilidad en los 6rganos de control del poder.

Por lo contrario, cuando no existe confianza y credibilidad en los
gobernantes; cuando las autoridades no estén legitimadas en su ejercicio y el
orden legal no represente una via confiable para controlar los actos que vulneren
los derechos, se incita a la trasgresion o a la rebeldia social; por lo mismo es
conveniente encontrar las vias 0 mecanismos para asegurar los limites al abuso
del poder. Conforme a lo anterior Carla Huerta Ochoa ha comentado:

“[...] se debe buscar la manera de limitar el ejercicio del poder mediante el establecimiento de

controles que garanticen el correcto funcionamiento de las limitaciones propuestas, impidiendo asi la
posibilidad de volver a incurrir en nuevos abusos del poder.” (56)

En la actualidad, en el sistema politico mexicano, se trata de proporcionar a
los gobernados los medios, instrumentos o vias legales para impugnar los abusos

del poder de los organos del Estado que por accidbn u omision vulneren los

%5 Carla Huerta Ochoa, Op. cit., p. 19
%6 | oc. cit.
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derechos fundamentales o se excedan en sus actuaciones de la competencia
conferida por la Constituciéon y de las leyes que de ella derivan; en estas
condiciones existen establecidos controles juridicos ya sea a través de los
tribunales judiciales con el juicio de amparo, controversia constitucional, accion de
inconstitucionalidad, vias de impugnacién electorales o las que se encuentran a
cargo de los organismos no jurisdiccionales como las comisiones de los derechos
humanos de origen escandinavo. También existen controles externos como los
politicos, sociales, religiosos, de medios de comunicacion o de cualquier otra
indole que no han sido analizados y explorados suficientemente. En este sentido
el tratadista Fix-Zamudio comenta:
“En Meéxico ha existido una mayor preocupacion por los controles juridicos objetivados, que
corresponden a los tribunales, en especial al juicio de amparo, y recientemente a otros instrumentos como
las controversias constitucionales, la accion abstracta de inconstitucionalidad, los medios de impugnacion
electorales y los que aplican los organismos no jurisdiccionales, que en nuestro pais son las comisiones de
derechos humanos, inspiradas en el modelo escandinavo del ombudsman, aunque debemos sefialar que el
control jurisdiccional constitucional debe estudiarse mas a la luz de los recientes procesos constitucionales
introducidos y ampliados en nuestro ordenamiento juridico. Por el contrario, los controles politicos y
sociales no se han estudiado con la necesaria profundidad, y sin duda ello se debe a que, como lo afirma
Diego Valadés, los controles no constituyen un universo aislado, sino que son simplemente expresion del

proyecto constitucional de una sociedad.” 57

1.4.2 PODER POLITICO Y EL MARCO LEGAL

Debe distinguirse quien es el titular del poder como figura soberana y los
detentadores. El primero, en México, lo es el pueblo en los términos de los
articulos 39, 40, 41, 115 Y 116 constitucionales otorgando facultades supremas;
las autoridades son las encargadas de ejercer los actos requeridos conforme al
mandato constitucional, quienes pueden ejercer el poder, ordenar, cumplir y hacer
cumplir las leyes en los términos y condiciones consagrados en la Carta Magna,
pudiendo en consecuencia actuar de una manera limitada y enumerada. Podemos

57 Diego Valadés, Op. cit., p. XVII, prélogo de Héctor FixZamudio
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sintetizar que el poder politico es la facultad otorgada por la Constitucion y leyes
que de ella derivan, a los encargados de los 6rganos de gobierno para actuar de
acuerdo a las atribuciones conferidas, para cumplir y hacer cumplir la voluntad
popular y el mandato constitucional, utilizando, si es necesario, la fuerza publica
para llevar a efecto determinaciones apoyadas en el marco legal. Este poder
politico se encuentra dividido en tres competencias que son: Federacién, Estados
y Municipios, y distribuidos en funcion del Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cada
uno dentro de sus respectivas competencias y funciones. En México, ademas
existen otros O6rganos autbnomos que coadyuvan en la vigilancia y control del
poder como lo son: la Comision de Derechos Humanos y los 6rganos electorales,
entre otros.

Cuando los detentadores del poder llevan a cabo actos u omisiones, con
exceso o defecto del marco legal, pueden ser combatidos por el gobernado o por
el otro o6rgano de gobierno afectado, por medio de las vias judiciales,
administrativas o contenciosas o especializadas como lo son el juicio de amparo,
la controversia constitucional y la denuncia ante las comisiones de derechos
humanos, con el fin de restituir al 6rgano en sus derechos y sancionar a los
funcionarios publicos que infringen su competencia o abusan del poder, o que por
accion de omision no cumplen con sus atribuciones.

“La tercera parte de la cuidadosa investigacion del constitucionalista mexicano se refiere al
control como proceso, que desarrolla, como hemos dicho, por medio del estudio del funcionamiento de los
controles politicos en los ordenamientos constitucionales de Espafia, Estados Unidos y México. Este
examen comparativo es de gran importancia para entender, en primer lugar, la forma como operan los
mencionados controles politicos en sus diversas dimensiones, y en dos regimenes diversos, el espafiol como
un sistema de gobierno parlamentario y el norteamericano de naturaleza presidencial, que es el que
tomamos en cuanto modelo, y en segundo término, para conocer con mayor precision nuestro sistema
constitucional, ya que los tratadistas mexicanos a veces olvidan que no es posible percibir los matices de

nuestro ordenamiento si no tenemos la referencia de otros regimenes politicos.” 58)

El poder politico puede ser controlado dentro del marco legal por el mismo

%8 | bidem. p. XIX
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poder politico, con actuaciones y decisiones dinamicas y eficaces que suelen
producir efectos inmediatos y generales que no requieren excesos de formulismos
y tecnicismos de los controles juridicos. Al respecto Fix-Zamudio sefiala:

“Los controles politicos resultan, sin duda, los mas dindmicos, inteligibles y eficaces. Dinamicos

porque su tramitacion es minimamente formalista, a diferencia de los controles juridicos; inteligibles,

porgue no se desenvuelven mediante tecnicismos propios también de control politico, y eficaces porque sus

resultados suelen producirse de inmediato y con efectos generales.” (59

Cuando no existe un debido control del poder, se propicia el autoritarismo
como sistema de gobierno que permite el abuso del poder en forma absoluta,
utilizando la fuerza antes que la persuasion, atrayendo lideres y dirigentes por
presiones politicas o econOmicas; se incurre en la no aceptacion de ideas
contrarias y disidencias, las cuales son destruidas por medios legales, meta-
legales o de facto, sin principios morales y éticos y la mayoria de las veces sin
limitacion alguna, por lo que es necesario encontrar caminos democréaticos que
permitan la participacion social para establecer mejores reglas competitivas en
base al pluralismo politico, como es el caso del sistema mexicano donde se
encuentra un pluralismo democratico. En este sentido Freddy Dominguez Narez
sefala:

“Al igual que Hermet, consideramos que tanto en Europa como en América Latina «ya no hay
précticamente regimenes autoritarios tal como los definia Linz». Y desde nuestra perspectiva, el caso de
México se diferencia del concepto de Linz en base a cinco criterios: 1] el pluralismo ilimitado formal sin
efecto, 2] la movilizacion politica extensiva e intensiva, 3] el dogma de la revolucion mexicana que ha

moldeado la ideologia y la mentalidad de la élite, 4] los limites formales bien definidos de la élite en el

poder, y 5] el partido dominante (aunque este criterio no sea una condicion esencial de los regimenes
autoritarios).” (60)

La participacion social organizada permite tomar en consideracion las
corrientes ideologicas y opiniones que poseen la fuerza o poder para ser

escuchadas; pero esta participacion debe ser a su vez controlada, de no ser asi

% Diego Valadés, Op. cit., p. 3

% Freddy Dominguez Nérez, Legitimidad y Gobernabilidad en & Autoritarismo, Programa del mejoramiento del
profesorado (PROMEP) de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco (UJAT), Coleccion Félix Fulgencio Palavicini
Politicay Sociedad, México, 2004, p. 27
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propiciaria un pluralismo ilimitado que fomenta la lucha irracional contra el poder y
que pretende destruirlo y deteriorarlo, convirtiéndose en una oposicion por sistema
destructiva; por ello no debe confundirse con la lucha por el poder. El estudioso
Diego Valadés expresa:

“La lucha contra el poder no debe ser confundida con la lucha por el poder. Si bien en muchas
ocasiones parecen darse de manera simultanea, se trata realmente de dos formas distintas de expresion.”

(61)

En la practica los partidos politicos, como instituciones para acceder al
poder, confunden sus papeles de oposicion critica y constructiva, sobre todo se
olvidan de la lucha contra otros partidos y se desgastan en sus combates por
deteriorar y menoscabar al régimen de una manera destructiva, creando quimeras
y falsas expectativas; por ello, cuando llegan al poder se encuentran que no
pueden cumplir con las promesas y compromisos ofrecidos pues sus opiniones
vertidas con anterioridad, la mayoria de las veces, carecen de sustento, de una
vision real, de la infraestructura del gobierno, recursos y requerimientos. En
consecuencia, cuando existe un cambio de poder y llegan nuevos gobernantes de
partidos distintos al saliente se encuentran con condiciones diferentes y a un
gobernado apatico y critico cuando al transcurrir el tiempo no responden a las
expectativas. En este sentido, el maestro Diego Valadés sefiala:

“Un problema de nuestro tiempo es que a veces los agentes politicos confunden sus papeles
naturales. Se dan casos de partidos politicos que entienden que la funcién de la oposicién va dirigida
contra el poder, cuando en rigor debe orientarse sélo contra los partidos, incluido el que desempefia las
funciones del poder. La confusion es contraproducente, como se ha visto en muchos sistemas politicos,

porque cuando esos partidos finalmente llegan al poder se encuentran con que en la ciudadania ya se

construyd tan sélido rechazo al poder per se, que acaba operando también en contra de quienes parecian
representar una opcion diferente en cuanto al ejercicio del poder.” 62)

No obstante, de la confusion que se presenta en la lucha desmedida por el
poder, lo positivo de la pluralidad politica es que permite que la opinién publica

participe democraticamente en sefialar las responsabilidades de los poderes

®1 Diego Valadés, Op. cit., p 4
62 |bidem. p. 5
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publicos, su funcionamiento, planes y programas de trabajo y eficacia. Al respecto
Diego Valadés comenta:

“La prediccion de Finer ha probado su exactitud. Las democracias alimentan el espacio de
libertades para la opinion publica, y consolidan el ambito de responsabilidades para los poderes publicos,
conforme a las prescripciones y garantias del sistema constitucional.” 63)

El pluralismo democratico, ademas de fraguar la participacion de la opinion
publica en los planes, programas y forma de gobierno, permite establecer mejores
y mas claras reglas para el acceso y ejercicio del poder. En este sentido Diego
Valadés dice:

“La afortunada expresion ‘poliarquia’ acufiada por Robert Dahl (p. 19) permite aludir a los

sistemas democraticos pluralistas y evita la subjetividad a que suelen dar lugar los debates sobre el
concepto de democracia. No es cuestion, por supuesto, de controvertir el concepto sino de buscar uno

alterno para denotar un fenémeno distinto. El pluralismo democratico concierne a la concurrencia de una

multiplicidad de voluntades con objeto de establecer las formas de acceso y de ejercicio del poder.” ©4

1.4.3 CONTROL DEL PODER

El poder politico, como instrumento de gobierno, para conseguir la
convivencia armonica y la paz social debe ejercerse conforme al mandato legal,
toda vez que se corre el riesgo de excederse o abusar del mismo, de la fuerza y
coaccion a su cargo, por lo cual es indispensable limitar debidamente su ejercicio
en un marco de competencias, establecer vias para impugnar o combatir los actos
ilegales, sefalar sanciones a los responsables. El poder es necesario para
gobernar en los términos y condiciones consignados, pero no debe rebasar los
limites establecidos. En ocasiones el sistema legal no ofrece oportunidades de
defensa por falta de reglamentacién, lagunas y oscuridad o cuando se utilizan
facultades metaconstitucionales; se usa el derecho como instrumento del poder.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, deben establecerse medios o vias

gue garanticen el control del poder para preservar los derechos fundamentales;

& fdem. p. 2
% Loc. cit.
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por lo que se requieren mecanismos de vigilancia, correccion y sancion que
permitan la observancia del estado de derecho y tratar de disminuir la vulneracion
de las leyes y mantener el sistema de competencias. En estas condiciones el
control puede ser previo 0 preventivo o posterior a la realizacion de las acciones u
omisiones, aunque de facto existen controles generales o difusos que no estan
institucionalizados, como el politico, econOmico, religioso, medios de
comunicacion, corporativos y sociales.

Es importante que la estructura constitucional de los controles
institucionales deba enfocarse para atender las demandas de la sociedad, como la
efectividad del Estado. Diego Valadés sefiala:

“Los controles tienen limitaciones funcionales muy claras. Unas son las que resultan de la
naturaleza de los controladores, y otras son las que se producen como consecuencia de la necesidad de

conciliar los maximos posibles de libertad y de seguridad para la sociedad, con los minimos indispensables

de eficacia de los 6rganos estatales. En otras palabras, la estructura constitucional de los controles debe

atender a las demandas reales de la sociedad tanto como a las posibilidades efectivas del Estado.” ¢

La reglamentacion de los controles institucionales no debe llevarse a efecto
con base en la desconfianza y burocratismo, asi como tampoco debe contar con
una distribucion excesiva de facultades y funciones que pulvericen las acciones de
control y que por otra parte concentre excesivamente las funciones que a la vez
constituya un poder ilimitado. Sobre el particular Diego Valadés sigue
comentando:

“Cada una de esas condiciones reclama niveles de equilibrio. La distribucion funcional no debe

ser tan grande que atomice ni tan reducida que concentre excesivamente las funciones del poder; la
requlacion debe obedecer a patrones de racionalidad y no de desconfianza y burocratismo; la limitacion,

en este caso, se refiere al ejercicio temporal de las funciones, por lo que la permanencia en la titularidad de
los 6rganos no debe ser tal que genere inestabilidad ni anquilosamiento[...]" (66)

El control del poder politico puede llevarse a cabo de dos formas: la primera
con la participacion de dos o mas Organos que desarrollan las funciones

conjuntamente y la otra cuando se lleva por medio de un o6rgano facultado

® Ibid. p. 9
% | oc. cit.
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legalmente para actuar.

En ambos casos el control debe recaer en instituciones imparciales que
actlen con eficacia, eficiencia y legalidad; pero sobretodo que no pretendan
incrementar el poder en beneficio propio; es decir, el 6rgano de control debe
concretarse a resolver los casos que se le presenten ante su jurisdiccion, sin que
sus atribuciones se amplien o se excedan; en consecuencia, al crearse los
organos de control deben quedar sujetos al régimen de competencias para
preservar los limites del poder politico y no suceda lo del cuarto poder
conservador en la Constitucién Centralista Mexicana denominada las siete leyes
constitucionales de 1836 donde existi6 el supremo poder conservador como
organo de control politico que se excedio en sus funciones y que terminé siendo
suprimida por tal motivo con las bases organicas de 1843 con el fin e conservar
el equilibrio de los poderes instituidos. Otro ejemplo se nos presenta al término de
la revolucion francesa, con los jueces que al final se les prohibio la facultad de
interpretar leyes como resultado de sus abusos. Al respecto Arellano Garcia
escribe:

“Sostiene Mauro Cappelleti que el Tribunal de Casacion representa la profunda desconfianza de
los legisladores revolucionarios hacia los jueces; por lo que llegaron al absurdo de prohibir a los jueces todo
poder de interpretacion de las leyes.” €7
En este tenor Carla Huerta Ochoa sefala:

“Es necesario [...] que el control debe ser ejercido por drganos imparciales, que no busquen
Unicamente incrementar el propio poder, independientes en su actuacion del poder que deben controlar y
cuya finalidad debe ser siempre velar por el respeto a la Constitucion y al ordenamiento juridico que de

ellaemana.” (¢®

“Reinhold Zippelius considera que el control consiste en que ninguin Poder adquiera superioridad
respecto de los otros, ni sus decisiones sean determinantes, sino que permanezcan en equilibrio. Para él, la
funcion de control es evitar que el poder politico sobrepase a la norma juridica[...]" ©9)

Por otra parte, con el fin de garantizar la efectividad del 6rgano y funciones

67 Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 72
8 Carla Huerta Ochoa, Op. cit., p. 40
% | oc. cit.
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de control, el ejercicio debe traer como consecuencia juridica sanciones de indole
politico y responsabilidades de los drganos, individuales de sus integrantes o,
hasta la nulidad del acto.

Los medios de control pueden ser politicos, juridicos o administrativos
tomando en consideracion el acto que se pretende regular, el cual es variable
segun sea una ley o actos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, federal,
estatal o municipal y, en algunos casos, instituciones paraestatales; también
pueden ser enfocados a un grupo determinado o a un individuo. Los mecanismos
de control pueden ser previos 0 preventivos antes de la realizaciéon del acto
pretendiendo impedir su ejecucion y efectos; o posterior, que tiene como fin
solucionar la violacion mediante la nulidad, reparacién del dafio y sancion. Es
importante destacar, que ademas de los medios institucionales existen otros como
lo son los medios de comunicacion, religiosos o politicos con facultades meta-
legales.

Los instrumentos para el control del poder dependen de decisiones juridicas
y de factores politicos que se relacionan con la lucha por el poder y en el poder. La
forma de su aplicacion es variable de acuerdo a la eficacia del sistema juridico, del
respeto de los derechos fundamentales, del funcionamiento cabal de la division de
poderes y del ejercicio correcto de competencias; asi como de la aptitud y actitud
de los érganos gobernantes.

En cuanto a su operatividad, los instrumentos de control funcionan
coordinadamente y no en forma aislada, comunicados entre si, existiendo
interrelacion permanente, cada uno produce efectos que pueden influir en los
demas. Por otra parte, un instrumento en especial puede funcionar en un
determinado sistema, o en otro, de igual manera y efectividad y con los mismos
resultados o no. Los problemas de los instrumentos del control son variados y
dinamicos, su estructura normativa puede cambiar de acuerdo al compromiso del
gobernante, a la composicion de las fuerzas politicas, expectativas de la sociedad,
confianza y credibilidad en sus dirigentes que deben actuar dentro del marco

constitucional por mandato soberano. Asi vemos que el autor Diego Valadés
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expresa:
“El problema, por tanto, de los instrumentos de control, es de caracter miltiple: implica la

configuracion normativa; la oscilante disposicion de aplicarlos; la articulacion de las fuerzas politicas
(partidos, corrientes, medios, liderazgos) que les dan contenido; las expectativas colectivas con relacion a

la efectividad de la accidn gubernamental; los niveles de confianza o de reserva a propésito de la
actividad politica; el sentido de oportunidad y el compromiso democratico de los dirigentes.” (70)

“El poder tiene una naturaleza altamente dindmica. Los instrumentos para controlar el ejercicio
del poder no pueden ser, por tanto, de caracter estatico. Seria un contrasentido que el poder fluyera a
través de maltiples expresiones, y que los mecanismos adoptados para controlarlo no pudieran adecuarse
de continuo a esas diferentes expresiones.” ()

En estas condiciones los organos del poder deben actuar dentro de los
limites y términos conferidos, toda vez que quienes ejercen el poder no pueden
llevar a cabo los actos de manera arbitraria e ilegal, sino que tienen que
someterse a un régimen de competencias; por lo mismo y por mayoria de razon
no es admisible que el poder pueda ser controlado por fuerzas externas; sélo el
poder puede actuar sobre el poder; controlar el poder es un acto de poder; no se
controla al poder desde afuera, los instrumentos de control del poder son parte del
mismo, ya que si el control se ejerciera contra el poder, supondria que es
autodestructivo.

De esta manera, los instrumentos de control también estan sometidos al
marco constitucional, son de naturaleza bidireccional, pues de lo contrario se
convertirian en los uUnicos poderes sin control, sin contrapeso. El control no se
ejerce para destruir el poder, sino para limitarlo y para constrefiirlo a su
competencia y preservarlo.

El control del poder tiene doble objeto. Por una parte la defensa de los
derechos fundamentales y el respeto al sistema de competencias y, por otra,
otorgarle al gobernante legitimidad. En este sentido Diego Valadés sefala:

“Por definicion, controlar al poder es un acto de poder. No se controla al poder desde fuera del

poder, ni sin poder, ni contra el poder. Controlar al poder es una manifestacion de poder. Por eso, porque

" Diego Valadés, Op. cit., p. 12
" Loc. cit.
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los instrumentos del control del poder son parte del poder, esos instrumentos tienen que ser de naturaleza
bidireccional. De otra suerte el control del poder se convertiria en el tnico poder constituido sin control, y
propenderia a transformarse en aquello que debe eludir: un poder Gnico, sin contrapeso y por ende

arbitrario.” 72

“De acuerdo con el interés del poder, todo aquello que debilite o tienda a debilitar los

instrumentos de control, afecta la legitimidad del poder. En esta medida, aunque desde diferentes puntos
de partida y con distintos objetivos, tanto los destinatarios del poder cuando sus titulares, deben

mantener una actitud vigilante para evitar, hasta donde eso sea posible, las conductas de los agentes
politicos que desvirtlen el ejercicio de los controles.” (73
En relacién a los poderes modernos es necesario analizar el surgimiento de
las nuevas tecnologias, cambios en los modelos politicos y econdmicos en el
mundo, asi como la nueva composicion de estados después de la segunda guerra
mundial, la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas, los tratados y
convenciones internacionales, asi como el endeudamiento de algunos paises y su
dependencia a los bancos mundiales. En consecuencia, debe estudiarse el
surgimiento del marco legal mundial y los poderes externos o no institucionales del
orden internacional que afectan el ambito interno de las naciones ya que los
instrumentos de control de los paises estan disefiados hacia la esfera o
competencia mundial por lo cual deberan disefiarse mecanismos nacionales que
permitan coexistir y coadyuvar con el nuevo orden mundial. En este sentido Diego
Valadés expresa:
“Con la misma ldgica que el surgimiento del Estado operé para desmontar las instituciones
predemocraticas medievales, parecen actuar las nuevas formas del llamado Estado supranacional. Donde

antes se construy6 un imperio mundial basado en la monarquia, ahora se aspira a crear un imperio global

de apariencia democréatica.” (74

“El problema que se plantea es saber si este nuevo imperio global afectara o no las democracias

nacionales, como el absolutismo monarquico destruy6 la vida de las comunidades predemocraticas

medievales.” 7

"2 |bidem. p. 17
8 | oc. cit.

" [dem. p. 18
™ |bid. p. 19
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“Entre otras consecuencias, al darsele prioridad a los aspectos de homologacién econdmica y
financiera, los contenidos sociales de las politicas internas han dejado de ser relevantes incluso para
muchas formaciones politicas de vocacion y tradicién progresista. La erosion, por lo mismo, alcanzd en

primer lugar al Estado nacional, pero no tardara en afectar a los partidos politicos.” (76)

1.4.4 PODER Y LEGITIMIDAD

Por legitimidad se entiende el acuerdo tacito entre gobernantes y
gobernados por medio del cual se establecen las bases y los fundamentos para
fijar las atribuciones y facultades de los 6rganos de gobierno. La legitimidad tiene
como caracteristicas la legalidad y el consentimiento; la primera representa el
apego del gobernante en sus acciones a la ley, asi como su acceso al poder; por
consentimiento podemos entender la aceptacién del gobernado a la asuncion al
poder y la conformidad con el desempefio del gobernante. Puede acontecer que el
gobernante tenga como origen principios de legalidad pero que no cuente con el
consentimiento popular, esto significa que pudieron estar de acuerdo con la
eleccion y el procedimiento, pero no con el ejercicio del mandato o al contrario. Al
respecto Diego Valadés comenta:

“Desde esa perspectiva, un poder considerado como legitimo en un momento determinado, puede

perder el consentimiento colectivo en un momento posterior; a la inversa, un poder carente de legitimidad
y advertido en esos términos por la sociedad, puede, por diversas circunstancias, recibir el consentimiento

general. Finalmente, estas tendencias pueden ser oscilantes, e ir de un sentido a otro.” ")

“La pérdida y la conquista del consentimiento quedan, sin embargo, en el ambito de lo
misterioso. No es en vano que Ferro subtitule a su obra “los genios invisibles de la ciudad”. ;Cémo,
cuando, por qué acttan esos genios? Ferro no lo dice; ni él ni nadie pueden saberlo. Existen, desde luego,
hipdtesis y ciertas regularidades. Pero no siempre, en todos los lugares y en todas las épocas, ante

estimulos semejantes se producen efectos iguales.” (78)

La legitimidad es considerada como un valor mas alto que la ley, toda vez

8 |oc. cit.
1d. p. 22
B lb.P. 23
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gue se integra de criterios éticos que llevan implicitos la aceptacion social, es
decir, el consentimiento popular favorable a la actuacion del gobernante; requiriere
de una vigencia socioldgica que permite preservar el Estado de Derecho. Un
dirigente puede llegar al poder de manera legal y actuar dentro del marco legal,
pero su actuacion puede ser repudiada por la base popular, que no aprueba o
acepta sus decisiones y ejecuciones; la ley y sus actos no responden al
requerimiento social. En cuanto a este tema el Doctor Agenor Gonzalez Valencia”
ha dicho:
“La legalidad, por tanto, tiene que ver:
“a) Con criterios valorativos, éticos, que van a lo mas profundo de la justicia en su sentido
universal y permanente y que la axiologia coloca por encima de la ley positiva. Y:
“b) Con la aceptacion social, esto es, con el consenso de la conciencia colectiva de estos principios
éticos — sociales.
“La ley, para ser legal, necesita de vigencia normoldgica, pero para ser legitima urge ademas de
vigencia socioldgica. Una ley sin vigencia socioldgica es expresion de arbitrariedad, es abuso de poder,
vulnera el Estado de Derecho y, en ocasiones, se convierte en terreno baldio.” (79)

“En términos kantianos la legitimidad es una teorfa de la virtud que obliga a los hombres a
actuar de manera que pretendan querer que su conducta, - la norma — con que actten sea elevada a ley de
universal observancia (legitimidad), corroborandose de esta manera que la legitimidad corresponde al

mundo de los valores.” ©)

“La ruptura de la legalidad y por supuesto la falta de legitimidad de un acto de autoridad es lo

que juridicamente se le da el nombre de ‘arbitrariedad’. Es decir: cualquier acto arbitrario, que vulnera no
s6lo la legal, sino también el sentimiento ético-social (legitimidad).” (81)

Por otra parte, el concepto legitimidad significa actuar conforme a las
reglas, a derecho y a lo justo. En el caso del desempefio de los gobernantes sus
acciones ademas de apegarse a la ley deben tener la oportunidad politica para
conseguir la aceptacion popular. Los vicios de la legalidad lo son la incompetencia,

el exceso o desvio del poder, los cuales pueden ser impugnados por los medios

“ Doctor en Derecho por la Universidad Juérez Auténoma de Tabasco.

79 Cfr. Agenor Gonzélez Valencia, Legalidad y Legitimidad, sin referencia.
8 |oc. cit.

8 Loc. cit.

41



de control. Al respecto el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas sefiala:
“LEGITIMIDAD.. significa ‘conforme con las reglas ‘bien construido’.....’justo’....” €2

“De esta forma tenemos que ‘legitimacion’, desde los tiempos clasicos, significa: ‘con arreglo a
derecho’, ‘juridicamente establecido’, ‘fundamentado juridicamente’, implicando siempre ‘lo justo’, ‘lo

correcto’, ‘lo (juridicamente) justificado’.” (83)

“La idea de legitimidad de la administracion es particularmente relevante para juzgar los casos de
discrecionalidad y oportunidad de la accidn politica (gubernamental). Ademas del incumplimiento, el cual
genera la responsabilidad (penal o administrativa) del funcionario, los vicios de legalidad son: la
incompetencia, el exceso y el desvio del poder. Estos son los vicios susceptibles de ser impugnados a través de
los recursos administrativos o mediante el control judicial de la administracion. Legalidad, en este caso, es mas

bien un problema de legalidad.” %

“El ejercicio regular del poder presupone la existencia de normas validas. Las normas validas

presuponen un poder legitimo que las establezca. Sélo un poder legitimo crea normas validas.” (85)

8 Rolando Tamayo y Salmoran, Diccionario Juridico Mexicano, 1-O, decimatercera ed., Porrla, Instituto de
Investigaciones Juridicas de laUNAM, México, 1999, p. 1941

% Ibidem. p. 1942
8 fdem. p. 1943
% |bid. p. 1944
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CAPITULO 11

EL JUICIO DE AMPARO COMO PROTECTOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS

2.1 ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

2.1.1 EL HOMBRE Y SU NATURALEZA
El hombre, desde sus albores, se encontré con la necesidad de vivir en
sociedad para defenderse de las fieras, de las inclemencias del tiempo y de las
adversidades naturales; asi como para la pesca, recoleccion y caceria 0 para
defenderse de otros; se reunia en clanes o tribus; por lo que se le hizo necesaria
la organizacion social a través del liderazgo de algunos miembros que fungieran
como arbitros para resolver conflictos o tomar decisiones que hicieran posible la
vida armonica. En este sentido, Carlos Arellano Garcia comenta:
“El hombre, conforme a su manera de ser dada, es un ente gregario, un ‘zoon politikon’. Su vida
es colectiva, al lado de sus semejantes realiza sus intereses vitales. En su época mas remota vive en

familias, tribus y clanes patriarcales. Dentro de esos grupos humanos existen individuos dotados de
facultades de direccion, que jefaturan a la comunidad. Se trata de personas que fungen como autoridad y
que hacen posible la vida arménica dentro de la sociedad.” (86)

Al tratar de conseguir el bienestar del grupo o de la defensa de sus
intereses, los dirigentes o lideres poseian la fuerza social que los colocaba en un
plano superior a los demas integrantes del clan o tribu, los cuales se encontraban
obligados a ser dirigidos o conducidos y en caso de desobediencia se utilizaba la
coaccion en su contra. Los jefes representaban la potestad y no tenian mas limites
gue su propia voluntad o valores establecidos por la comunidad.

“Quienes poseen tal capacidad de direccion de la colectividad estan colocados en un plano
superior y complementariamente se les otorga un poder de sancionar el incumplimiento de sus mandatos.

El don de mando, en la época primitiva del hombre, es proporcionado a quienes poseen mas fuerza fisica o

8 Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 287
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mas fuerza moral, como a los mejores cazadores, los ancianos y los sacerdotes. La voluntad directora en el
grupo social esté auxiliada para la realizacion efectiva de sus mandatos, por métodos de coaccion fisica y
moral. Los individuos que forman la masa dirigida, mas débiles, se dejan conducir, sin oponer resistencia,
ante la frecuente amenaza de represion inmisericorde que se emplea contra los que se rebelan.” &7

El autor citado sefiala ademas que:

“A los jefes que representan la potestad no les es desconocido el hecho de la sumision de los
débiles y cuando intuyen que no tienen mas freno que su propia voluntad, pueden incurrir en el abuso de
sus prerrogativas de direccion. Se llega a una situacion de intransigencia que limita el desarrollo y
progreso de cualquier ndcleo social.” (88)

Posteriormente, la mayoria sometida va encontrando la forma de limitar los
excesos, errores y arbitrariedades, por medio de consejos de ancianos, de la
religion o costumbres que obligan al dirigente actuar conforme a las reglas
establecidas, de lo contrario podian ser destituidos o desconocidos.

“La mayoria sometida, por su niimero no es tan débil y, en ocasiones, puede imponer respeto a
ciertos limites de tolerancia. No es féacil para el jefe o jefes, exceder en la arbitrariedad pues, la sancién a
la exagerada presion autoritaria es la rebelion. De esta manera se frena el yugo de la primitiva potestad
autocratica y se va a permitir el desenvolvimiento de las primeras huestes humanas. El jefe puede ser
temido por la comunidad pero, él, a su vez, teme ser injusto de manera superlativa porque sabe que una
actitud a todas luces intransigente, acarreara su propia caida. Asi surge la tolerancia de hecho hacia
ciertos derechos imprescindibles a la existencia de la vida individual y colectiva.” ®9)

A lo largo de la historia hemos visto la proteccion de los derechos
fundamentales ya sea en el cédigo de Hammurabi que contiene 3500 lineas de
caracteres cuneiformes con 282 reglas juridicas, en la India por la codificacién de
Manu en el siglo V a.C., con los principios del pueblo hebreo consignadas en la
Ley de Moisés, con las instituciones y escuelas griegas que aportan avances de
organizacion estatal o con las leyes e instituciones romanas, desde las doce tablas
a mediados del siglo V a.C. pasando por Ulpiano, Justiniano, Cicerén y otros
personajes; destacando ademas el pensamiento de Santo Tomas de Aquino, o de

Maquiavelo en la Edad Media, en la Carta Magna impuesta al soberano inglés a

8 |_oc. cit.
8 | oc. cit.
% | bidem. p. 288



principios del siglo Xl quien se compromete a respetar las libertades individuales
de seguridad personal, libertad de comercio y a recaudar tributos solamente
aprobados por el consejo compuesto por pares laicos o eclesiasticos a través de
los cuales se hallaban representados los subditos. Es importante destacar los
procesos Forales de Aragdn, considerados como los primeros antecedentes del
proceso de manifestacion. Al respecto Juventino V. Castro comenta:

“Y asi Victor FAIREN GUILLEN, compara la garantia juridica del derecho de Libertad en

los fueros de Aragdn y kb Carta Magna inglesa, considerando a los primeros como el antecedente del
proceso de Manifestacion, siendo este Gltimo un corolario del derecho de los hombres a un fallo legal ante
un juez competente. Recuerda un importante texto del afio 683, en el V111 Concilio de Toledo, que en su
canon 2 preceptda que nadie puede ser privado de sus honores, detenido, atormentado o condenado a
muerte por ninguna institucion del Estado sin tener pruebas claras y evidentes. También se refiere a la
proteccion contra el encarcelamiento, en los Fueros de Najera, Jaca (afio 1064), Tudela, Zaragoza y
Daroca (afio 1142) en que se hallan disposiciones sobre la libertad bajo fianza. Y expresa: «Pero la
proteccion judicial como garantia del derecho de libertad —dejando aparte el supue sto Fuero de Sobrarbe -
aparece en Aragon con la figura del Justicia como juez medio entre el rey y sus vasallos, en el Fuero de
Ejea de 1265, ampliandose a todos ellos, sin distincion entre nobleza y estado Ilano en 1283. En su
concepto la combinacion de estas normas permite asentar la existencia legal del principio-garantia del
proceso legal ante el juez competente.»” (°©)

En Espafa debe destacarse, ademas, el fuero de Vizcaya, fuero juzgo, las
siete partidas, ordenanzas reales de Castilla, novisima recopilacion, la institucion
obedézcase pero no se cumpla, la Constitucién de Cadiz de 1812 entre otras.

En el sistema inglés debemos, también, mencionar los preceptos impuestos
en el Petition of Rights de 1628 y en el Hill of Rights de 1689. Las leyes inglesas
fueron trasladadas a las colonias americanas con la tradicion juridica del common
law de espiritu libertario, destacandose la carta de Virginia en donde se incluye un
catalogo de derechos que establecen las prerrogativas del gobernado frente al
poder politico.

La Constitucion Norteamericana de 1787 tiene gran influencia mundial para

% Juventino V. Castro, Garantias y Amparo, décimo segundaed., Porrdia, México, 2002, p. 5
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difundir los derechos fundamentales, al igual que la Declaracion de los Derechos

del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion Francesa.

2.1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXI CO

2.1.2.1 PRECOLOMBINO

En la historia de México podemos encontrar en los aztecas algunos
antecedentes normativos de proteccion a los derechos populares como la
limitacion y control del ejercicio del poder a los funcionarios publicos, asi como el
castigo severo a los servidores publicos en el supuesto de vulnerar las reglas
establecidas; asi lo podemos apreciar en un pasaje de Francisco Javier Clavijero
gue dice:

“El despotismo no se introdujo en México hasta los dltimos afios de la monarquia. En el tiempo
anterior los monarcas habian respetado siempre las leyes promulgadas por sus antecesores y celado su
observancia. Aun en tiempo de Moctezuma 11, Unico rey verdaderamente despdtico, los mexicanos
juzgaban segin las leyes del reino, y el mismo Moctezuma castigaba severamente a los transgresores
[..]7eY

En cuanto al control de la administracidbn de justicia de los mexicas y
texcocanos, las disciplinas eran rigurosas pues exigian rectitud y honradez
sancionaban gravemente a los prevaricadores con penas capitales; ademas el rey
procuraba suministrar a los magistrados lo necesario para que sin pretexto
resolvieran de una forma justa, asi también proporcionaba los recursos y
elementos suficientes para impartir la justicia con el fin de que los jueces se
hicieran respetables.

“La forma judicial de los mexicas y texcocanos nos suministra algunas lecciones Gtiles de
politica. La diversidad de grados en los magistrados servia al buen orden; su continua asistencia en los
tribunales desde comenzar el dia hasta la tarde, abreviaba el curso de las causas y los apartaba de

algunas practicas clandestinas, las cuales hubieron podido prevenirlos a favor de algunas de las partes.

®1 Francisco Javier Clavijero, Historia Antigua de México, Porrtia, México, 1974, p. 210
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Las penas capitales previstas contra los prevaricadores de la justicia, la puntualidad de su ejecucion y la
vigilancia de los soberanos, tenian enfrentados a los magistrados, y el cuidado que se tenia de
suministrarles de cuenta del rey todo lo necesario, los hacia inexcusable. Las juntas que se tenian cada
veinte dias en presencia del soberano, y particularmente —la asamblea general de todos los magistrados
cada ochenta dias- para terminar las causas pendientes, a mas de prever los graves males que causa la
lentitud en los juicios, hacia que los magistrados se comunicaren reciprocamente sus luces, que el rey
conociese mejor a los que habia constituido depositarios de su autoridad, que la inocencia tuviera mas

recursos y que el aporte del juicio hiciera mas respetable la justicia.” ©2)

Como medida de control, se castigaba con pena de la vida la falta de

integridad de los ministros y de los servidores en oficios publicos.

“Castigabase con pena de la vida la falta de integridad de los ministros, sin que se diese culpa
venial en los que servian oficios pablicos, y Moctezuma puso en mayor observancia esa costumbre
haciendo diligencias para saber como procedian, hasta examinar su desinterés con algunos regalos
ofrecidos por mano de sus confidentes: el que faltaba en algo a su obligacion moria por ello
irremisiblemente... pero no se puede negar a los mexicanos que tuvieran algunas virtudes morales y
particularmente la de procurar que se administre con rectitud aquel género de justicia que llegaron a

conocer[...]" ©3)

En los asuntos criminales establecieron la apelacion, impulsaron

la

independencia de los jueces de la Corona y proporcionaban los recursos

suficientes para que los jueces tuviesen una buena forma de vida.

“[...] La ley que autorizaba la apelacion a los tribunales superiores en sélo los asuntos
criminales, [...].

“La absoluta independencia de los jueces superiores respecto de la corona, era medida digna de
un pueblo ilustrado, pues ella presentaba la mas fuerte barrera que una constitucion por si sola pudiese
conceder contra la tirania. No es de suponerse sin duda que en un gobierno tan despético bajo otros
aspectos faltaran medios para influir en los magistrados; pero era un gran paso rodear su autoridad con
la sancion que la ley y ninguno de los monarcas aztecas, al menos que yo sepa, fue acusado del intento de
violarla[...].

“Los jueces de los tribunales superiores eran sostenidos con el producto de una parte de las

tierras de la corona, reservadas para ese objeto y tanto ellos como el juez superior servian sus empleos de

%2 | bidem. p. 550
% Antonio de Solis, Historia de la Conquista de México, Porriia, México, 1973, p. 146
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por vida[...].” ©¥

2.1.2.2 COLONIAL

El derecho colonial se integré con el derecho espafiol en sus formas legales
y consuetudinarias y por las costumbres indigenas. Al consumarse la conquista de
México y al iniciarse la colonizacion de las tierras recién conquistadas, la influencia
juridica espafiola se encontré con un conjunto de hechos y practicas sociales
autébnomas, las cuales, lejos de desaparecer y quedar eliminadas por el derecho
peninsular, fueron consolidadas por diversas disposiciones reales 'y
posteriormente por la Recopilacién de Leyes de Indias de 1681. En la Nueva
Espafia estuvo vigente en primer término la legislacion dictada exclusivamente
para las colonias, y en segundo término, con aplicacién de caracter supletorio, las
Leyes de Castilla.

En el orden politico, la autoridad suprema en las colonias espafiolas de
América era el mismorey de Espafia, quien estaba representado por los virreyes o
capitanes generales. El Rey Carlos Il, en 1681, ordend la conjuncién de ellas en
un codigo que se conoce con el nombre de Recopilacion de Leyes de Indias, en tal
recopilacion se observa la tendencia permanente de proteger a la poblacién
indigena contra abusos y arbitrariedades de los espafoles, criollos y mestizos
principalmente.

Existia una auténtica jerarquia juridica en la que la norma suprema era el
Derecho Natural, cuyos mandatos debian prevalecer sobre las costumbres y las
leyes.

Cuando existia una oposicién con el Derecho Natural, las leyes no debian
ser cumplidas, esto es, no debian ser acatadas sus disposiciones ni ejecutadas,
sino que solamente debian escucharse, asumiendo una actitud pasiva (obedecer).
El afectado o agraviado por tal pretendida aplicacion podia acudir al rey,

solicitando su proteccién contra actos de su directa autoridad o de los inferiores.

% William H. Prescott, Historia de la Conquista de México, Porrdia, México, 1970, pp. 21-22
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Este recurso tutelaba, por ende, la supremacia juridica del Derecho Natural en
primer lugar, y en segundo término, las costumbres, que no podian ser
conculcadas o desconocidas por disposicion autoritaria alguna.

El recurso de “obedézcase y no se cumpla” no se consigné expresamente,
por medio de una regulacién sistematica, en ninguno de los estatutos que
integraron el Derecho Espariol, sino que fue producto de la costumbre juridica,
traducida en préacticas inveteradas que comenzaron a observarse desde la época
en que naci6 el Derecho Foral en pleno medioevo.

En la etapa colonial la autoridad del monarca espafiol era representada por
el virrey el cual no tenia facultades absolutas, pues sus decisiones podian
apelarse ante la Audiencia como lo determinaba la Recopilacion de Leyes de las

Indias.

“La autoridad real espafiola extendia su dominio a América y, en particular, a la Nueva
Espafia. El representante mas directo que tenfa el monarca espafiol en la Nueva Esparia era el virrey. Las
facultades del virrey no eran autocraticas en forma absoluta pues, sus decisiones podian apelarse frente a
la Audiencia, tal y como lo determinaba la Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias,
comunmente conocidas como Leyes de Indias. Asi, la ley XXXV, Libro 11, Titulo XV de esa Recopilacion
determinaba:

“«Que los que agraviaren de lo que el virrey o presdente proveyere en gobierno, pueden apelar a

la audiencia.»” ©®

En cuanto a los funcionarios que no fueran los virreyes, gobernadores, ni
oidores se les podia exigir obligaciones y responsabilidades a través del juicio de
residencia.

“Sobre la tarea desempefiada por la Audiencia en América, el historiador y jurista Toribio
Esquivel Obregon manifiesta que las facultades de las Audiencias de Indias excedia a las prerrogativas de

las Audiencias en Espafia. Entre esas facultades excedentes estaba la de conocer de los juicios de

residencia formados contra funcionarios que no fueran virreyes, gobernadores ni oidores. Acerca del ‘juicio

de residencia’” ©©

Como antecedente de la figura de suspension de los efectos del acto

% Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 82
% |_oc. cit.
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reclamado se encontraba la facultad de la audiencia que pedia los autos y el virrey
tenia que mandarlos, suspendiéndose el curso de los mismos mientras se
pronunciaba una resolucion.
“Se daba con frecuencia el caso de que una persona, que se creia agraviada con una resolucion
del virrey, apelaba de ella para ante la Audiencia, por juzgar que aquél se extralimitaba en el uso de su

jurisdiccion, y que el hecho era del conocimiento de la justicia, en cuyo caso la Audiencia pedia los autos y
el virrey tenia que mandarlos, suspendiéndose el curso de los mismos en tanto que aquel tribunal decidia si

el negocio era de justicia 0 de gobierno. Los virreyes resentian este procedimiento que les mermaba
autoridad.” ©”

También debe destacarse como antecedente del amparo, segun Toribio
Esquivel Obregon, el recurso de la fuerza que se hacia valer contra las
autoridades civiles.

“Otra institucion que es considerada como antecedente del amparo por Toribio Esquivel Obregén
es el recurso de la fuerza. Dice que llamabase «recurso de fuerza» el «que hacia valer ontra las
autoridades civiles quien creia tener derecho a que conocieran del caso las eclesiasticas, y viceversa.»

“La audiencia era la que resolvia el recurso de fuerza, caso en el cual ésta libraba la provisién
ordinaria para que el juez eclesiastico otorgara la apelacion y repusiera y absolviera llanamente. Cuando
por la distancia o por otra dificultad local se dificultaba acudir a la Audiencia a interponer el recurso, los
gobernadores del distrito podian mandar la provision ordinaria intimando a los jueces eclesiasticos para
gue sobreseyeran, absolvieran y remitieran lo actuado a la audiencia para la calificacion del recurso.

“Las Audiencias se limitaban a resolver si habia habido fuerza o no; es decir, si el asunto era de

la jurisdiccion civil o de la eclesiastica, cualquier otro punto debia ser materia de juicio distinto.” (%8)

El que es considerado como el amparo colonial, segun Andrés Lira, se
fundaba en la practica gubernativa y judicial tal y como consta en los Archivos
Histéricos de la Nacion y Judicial de la ciudad de Puebla.

“El amparo colonial se manifiesta en documentos procedentes de la practica gubernativa y
judicial: del él hemos tenido noticia y cobrado conocimiento principalmente en los archivo historicos. El

Archivo General de la Nacion de México y el Archivo Judicial de la ciudad de Puebla, cuyos fondos
documentales datan del siglo XV1 y llegan hasta bien entrado el periodo nacional. En el primero, a través

97 Toribio Esquivel Obregon, Apuntes para la Historia del Derecho en México, Tomo |1, Polis, México, 1938, pp. 335-
336
% Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 85
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del indices del Ramo de Indios y del de General de Partes, del de Mercedes y Tierras, Clero Regular y
Secular y el del Criminal, hemos tenido noticia de 532 casos de amparo de diferentes personas, y sacado
copia de 107 documentos de aquellos que nos parecen mas tipicos, para compararlos con otros 57 que
presentan rasgos diferentes por ser casos de proteccion distintos del amparo. Con este procedimiento nos
aseguramos de la existencia de la institucion colonial y de sus caracteristicas particulares que la hacen
inconfundible con otras instituciones de proteccion en general. Del Archivo Judicial de la ciudad de
Puebla obtuvimos copias de dos testimonios de amparo.”(gg)

“Las anteriores aseveraciones de Andrés Lira lo convierten en el descubridor del amparo colonial
que ya no es una institucion similar al amparo sino que es el propio amparo, con la particularidad de que

es la practica gubernativa y judicial la que acufio el amparo colonial y no una ley determinada.”°%)

Andrés Lira destaca los elementos de un amparo solicitado ante el rey que
Carlos Arellano Garcia cita de la siguiente manera:

“1) La peticion o demanda misma.
“2) El quejoso, que en este caso son los indios ‘vecinos e moradores’ de Tlaltelolco.

“3) El Acto reclamado, 0 agravios consistentes aqui, [...], en el despojo de tierras, actual y
futuro, con alteracion de la posesion pacifica.

“4) El derecho de la propiedad que alegan los quejosos, y concretamente la alteracion de un

derecho particular que de él se desprende: la posesion pacifica del bien propio; es decir, un derecho
preexistente que se ve alterado por los actos de agravio.

“5) Unos agraviantes o responsables del acto reclamado, que actlian contra derecho, en perjuicio
del quejoso; y
“6) Una autoridad a la que se acude en demanda de amparo, que en este caso es el rey (pero se

hace mencion del presidente y oidores de la Audienciacomo protectores en casos anteriores)” (102)

“Complementariamente a lo anterior, Andrés Lira, hace el siguiente comentario al caso precedente:

“«La autoridad protectora en este caso es el rey...»” 10

9 Andrés Lira Gonzélez, EI Amparo Colonial y e Juicio de Amparo Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México,
1972, p. 13

190 Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 86
101 | hidem. p. 87
102 oc. cit.
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2.1.2.3 INDEPENDIENTE

La Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814%, que tuvo
observancia en un territorio muy pequefio y por corto periodo, contenia un
enunciado de las garantias constitucionales; en ella, empezamos a encontrar
bases para tratar de tutelar los principios de igualdad, seguridad, propiedad y

libertad, como lo vemos en el articulo 24, el que dice: “La felicidad del pueblo y de cada uno
de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de

estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos, y el Gnico fin de las asociaciones politicas.” y de
manera un poca mas amplia encontramos en su contenido la garantia de
audiencia, el derecho de asilo, sobre las ejecuciones y visitas domiciliarias, el
derecho a la propiedad, la de libertad de industria o comercio, de manifestacion y
de imprenta, la libertad de hablar, de discutir y de manifestar sus opiniones.

Asimismo, ésta Constitucién establecia que la ley debe fijar los limites de
los poderes y responsabilidad de los funcionarios publicos para garantizar la
seguridad de los ciudadanos. En su articulo 27 condigna: “La seguridad de los ciudadanos
consiste en la garantia social: ésta no puede existir sin que fije la ley los limites de los poderes, y la responsabilidad
de los funcionarios pablicos.”, y en su articulo 28 sefialaba: ‘Son tiranicos y arbitrarios los actos
gjercidos contra un ciudadano sin las formalidades de la ley.”

La Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824* es la primera que tiene
vigencia en México Independiente y en su confeccion se encuentran los principios
del Plan de la Constituciéon Politica de la Nacion Mexicana del 28 de mayo de 1823
que destaca y reconoce directamente derechos y obligaciones de los ciudadanos,
como la libertad de pensar, hablar, escribir, imprimir, hacer todo aquello que no
ofenda los derechos de otro, igualdad de ser regidos por una misma ley sin

distinciones salvo los que ella misma establezca y que no hay ley sino aquella que

* Congtitucion de Apat zingan de 1814. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, Sancionado en

Apatzingan a 22 de Octubre de 1814. Direccién General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Naciona de la
Secretaria  de  Asuntos Juridicos 'y Derechos Humanos. www ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn3.pdf

LW\(I%Wn(s)trlctju oﬁldgqgg %@géggn H Clo %nxﬁ%ca%%%ntc?s%g) Blggreto v(\ggbo%% e OS_I[%EEI E)lreccmn Genera de

Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos.
www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn9.pdf (www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/historicas.php ) Bisqueda en
laweb: 01 de Agosto del 2005
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fuese acordada por el congreso. Aunque en la Constitucion de 1824 no se enlistan
los derechos y obligaciones del ciudadano como en el plan, si de manera
indirecta, en la restriccion de las facultades del Presidente, reconoce derechos de
los ciudadanos, los cuales se encuentran contenidos en el articulo 112 en los

puntos 2 y 3, que sefialan: “2.- No podra el presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle pena
alguna, pero cuando lo exija el bien y seguridad de la federacion, podra, debiendo poner las personas arrestadas en
el término de cuarenta y ocho horas a disposicion del tribunal o juez competente; 3- El presidente no podra ocupar
la propiedad de ningQn particular ni corporacion, ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de ella, y si en
algun caso fuere necesario para un objeto de conocida utilidad general tomar la propiedad de un particular o
corporacion, no lo podrd hacer sin previa aprobacion del senado, y en sus recesos del consejo de gobierno,

indemnizando siempre a la parte interesada, a juicio de hombres buenos elegidos por ellay el gobierno...”

El derecho de libertad politica de imprenta se encuentra consagrado en el
articulo 50, de las facultades exclusivas del Senado en su punto 3, que sefala:
“Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pueda susperder su ejercicio, y mucho
menos abolirse en ninguno de los estados ni territorios de la federacion...”, y de manera mas amplia, en
el articulo 161 de las obligaciones de los Estados, punto 4, se plasma: “De proteger a

sus habitantes en el uso de la libertad que tienen de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de
licencia, revision o aprobacion anterior a la publicacion; cuidando siempre de que se observen las leyes generales de

la materia...”

Ademas dispone de reglas generales, en la administracion de la justicia,
obligaciones para los Estados y territorios de la Federacion, por medio de las
cuales se prohiben las penas trascendentales (art. 146), la confiscacion de bienes
(art. 147), los juicios por comision y las leyes retroactivas (art. 148), cualquier
clase de tormentos (art. 149), las detenciones sin pruebas semiplenas o indicios
(art. 150) o por mas de sesenta horas (art. 151), y es en el articulo 152 en donde
se menciona la garantia de inviolabilidad del domicilio de forma expresa, el cual a
la letra dice: “Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papeles y otros efectos de los
habitantes de la repablica, sino es en los casos expresamente dispuestos por ley y en la forma que ésta determine.”,
todas ellas subsisten en la Constitucion que nos rige actualmente.

Las Siete Leyes Constitucionales, del 30 de diciembre de 1836, dio fin al
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sistema federal amparado por la Constitucion de 1824, y en ella quedan
contenidos de manera mas detallada los derechos del mexicano, dentro de los
cuales tenemos:

En la ley primera, articulo 2 de los derechos del mexicano, se establece

entre otros derechos que: ‘No puede ser preso sino por mandamiento de juez competente, dado por
escrito y firmado, [...] No puede ser detenido mas de tres dias por autoridad ninguna politica, [...] No poder ser
privado de su propiedad, ni del libre uso y el aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algin objeto de
general y pablica utilidad exija lo contrario, podra verificarse la privacion, [...], y el duefio, [...] previamente
indemnizado[...] No puede catear casas y sus papeles, si no es en los casos y con los requisitos literalmente
prevenidos en las leyes; [...] No puede ser juzgado [...] segun otras leyes que las dictadas con anterioridad al hecho
que se juzga; [...] No podérsele impedir la traslacion de su persona y bienes a otro pais[...] Poder imprimir y

circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas. [...]". A su vez el articulo 18 de la ley
cuarta, dice: “No puede el Presidente de la Repdblica: [...] I1. Privar a nadie de su libertad, ni imponerle

pena por si alguna; [...] 111. Ocupar la propiedad de ninguna persona ni corporacion, [...] VI11. Hacer ejecutar
los actos que prohiben los parrafos 4, 5, 6 y 7, Articulo 2, de la primera ley constitucional, y el 5, Articulo 45, de la

tercera; [...]" es en el articulo 7, fraccion I, y en el articulo 18, fraccion I, de la ley
sexta que se toca vagamente el cuidado del orden y tranquilidad puablica, y en el
articulo 14, parrafo lll, el establecimiento de escuelas de primera educacion en
todos los pueblos o Departamentos, por parte de las juntas departamentales.

Es importante destacar que en el periodo entre las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de la Republica Mexicana de
1843, la Constitucion del Estado de Yucatan, con proyecto del 23 de diciembre de
1840, aprobada el 31 de marzo de 1941 y puesta en vigor el 16 de mayo del
mismo afo, incluye medios de proteccion a la libertad religiosa, a la imprenta, la
abolicién de fueros, el juicio por jurados y la implantacion del amparo por primera
vez en México, que influyé en la Constitucion Mexicana de 1857. Es el primer
documento constitucional que instituyd en México el Amparo como medio de tutela
de la Constitucion y de las leyes, aunque de orden local. El principal impulsor de
este principio fue Don Manuel Crescensio Rejon. Al respecto, Ignacio Burgoa
Comenta:

“A pesar de que, como acabamos de decir, se descubre ya una tendencia juridica a crear un medio
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protector del régimen constitucional en México, aquél no adopta atn la forma clara y sistematica con que

ya se le revistid en la Constitucion Yucateca de diciembre de 1840, cuyo autor principal, si no Gnico, fue

el insigne jurisconsulto y politico don Manuel Crescencio Rejon La obra de este eminente jurista
yucateco, cristaliza en su Constitucion de 1840, implica, podria decirse, uno de los mas grandes adelantos
que en materia de Derecho Constitucional ha experimentado el régimen juridico mexicano.”@%3

En este sentido, Carlos Arellano Garcia sefiala: ‘Manuel Crescencio Rejon, ...
Electo diputado al congreso lacal, se le confid, junto con Pedro C. Pérez y Dario Escalante, que redactara
un proyecto de reformas a la constitucion local de 1825. Pero, Crescencio Rejon propuso una nueva carta

fundamental estatal, entre cuyas novedades incluy6 al amparo, como medio de tutela de la constitucion y
de sus Ieyes.”(104)

“El Proyecto de 23 de diciembre de 1840, fue aprobado por el Congreso del Estado el 31 de

marzo de 1841 y entrd en vigor en el Estado de Yucatéan el 16 de mayo del mismo afio de 1841. La
denominacién oficial de Proyecto fue la de ‘Proyecto de Constitucion presentado a la Legislatura de

Yucatan por su Comisién de Reformas, para la administracion interior del Estado’"1%%

En las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843%, en su articulo
9, establece, entre otros, los derechos: la inexistencia de la esclavitud en México,
la libertad de imprimir y hacer circular las opiniones, el respeto a la vida privada, la
inviolabilidad del domicilio, a la propiedad, etc.

En el Acta de Reformas de 1847 se restablece la Constitucion Federal de
1824 con algunas reformas esenciales de acuerdo a la época en que se estaba
viviendo.

Su expedicion tuvo origen en el Plan de la Ciudadela del 4 de agosto de
1846, en que se desconocid el régimen central dentro del que se habia
tedricamente organizado al pais desde 1836, propugnando el restablecimiento del
sistema federal y la formacién de un nuevo congreso constituyente, el cual quedé

instalado el 6 de diciembre del mismo afio.

103
104

Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo, octava ed., Porria, México, 1971, p. 107
Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 110

105 ;
.~ Loc.cit., . L . - . .
hd Bas%g Srganlcas de la Republica Mexicana de 1843. Decreto del 15 de junio de 1843 y publicado por bando nacional el

dia 14 de los mismos. Direccién General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Naciona de la Secretaria de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos. www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn12.pdf  (www.ordenjuridico.
gob.mx/Constitucion/historicas.php) Blsgueda en laweb: 01 de Agosto del 2005
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La reimplantacion del federalismo en la mencionada Acta se inspir6 en la
experiencia que durante el régimen centralista habia sufrido la Republica y al cual
se imputaba los graves trastornos que de manera continuada habia padecido
durante él.

El articulo 5 del Acta de Reformas ya esbozo la idea de crear un medio de
control constitucional a través de un sistema juridico que hiciera efectivas las
garantias individuales al disponer que ‘Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion
reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los
habitantes de la Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas”.

Por su parte el articulo 25 del ordenamiento a que nos estamos refiriendo,
cristaliza las ideas de Mariano Otero acerca del amparo, el mencionado
articulo dice: ‘Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquiera habitante de la Republica, en el
gjercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo

ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados, limitandose dichos tribunales a

impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley o del acto que lo motivare”.

Esta disposicion encierra el sistema de control jurisdiccional ideado por
Otero, lo que constituye ya un progreso en nuestro Derecho Publico.

Las ideas de Mariano Otero, que fueron dasmadas en el Acta de Reformas
de 1847, se encuentran en su célebre “voto particular” de 5 de abril del propio afio.
Dicho “voto”, ademéas de entrafiar un valiosisimo documento en la historia del
Derecho Constitucional de nuestro pais, encierra muy importantes ensefianzas en
esta rama juridica, implicando un estudio penetrante de sus diversos aspectos,
que legitima a su autor como uno de los mas brillantes juristas mexicanos.

Cabe destacar que con base en el Acta de Reformas de 1847, el 13 de
agosto de 1849 d juez de distrito de San Luis Potosi dicté la primera sentencia de
amparo, la cual tenia como acto reclamado una orden de destierro violatoria de las
garantias individuales, declarandose la proteccion solicitada, para el efecto de que
no fuera desterrado sin formacion de juicio previo. A lo anterior, Carlos Arellano
Garcia, comenta:
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“No obstante el sefialamiento que hacen los juristas Silvestre Moreno Cora y José Maria
Lozano, en el sentido de que no tuvo aplicacién practica el Acta de Reformas de 1847, por falta de una
ley reglamentaria, tenemos datos fidedignos en el sentido de que, el 13 de agosto de 1849, el Juez de
Distrito de San Luis Potosi, con base en el articulo 25 del Acta de Reforma de 1847, dicta la primera
sentencia de amparo, segin datos proporcionados por Santiago Ofiate que la transcribe en la obra

‘Homenaje de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en nombre del Poder Judicial de la Federacion al
1+ 5(106)

Codigo de 1857 y a sus autores los ilustres Constituyentes’.

La Constitucion de 1857, emanada del plan de Ayutla, establece el sistema

liberal y protege los derechos del hombre como regimenes de relaciones entre el

Estado y el individuo, pues, ésta Constitucion, fue el reflejo de las doctrinas

imperantes en su época, principalmente en Francia y Estados Unidos de Norte
Ameérica.

Las posturas individualista y liberal provienen de la Declaraciéon de los

Derechos del Hombre de 1789 y se encuentran plasmadas en nuestra

Constitucién Federal de 1857%), cuyo articulo primero dice a la letra: £l pueblo

mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que

otorga la presente Constitucion.” De la simple lectura del precepto que acabamos de
transcribir se desprende que la Carta Magna de 1857 considero, fiel a la tesis
individualista, que los derechos del hombre son el fin y objeto de las instituciones
juridico-politicas y su base, adoptando, en consecuencia, el sistema liberal como
régimen de relaciones entre el Estado y los gobernados.

Asi vemos que las garantias constitucionales, de manera detallada, quedan
amparadas a partir de los articulos del 2 al 9, del 11 al 14, del 16 al 19 y 27, los
cuales contienen, a grandes rasgos, los siguientes principios: En la Replblica todos nacen
libres; la ensefianza ¢s libre; todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria o trabajo que le acomode, siendo dtil

y honesto, y para aprovecharse de sus productos; nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa

106 |t
> Ibidem.. 2-12 . . S
he Col%sdtletum gll? ngerzi' (% los Estados Unidos Mexicanos de 1857. Decreto del 5 de febrero de 1857. Direcciéon General

de Compilacién y Consulta del Orden Juridico Nacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos.
www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn15.pdf (www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/historicas.php) Busqueda en
laweb: 01 de Agosto del 2005

57



retribucién y sin su pleno consentimiento; la manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algin crimen o delito, 0
perturhe el orden pablico; es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia, que no tiene mas
limite que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pablica; es inviolable el derecho de peticion ejercido por escrito,
de una manera pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden ejercerlo los ciudadanos de la Replblica. A toda
peticion debe recaer un acugrdo escrito de la autoridad a quien s¢ haya dirigido, y ésta tiene obligacion de hacer conocer ¢l
resultado al peticionario; a nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la Replblica, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejante; el ejercicio de este derecho no perjudica
las legitimas facultades de la autoridad judicial o administrativa, en los casos de responsabilidad criminal o civil; no hay
ni se reconocen en la Replblica, titulos de nobleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarios; nadie puede ser juzgado por
leyes privativas, ni por tribunales especiales; subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que tengan exacta
conexion con la disciplina militar. La ley fijara con toda claridad los casos de esta excepcion; no se podra expedir ninguna
ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes chdas con anterioridad al hecho y exactamente
aplicadas a él, por el tribunal que previamente haya establecido la ley; nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento; nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente civil. Nadie puede ejercer violencia
para reclamar su derecho. Los tribunales estaran siempre expeditos para administrar justicia, ésta sera gratuita, quedando,
en consecuencia, abolidas las costas judiciales; solo habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal; ninguna
detencidn podra exceder del término de tres dias, sin que se justifique con un auto motivado de prision y los demas
requisitos que establezca la ley. Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que st infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucidn en las carceles, es un abuso que deben corregir las leyes, y castigar severamente las

autoridades; la propiedad de las personas no puede ser ocupada sin  su  consentimiento, sino por
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causa de utilidad pablica y previa indemnizacion.

En cuanto al establecimiento del juicio de amparo sefala, en sus articulos
del 100 al 102: En los demas @sos comprendidos en el articulo 97, la suprema corte de justicia sera tribunal de
apelacién, o bien de Oltima instancia, conforme a la graduacion que haga la ley de las atribuciones de los tribunales de
circuito y de distrito; Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se solicite; por leyes o actos de
cualquiera autoridad que violen las garantias individuales, por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados y por las leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la
autoridad federal. Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se seguiran, a peticion de la parte agraviada, por
medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determinard una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se
ocupe de individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin

hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

De lo glosado y resumido se puede apreciar que nuestra Constitucion
actual, de 1917, en su texto original conserva la protecciéon de los derechos
fundamentales, la institucion del juicio de amparo, agregando ademas las
garantias sociales y econdmicas contenidas en los articulos 25, 26, 27, 28 y 123.

2.2 EL PODER JUDICIAL COMO INSTITUCION DEL CONTROL DE PODERES

Es parte fundamental del principio de la division de poderes crear bases
legales que eviten el abuso del poder y circunscribir a las autoridades a un sistema
de competencias, para otorgar legalidad y legitimidad a los actos que lleven a
efecto; en este sentido, es necesario establecer en la Constitucion con precision
las atribuciones de los érganos de gobierno que le daran validez a sus actos y a la
vez, es fundamental que el principio de supremacia constitucional prevalezca para
mantener el estado de derecho, el cual debe de conservarse cuando los 6rganos
de gobierno se limitan a actuar en sus marcos de competencias.

La vigencia del estado de derecho requiere: de la supremacia constitucional
sobre las autoridades, de todas las fuerzas politicas, particulares, religiosas,
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econdmicas y sociales; por lo que es necesario, para tal efecto, el establecimiento
de instituciones de control que vigilen su observancia y que nulifiquen los actos
contrarios a la ley fundamental y a las que de ella deriven y, en su caso, sancione
a los trasgresores. Estos 6rganos de control constitucional pueden ser legislativos,
jurisdiccionales, administrativos o politicos, pero requiere que tengan legitimidad,
calidad moral y respeto, como el Congreso Legislativo, el poder judicial, la
Comision Nacional de Derechos Humanos y diversas instituciones creadas para
tales fines. El control judicial, permite conocer y resolver de toda controversia que
se suscite por leyes o actos que violen las garantias individuales o de invasion de
competencias, encargandose esta funcion al Poder Judicial Federal, en especial a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual por mandato constitucional, se
coloca por encima de los demas poderes a los cuales revisa sus actos, juzga y
limita cuando conoce y resuelve casos que les son planteados. Es decir, este
principio no es absoluto, opera solo a instancia de parte y no a decision propia,
ademas, como frenos en el abuso de sus facultades resolutorias, sirve de control
el principio de relatividad.

El Poder Judicial Federal como defensor de los principios constitucionales
tiene como finalidad hacer efectivas las garantias constitucionales del gobernado,
asi como la observancia de las leyes que de la Constitucion emanen,
salvaguardando la legalidad de los actos de autoridad y el respeto al marco de
competencias por medio del juicio de amparo con sus variantes o clasificaciones y
del procedimiento de controversia constitucional.

En la practica, la demanda de peticion de amparo ante la justicia federal
requiere el apoyo de expertos en la materia; representa una via muy formal que en
ocasiones lleva la solemnidad; ademas de ser costosa; lo que hace al
procedimiento alejado de las clases populares; en otras ocasiones no se cumple
con el imperativo de prontitud y eficacia por diversos factores, como las influencias

gue pueden presentarse al resolver conflictos y se utiliza el poder judicial para

60



fines politicos.

En cuanto a la estructura, funcionamiento, asi como la independencia del
poder judicial federal, éstas caracteristicas deben ser revisadas para que cumpla
su cometido (de ser un auténtico instrumento de control constitucional y no una
mascarada al servicio del poder politico o econémico).

En México han existido avances para lograr su independencia y eficacia asi
como para mejorar el servicio de administracion de justicia, pero faltan ain mas
acciones para que el pueblo tenga confianza plena. Ademas, es recomendable
tenerlo apartado de los avatares politicos y del gobernante en turno. Cuando al
Poder Judicial Federal le corresponda asumir su papel preponderante y
protagonico resolviendo conflictos de competencias y de violaciones
constitucionales, sus decisiones deben ser justas y respetadas, que no generen
dudas sobre la imparcialidad y la eficacia, eficiencia, legalidad y legitimidad de su
actuacion, para hacer valido el principio de divisibn de poderes y sus integrantes

gocen del reconocimiento y legitimidad que con los aztecas tenian.

2.2.1 SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL

Tratdndose de los sistemas de defensa constitucional podemos destacar
dos tipos: el politico y el jurisdiccional. El primero, encargado al Congreso de la
Union al expedir leyes o tomar decisiones cuando la Constitucion lo permite como
la desaparicion de poderes de un Estado, el juicio politico o procedimiento de
declaracion de procedencia; practicar de oficio la averiguacion de un hecho que
constituya violacion de los derechos humanos en los casos previstos en la
Constitucion o de otro control politico por medio de instituciones autbnomas como
las Comisiones de Derechos Humanos.

“[...]- Se conocen dos sistemas fundamentales: el control de tipo politico, en el que se otorga a
uno de los poderes, 0 sa crea uno especial; o bien, el sistema jurisdiccional, encomendando la defensa al
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Poder Judicial” °7)

“... Esta confiada la justicia constitucional, primordialmente, a lo que la Constitucion
denominada Poder Judicial de la Federacion, aunque no a todos s 6rganos. En la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en virtud de diversas reformas a la ley fundamental, reside esencialmente el control
constitucional, en virtud de que este 6rgano jurisdiccional resuelve en definitiva sobre las principales
garantias que estan establecidas en lo que se ha denominado el derecho procesal constitucional mexicano,

mismas que son las siguientes: juicio de amparo, accion abstracta de inconstitucionalidad, controversias

constitucionales y procedimiento investigado. "%

“En el estado mexicano actual, debe reconocerse que el poder judicial federal, como encargado de
mantener incolume el régimen constitucional y Estado de derecho, ha cumplido en gran parte sus
funciones en la interposicion de las demandas de amparo contra el abuso del poder de las autoridades,
donde en ocasiones vulneran leyes y los derechos humanos o cuando, por una mala interpretacion, por
corrupcion, por ineficiencia o por influencia de los poderes estatales en sus tribunales, ‘fallan’
contrariando los principios de legalidad, igualdad y de seguridad, interpretando en forma equivocada las

leyes vigentes, el gobernado no tiene mas que ocurrir ante el Poder Judicial Federal, que ha permitido

conservar el sistema politico mexicano.”%%)

2.2.2 EL PODER JUDICIAL F EDERAL COMO ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL

El poder judicial federal es el facultado por la soberania nacional para
decidir los conflictos en la observancia e interpretacion de las leyes en materia
federal y, en general, de toda legislaciébn del pais como Ultima instancia;
administrando el derecho en el Estado Mexicano, para mantener la convivencia
pacifica, salvaguardando el respeto a los derechos humanos, individuales,
sociales y politicos, preservando asi el régimen constitucional y estado de
derecho.

En efecto, el Poder Judicial Federal es el encargado de resolver las

controversias que se suscitan por leyes o actos de la autoridad que violen las

197 Daniel Moreno, Op. cit., p. 463

108 Héctor Fix-Zamudio, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, 2da. ed., Porrtia, UNAM, México, 2001, pp.
782-783

199 Carlos Francisco Dagdug Cadenas, El Estado Mexicano Actual y su Constitucion Politica, Op. cit., p. 28
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garantias individuales, que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o de
éstos que invadan la esfera de la autoridad federal; asi como todas las
controversias de orden civil, criminal, administrativo o0 maritimo; sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano; de las controversias en que la Federacion
fuese parte de las que se presenten entre dos 0 mas estados o0 un estado y la
federacion, la de los tribunales del Distrito Federal y los de la Federacion, de las
gue surjan entre estados vecinos y de las concernientes a miembros del cuerpo
diplomatico y consular segun lo establecen los articulos 103 y 104 de la
Constitucion. La Suprema Corte fue privada de la facultad para practicar, de oficio,
la averiguacion de algun hecho que constituya la violacion del voto publico; en los
casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso
de eleccion de alguno de los poderes de la Union, se sometera a la competencia
del Tribunal Federal Electoral que fue creado para resolver cualquier controversia
en esta materia.
“De una manera general, el poder judicial actda con decisiones propias, pero por excepciones,
surgen resoluciones que permiten presumir poner en tela de juicio su independencia, como resultado de que

el Presidente de la Republica designe los ministros de la Suprema Corte y de que éstos, a su vez, nombren
a los demas funcionarios judiciales, ocasionando una jerarquizacion del ejecutivo sobre el judicial y de los
ministros a los funcionarios.

“Dentro del sistema politico mexicano, consideramos que el Poder Judicial, en el que mejor
cumple con su cometido, aunque es indiscutible que también tiene un gran nimero de defectos y fallas,
.. 410

El poder judicial federal carece de los atributos de los otros dos poderes,
pues no tiene voluntad autbnoma y esta desprovisto de toda fuerza material.

Los tribunales de la Federacion conocerdn y resolveran de toda
controversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad que viole las
garantias individuales, de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y de las

110 oc. cit.
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autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de

competencia de la autoridad federal.

2.2.3 EL PODER JUDICIAL Y EL JUICIO DE AMPARO

La funcion judicial, se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados, Unitarios de Circuito y Juzgados de
Distrito, Jurados Populares y Tribunales de los Estados en los casos previstos por
los articulos 94 y 107 Constitucional y en los demas, que deban actuar en auxilio
de la Justicia Federal.

La ley fijjard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion
de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para
su interrupcién y modificacion.

“Es importante destacar, que la Suprema Corte de Justicia se coloca por encima de las
competencias de la aministracion federal y de los gobiernos locales, cuando conoce y resuelve los
conflictos jurisdiccionales que se suscitan entre ellos. La Suprema Corte cuando actdia de acuerdo con su

competencia para resolver controversias o conflicto de las entidades federales entre si 6 con alguno o
algunos de los poderes federales, no es un 6rgano del Gobierno Federal mas ni de los Estados que integran
el pais, sino representa a toda la Unidn de Estados de la Federacion, y es, por eso, superior al Gobierno

Federal y a los Estados Federales” %)

“En el medio mexicano, es el juicio de amparo, consignado por los articulos 103 y 107
constitucionales, el instrumento juridico y constitucional que permite a los gobernados intervenir
directamente en el control de la constitucionalidad de los actos de la autoridad estatal, para defenderse de

ellos y para que se preserve el documento supremo.” 12)

Al respecto, Daniel Moreno comenta que: ‘[...] el articulo 103 consagra la defensa

de la Constitucion, sefialando como los tribunales de la Federacion resolveran las controversias
expresadas. El articulo 107 establece el procedimiento a seguir en el juicio de amparo, precisando las

11 Carlos Francisco Dagdug Cadenas, Sistema Federal Mexicano, Op. cit., p. 16
12 Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 292
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caracteristicas que tiene entre nosotros: I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada; I1. La sentencia sera siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a

ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general

respecto de la ley 0 acto que la motivare.” %)

Los Principios constitucionales del juicio de amparo son 1. Instancia de
parte agraviada, 2. Agravio personal y directo, 3. Definitividad, 4. Prosecucion
judicial, 5. Estricto derecho, 6. Suplencia de la deficiencia de la queja, y 7.
Relatividad de la sentencia. Es necesario destacar la importancia del principio de
instancia de parte agraviada como un instrumento de control del poder judicial
para que no quede a su arbitrio actuar sin limitacidbn o se exceda en sus funciones.
En consecuencia este principio es un freno constitucional que preserva el
equilibrio de poderes. Al respecto el maestro Oscar Barrera Garza comenta:

“[...] el juicio de garantias no opera de oficio; es decir, el agraviado debe necesariamente
gjercitar al drgano de control constitucional Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales de
Circuito y Juzgados de Distrito) o bien al Tribunal que corresponda (jurisdiccion concurrente), a fin de

gque previa incitacion, se apliquen a conocer y en su oportunidad a tramitar y sustanciar el juicio

constitucional y, de esta manera, en caso de que proceda, debera otorgarse al quejoso el amparo y la

proteccion de la justicia federal” ¢4

En cuanto al principio de relatividad de la sentencia, ha sido basico como
organo de control para el mismo poder judicial, toda vez que sélo beneficia en
caso de que se conceda el amparo a quien lo promovid pero no al resto de los
gobernados, aun cuando se encuentren en igualdad de circunstancias. En la
actualidad han existido muchos intentos para ser suprimido, lo que consideramos
seria negativo, al respecto el maestro Oscar Barrera Garza opina:

“Esta base constitucional esta relacionada con los efectos de la sentencia de amparo, que de
acuerdo con el principio en comento, la resolucion sélo beneficia (en caso que se conceda) a quien promovié
el juicio de garantias, pero no al resto de los gobernados aun cuando se encuentren en igualdad de

circunstancias, de ahi que se mencione que la sentencia de amparo no tiene efectos erga omnes, es decir,

113 Daniel Moreno, Op. cit., p. 464
114 Oscar Barrera Garza, Compendio de Amparo, McGraw-Hill, México, 2002, p. 62
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para todos.” (119)

2.2.4 CLASIFICACION DEL JUICIO DE AMPARO

AMPARO -GARANTIAS:

Tiene como finalidad preservar y hacer efectivas las garantias
constitucionales del gobernado, asi como de las leyes que de ella emanen, de
salvaguardar el principio de legalidad consistente en que los gobernantes deben
respetar su marco de competencias, fortaleciendo la MAXIMA de que las
autoridades solo pueden hacer validamente aquellos actos que se encuentran
facultados a realizar y cualquier accién que no tenga fundamento juridico puede
ser impugnada y nulificada en los términos que las leyes establezcan. Los 6rganos
de gobierno en principio no pueden suprimir, limitar o reducir los derechos de los
particulares, sin que exista una violacién o motivo originado por los mismos y que
la autoridad tenga las atribuciones expresamente concedidas para actuar. Su

fundamento se encuentra en la fraccién | del articulo 103 constitucional.

AMPARO CASACION:

Fue conocido como recurso de casacion y tenia como objetivo anular las
resoluciones en materia civil y mercantil pronunciadas en segunda instancia.
Procedia contra las infracciones cometidas durante el juicio o en la sentencia, con
las limitantes enunciadas en el Codigo de Procedimientos civiles para el Distrito
Federal de 1884.

Este recurso fue asimilado en la legislacion vigente por el amparo directo o
uni-instancial, que procede contra sentencias definitivas civiles o penales o las
dictadas por tribunales administrativos o del trabajo cuando no procede ningun

recurso ordinario por el que pueden ser modificadas o revocadas ya sea por

15 | bidem. p. 71
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violaciones cometidas en ellas o el procedimiento que afecte las defensas del
guejoso, trascendiendo al resultado del fallo. Se presenta ante la autoridad
responsable que la haya o las haya pronunciado y conocen de la sustanciacion los
Tribunales Colegiados o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conforme a los
articulos 83 fraccion V y 158 de la Ley de Amparo. Solo admite pruebas que obren
en autos.

EL TRIBUNAL DE CASACION:

Mauro Cappelletti comenta, de esta institucidon en Francia, que: «El
Tribunal [...] fue[...]instituido [...] como drgano de control constitucional no judicial, esto es, situado
al lado del poder legislativo para controlar que los érganos judiciales, en ejercicio de sus funciones, no

invadiesen la esfe ra del propio poder legislativo, sustrayéndose a la estricta y textual observancia de las

leyes.» (116

Expresa Piero Calamandrei: <«ra un organismo plblico de naturaleza
constitucional, destinado a mantener en su integridad el canon de la separacion de poderes». @17

Sostiene Mauro Cappelletti que el Tribunal de Casacion representaba la
profunda desconfianza de los legisladores revolucionarios hacia los jueces, por lo
que llegaron al absurdo de prohibir a los jueces todo poder de interpretacion de las
leyes. Es con el nombre de Corte de Casacién que se convierte en el supremo
organo judicial de control de los errores del derecho cometidos por los jueces

inferiores.

AMPARO SOBERANIA:

Pretende salvaguardar las esferas de competencias del Gobierno Federal,
de los Estados y del Distrito Federal de acuerdo a lo establecido en las fracciones
Iy 1l del articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; es conocido como amparo por invasion de soberania; procede cuando

116 Cfr. Mauro Cappelletti, citado por Carlos Arellano Garcia, Op. cit., pp. 71-72
117 Piero Calamandrei, citado por Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 72

67



se violan, restringen la esfera de competencia de los Estados o se invade la

competencia federal.

AMPARO CONTRA LEYES:

Puede promoverse en contra de una ley que se considera inconstitucional,
dentro del término de 30 dias siguientes a su entrada en vigor cuando es
autoaplicativa, es decir con la sola entrada en vigor ocasiona perjuicio al
gobernado, sin necesidad de un acto posterior de la autoridad; y de 15 dias
siguientes al primer acto de aplicacion en normas heteroaplicativas, cuando en el
primer acto de aplicacion, cause perjuicio al gobernado. Al promovente del juicio
de amparo se le conoce con el nombre de quejoso, quien debe acreditar de
manera fehaciente su interés juridico para comparecer a juicio. La sentencia no
tiene efectos ERGA OMNES. Solo beneficia al promoverte; la ley continlda
teniendo validez para todos.

En esta clase de amparo no existe obligacion de agotar los recursos
ordinarios.

2.2.5 COMENTARIOS A LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS DE AMPARO

En este tema sefalaré los diversos actos procedimentales que se suscitan
en el juicio de amparo. Inician con el ejercicio de la accion, la contestacion de la
demanda a través del informe justificado rendido por la autoridad responsable, el
periodo probatorio que consta de anunciamiento de la prueba, ofrecimiento,
admision, desahogo y valoracion y por dltimo el dictado de la sentencia, la cual
admite el recurso de revision.

Los supuestos de procedencia se ubican en los articulos 114, 115 y 158 de
la Ley de Amparo.

Existen diversas formas de la demanda: Por escrito, articulo 116; por

comparecencia, articulo 117; y por telégrafo, articulo 118, todos de la Ley de
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Amparo.

Ampliacion de la demanda de amparo. Puede hacerlo el promovente antes
de que la autoridad responsable rinda su informe justificado y esté dentro del
término legal o habiéndolo rendido; de él se desprende la existencia de otros
actos.

Indivisibilidad de la demanda. De acuerdo con la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la demanda de amparo es un todo y debe
analizarse en su conjunto. Esto es, que el Juez de Distrito no debe separar o
dividir los actos que se impugnen para admitir o rechazar parcialmente la
demanda. Este principio esta proclamado por la jurisprudencia de la Corte en el
sentido de que si no se trata de actos claramente independientes entre si la
demanda de amparo debe admitirse o desecharse en su totalidad. Por el contrario,
si entre los actos que se sefialen como reclamados no hay vinculacion esta
permitido al juzgador constitucional examinarlos separadamente para admitir o
rechazar la demanda en relacién con unos o con otros, o sencillamente cuando la
demanda contenga actos independientes que puedan examinarse por separado
sera necesario estudiar si procede aplicar las reglas anteriores.

El Poder Judicial, dentro del sistema politico de division de poderes
representa un instrumento valioso en el control y defensa de la Constitucion, asi
como del estado de derecho; puede funcionar con eficiencia y eficacia; pero para
conseguir tales fines se requiere que sus resoluciones sean apegadas a la
legalidad y cuenten con la legitimidad; es decir, con el reconocimiento popular, con
la confianza del gobernado en sus actuaciones, ademas de estos presupuestos se
requiere del conocimiento técnico de la ciencia del derecho aplicados con
imparcialidad, prontitud, ética y profesionalismo.

Con la finalidad de alcanzar estos objetivos es necesario dotar, legal y
operativamente al Poder Judicial de independencia en su funcionamiento; sus
requerimientos deben ser el marco legal que se requiere en la instrumentacion, la
tecnologia, los recursos y los medios para realizar su actividad; debe

proporcionarsele un presupuesto acorde a su alta responsabilidad de 6rgano de
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control y sobre todo, se le debe apartar de los vaivenes de la politica; de otra
manera no podria cumplir con la encomienda que le otorgd la soberania nacional
en la Constitucion, que consiste en ser el instrumento supremo de revision y
aprobacién o no, de las actuaciones de los otros poderes, sometiéndolos al marco
de su competencia.

Los principios de instancia de parte agraviada y de relatividad, permiten a
su vez el control del Poder Judicial; es decir, que no se exceda en sus funciones
ya que si lo hace puede convertirse en un Cuarto Poder Conservador o bien llegue
al extremo de los jueces franceses que originaron el repudio general, propiciando
con ello la desconfianza de los legisladores revolucionarios que lo limitaron y
llegaron al absurdo de prohibirle la interpretacion de la ley.

En recientes acontecimientos politicos, como lo son: la declaracion de
nulidad de las elecciones para gobernador en el Estado de Tabasco, cuando no se
encontraba prevista en el Codigo Electoral, asi como la admisién en receso del
recurso promovido por el Ejecutivo contra actos del Congreso de la Union, en
donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha intervenido, puede apreciarse
gque se excede en sus resoluciones, asumiendo atribuciones que no le
corresponden, como es, también, el caso de la resolucion de la Primera Sala
Penal atrayendo el caso del expediente a la determinacién pronunciada por el juez
cuarto de distrito en materia penal de Nuevo Leon, en el expediente abierto como
consecuencia de la consignacion de la Fiscalia Especial al negar el juez de la
causa la orden de aprehension, promoviéndose el recurso de apelacion ante el
Tribunal Unitario de Circuito; asumiendo facultades que no tiene, apartandose
entonces de las atribuciones que le confiere la Constitucion en su articulo 105,
faccion Il (tercera) que establece que conocera de apelaciones contra sentencia
de Juez de Distrito y no contra autos, donde técnicamente ni el juicio comienza.

Es sano que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se desvincule de
presiones o0 de intereses politicos en bien del Estado de Derecho que debe
prevalecer y cumplir cabalmente con la encomienda tan delicada a su cargo y sin

asumir mas atribuciones que las conferidas por la Constitucion.
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2.3 COMPETENCIA AUXILIAR Y JURISDICCION CONCURRENTE, SU
OPERATIVIDAD CONSTITUCIONAL

De acuerdo a una vision amplia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley de Amparo, puede interpretarse que solamente el
Poder Judicial federal tiene competencia para conocer del juicio de amparo, pero
la misma legislacion, con el objeto de dar mayor efectividad a la proteccion de las
garantias constitucionales, establece las excepciones, facultando para ejercer la
funcion, a los 6rganos de los estados, en los supuestos de las violaciones a los
derechos establecidos en los articulos 16, 19, 20 y 22 de la Constitucion.

En este sentido la Ley de Amparo establece la competencia concurrente en
la violacidbn de las garantias constitucionales previstas en materia penal en los
articulos 19 y 20 fraccioén I, VIII y X parrafo primero y segundo de la Constitucion
federal, sefialando que la demanda de amparo podra presentarse indistintamente
ante el juez de distrito o ante el superior del tribunal que haya cometido la
violacion. Es importante destacar que no se menciona la suspension de los actos
reclamados, pero debe entenderse que se encuentra comprendida al ser parte
integrante del juicio de garantias.

Por otra parte, también el mismo ordenamiento prescribe la competencia
auxiliar, cuando no existe juez de distrito en el lugar, donde la autoridad
responsable ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado facultando a los jueces
de primera instancia para reclamar la demanda de amparo, decretar la suspension
del acto reclamado por 72 horas que podran ampliarse, debiendo en su
oportunidad remitir sin demora el expediente al juez de distrito competente. Esta
competencia se encuentra limitada a los casos previstos por el articulo 22
constitucional, peligro de la vida, libertad fuera de proceso judicial, deportacion y
destierro.

La demanda podra presentarse ademas ante cualquier autoridad judicial del
lugar cuando el amparo se promueva contra un juez de primera instancia y no

haya otro de la misma categoria o no exista juez del fuero comun en ese lugar.
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2.3.1 DIFERENCIA ENTRE JURISDICCION Y COMPETENCIA

Es importante destacar que generalmente se confunde a la jurisdiccion y a
la competencia. Es de derecho explorado reconocer que por jurisdiccion se
traduce la facultad de decir el derecho o aplicarlo en un caso especifico; conocer
de determinados juicios en un ambito territorial donde se distribuye la funcién o
carga de trabajo en razon de materia, grado y territorio; por eso se afirma que la
jurisdiccién es el género y la competencia la especie; puede haber jurisdiccion sin
competencia; pero no puede haber competencia sin jurisdiccion.

Al respecto Carlos Arellano Garcia, expone: ‘[...] La diferencia entre
competencia y jurisdiccion esta en el hecho de que la competencia precisa los limites a que se sujeta un
drgano que tiene jurisdiccion. Todo juez tiene competencia cuando se le concede jurisdiccion pero, no todo
juez que tiene jurisdiccion tiene competencia. Tiene jurisdiccion porque puede decir el derecho pero, no
tiene competencia porque el caso que se pretenda conozca, excede los limites dentro de los que se le permite

actuar.” (118)

En cuanto a la confusién entre jurisdiccidon y competencia Juventino V.
Castro expresa:

“Importa establecer que con frecuencia se confunde la competencia con la jurisdiccion. En
realidad la jurisdiccion —que se traduce en un decir el derecho, o0 sea en la glicacion concreta del derecho
objetivo para resolver un conflicto-, es el género, y la competencia es la especie. No puede haber

competencia sin jurisdiccion, pero ésta si puede existir sin aquélla; o sea, que no pueden tener atribuciones

jurisdiccionales, pero carecerse de competencia para conocer de ciertos asuntos concretos.” (119

En relacion a la competencia el diccionario Larousse sefala:

“[...] Conjunto de funciones atribuidas por un ordenamiento a un érgano de una persona

juridica de la administracion del estado. [...]" 29

Asi mismo Rafael de Pina dice: ‘Potestad de un 6rgano de jurisdiccion para ejercerla
en un caso concreto. // LIamase objetiva a la fundada en el valor del negocio o en su objeto, funcional
cuando es atribuida en atencion a la participacion asignada al 6rgano jurisdiccional en cada instancia
0 en relacién a la existencia de los distintos tipos de proceso, y territorial cuando se deriva de la
situacion espacial del 6rgano. // Idoneidad recomendada a un drgano de autoridad para dar vidaa

118 Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 415
119 juventino V. Castro, Op. cit., p. 455
120 Djccionario Enciclopédico Larousse 2002, Op. cit., p. 268
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determinados actos juridicos.” (*2!

Eduardo Pallares define a la competencia de la siguiente manera:
“La competencia es la porcion de poder jurisdiccional que la Ley otorga a los tribunales para
conocer de determinados juicios” 22
Ignacio Burgoa concibe a la competencia como un sistema de divisién

de poderes mediante funciones juridicamente distintas: “Las atribuciones estatales,
cuyo conjunto constituye el fin del Estado, en un sistema de division o separacion de poderes, se realizan

mediante tres funciones juridicamente distintas, que son, la legislativa, la ejecutiva y la judicial o

jurisdiccional, cuya calificacion especifica como tales puede establecerse desde dos puntos de vista:
material el unoy formal el otro.[...]

“Ahora bien, cada una de estas tres funciones especificas del Estado, materialmente diferentes
entre si, se realizan por diversos érganos creados por la Constitucion o por la ley en general, cada uno de
los cuales la desempefia seguin las facultades que le han sido otorgadas. Por consiguiente, en el gjercicio de
dichas funciones, genéricamente hablando, pueden intervenir distintos drganos o autoridades estatales,

con facultades propias y diferentes de las de los demas. Asi, verbigracia, la funcién legislativa en general,
abstracta, del Estado Mexicano, se desempefia por diversas entidades o poderes creados por la Ley

Fundamental, como el Congreso de la Union o las Legislaturas de los Estados, teniendo cada uno de
estos organismos propias y diversas facultades” (2%
El autor citado sefiala que la competencia es el conjunto de facultades
otorgadas por la ley a las autoridades encargadas de la funcion.
“Pues hien, el conjunto de esas facultades con que la ley en general inviste a cada una de las

autoridades encargadas de desempefiar una determinada funcién estatal, es lo que constituye la
competencia, que se revela, por ende, como una limitacion legal a las funciones administrativas,
legislativa y jurisdiccional ” 124)
En cuanto a la competencia jurisdiccional dice:
“En vista de lo anterior, y refiriéndonos ya en especial a la competencia jurisdiccional, ésta

se traduce en aquel conjunto de facultades especificas con que legalmente estan investidas las

121 Rafael de Pina, Op. cit., p. 102

122 Eduardo Pallares, Diccionario Tedrico y Practico del Juicio de Amparo, México, 1967, p. 58
128 | gnacio Burgoa, Op. cit., pp. 377-378

124 | bidem. p. 379
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autoridades encargadas de desempefiar la funcién jurisdiccional estatal abstracta.” (12

Juventino V. Castro hace referencia a la competencia constitucional

como “[...] la suma de las facultades y atribuciones que otorga la Constitucién Federal a las
autoridades que integran, los tres Poderes de la Unidn, segn lo establece el articulo 49 de la propia
Constitucion, la cual dispone que el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial ” (126)

2.3.2 COMPETENCIA JURISDICCIONAL Y JURISDICCION CONCURRENTE Y AUXILIAR

Por competencia jurisdiccional se entiende la formalidad otorgada por la ley
a un organo estatal para ejercer funciones jurisdiccionales, la competencia
jurisdiccional para Carlos Arellano Garcia es:

“[...] la aptitud derivada del derecho objetivo que se otorga a un érgano estatal para ejercitar
derechos y cumplir obligaciones, en relacion con el desempefio de la funcion jurisdiccional, dentro de los
limites en que validamente puede desarrollarse esa aptitud. [...]

“En emparo, la competencia jurisdiccional es la aptitud derivada del derecho objetivo, que se
otorga al Poder Judicial para desempefiar la funcion jurisdiccional respecto de la impugnacién de la

inconstitucionalidad o ilegalidad presunta de los actos o leyes de autoridad estatal.” (@27

En relacion a la denominacién jurisdiccion concurrente debemos entender
que tanto la Constitucion y la ley de amparo, en materia de competencia, han
denominado jurisdiccién concurrente a las facultades otorgadas para conocer del
amparo en casos especificos a las autoridades judiciales federales y locales.

Por jurisdiccion concurrente Ignacio Burgoa dice: Otra de las modalidades
introducidas por la Constitucion y por la Ley de Amparo en materia de competencia en el juicio de
amparo, es la concerniente a lo que se ha dado en denominar, con todo acierto, la prisdiccion
concurrente. Este apelativo obedece a la circunstancia de que, en determinados casos, tanto las
autoridades judiciales federales, como los superiores jerarquicos de un tribunal o juez, tienen ingerencia en

cuanto al conocimiento del juicio de anparo promovido contra violaciones especificas cometidas por este

125 | oc. cit.
126 Juventino V. Castro, Op. cit., p. 455
127 Carlos Arellano Garcia, Op. cit., pp. 414-415
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Gltimo, a eleccion del interesado.” (128)

En cuanto a la posibilidad de que el amparo pueda promoverse
indistintamente y a eleccién del agraviado tanto de las autoridades federales o del
fuero comun, el Doctor Oscar Barrera Garza sefiala:

“Significa que el amparo (indirecto) puede promoverse indistintamente y a eleccion del
agraviado, ante el juzgador federal que corresponda o ante el superior del tribunal que cometi6 el acto que
ahora se impugna de inconstitucional es decir, ante el Tribunal Superior de Justicia del Estado (fuero
comun) o ante el Tribunal Unitario de Circuito (fuero federal), siempre y cuando dicho acto se trate de
una violacion a las garantias que consagran los articulos 16en materia penal, 19y 20, fracciones I, V111
y X, parrafos primero y segundo de la Constitucion federal.

“Cabe agregar que tratandose de jurisdiccion concurrente, la autoridad que conozca del amparo

se va a encargar de toda la sustanciacion hasta el dictado de la sentencia.” (129)

En relacion a la competencia concurrente, existe una excepcion prevista en
la Constitucion que faculta para ejercer la funcion jurisdiccional en materia de
amparo al Superior del Tribunal que vulnere las garantias establecidas en los
articulos 16, 19 y 20 constitucionales. En este sentido, Carlos Arellano Garcia

sefala:

“Hasta ahora, las disposiciones constitucionales y legales que hemos examinado podrian
llevarnos a la consideracion de que sélo el Poder Judicial de la Federacion tiene competencia para conocer
de los juicios de amparo pero, hay una excepcion prevista en la Constitucion y en la Ley de Amparo,
mediante la cual, se faculta para ejercer la funcion jurisdiccional en materia de amparo al superior del
tribunal que cometa las violaciones a las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la
Constitucion.

“La doctrina mexicana en amparo, ha llamado a esta competencia, que se surte a favor del
superior del tribunal que cometa las violaciones expresadas, con la denominacion de ‘competencia
concurrente’. La denominacidn es acertada pues, converge la competencia simultdneamente a favor del
juez de Distrito 0 a favor del superior jerarquico del tribunal que cometa las violaciones. Es, por tanto, el
actor del amparo, el quejoso, quién tiene la opcidn de acudir ante el juez de Distrito o ante el superior
jerarquico del tribunal que cometa las violaciones. Tendra que elegirse ante el juez de Distrito y el

128 | gnacio Burgoa, Op. cit., p. 417
129 Oscar Barrera Garza, Op. cit., p. 108
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superior jerarquico pues, los dos no pueden conocer del amparo que se promueva.” (130)

En cuanto a la ventaja que permita conocer de una misma materia a
organos jurisdiccionales de esferas juridicas distintas José Becerra Bautista afirma
en su obra “El Proceso de México” lo siguiente:

“Que es aquella que permite conocer de una misma materia, a 6rganos jurisdiccionales de esferas
juridicas distintas En nuestro derecho existen drganos jurisdiccionales federales y estatales, que tienen
sus normas juridicas propias; sin embargo, en materia mercantil, que es federal, pueden las partes acudir a
los tribunales estatales o locales, por tratarse de contiendas que s6lo afectan a particulares, quedando la

elecci6n del fuero al actor.” (39

Referente a que esta facultad puede aplicarse solamente en el caso que
afecte intereses particulares, Cipriano Gomez Lara en su “Teoria General del
Proceso” al referirse a la jurisdiccion concurrente nos expone:

“En el Derecho Mexicano, llamamos jurisdiccion concurrente a un fendmeno de atribucion
competencial simultanea o concurrente, a favor de autoridades judiciales locales. El supuesto esta
contemplado en el articulo 104 de la Constitucion Federal, el que ordena que tratandose de la aplicacion
de las leyes federales en caso que solo afecten interés particular, puede conocer, indistintamente, a
eleccion del actor, los tribunales comunes de los Estados o del Distrito Federal, o bien los jueces de

distrito, que pertenecen al sistema judicial federal” 32)

La competencia o jurisdiccidn auxiliar se establece en la ley de amparo
tomando en consideracion la urgencia de determinados casos para evitar serios
perjuicios y dafios que se le pudieran presentar al agraviado y que requiere para la
eficaz aplicacion de la justicia 6rganos judiciales de las autoridades estatales que
colaboren con la justicia federal.

Por competencia auxiliar Ignacio Burgoa sefiala: “Esta especie de competencia se

establece por la Ley de Amparo en vista de la urgencia de determinados casos, que ameriten la pronta
intervencion de la Justicia Federal para prevenir serios perjuicios y dafios que pudieren sobrevenir al
interesado.

“La competencia con que estan investidas las autoridades judiciales que mencionan los articulos

38y 40 de la Ley de Amparo se denomina anexa o auxiliar, porque la funcion de aquéllas propiamente se

1%0 Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 434-435

181 Genaro Gongora Pimentel, Ley de Amparo, cuarta ed., Porrtia, Méxi co, 1999, p. 625
132 :
Loc. cit.
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reduce a coadyuvar, mediante la preparacion del juicio respectivo, con los Jueces de Distrito, en los

lugares en que éstos no tengan su residencia.” (133

Por otra parte se ha comentado que se llama competencia auxiliar a las
facultades que se otorgan a los jueces de primera instancia y autoridades del fuero
comun para intervenir en los amparos; limitando a las autoridades auxiliares a
ciertos actos, dada la urgencia de preservar las garantias fundamentales.

En cuanto a la competencia auxiliar, esta integrada por las facultades que
otorgan a los jueces de primera instancia para intervenir en los amparos a que se
refiere el parrafo segundo de la fraccion XlI del articulo 107 de la Constitucion, asi
como de los articulos 38, 39, 40 y 44 de la Ley de Amparo. Al respecto Carlos
Arellano Garcia comenta:

“La doctrina mexicana de amparo, llama competencia auxiliar a las facultades que se otorgan a

los jueces de primera instancia para tomar intervencion en los amparos a que se refiere el segundo parrafo
de la fraccion X11 del articulo 107 constitucional, asi como los articulos 38, 39, 40 y 144 de la Ley de
Amparo.

“Es correcto llamar a esta competencia auxiliar pues, los jueces de primera instancia se limitan a
realizar ciertos actos que precisa la legislacion dada la urgencia del asunto en que se presenta la
competencia auxiliar. Posteriormente, los jueces de Distrito se hacen cargo de continuar la tramitacion del

amparo correspondiente.” (134

En lo tocante a su presentacion y competencias, cuando en el lugar donde
radica la autoridad responsable no existe juez de Distrito la demanda debe ser

presentada ante juez de primera instancia del lugar o jurisdiccion donde radique
guien ejecute o trate de ejecutar el acto impugnado. Oscar Barrera Garza sefala:

“Si no reside juez de Distrito en el lugar donde radica la autoridad sefialada como responsable,
la demanda de amparo podra ser presentada y recibida por un juez de primera instancia del lugar o
jurisdiccion donde radique quien ejecute o trate de ejecutar el acto impugnado, tal juez puede ordenar que
se mantengan las cosas en el estado en que se encuentren; es decir, suspender el acto (siempre y cuando se
trate de alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 22 de la Carta Magna) por un término de 72
horas, mismo que podra ampliarse en razén de la distancia que lo separe del lugar donde resida el juez de

183 | gnacio Burgoa, Op. cit., pp. 416-417.
134 Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 436
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Distrito competente para conocer del amparo; asimismo, ordenara que se rindan los informes respectivos y
procederd a remitir al juzgador federal la demanda original y demas anexos.

“Ahora bien, si el amparo se promueve contra un juez de primera instancia y no radica en el
lugar otro de las misma categoria, 0 Si en otro supuesto se promueve amparo que impugne actos de
diversas autoridades, pero en dicho lugar no existe juez de pimera instancia y se trata de actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional, la demanda y deméas anexos podran presentarse ante
cualquier autoridad judicial con jurisdiccion en el mismo lugar en el que resida la autoridad ejecutora, a

fin de que se reciba la documentacién y la remita al juez de Distrito competente (art. 40 de la Ley de

Amparo).” 139

2.3.3 JURISDICCIONES CONCURRENTE Y AUXILIAR EN LA PRACTICA

De acuerdo a investigaciones y entrevistas llevadas a efecto, llegue al
conocimiento de que tanto el juicio de amparo solicitado por jurisdiccion
concurrente o auxiliar en la practica no tiene efectividad toda vez que de las
facultades concurrentes en el periodo anterior en el poder judicial en el estado de
Tabasco segun informes proporcionados no se presentaron actuaciones al
respecto y en cuanto a la jurisdiccion auxiliar se menciono que solamente en un
porcentaje no significativo; lo que se traduce en su baja operatividad y efectividad
por lo que su eficiencia no es puesta a prueba.

En este sentido hace falta una revision a las causas que originan la no
utilizacion de estos medios de proteccion de las garantias, destacandose las
comunicaciones y tecnologias modernas, el aumento de los tribunales federales
en el territorio nacional, la falta de conocimiento y difusién de las mismas entre los
gobernados, asi como la capacitacion de los abogados en estos medios de

defensa constitucional.

135 Oscar Barrera Garza, Op. cit., p. 108
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2.4 LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO

2.4.1 CONCEPTO

La finalidad del juicio de amparo es hacer efectiva la proteccion
constitucional que confieren los tribunales de la unién a la persona que es o puede
ser afectada en sus derechos fundamentales por accion u omision de la autoridad.
Esta proteccion es otorgada hasta que se dicte sentencia definitiva después de un
procedimiento previo y solo puede lograrse si se conserva la materia por la cual se
solicité el amparo.

En efecto, al solicitar el quejoso el amparo y proteccion de la justicia federal
por violacion a las garantias constitucionales, ya sea por acciéon u omision, por
leyes o actos de autoridad que afecten o pueden lesionar los derechos del
gobernado, es necesario detener o paralizar los actos impugnados para proteger
la materia o bien juridico tutelado que d& nacimiento al procedimiento de amparo;
toda vez que es indispensable conservar el valor garantizado por la Constitucion,
gue no se destruya o desaparezca la materia hasta analizarse los actos al dictarse
la sentencia definitiva con el objeto de prever, de que si el fallo es favorable al
quejoso pueda concederse la proteccidén requerida; en caso contrario el juicio de
amparo seguido seria inutil e inoficioso por carecer de materia, no teniendo caso
todo el proceso llevado a cabo; por tal motivo es preciso decretar el cese o
suspension de los actos reclamados y ordenar que las cosas se guarden en el
estado en que estan, debiendo tomar el tribunal que conozca la peticién de
amparo las medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos
impugnados.

En la especie, la suspension del acto impugnado de inconstitucional, mejor
conocido como acto reclamado, consiste en la orden decretada por el 6rgano
jurisdiccional, ante el cual se promueve el juicio de amparo, para que cesen los
actos que ponen en peligro los valores protegidos por la Constitucion y se
detengan o paralicen y que las cosas se mantengan en el estado que guardan,

para el efecto de que si no se han ejecutado, no se lleven a cabo; evitando la
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posible vulneracion de garantias o impedir que se continden violando en su caso.
En consecuencia, la suspension es considerada como una providencia o
medida cautelar que ordena mantener las cosas como estan, hasta que se
resuelva en definitiva el juicio de amparo en los términos del articulo 220 de la Ley
de Amparo.
Carlos Arellano Garcia sefiala que el Diccionario de la lengua espafiola
sefala por suspension lo siguiente:

“La palabra ‘suspensién’ de origen latino: ‘suspensio, supensionis’, s la accién y efecto de

suspender. A su vez, al verbo ‘suspender’, del latin ‘suspendere’, en una de sus acepciones significa:
‘Detener o diferir por alglin tiempo una accién u obra.” ” (136)

El tratadista mencionado, dice que la suspensién es una institucion juridica
gue ordena detener temporalmente el acto reclamado: ‘La suspension en el amparo es la
institucion juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello, ordena detener temporalmente la realizacion
del acto reclamado en el juicio de amparo hasta que legalmente se puede continuar o hasta que se decrete la
inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoriada.” (137)

La suspension requiere de una determinacion de la autoridad competente
gue la decrete ordenando se detenga la paralizacion del acto reclamado de
manera temporal hasta que haya sentencia ejecutoriada. Si el amparo o la
suspension se niegan la autoridad puede ejecutar el acto.

El autor citado proporciona los elementos que el concepto debe contener:

“Constituyen elementos del concepto propuesto los siguientes:

“a) Se trata de una institucion juridica dado que hay una pluralidad de relaciones juridicas entre
la parte que solicita la suspension, el drgano que la decreta, la autoridad responsable que ha de acatarla,
el tercero perjudicado que puede oponerse o que por lo menos tiene garantizados sus derechos.

“b) La suspension esta provista legalmente pero, en todos los casos, aun cuando opera de oficio,

requiere de una determinacion de la autoridad competente que la decrete.

“c) La autoridad competente que decreta la suspension ordena que se detenga la realizacion del
acto reclamado.

“d) Tal detencion de la realizacion del acto reclamado es temporal, es transitoria, no es

1% Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 890
137 | bidem. pp. 890-891
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definitiva. S6lo la sentencia de amparo puede producir una paralizacion definitiva. La suspension
siempre es temporal, tiene limites de duracion, no puede ir mas alla del momento en que causa ejecutoria
la sentencia definitiva de amparo.

“e) La suspension se produce ‘en el juicio de amparo’. Esto quiere decir, durante la tramitacion
del juicio de amparo, nunca antes de que se inicie el juicio de garantias y nunca cuando ya haya sentencia
definitiva ejecutoriada.

“f) Decimos ‘hasta que legalmente se pueda continuar’ porque la realizacion del acto reclamado
podra continuarsg, si se trata de suspension provisional, una vez que se haya resuelto negar la llamada
‘suspension definitiva’. Por ello, no aludimos en la definicidn a que la suspensién opere hasta que haya
sentencia, maxime que, aun habiendo sentencia definitiva la suspension permanece mientras se tramita el
correspondiente recurso instaurado contra la sentencia definitiva.

“g) Cuando ya hay sentencia ejecutoriada concluye la mision de la suspensién del acto

reclamado. Si el amparo se concede, el acto reclamado habra quedado paralizado definitivamente, no por

efecto de la suspension sino por efecto de la sentencia concesoria del amparo. Si el amparo se niega, la

autoridad responsable recuperara su potestad para llevar a efecto el acto reclamado.” (138)

En relacién a la suspensiéon del acto reclamado, Juventino V. Castro ha

sefialado que es una providencia cautelar que ordena mantener provisionalmente

las cosas en el estado que guardan hasta dictar la sentencia: ‘{...]la suspension del acto
reclamado en el derecho es una providencia cautelar, cuyo contenido es una determinacion jurisdiccional que ordena

a las autoridades responsables mantener provisionalmente las cosas en el estado que guarden al dictarse la

providencia, hasta que se resuelva en definitiva la controversia constitucional.” a39)

mismas partes 0 a la sociedad, con motivo de la tramitacion de un proceso.»

Por su parte el mismo autor comenta que Fix-Zamudio en el Diccionario

Juridico Mexicano sefiala que son instrumentos del juzgador, de oficio o a peticion
de parte, para conservar la materia del litigio: {...]las providencias o medidas cautelares

(también llamadas, por algunos, precautorias) «son instrumentos que puede decretar el juzgador, a solicitud de las
partes o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las

» (140)

El tratadista en comento menciona que: ‘Piero CALAMANDREI (en su obra

Introduccion al Estudio Sistematico de las Providencias Cautelares), afirma que estas providencias

%8 [dem. p. 891
1% Juventino V. Castro, Op. cit., p. 561
140 | bidem. p. 562



cautelares se distinguen de las no cautelares (principales) en que aquéllas no se refieren al contenido de la
controversia, esto es a la cualidad de los efectos, como si ocurre en efecto con las providencias
jurisdiccionales las providencias de cognicion y las providencias de ejecucion, que por supuesto no tienen

la calidad de cautelares. La peculiaridad de las cautelares esta en que conforman tnicamente una relacion

de instrumentalidad, con lo cual quedan ligadas obligatoriamente a una providencia principal.” (141)

El mismo estudioso destaca que Ricardo Couto menciona que su objeto es
el de mantener viva la materia del litigio: ‘La suspensién del acto reclamado tiene por objeto
primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse
irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado, la proteccion de la justicia federal; por virtud de la suspensién, el

acto que se reclama queda en suspenso, mientras se decide si es violatorio de la Constitucion; [...]” a42)

El autor Oscar Barrera Garza, comenta que es la paralizacién del acto

impugnado para evitar que se continte vulnerando las garantias: ‘...]lasuspension es la
cesacion temporal del acto reclamado; es decir, la paralizacion del acto que se impugna de inconstitucional,
decretado por el titular del drgano de control constitucional o por la autoridad competente, para el efecto de que si
aln no se ha efectuado, no se realice, por lo que las cosas deberan mantenerse en el estado en que se encuentran, y

asi evitar que se continden vulnerando las garantias individuales del gobernado.”(143)

El maestro Ignacio Burgoa ha sefialado que la suspension puede operar
de dos maneras: evitando el nacimiento o impidiendo las consecuencias.
“[...] la suspension puede operar de dos maneras distintas, a saber: o hien se traduce en la
paralizacion o cesacion de la iniciacion o nacimiento del acto reclamado, evitando su realizacion desde su
comienzo o desde que esta in potentia, antes de que se actualice; o bien impide las consecuencias del
propio acto o su total y pleno desarrollo. Estas dos maneras como puede aperar la suspension del acto
reclamado, se derivan Idgicamente del articulo 11 de la Ley de Amparo, que es el precepto que establece

qué se entiende por autoridad responsable, al asentarse en él que ésta es la que trate de ejecutar (acto in

potencia) o la que ejecute (actualizacion del acto) el acto reclamado.” (144)

11 oc. cit.

142 [dem. p. 563

148 Oscar Barrera Garza, Op. cit., p. 220.
144 | gnacio Burgoa, Op. cit., p. 686
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2.4.2 CLASES DE SUSPENSION Y EFECTOS
En la tramitacion del amparo indirecto, se consideran dos clases: de oficio
0 a peticion de parte”:
A) De oficio.- Esta suspension se encuentra prevista en los articulos 122, 123 y
233 de la Ley de Amparo y procede:
1.- Cuando el acto reclamado ponga en peligro la vida, deportacion, destierro,
mutilacion, infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento, multa excesiva,
confiscacion de los bienes y cualquier otra pena de inusitada y trascendental,
como lo establece el articulo 22 Constitucional.
2.- De actos que de llegar a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantia individual reclamada. Del texto legal se aprecia
gue no contemplan garantias sociales o colectivas.
Al respecto, Juventino V. Castro comenta: “El articulo 123 establece la
procedencia de la suspension de oficio, también Illamada suspension de plano, visto el hecho de que no
tiene forma de substraccion, puesto que el juez de Distrito —sin requerir peticion de parte-, al inicio del

procedimiento, y en muchas ocasiones alin sin saber si se tramitara el juicio (caso este Gltimo cuando el

(uejoso, a cuyo nombre se haya promovido un amparo por un tercero, no ratifique la demanda), decreta la

suspension en forma definitiva, de manera que prevalezca durante todo el juicio en sus instancias.” (145)

Sobre este tema, al maestro Ignacio Burgoa expresa: “De acuerdo con esta
disposicion la misma procede en dos casos, previstos en sendas fracciones. En la primera se prevé para
actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, 0 alguno de los prohibidos por
el articulo 22 constitucional. En el segundo cuando se trate de algln otro acto que, de llegar a
consumarse haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada.” ¢4©)

3.- En materia agraria procede cuando el acto reclamado tenga o pueda tener por
consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de los bienes
agrarios del nacleo de poblacion o su substraccion del régimen juridico ejidal.

La suspension de oficio se otorga de plano en el mismo auto que admita la

“Vidinfra, p. 86
145 Juventino V. Castro, Op. cit., p. 570
146 | oc. cit.
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demanda, con la sola manifestacion del promovente, ain en el caso de
incompetencia por materia, articulo 50 de la Ley de Amparo; el juez de Distrito lo
comunicara sin demora a la autoridad responsable, haciéndolo por via telegrafica
en los supuestos del articulo 23 de la Ley de Amparo; que ademas de sefalar los
supuestos del 22 Constitucional agrega la libertad personal y reclutamiento
forzoso a las fuerzas armadas. El Juez debe tomar las medidas pertinentes para
evitar la consumacion del acto reclamado.

Por su parte, Oscar Barrera Garza ha comentado: “{...Js pertinente mencionar
que procede la suspension de oficio y se otorgard de plano, siempre y cuando el acto que se reclama
encuadre en alguno de los cuatro supuestos antes sefialados; los dos primeros se encuentran mencionados
en el articulo 123 de la Ley de Amparo y se refieren al amparo bi-institucional, mientras que los otros dos
supuestos tienen su sustento legal en los diversos numerales 171y 233 de la ley en comento, mismos que

son aplicables respectivamente al amparo uni-institucional y al juicio constitucional en materia agraria.”
147)

En relacién a la suspension de oficio el maestro Ignacio Burgoa sefiala que

es un acto unilateral y obedece a la generalidad del acto reclamado: "La suspension
oficiosa o de oficio es aquella que se concede por el Juez de Distrito sin que previamente exista ninguna gestion del
agraviado solicitando su otorgamiento. La procedencia de la suspension oficiosa, derivada de un acto unilateral y
motu propio de la jurisdiccion, obedece a la gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo de que, de ejecutarse
éste, quede sin materia el juicio de amparo por imposibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional que

confiera al quejoso la proteccion de la Justicia Federal” 48)

Sobre este particular Oscar Barrera Garza ha sefalado: ‘Respecto a la
suspension de oficio, pueden declararla el juez de Distrito, en los casos a que se refieren los articulos 123
y 233 de la Ley de Amparo, 0 bien la propia autoridad sefialada como responsable, en el supuesto del

numeral 171 de la ley de la materia, cuando el amparo se ventila contra sentencias definitivas; es decir,

mediante amparo directo.” (149

147 Oscar Barrera Garza, Op. cit., p. 222
148 | gnado Burgoa, Op. cit., p. 693
149 Oscar Barrera Garza, Op. cit., p. 225
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Efectos:
En cuanto a sus efectos, son Unicamente suspensivos y no resolutivos
como el juicio de amparo.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha expresado los siguientes
criterios:
1.- “SUSPENSION, EFECTOS DE LA.-...Los efectos de la suspensién consisten en mantener las

cosas en el estado que guardan al decretarla y no en invalidar lo actuado hasta ese momento, pues esto
seria darle a la suspension sefialada efectos restitutorios, lo que es materia exclusiva de la sentencia de

fondo en el juicio de amparo, cuando se concede la proteccién constitucional.” (59

2.- “SUSPENSION, EFECTOS DE LA.-...Los efectos de la suspension consisten, cuando se trata de

la libertad personal, en que el quejoso quede a disposicion del Juzgado de Distrito respectivo y no en que
se le conceda la libertad caucional, si ésta procediere, y si el quejoso goza de dicha libertad, queda sin

embargo la materia propia de la suspension, o sea que el quejoso quede a la disposicion del Juez de

Distrito paratodos los efectos juridicos que pueda tener esta medida legal.” %)

Vigencia:

La suspension entra en vigor desde que se expide la copia certificada del
auto en que se concede y el quejoso la exhibe a la responsable cuando ésta lo
requiera, para evitar la ejecucion del acto reclamado. Su vigencia concluye hasta
que se dé cumplimiento a la sentencia.

Los requisitos para otorgar o negar la suspensibn se encuentran
establecidos en el articulo 107, fraccion X Constitucional y criterio de la Suprema
Corte.

a) La naturaleza de la violacion alegada.

b) Dificultad de reparacion de dafios y perjuicios que pueda sufrir el: agraviado,

tercero perjudicado o interés publico.

1% gprema Corte de Justicia de la Nacion |US 2002, Genedlogia, Informe 1969, Primera Sala, pagina 54, Volumen 11,
Segunda Parte, Semanario Judicial de la Federacion, No. de Registro: 236,958, Instancia, Primera Sala, p. 45
151 | bidem. Tomo LX X1, Semanario Judicial de la Federacion, No. de Registro: 308,672, Instancia, Primera Sala, p. 4896.
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c) La apariencia del buen derecho
SCIN

d) Peligro en la demora

B) A Peticidon de parte. Requiere los siguientes presupuestos:

1.- Solicitarla el agraviado.

2.- No se siga perjuicio al interés social.

3.- No se contravengan disposiciones de orden publico.

4.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado. Articulo 124 de la Ley de Amparo.

El maestro Ignacio Burgoa sefiala sobre el particular: “Este tipo de medida

cautelar no opera de oficio, por lo que debera solicitarla el quejoso, y para que se otorgue es necesario que

ademas cumpla con los requisitos que para tal efecto sefiala el art. 124 de la Ley de Amparo: [...]" (152)

Oscar Barrera Garza ha comentado al respecto: “Este tipo de medida cautelar se
subdivide enprovisional y definitiva, por lo que respecta al juicio de amparo indirecto. En tanto que en el
amparo directo sélo nos referimos a la suspension, sin mencionar la provisional ni la definitiva, ya que
éstas no existen en el amparo uni-instancial, toda vez que de otorgarse la medida suspensional por parte
de la autoridad responsable, ésta sera Unica; es decir, que debera prevalecer hasta la cumplimentacion de
la ejecutoria por parte de la misma responsable, por lo que el maestro Burgoa sefiala al respecto «que no
existe la suspension provisional ni la definitiva, sino la suspension Gnica, cuya concesion o denegacion no

es intrinsecamente jurisdiccional, sino administrativa, por no implicar contencion alguna, como ya se

dijo»n (153)

Orden Publico
En cuanto al orden publico Carlos Arellano Garcia ha sefialado: ‘Como el
legislador no previé todos los casos en los que se contravienen disposiciones de orden publico, se dejé al
juzgador la facultad discrecional de sefialar, frente al caso concreto, cuando se contravienen disposiciones
de orden pablico.” %4

“Una disposicion es de orden pablico cuando tutela prevalentemente los derechos de la colectividad,

152 Ogcar Barrera Garza, Op. cit., p. 231
158 | bidem. p. 234
154 Calos Arellano Garcia, Op. cit., p. 897
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de la sociedad, del conglomerado, frente a los intereses o derechos de individuos considerados

separadamente.” (155

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa ha sefalado: “Si el acto que se reclame
es aplicativo de una norma de orden publico de acuerdo con el concepto formal que sobre ésta hemos
expresado, es evidente que la suspension de dicho acto no debe otorgarse, ya que, de impedirse el mismo o
sus consecuencias inherentes, se crearia o se continuaria una situacion especial para el quejoso fuera de
las disposiciones normativas correspondientes, dejando éstas sin observancia, lo cual implicaria un dbice
para la consecucion de sus objetivos sociales. Claro esta que para negar la suspension de un acto de
autoridad en los términos que se acaban de sefialar, no basta que el drgano estatal responsable se
contraiga a afirmar que el propio acto se funda en una verdadera norma de orden pablico y que, por
tanto, sea aplicativo de ésta, sino que es menester que aporte al juzgador los elementos conducentes para

demostrar, aunque s6lo sea presuntivamente, tales extremos, segtin lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia en varias ejecutorias dictadas en diversos casos concretos que seria prolijo mencionar.” (156)
En cuanto a la procedencia de la suspension contra la afectacion indirecta
del orden publico la SCJIN ha expresado:
“LEYES, SUSPENSION CONTRA LAS. PROCEDE EN CASOS EN QUE AFECTE
INDIRECTAMENTE AL ORDEN OPUBLICO.-...EI objeto de la leyes es mantener la coexistencia

de los derechos de los particulares entre si y en sus relaciones con el poder pablico, y en tal concepto, el
cumplimiento de las leyes interesa al orden social. No todas afectan directamente al orden publico, y

cuando sélo de manera indirecta lo afe ctan, los efectos de las leyes pueden suspenderse sin perjuicio para
la sociedad o el Estado.” (*57)
Referente a la determinacion de los dafios y perjuicios es a criterio
discrecional del Juez, en este sentido Carlos Arellano Garcia ha comentado:
“El juzgador de amparo goza de facultades discrecionales para determinar si el acto reclamado
origina o no dafios y perjuicios de ‘dificil reparacion’. Tales facultades discrecionales las ejercera frente al

caso concreto.” 59)

1% [dem. p. 898

1% | gnacio Burgoa, Op. cit., p. 714

%7 suprema Corte de Justicia de la Nacién 1US 2002, Op. cit., Tesis 355, Tomo I, Const., Jurisprudencia SCIN, No. de
Registro: 900,355, Instancia, Pleno, p. 408

158 Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 899
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Puede otorgarla:
Juez de Distrito

Superior de la autoridad responsable
Magistrado del Tribunal Unitario

Ignacio Burgoa al respecto ha expresado: ‘La procedencia de dicha suspensidn
se funda en tres condiciones genéricas, necesariamente concurrentes, y que son: que los actos contra los
cuales se haya solicitado dicha medida cautelar, sean ciertos; que la naturaleza de los mismos permita su

paralizacion; y que, reuniéndose los dos extremos anteriores, se satisfagan los requisitos previstos en el

articulo 124 de la Ley de Amparo.” >%)

Forma:

Debe formarse duplicando por separado el expediente y se ordena hacer
incidente de suspension

En competencia auxiliar, el juez de primera instancia o el superior tendra
facultad para recibir la demanda, decretar la suspension por 72 horas, término que
podra ampliarse en razén de la distancia con el juez Federal de Distrito,
decretando ademas que se rindan los informes correspondientes, remitiendo sin
demora la demanda y anexos.

En el amparo indirecto o Bi-instancial, la suspensién a peticion de parte
puede ser: provisional o definitiva.

En el supuesto de concederse la suspension provisional, el quejoso debe
exhibir garantia a satisfaccion del juzgador; de no hacerlo la suspensién
provisional dejara de surtir efectos.

La suspension provisional tendra vigencia hasta que se resuelva si se
concede o0 no la suspension definitiva, la cual comienza con la notificacion,
siempre que cumpla con los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo y en
materia civil y administrativa, en su caso y concluye hasta dar cumplimiento a la
sentencia.

159 |gnacio Burgoa, Op. cit., p. 695
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La interlocutoria de suspension puede ser modificada o revocada. Al
respecto Carlos Arellano Garcia dice:
“La resolucion sobre suspension no es rigida, no queda como inmodificable o revocable pues, en
la Ley de Amparo, en el articulo 140, se previene la posibilidad de variacion si hay un hecho

superviviente que provoque el cambio.” 6%

La suspension provisional tiene como finalidad ordenar a la autoridad
responsable a mantener la cosas en el estado que guardan hasta que se notifique
la resolucion dictada sobre la suspension definitiva, articulo 130 de la Ley de
Amparo, produciendo como consecuencia que el quejoso so6lo queda a disposicion
del Juez de Distrito para acordar lo conducente en la resolucién de la suspension
definitiva; es decir, su efecto es Unicamente mantener la situacién juridica
existente.

En cuanto a los efectos de la suspension provisional la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha dicho:

“SUSPENSION PROVISIONAL, EFECTOS DE LA [...] De acuerdo con el articulo 5 de la
Ley de Amparo, los efectos de la suspension provisional consisten por una parte, en que se mantengan las
cosas en estado que guardaban, por el término de setenta y dos horas, y por otra, en que el transcurso del
término, sin que se dicte la suspension en forma, deja sin efecto la providencia mencionada; de los
términos y espiritu de este precepto, se desprende fundamentalmente, que la duracidn de suspension
provisional queda subordinada a estos dos hechos; 10., al transcurso del término de setenta ydos horas,
aungue no se resuelva sobre la suspension definitiva, y 2°, a que se dicte la resolucion sobre dicha
suspension. Ahora bien, al resolver sobre la suspension definitiva, pueden ocurrir dos cosas, a saber:
primero, que se conceda la suspension y en este caso dentro de la naturaleza de esa resolucion provisional
se convierte en definitiva, mediante los requisitos que sefiale el Juez, con arreglo a la ley, para que surte
efectos legales; y como dentro de ese criterio racional y juridico, es indudable que la suspension
provisional se convierte en definitiva, mediante los requisitos que sefiale el Juez, con arreglo a la ley, para
que surta sus efectos legales; y como dentro de este criterio de absoluta equidad, no seria posible en la
generalidad de los casos, que el interesado pudiera llenar el requisito que se le exige, en el preciso momento
que se le notificara la resolucion de que se le ha concedido la suspension definitiva, surge una ficcion de
derecho, enteramente fundada porque en ese preciso momento la suspension definitiva no puede surtir sus

160 Carlos Arellano Garcia, Op. cit., p. 915.
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efectos legales, por no haberse llenado el requisito correspondiente; y como seria injusto e irrisorio que se
gjecutara el acto reclamado, después de haberse concedido la suspension definitiva, indispensable para que
se llenen dichos requisitos, ya que, en ese momento, todavia no ha comenzado a surtir sus efectos la
suspension definitiva; y segundo, por lo que toca el caso en que se niegue la suspension definitiva, hay
que fijarse en los términos precisos del precepto indicado, en el sentido de que el transcurso del plazo, sin
dictarse la suspension en forma, deja sin efecto la providencia mencionada, es decir, queda expedida la
jurisdiccion de la autoridad responsable para la ejecucion del acto, lo que esté en perfecto acuerdo con el
espiritu y el objeto del articulo 56 de la ley reglamentaria del juicio de amparo, que es de impedir que, de
momento, y por un término perentorio, se ejecute el acto, y de ahi que, transcurrido el término sefialado, la

autoridad pue da ejecutarlo, y con mayor razén cuando deja de surtir efectos la suspension provisional,

por haberse negado la definitiva.” (*°%)

La suspension definitiva produce efectos que prevalecen hasta que se
ejecute la sentencia definitiva al resolverse el juicio de amparo produciendo
efectos similares a la suspension de oficio; consecuentemente, su fin es mantener
las cosas en el estado que se encuentran al momento de decretarse, sin que
produzca efectos restitutorios.

En este sentido el tratadista Oscar Barrera Garza expresa: “La concesion de

la suspension definitiva tiene efectos que perduran hasta que se dicta sentencia en el juicio de amparo, es

decir, cuando se resuelve el asunto en lo principal, o cuando se sobresee en el juicio, por lo que sus efectos
son semejantes a los que produce la suspensidén de oficio, misma que prevalece hasta que se sobresee en el
juicio 0 hasta que se resuelve el fondo del negocio planteado.” 62

Los efectos de la suspension definitiva paralizan los efectos o
consecuencias, siempre y cuando exista certeza de tales actos, su naturaleza lo
permite y satisfaga los requisitos del articulo 124; en este sentido el maestro
Ignacio Burgoa ha comentado:

“A diferencia del auto de suspension provisional, que tiene como objetivo fundamental conservar
la situacion o ambito en que vayan a operar los actos reclamados, la interlocutoria que concede la
suspension definitiva paralizada éstos y sus efectos o consecuencias, siempre que se re(inan las tres
condiciones genéricas que determinan concurrentemente la procedencia de dicha medida cautelar y que

161 suprema Corte de Justicia de la Nacién 1US 2002, Op. cit., Tomo X LI, Semanario Judicial de |la Federacién, No. de
Registro: 312,924, Instancia, Primera Sala, p. 823.
182 Oscar Barrera Garza, Op. cit., p. 235
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son: 1.- la certeza de tales actos; 2.- que su naturaleza permita su detencion, es decir, que no sean
totalmente consumados ni absolutamente negativos; y 3.- que se satisfagan los requisitos que prevé el
articulo 124 de la Ley de Aparo, en los casos en que la consabida suspension deba otorgarse a peticion del
quejoso y que son los mas frecuentes.” (163)

En relacion a la libertad personal del quejoso por actos futuros genera los
siguientes efectos: articulo 136 de la Ley de Amparo.

1.- El quejoso queda a disposicion del Juez Federal por lo que respecta a la
libertad y la responsable continuara el procedimiento penal.

2.- Cuando la detencidn la ejecuta autoridad administrativa, el quejoso debe
ser puesto o disposicion del Ministerio Pablico, para que en 48 horas decida sobre
su libertad. En caso de delincuencia organizada sera duplicado el plazo.

3.- En detencién efectuada por el Ministerio Publico, se pondra al quejoso
en inmediata libertad, si del informe previo no se acredita la flagrancia o la
urgencia o no se rinda el informe en 24 horas. De existir flagrancia o urgencia se
prevendra al ministerio publico para que el quejoso sea puesto en libertad o se le
consigne dentro de 48 0 96 horas, segun sea el caso, a partir de su detencién.

4.- El Juez de Distrito dictard medidas para el aseguramiento del quejoso,
para que pueda ser devuelto a la responsable en caso de no concederse el
amparo.

5.- En delitos que la ley no permita la libertad provisional, el quejoso queda
a disposicion del Juez en lo que se refiere a su libertad y la responsable del
procedimiento penal.

6.- Si la detencion es por orden de autoridad administrativa, el quejoso
podra ser puesto en libertad provisional, previas medidas de seguridad.

7.- Si se trata de la libertad personal por autoridad judicial o ministerio
publico, el quejoso podra ser puesto en libertad bajo caucién conforme a la
fraccion | del articulo 20 de la Constitucion, cuando el Juez o Tribunal de la causa
no se haya pronunciado sobre la libertad por no haberlo solicitado.

8.- La libertad bajo caucion podra ser revocada por incumplimiento en forma

183 | gnacio Burgoa, Op. cit., p. 771
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grave.

9.- Las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe
previo y el Juez podra notificar la resolucion que hubiese concedido o negado la
suspension.

2.4.3 ACTOS EN LOS QUE PROCEDE LA SUSPENSION
La suspension del acto impugnado se otorga en contra de actos de
autoridad, de naturaleza positiva, asi como cuando afecte a los actos prohibitivos;
también procede contra actos negativos con efectos positivos. Debe concederse
respecto a los actos futuros inminentes, pero no en actos futuros inciertos. La
suspension resulta improcedente contra actos consumados.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha comentado:
a) “SUSPENSION DEFINITIVA. NO PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LOS ACTOS
PROHIBITIVOS CONTENIDOS EN LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, APOYADAS EN EL ARTICULO 10 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, PUES DE OTORGARSE SE INCORPORARIAN A LA ESFERA
DEL GOBERNADO DERECHOS QUE NO TENIA ANTES DE LA EMISION DE TALES
ACTOS.” 164
b) “ACTOS DECLARATIVOS, SI SE TRADUCEN EN INMEDIATA EJECUCION, CONTRA
ELLOS PROCEDE LA SUSPENSION--...Si se reclama en amparo la prevencion que se hace a la
parte quejosa, sobre que debe pagar determinada cantidad, existiendo una concatenacion juridica entre la
prevencion del pago, el requerimiento y la ejecucion del secuestro, de acuerdo con los articulos 587, 588 y

demas relativos de la Ley Federal del Trabajo, aun cuando no se haya decretado la ejecucion del embargo,
como la prevencion citada no es un simple acto declarativo, si no de los que se traducen en inmediata

gjecucion y constituyen el principio de la misma, si existe materia para la suspension del acto reclamado.
(165)

C) “ACTOS NEGATIVOS, SUSPENSION EN CASO DE.-...Si el acto reclamado consiste en haberse

negado al quejoso la libertad caucional solicitada y el Juez de Distrito admite la demanda, pero sin

184 guprema Corte de Justicia de la Nacion 1US 2002, Op. cit., Tesis 61, Tomo |11, Administrativa, Jurisprudencia SCIN,
No. de Registro: 921,841, Instancia, Segunda Sala, p. 102
185 | bidem. Tesis 30, Tomo V, Trabajo, P.R. SCJIN, No. de Registro: 916,468, Instancia, Cuarta Sala, p. 18
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tramitar el incidente de suspension, porque a su juicio no procede esa medida por tratarse de un acto

negativo y porque, si se otorgara, quedarfa sin materia el amparo, [...]” 169

d) ‘ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION--...Si los actos contra los

que se pide amparo, aunque aparentemente negativos, tienen efectos positivos, procede conceder contra
ellos la suspension, dentro de los términos previstos por la Ley de Amparo.” (167)

e) ‘SUSPENSION PROVISIONAL. ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS-...Si los
actos contra los que se pide el amparo consisten en la negativa del administrador local de Auditoria
Fiscal de suspender el procedimiento de comprobacion fiscal que dio inicio con una orden de visita

domiciliaria, procede conceder la suspension provisional aun cuando dicho acto tenga aparentemente
caracter negativo, toda vez que tiene efectos positivos, pues la consecuencia de la citada negativa es la

continuacion de la visita domiciliaria, ademas que de continuar dicho procedimiento y concluir aquélla, se

dejaria sin materia el fondo del juicio de garan tias.” (168)

2.4.4 RECURSOS CONTRA LA RESOLUCION DE SUSPENSION
El recurso de revision (articulo 83-11) procede tratdndose de la resolucion de
suspension definitiva, cuando:
a) Concedan o nieguen la suspension definitiva.
b) Modifigue o revoquen el acto en que concedan o nieguen la suspension

definitiva.

c) Nieguen la revocacion o modificacion.

El término para interponer el recurso es de 10 dias, presentando el escrito
de agravio ante el juez de Distrito, quien lo remitira al Tribunal Colegiado.

Queja, articulo 95-XI; es procedente contra resoluciones que conceden o
niegan la suspension provisional.

El término de interposicidbn es en 24 horas ante el juez de Distrito y el

Tribunal Colegiado tiene 48 horas para resolverlo.

186 dem. Tesis 143, Tomo 1, Penal, P.R. SCJIN, No. de Registro: 905,084, Instancia, Primera Sala, p. 72

187 | bid. Tesis 17, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCIN, No. de Registro: 917,551, Instancia, Primera Sala, p. 16

188 |h. Tesis XI1. 10.9 K, Tomo XII1, Enero de 2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No. de Registro:
190,465, Instancia, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1802
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2.4.5 GARANTIA Y CONTRA GARANTIA

En los supuestos que es procedente la suspension, pero que pueda
ocasionar dafios y perjuicios a terceros, se concedera si el quejoso otorga garantia
suficiente para responder de los dafios y perjuicios, si no obtiene sentencia
favorable, articulo 125 de la Ley de Amparo. El juez sefialara al quejoso que
puede otorgar garantia en alguna de las formas que establece la ley: depdésito,
fianza o hipoteca. La garantia constituye un principio de eficacia y no de validez.

El juez de amparo debe exigir al quejoso que exhiba una garantia, sin
perjuicio de los medios de aseguramiento.

El monto se fijara de acuerdo al articulo 124 Bis de la Ley de Amparo.

1.- La naturaleza, modalidades o caracteristicas del delito.
2.- Situacion econoémica del quejoso.
3.- Posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de la justicia.

La suspension otorgada puede quedar sin efecto, cuando el tercero
perjudicado otorgue caucion bastante para restituir las cosas y al estado que
tenian antes de la violacion reclamada, ademas de pagar los posibles dafios y
perjuicios que sobrevengan al quejoso. Articulos 126, 127, 128 de la Ley de
Amparo.

No procede la contrafianza:

a) Cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin motivo el amparo.
b) Cuando afecte derechos del tercero perjudicado, que no sean estimables

en dinero.

2.4.6 AMPARO DIRECTO

En este procedimiento o recurso, procede la suspension de oficio y a
peticion de parte en los términos de los articulos 171y 173 de la Ley de Amparo,
respectivamente.

En los supuestos de amparos directos promovidos en contra de sentencias

definitivas dictadas en los juicios de orden penal, la autoridad responsable
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suspendera de plano la ejecucion del acto reclamado si la pena impone privacion
de la libertad, quedando el quejoso a disposicion del Tribunal Colegiado por medio
de la responsable la cual podra ponerlo en libertad si procediere.

De manera general, el articulo 170 de la Ley de Amparo dispone que en los
amparos directos, competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, la
autoridad responsable en los casos de suspension de la ejecucion del acto
reclamado, observara lo siguiente:

- Procede la queja cuando la responsable no provea dentro del término legal

o la conceda o la niegue, articulo 95, fraccion VIII. El recurso debe

presentarse por escrito dentro de 5 dias

- La suspension a peticion de parte en el amparo directo conocido como Uni

— Instancial comienza a surtir efectos a partir del momento en que la

autoridad responsable concede u otorga y concluye cuando el Tribunal

Colegiado dicta la sentencia y causa ejecutoria. Al decretar la suspension

la responsable debe de verificar que se cumplan los requisitos previstos en

el articulo 124 de la Ley de Amparo, en materia civil o administrativa. En
materia laboral debe cuidarse de no poner en peligro de sustituir al

trabajador mientras se dicta la sentencia.

2.4.7 INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION Y RESPONSABILIDAD.

Decretada y notificada la suspension, la autoridad responsable debe acatar
el mandamiento y en el supuesto que no lo obedezca, sera sancionada conforme
a la pena establecida para el delito de abuso de autoridad por la desobediencia
cometida en los términos del articulo 247 fraccion V del Cédigo Penal Federal,
independientemente de cualquier otro delito en que incurra de acuerdo al articulo
206 de la Ley de Amparo.

Sancion por equiparacion o referencia y no por analogia.

Es importante destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

considera en diversas tesis que la falta de sefialamiento expreso de la pena y de
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la aplicacion de la sancién establecida por el delito de abuso de autoridad como
establece el articulo 206 de la Ley de Amparo en relacién al 247 fraccién V del
Cddigo Penal Federal, no constituye analogia, y por ende, una violacién
constitucional, sino que en la especie, es una sancion decretada por equiparacion
al tipo penal o conducta o referencia a una pena determinada.

En cuanto a la admisién de fianza y de contrafianza ilusoria o insuficiente,
también se sanciona con referencia en la pena prevista para los delitos cometidos
contra la administracién de justicia, articulo 207 de la Ley de Amparo.

En los casos previstos de responsabilidad de la autoridad en la suspension,
ya sea por no detener el acto reclamado debiéndolo hacer cuando admite fianza
ilusoria o insuficiente, sera consignada a la autoridad correspondiente, mas la
responsabilidad civil en los dos Ultimos supuestos, confiere el articulo 107 fraccion
XVII Constitucional.

Existe incompatibilidad con la orden de suspension si las autoridades
responsables modifican el estado que guardan las cosas al dictarse. EI maestro
Ignacio Burgoa expresa:

“[...]las autoridades responsables no solo estan obligadas a no realizar tales actos, sus efectos y

consecuencias, sino tampoco cualesquiera otros que tengan el mismo sentido de afectacion,
independientemente de la motivacion que corresponda a aquellos y a éstos, pues la suspension provisional,
a diferencia de la definitiva, no actda sobre actos especificos, sino que tiende, como ya se dijo, a mantener
una situacion constrifiendo a las autoridades responsables a no modificarla, lo que sucederia si, por actos
que pudieran ser distintos de los reclamados, se altera dicha situacion. En otras palabras, existira
incumplimiento al auto de suspension provisional, si las autoridades responsables modifican el estado que
guarden las cosas al decretarse esta medida, por cualquier acto que lo altere o cambie, aunque este acto
pudiera tener motivos o causas eficientes diversos de los actos reclamados. Por el contrario, las referidas

autoridades no incumplen el citado proveido, si desempefian frente al quejoso actos con distinto sentido

de afectacion que el de los impugnados en la demanda de amparo, de sus consecuencias y efectos.” (169)
Ahora bien, de acuerdo a la reforma constitucional publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, en el articulo 107 fraccion

XVI, se otorg6 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién una nueva facultad

189 | gnacio Burgoa, Op. cit., p. 770
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para evaluar si el cumplimiento de una ejecutoria de amparo es excusable o
inexcusable.

En el supuesto de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considere
irrevocable el incumplimiento, requerira a la responsable y le otorgara un plazo
para que cumpla, apercibida que de no hacerlo, se le aplicaran las medidas
previstas. Esta nueva facultad, otorga un trato méas favorable, practica funcional y
procedente, que permite reconsiderar y apreciar las mdultiples circunstancias y
problemas que se generan dentro de los procedimientos, propiciando soluciones
equitativas. Para que pueda disponerse de esta facultad discrecional, se requiere
la declaracion de incumplimiento excusable y se otorga un plazo procedente para
gue se ejecute la sentencia.

En los casos de ejecucion de sentencia de amparo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha comentado:

“[...] La fraccion XV del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformada por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1994, otorgd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn una nueva facultad para evaluar si el

incumplimiento de una ejecutoria de amparo es excusable o inexcusable [...] Incidente de inejecucion de
sentencia 62/2000.- Sucesién testamentaria a bienes de Angel Veraza Villanueva.- 23 de marzo de
2004 470

“[...] Si el incumplimiento fuera excusable, previa declaracion de incumplimiento o repeticion de
los actos reclamados, requerira a la autoridad responsable y le otorgara un plazo prudente para que
gjecute la sentencia...Incidente de inejecucion de sentencia 62/2000- Sucesion testamentaria a bienes de
Angel Veraza Villanueva. - 23 de marzo de 2004[...]" @

Tratandose de la no suspension del acto reclamado o violacion de la orden
de suspensiéon por la autoridad responsable, los argumentos estimados en los
casos de ejecucion de sentencia excusable o inexcusable podrian aplicarse, con
apoyo del articulo 143 de la ley de amparo, por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién; ademas, partiendo del principio de que “el puede lo mas puede lo menos”,

170 syprema Corte de Justicia de la Nacion 1US 2004, novena época, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo: XI1X, Mayo de 2004, tesis. P. X1V/2004, pagina 150, Comin, No. de Registro: 181,441, instancia: pleno,
aidada, Disco l.

171 | bidem. Tesis: P. XV/2004, pagina 45, Com(n, No. de Registro: 181,547, instancia: pleno, aislada, Disco I.
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se buscarian soluciones equitativas en cada asunto en particular y podrian
plantearse soluciones en conflictos en los que deben valorarse las causas de
hacer excusable o inexcusable su incumplimiento dada la preeminencia de
algunos valores convincentes de que debe dispensarse el incumplimiento o

concederse el cambio o sustitucion del mandato o bien, un término para ejecutarlo.
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CAPITULO 111

LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS COMISIONES DE
PROTECCION

3.1 CONCEPTO Y ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS

3.1.1 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

El valor de los derechos humanos sobre las leyes o decretos de los
gobernantes es considerado, a lo largo de la historia, anteriores y superiores a la
sociedad y al Estado, el cual lo Unico que hace es reconocerlos; asi los
encontramos en la filosofia griega. En efecto, en la tragedia “Antigona” de
Soéfocles se sefala que las normas injustas que contravienen las leyes divinas no
deben ser obedecidas.

“Creonte.- ¢conocias el bando que prohibia eso?...Antigona.- Lo conocia. ;Cémo no debia

conocerlo? Pablico era....Creonte- Y, asi, ¢ te atreviste a desobedecer las leyes?...Antigona.- Como no era
Jupiter quien me las habia promulgado; ni tampoco justicia, la compafiera de los dioses infernales, ha
impuesto esas leyes a los hombres; no crei yo que tus decretos tuvieran fuerza para borrar e invalidar las
leyes divinas, de manera que un mortal pudiese quebrantarlas. Pues no son de hoy ni de ayer, sino que
siempre han estado en vigor y nadie sabe cuando aparecieron. Por eso no debia yo, por temor al castigo de
ningtn hombre, violarlas para exponerme a sufrir el castigo de los dioses.” 172

Esta concepcion, de que los derechos humanos son superiores a la
sociedad y al Estado es tan antigua, pero tan vigente, que en la actualidad esta
siendo analizada por los doctrinarios modernos, como es el caso de Mario I.
Alvarez Ledesma quien comenta que la personalidad que poseen los derechos
fundamentales del hombre es la que muestra su caracter de valores o paradigmas
que ubican la condicién humana en un renglon ético superior. Esta primera faceta

de los derechos humanos los presenta como exigencias éticas para la sociedad, el

172 g4focles, “Antigona”, Tragedias Griegas Sofocles, Esquilo y Euripides, Editores Mexicanos Unidos, S.A., México,
2001, p. 99
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Estado y el derecho.
La nocion de los derechos humanos es problematica en cuanto a su

concepcién como a su fundamento, el cual es observado desde diversos puntos
de vista, dependiendo su analisis de una determinada postura o corriente

doctrinal, filosofica, politica o econémica. Al respecto Mario |. Alvarez Ledesma
comenta:

“La problematica inicial que ha de enfrentarse cuando se aborda el tema de los derechos
humanos gira en torno tanto de su concepto como de su fundamento. Ambos elementos estan

relacionados de tal manera, que el termino y predicado que a dichos derechos se otorgue delatara una

determinada postura respecto de alguna corriente doctrinal o filoséfica de fundamentacion. Por ello, una
primera forma de acercarnos a este tema puede realizarse a partir de su dimension tedrica, es decir,
precisando los aspectos referentes a su concepto (aplicacion y, de modo paralelo, a su legitimidad
(justificacion racional).” (73

“La importancia de que una investigacion parta de una concepcion multidimensional de los
derechos humanos, radica en que, antes de perjudicarnos sobre la polisemia de una expresion, conduce a

preguntarse cémo es que puede darse esta expansion de significados: ¢existe alguna relacion o
semejanza entre el concepto ‘derechos humanos’ que es usado en las distintas dimensiones donde
se aplica? ¢Como se explica tal semejanza? ¢Cual es la actividad o el propdsito comdn que
campea en los distintos usos de la expresion derechos humanos? ¢Qué dificultades reales produce
esta suerte de desfasamiento entre los significados de una misma expresion como la de derechos
humanos en sus distintas dimensiones? ;Donde (en qué Ambito) y por qué nacid el concepto

‘derechos humanos’?” (+74)

El tema de los derechos del hombre y del ciudadano esta ligado con la
dignidad humana, es impulsado por los doctrinarios de los siglos XVII y XVIII en su
esfuerzo por el respeto a la vida, a la persona humana y sus derechos inherentes,
ademas de la concepcion de la premisa de que el poder de los gobernantes debe
estar basado en el consentimiento de los gobernados, lo cual fue aportacion de la

178 Mario . Alvarez Ledesma, Acerca del Concepto ‘ Derechos Humanos', McGraw-Hill, México, 1998, p. 1
174 | bidem. p. 7
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Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América en 1776. Por su
parte la Declaracion Francesa es considerada como una aportacion universal

sobre temas como la soberania, gobierno representativo, separacion de poderes,
de equidad, justicia, presuncion de inocencia, derechos de propiedad, seguridad,
libertad de conciencia y de opinion y empleo publico.

Como resultado de las declaraciones sobresalen los principales rasgos de
los derechos humanos como principios indiscutibles, inalienables, imprescriptibles
y universales, asi como el surgimiento de las prerrogativas del pueblo y del
ciudadano ante el Estado. Para D' Entréves los rasgos mas sobresalientes de la
teoria de los derechos humanos, surgida a partir de las declaraciones, son:

“1) Racionalismo; los derechos naturales del hombre son concebidos como equivalentes a
principios simples e indiscutibles. 2) Individualismo; se trata de los naturales, inalienables derechos del
hombre; y los hombres se dice en el primero de los diecisiete articulos contenidos en la declaracion
(francesa) "han nacido y permanecen libre e iguales en derechos". 3) Radicalismo; el ejercicio del poder
politico podra ser contratado en todo momento con los fines de toda institucion politica, y la finalidad de

todas las instituciones politicas, leemos en el articulo 3, "es la conservacion de los naturales e
imprescriptibles derechos del hombre. AGn mas enérgicamente, la Declaracion de Independencia

americana habia afirmado, trece afios antes, que "siempre que cualquier forma de gobierno llegue a ser

destructora para esos fines es derecho del pueblo modificarla o abolirla.” (175)

En relacion a este tema se consideran a los derechos humanos como
aguellas atribuciones, facultades, cualidades, dones y prerrogativas que el hombre
tiene y que son inherentes a su naturaleza, el diccionario Larousse dice:

“..conjunto de derechos y libe rtades considerados como inherentes a la naturaleza humana, lo

que implica especialmente su aplicacion y respeto por todo el poder politico....” (176)

El diccionario de Investigaciones Juridicas de la UNAM sefiala: “..Conjunto
de facultades, prerrogativas, [bertades y pretensiones de caracter civil, politico, econdmico, social y

cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano,

considerado individual y colectivamente.” (177

175 Alessandro Passerin D'entréves, Derecho Natural, Aguilar, 1972, p. 60.

176 Djccionario Enciclopédico Larousse 2002. Op. cit., p. 323.

17 Jesiis Rodriguez y Rodriguez, “Deechos Humanos”, Diccionario Juridico Mexicano,D-H, sexta ed. Porria, Instituto
de Investigaciones Juridicas de laUNAM, México, 1993. p. 1063
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La concepcion de la acepcion “derechos humanos” puede ser analizada
desde diversos puntos de vista, como el juridico o politico. Al respecto, Norberto
Bobbio manifiesta:

«EI problema que se nos presenta, en efecto, no es filosofico, sino juridico y, en sentido mas
amplio, politico. Nose trata tanto de saber cuales y cuantos son estos derechos, cual es su naturalezay su

fundamento, si son derechos naturales o histdricos, absolutos o relativos, sino cual es el modo mas seguro
para garantizarlos, para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes, sean continuamente

violados» (178)

En la practica las actividades de proteccion de los derechos humanos son
relativas al respeto, promocion o reivindicacién de la persona humana ante los
poderes sociales o politicos, contando con un denominador comdn y un mismo
objeto: la persona y sus derechos en la sociedad y en el Estado. Segun German J.
Birdart Campos, citado por Mario | Alvarez Ledesma, dice:

“Parece claro que las actividades o practicas en que se usa la expresion ‘derechos humanos’ son
las relativas al respeto, proteccion, promocion o reivindicacion de la persona humana ante una o varias
formas de manifestacion de poderes sociales o politicos. El concepto ‘derechos humanos alude, entonces,

a una forma especifica de entender lo que es dicha persona humana y cuél es la posicion que guarda

respecto de las otras en lo individual y lo colectivo.” 79

“[...] las actividades o practicas en que se desenvuelven los derechos humanos estan conectadas
por una semejanza de familia a la que German J. Birdart Campos reconoce como «...un denominador
comdn y un mismo objeto: la persona y sus derechos en la sociedad y en el Estado».” (189

Por nuestra parte, entendemos por derechos humanos las facultades o
prerrogativas que el hombre tiene, ya sea en lo individual o colectivo, que le son
inherentes y que le permiten desarrollar sus aptitudes, dones y cualidades dentro
del grupo social, teniendo como limite el derecho de los demas y de la sociedad.
Estos derechos corresponden a la naturaleza humana y para hacerlos efectivos

deben ser reconocidos por el Estado, quien se obliga a garantizar el respeto de los

mismos.

178 Norberto Bobbio, citado por Agenor Gonzélez Vaencia, La Justicia Social como Fin Primordial de los Derechos
Humanos, Tesis de grado de Maestro en Derecho, Tlaxcala, Tlax., México, 1999, p. 63.

1 Mario I. Alvarez Ledesma, Op. cit., p. 19

180 | oc. cit.
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En cuanto a la nocién de derechos humanos, es de tenerse presente las
exigencias éticas que deben proteger a toda persona humana, sustentadas en
valores o principios aceptados en las normas de derecho nacional o internacional,
relacionadas con la justicia y legalidad. En consecuencia, los derechos humanos
se desenvuelven en dos cuadros juridico-politico: el nacional y el internacional,
pero dependiendo su eficacia, de su reconocimiento y garantia en el derecho
objetivo vigente en los ambitos nacionales e internacionales.

“Aquellas exigencias éticas de importancia fundamental que se adscriben a toda persona humana, sin
excepcion, por razon de esa sola condicion. Exigencias sustentadas en valores o principios que se han

traducido histéricamente en normas de Derecho nacional e internacional en cuanto parametros de justicia
y legitimidad politica.” (181)

“El de los derechos humanos es, un fenémeno de orden juridico-politico que se desplaza o verifica
espacialmente en dos ambitos: el nacional y el internacional . Este dato, considerado en el concepto
provisional, quiere subrayar que la eficacia de los derechos humanos depende de su reconocimiento y

garantia en la norma de derecho objetivo a través de dos espacios de accion legal y politica, a saber, en ¢l
derecho positivo creado al efecto por la comunidad politica internacional...” 82)

Los derechos humanos presentan doble personalidad: la primera, fundada
en valores o paradigmas que ubican la condicion humana en un renglén ético
superior, que la sociedad y el Estado deben respetar.

“La primera personalidad que poseen los derechos fundamentales del hombre es la que muestra su
caracter de valores o paradigmas que ubican la condicién humana en un renglén ético superior. Esta
primera faceta de los derechos humanos los presenta, precisamente, como exigencias éticas para la
sociedad, el Estado y el derecho...” 8%

La segunda personalidad consiste en la proteccion normativa en el derecho
positivo para garantizar la eficiencia de los derechos humanos, dotandolos de
obligatoriedad, poniendo a su lado el poder legitimo de la fuerza del Estado contra
todo acto de poder que pretenda vulnerar o conculcar su establecimiento. Por ello

deben garantizarse, es decir, que el Estado se comprometa a garantizar y

% |bidem. p. 21
182 [dem. p. 23
183 | bid. p. 131
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protegerlos en su jurisdiccion.
“[...] la segunda personalidad con que se presentan los derechos fundamentales surge y procede

de la filosofia. Una vez concebidos como valores, una vez madurada su base ideoldgica, los derechos
humanos demandan su concrecion en el derecho positivo para revelar su faceta juridica. Es el paso del

valor a la norma juridica, de la filosofia al derecho, como se sefiald, de la mera obligatoriedad moral a la
vinculatoriedad juridica.” (184)

“El paso de la filosofia de los derechos humanos a la norma de derecho positivo... significa
asegurar uno de los varios modos con que se podra garantizar la efectiva vigencia de los derechos

humanos en una sociedad. Es decir, dotandolos de obligatoriedad y exigibilidad juridica, poniendo de su

lado el poder legitimo del derecho y del Estado, contra todo acto de poder al margen de la ley y de la

justicia,” (18%)

3.1.2 ANTECEDENTES

El reconocimiento de los derechos humanos ysu evolucién es un esfuerzo
universal. En efecto, el proceso histdrico, en relacién a la postulacion y proteccion
de los derechos fundamentales del hombre, no ha sido una labor aislada o
exclusiva de un pueblo en particular o de una sola cultura.

Al respecto, cabe anotar algunas aportaciones:

& De las primeras reglas para proteger los derechos del hombre frente al
gobernante, consideradas como legales, encontramos a mediados del siglo XVIII
a.C. el Codigo de Hammurabi, donde se establecen disposiciones para que el
fuerte no oprima al débil, contra el reclutamiento a la fuerza, como el
apoderamiento de bienes y su venta por deudas; como se aprecia a continuacion:

“33.- Si un gobernador o un prefecto han reclutado por la fuerza un soldado o si han aceptado
un mercenario como sustituto de un soldado, este gobernador y este prefecto recibiran la muerte.
“34.- Si un gobernador o un prefecto se han apoderado de los bienes de un oficial, han causado

dafio a un oficial, han dado en locacién un oficial, han regalado un oficial, en un proceso, a uno mas
poderoso, han quitado a un oficial el regalo que el rey le habia dado, este gobernador y este prefecto

184 1d. pp. 132-133
185 |b. p. 133
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recibiran la muerte” 189

“36.- EI campo, la huerta y la casa de un oficial o soldado, no pueden ser vendidos por sus
deudas.” 87
& En Grecia, como respuesta al mandato represivo de “Dracon”, fue
expedida una ley atribuida a “Solon”, quien prohibié la prisién por deudas, repartio
a los campesinos tierras de los nobles y proclamé que las leyes tenian que ser
expedidas por la Asamblea Popular, la que elegia a los magistrados, al Senado o
Consejo de los Cuatrocientos que proponian nuevas leyes y a los nomotetas que
revisaban las leyes. Luis Bazdresh en su ensayo sobre “Garantias
Constitucionales” comenta:
“...las leyes tenian que ser expedidas por la Asamblea Popular, compuesta de todos los
ciudadanos reunidos en la plaza publica o Agora; dicha Asamblea elegia a los magistrados o arcontes y
posteriormente al Consejo de los Cuatrocientos o Senado, que preparaba o proponia a la asamblea las

nuevas leyes; la administracion de justicia estaba confiada al tribunal del Aredpago, compuesto de
individuos que habian fungido como arcontes. Los nomotetas revisaban las leyes y podian impugnar ante
la Asamblea del Pueblo las normas gt consideraran inadecuadas.” 88

Es importante recordar la tragedia de Antigona escrita por Soéfocles, la cual
concibe la supremacia de los derechos divinos sobre los mandatos de los
hombres cuando existe contradiccion o éstos son injustos y violan los derechos
sagrados. El mandato que vulnera los derechos divinos no debe ser obedecido.
Podriamos encontrar asi uno de los primeros postulados de la proteccion a los
derechos humanos, asi como el derecho a la rebelién por parte del pueblo a un
mandamiento injus to.

#En Israel los profetas reclaman la observancia a los diez mandamientos y
a las prescripciones del antiguo testamento como palabra de Dios, que se
universalizan con JesUs de Nazareth al establecer el amor al projimo como asi

mismo. En la Biblia como en el Coran también se encuentran comentarios a favor

186 | egal Offshore Panama Inc. “Cédigo de Hammurabi”. http://www.legaloffshore.net/codigo_de hammurabi.htm, E-
[gaj |: webmaster @abogadospanama.zzn.com Blisqueda en la web: 15/05/2004

Loc, cit.
188 ) uis Bazdresh, Garantias Constitucionales, Curso introductorio actualizado, Primera reimpresion, Trillas, México,
1992, p. 40
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de los pobres y explotados, como la condena para el que ha matado y
recompensa para el que salve una vida. En este sentido el tratadista Nazario
Gonzalez recapitula y comenta:

“«Todos son hijos de Dios, Etiopes, Egipcios, Arameos de Quir....» nos dice el profeta Amos

(9,7). Pero dentro de esos hijos, los pobres y los explotados reciben una especial mirada de aprecio que se
torna en dura recriminacion contra los ricos y especuladores.

“Yahvé les llamara a juicio... a los que han devorado la vifia y los despojos de los pobres para
con ellos llenar sus casas, a los que con su comportamiento <han manchado el rostro de los pobres» (lsaias,
3,14).

“Y en sintonia con esta primera tradicion biblica nos es indispensable abrir el Coran. En él
encontramos autenticas perlas que brillan sobre un fondo de tinieblas y nos hacen patente que la
aspiracion hacia un respeto fundamental de la persona estaba presente en la conciencia islamica: «Cuando
juzguéis entre los hombres que juzguéis con justicia». Y el respeto a la persona lo expresa con especial
firmeza al declarar que «Quien ha matado a un hombre, sea juzgado como si hubiese matado a todo el
género humano. Mientras que quien le salvare la vida ha de ser recompensado como si salvara a todo el
género humano»” 89

& En Roma, en la primera época, el Senado podia impedir o rectificar la
accion del Rey. La Ley de las Xll tablas creo un derecho procesal, de familia, la
igualdad de todos ante la Ley, asi como la exigencia de juicio formal para privar de
la vida, dando a la vez el nacimiento del Derecho Natural.

& En Espafa, en el siglo XIl, las Cortes del reino de Ledn expidieron el
pacto politico civil que consignd la inviolabilidad del domicilio y la garantia de
audiencia. En el siglo XV en el reino de Aragon se expidié el cuerpo de leyes
denominado privilegio general, que establecié el derecho de los particulares para
oponerse a la arbitraria privacion de la libertad. Las siete partidas de Alfonso X, el
sabio, rey de Castilla y de Ledn entre los afios de 1256 y 1265 establece un
principio de soberania, la institucion de Tribunales de Justicia como cuerpo
separado y la consigna “contra derecho natural no dile valen privilegio ni carta de
Emperador, Rey ni otro sefior y si se diera no debe valer”.

189 Nazario Gonzdlez, Los Derechos Humanos en la Historia, Universidad Auténoma de Barcelona, Alfaomega, Méxi co,
2002, p. 32
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Al respecto Luis Bazdresh dice: ““Emperador y reyes han de poner los jueces ordinarios».
Tercera partida, titulo 1V, ley 11, que implica la institucién de tribunales de justicia, como cuerpo
separado de la autoridad gubernativa.

“«Contra derecho natural no debe valer privilegio, nin carta de Emperador, rey nin otro sefior. E
si la diere, non debe valer». Tercera partida. Titulo XVI11, ley XXXI, que consignaba la preeminencia de

los derechos naturales del hombre, y en cierta forma se equipara a nuestras garantias individuales contra

los mandatos arbitrarios de la autoridad, aun la mas alta.” (199

Las aportaciones para proteger al hombre pueden encontrarse también
desde Africa hasta América. Asi vemos que el mismo autor contintia expresando:

“Més alla de este nicleo del Oriente Medio, en el Lejano Oriente, en la Rusia ancestral, en los
pueblos de Africa y de las primitivas civilizaciones amerindias, vuelven a aparecer estos destellos de
respeto a la persona humana y su dignidad. «Los lugares en los que se honra a la mujer son habitados por
los Dioses. La muijer es digna de respeto. Es la luz de la casa», se lee en el Manusmriti 111, uno de los
libros mas antiguos de la literatura sanscrita.

“«No ofendas a un pordiosero; ellos también tienen almay, reza un proverbio ruso.

“O este bello repertorio de la filosofia tradicional de Ghana: «Sélo el hombre cuenta; me dirijo al

oro y no me responde; me dirijo al vestido y no me responde; el tnico que cuenta es el hombrex. Pero a un
hombre a quien se le imponen limites. «Estatura o fuerza no deben servirte para oprimir».

“Y con la vista puesta en la educacion de los que un dia van a regir la sociedad, este ideario
azteca del siglo XV: «La primera leccion para ensefiarles como tenian que vivir habia de ser respetar a los
otros»” 199

s Inglaterra aporta, en 1215, la Carta Magna de Juan sin tierra que limitaba
el poder real y garantizaba a los nobles y a los hombres libres ciertos derechos.
En el siglo XVII, el parlamento impuso al rey Carlos | la peticion de derechos y la
Carta de Derechos a Guillermo lil.

La Ley inglesa de 1679, conocida como Habeas Corpus, garantiza la
libertad y la seguridad individual frente a los arrestos y penas, ordenando que los
detenidos fueran rapidamente presentados ante un juez independiente del

Ejecutivo. En 1689 Bill of Rights establece que la monarquia se funda en la

190 uis Bazdresh, Op. cit., pp. 43-44
191 Nazario Gonzélez, Op. cit., p. 32
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Soberania Nacional y no en el Derecho Divino, la supremacia de la Ley sobre el
rey, la soberania del Parlamento, el derecho al voto, la libertad individual y las

garantias judiciales.

3.1.2.1 LA DECLARACION DEL BUEN PUEBLO DE VIRGINIA DE 1776

Como puede apreciarse de la lectura de la Declaracion del Buen Pueblo de
Virginia de 1776, ésta se motivo con los pensamientos de los estudiosos franceses
sobre la naturaleza libre e independiente del hombre, de la existencia de los
derechos naturales innatos, asi como de los fines y la orientacion de todo
gobierno; reconoce el derecho a la resistencia y prescribe la necesidad de la
separacion de poderes, derechos de participacion y de sufragio, garantias
procesales, de prensa y religiosa entre otros conceptos. La hoy doctoranda
Artemisa Dagdug Galan comenta:

&5 “Constituye unos de los textos mas importantes del modelo americano. Se trata de una
declaracion de derechos incluida en la constitucion. Influy6, al menos de forma indirecta, en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y en otras declaraciones americanas posteriores.

“Expresa los rasgos mas significativos del modelo y su evolucion:

“La naturaleza libre e independiente de los hombres y la existencia de unos derechos naturales e innatos.
“Hace referencia al pacto

“Al paso al estado de sociedad

“Los derechos que Locke habia elevado al maximo rango: vida, libertad y propiedad.

“Se positivan los principales principios de la ideologia iusnaturalista de signo individualista, racionalista
y liberal.

“El pérrafo segundo destaca al pueblo como titular del poder, el tercero sefiala los fines y la orientacion
de la actividad de todo gobierno.

“Reconoce el derecho de resistencia. Se sefiala la necesidad de la separacion de poderes (parrafo V) y la
necesidad del consentimiento.

“Se recogen derechos de participacion y de sufragio, garantias procésales, libertad de prensa, etc., y
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también la libertad religiosa (parrafo XV1).” (192

3.1.2.2 DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Su gran aportacién a la materia es la proclamacion del “Derecho a la Vida”,
asi como la consigna de que el poder debe estar basado en el consentimiento de
los gobernados.

Con la finalidad de comprender los sentimientos y las motivaciones de los
postulados de la Carta que contiene la Declaraciéon de Independencia de los
Estados Unidos de América es necesario recordar que en el siglo XVIII Inglaterra
tuvo que enfrentar una guerra contra Francia, la cual pretendia adjudicarse la
colonia de Louisiana y la cuenca de Mississippi. Por otra parte, tenian otro frente
de lucha contra los espafioles que se habian posesionado de la Florida. Por estas
circunstancias las trece colonias inglesas en América tuvieron que contribuir con
soldados, abastecimientos y tributos que aumentaron considerablemente y en
especial en 1765 con el Decreto que contenia el Impuesto General del Sello, que
los colonos rechazaron argumentando que no lo habia decretado su asamblea, la
cual hacia de Parlamento. No obstante que este impuesto se derogd, impuso otros
especificos sobre el vidrio, el papel y el té, iniciandose una oposicién boicoteando
el comercio y proclamando una guerra formal separatista. En 1776 se reunid en
Filadelfia un congreso general de las colonias que expidi6 la Declaracion de
Independencia, de la cual cabe destacar:

* El derecho de los pueblos a su independencia y disolver las ligas politicas
gue lo han unido con otro.

* El seflalamiento de que todos los hombres nacen iguales dotados de
ciertos derechos inalienables como la vida, la libertad y al alcance de la felicidad,;
para asegurar estos derechos los gobiernos deben ser justos, apoyados por el
consentimiento de los gobernados, pero cuando existen abusos y usurpaciones

con la intencién de reducir al pueblo a un despotismo absoluto, es obligacién

192 A rtemisa Dagdug Galan, “ Influencias Tedricas de lusnaturalismo y del Contrato Social”, sin referencia.
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desconocer ese gobierno e instituir uno nuevo basado en los principios sefialados
y organizado en la forma que el pueblo estime como lo mas conveniente para
obtener su seguridad y felicidad.

* Proclama a un poder legislativo sin limitacion para su ejercicio.

* Cuestionan severamente la politica del rey al entorpecer la administracion
de justicia, al no aprobar las leyes que establecen los poderes judiciales para que
estos dependan de su voluntad, el mantenimiento en tiempo de paz de ejércitos
permanentes sin el consentimiento de sus legislaturas, para imponer impuestos
sin el consentimiento de los colonos, la privacion de los beneficios de un juicio por
jurado entre otros puntos.

“Es la primera vez que la legitimidad juridico-politica racionalista hace entrada total y franca

en la historia. De la fundamentacion apoyada en el common law y en los derechos de los ingleses, se pasa
a una fundamentacion referida a los derechos naturales de los individuos.

“Influencias de Locke, Paine, Pufendorf o Sydney, ademés de otros muchos autores. Se apoya en tres
principios fundamentales: representacion parlamentaria, ley natural y pacto.

“Estamos ante un texto politico que justifica la ruptura con Inglaterra y que proclama una ideologia
liberal no conservadora.

“Se mantiene el espiritu practico.

“Y a medida que se abandona el historicismo por el racionalismo, se abre la puerta al pensamiento
utilitarista (felicidad como fin que todo hombre tiene).

“En cuanto a las influencias, se puede decir que es una aplicacion concreta de las grandes lineas de la
propuesta de John Locke. La vida, la libertad y la persecucion de la felicidad y que constituyen la
quintaesencia dela doctrina de Locke. Incluso el lenguaje de la declaracion nos remite a Segundo Tratado
sobre el Gobierno Civil de Locke.

“Sigue el tono lockiano al afirmarse en la declaracién que los gobiernos derivan sus poderes legitimos del
“consentimiento de los gobernados, lo que en palabras de Locke es el “consenso del pueblo”. Esta
legitimidad de origen del poder supone, tanto para la declaracion como para Locke, el derecho de
resistencia frente al gobierno que no cumple con la defensa de los derechos naturales.

“También influyen los republicanos ingleses de los siglos XVI1 y XVII1. Las afirmaciones de Sydney de
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que “el hombre es libre por naturaleza (...)." %)

3.1.2.3 DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, DEL 26 DE AGOSTO DE

1789.

En Francia, en el siglo XVII, el absolutismo del monarca llegd a los
extremos originando un gran despilfarro econémico y, a la vez, la quiebra del
tesoro real, por lo cual el Rey Luis XVI pidi6 a los nobles y a la Iglesia que
aportaran mas dinero para los gastos de la corte, la peticion fue desechada y el
rey convoco, como consecuencia, a los representantes de la nobleza, la iglesia y
del pueblo para discutir las medidas para recaudar mas fondos, pero los
representantes del pueblo se proclamaron como asamblea nacional dando
comienzo a la revolucion francesa.

La asamblea nacional asumid la soberania nacional a la caida del rey,
expidiendo el 26 de Agosto de 1789 la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano a la cual, cabe destacar, se le considera de observancia universal
estableciendo la soberania nacional basada en el pueblo, sistema de gobierno
representativo, separacion de los poderes, igualdad de todos ante la ley, la
justicia, los tributos y los empleos publicos, presuncion de inocencia, derechos de
resistencia frente a la opresion, derechos de propiedad, seguridad, de libertad de
opinion y de pensamiento, de los cuales podemos resaltar: establece que los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos y las distinciones
sociales sdo pueden fundarse en la utilidad comun; consigna que la meta o
finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales
imprescriptibles del hombre que son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresion; dispone que el origen de la soberania reside
esencialmente en la nacion, entendiéndose por este concepto al pueblo. Asi
mismo, que ningun 6rgano ni individuo puede tener autoridad que no emane de

ella; prescribe el derecho a la libertad limitado al respeto de los derechos de los

1981 oc. cit.

111



demas miembros de la sociedad, ésta limitacion no puede quedar al arbitrio de las
autoridades sino que debe estar determinada en la ley; sefiala que todo lo que no
es prohibido es permitido, que la ley sélo puede prohibir acciones dafiosas para la
sociedad y nadie puede ser obligado a ejecutar actos en contra de ella; proclama
que todos los ciudadanos tienen el derecho a participar en la formacion de leyes
ya sea de una manera directa o indirecta; asimismo, que todos tienen derecho a
los cargos publicos segun su capacidad; proscribe las detenciones arbitrarias,
exigiendo que exista una ley para tal efecto y con las formalidades consignadas;
establece que las penas solamente pueden ser aplicadas en virtud de una ley
promulgada con anterioridad, asi como la presuncion de inocencia mientras no
sea declarado culpable; proclama la libertad de opinién mientras no altere el orden
publico; establece la libertad de comunicacion, hablar, escribir e imprimir; sefiala
que la fuerza publica se instituye para beneficio de todos; proclama una equitativa
contribucién para los gastos publicos en razon de las posibilidades; dispone el
derecho de pedir cuentas a la administracion; consigna el derecho de inviolabilidad
del domicilio.
Hablando de la declaracién francesa de 1789 sefiala Fioravanti: “Enella,

en contraposicion con el pasado del antiguo régimen, existen solo dos valores politico-constitucionales: el
individuo y la ley como expresion de la soberania de la nacion”. Los articulos 2 y 3 que se corresponden,
juntos fijan las coordenadas generales de un modelo politico que al mismo tiempo libera al individuo v al
estado -este Gltimo manifestado ahora en los términos de la soberania de la nacién- de la presencia

embarazosa de los viejos poderes feudales y sefioriales.” ¢94)

3.1.2.4 EL CONTENIDO INTERNO DE LA DECLARACION DE DERECHOS DE 1789

El contenido interno de la Declaracion de los Derechos de 1789 consta de
tres partes, un Encabezamiento, un Preambulo y un Articulado. En este sentido

Nazario Gonzalez comenta:

194 Maurizo Fioravanti, Los Derechos Fundamentales: Apuntes de Historia de las Constituciones, Trotta, Madrid, 1996, p.
58.
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“1)...consta de tres partes claras: un encabezamiento, un preambulo y un articulado...En primer
lugar es una Declaracion...Era el término que ya se habia utilizado en Virginia y que en adelante se

n (195)

seguira empleando en los sucesivos textos que hemos de estudiar... “2) Forma y fondo del

PreAmbulo...Frente a la simplicidad y sobriedad del preAmbulo de Virginia, llama la atencion un primer
lugar su extension: 15 lineas frente a 4. Sequidamente y en relacion con esta consideracion, esta su forma,
su género literario. Es un estilo retérico, ampuloso, incluso diriamos que propio para ser leido
publicamente; hay en él algo de manifiesto...Encierra también en su forma una radicalidad...Pero el

Preambulo no es s6lo un mensaje solemne, barroco y radical. Esta también redactado con una vocacion

inicial de universalidad que no se da en la Declaracion de Virginia.” (196) “3)...pueden distinguirse cinco
partes en él...1) Los articulos 1y 2 pueden ser entendidos como un legado, no una mera copia, de la
Declaracion de Virginia...2) Del articulo 3 al 11 en los que se refleja el ideario de J. J. Rousseau....3) Del
articulo 12 al 15....mantienen una légica interna. Desde el ejército, «la fuerza publica», se desciende al

problema de los impuestos...y desde éstos al control de la administracion que hace de ellos...4) El articulo
16, que tiene caracter de cierre...5) Finalmente el 17 es un afiadido un tanto forzado pero que tiene una

importancia grande para conocer el sustrato ideol6gico de los autores de la Declaracién...” (197

Ambas declaraciones representan las primeras bases para que los
derechos humanos o fundamentales sean protegidos por el régimen legal,
evitando de esta manera su desconocimiento 0 menosprecio; recogen los
planteamientos de los pensadores como Locke en su propuesta politica del
liberalismo como teoria de los limites del poder para evitar su abuso, dando pauta
a las aspiraciones de libertad y respeto a la dignidad humana, constituyen una
sintesis de los puntos de vista de los fisiocratas que condenaban la intervencion
del Estado en las relaciones sociales y economicas; de Voltaire sobre la igualdad
de todos los hombres; de los Enciclopedistas Diderot y D’Alambert los derechos
naturales del hombre; de Montesquieu la division de los tres poderes gubernativos:
legislativo, ejecutivo y judicial, como freno de los abusos de las autoridades; y de
Juan Jacobo Rousseau el hombre es naturalmente libre; de la doctrina JUS
NATURALISTA que hay un derecho natural de caracter universal superior y
anterior al derecho positivo, tesis o argumento que encontramos desde las

1 |bidem. p. 83
1% fdem. p. 86
97 | bid. pp. 87-88
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primeras sociedades hasta nuestros dias cuando las Naciones Unidas y las
organizaciones dependientes y adheridas proclaman el respeto a los derechos
fundamentales del hombre aldn en estados totalitarios o dictatoriales y emprenden
luchas en diversos foros por su respeto, llegando muchas veces al bloqueo

econdmico o militar.

3.1.2.5 DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOQS DE 1948 Y OTRAS APORTACIONES

El 10 de Diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas
emitio la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, donde en su preambulo
se establecen los principios que la libertad, justicia y la paz, en el mundo, tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana y que es esencial que los
hombres sean protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no se
vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion;
gue los pueblos integrantes de las Naciones Unidas se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de libertad; asegurar, en cooperacion con la organizacién de las Naciones
Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos vy libertades fundamentales
del hombre y que todos los pueblos y naciones deben esforzarse a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educ acién, el respeto a estos derechos y
libertades y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre
los pueblos de los Estados miembros como entre los de los territorios bajo su
jurisdiccion. Comprende 30 articulos que protegen los derechos individuales y
sociales, entre los cuales se destacan: El de libertad e igualdad en dignidad y
derechos del hombre; derecho a la vida, a la libertad, de propiedad, de seguridad,

del trabajo, educacion, politico, religion, opinion publica, contra detenciones

108 Agenor Gonzédlez Vaencia, Op.cit. pp. 185-192
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arbitrarias y destierro; el derecho de audiencia, la presuncién de que todo

individuo es inocente mientras no se prueba su culpa en los términos de la ley y en

audiencia publica; la libertad de movimiento y de residencia, de opinion y de

expresion; el derecho a participar en el gobierno de cada pais; el descanso en

dias festivos, con pago; el derecho a un adecuado nivel de vida, la proteccién a la

maternidad y a la nifiez.

Otras aportaciones son: el proyecto de declaracion de los derechos de la

mujer y de la ciudadania de Olympe de Gouges en 1791, la Constitucion de la

segunda republica francesa en 1848, la cruz roja fundada en 1863; en la revista

Label France!®® del Ministro de Asuntos Exteriores de Francia contiene ademas:

&=Sociedad de Naciones en 1920, declaracion de los derechos del nifio en
1924,

=e«Carta de las naciones unidas con la consagracion internacional de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en 1945,

#&Juicios de Nuremberg de 1945 a 1946,

#eCreacion de la UNESCO en 1945, declaracion universal de los derechos
humanos en 1948,

eonvencion europea de salvaguarda de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en 1950,

&eConvencion internacional sobre los derechos politicos de la mujer en 1952,

&eConvencion internacional sobre la eliminacion de todo tipo de
discriminacion racial en 1965,

zeAdopcidn y entrada en vigor del pacto internacional sobre derechos
economicos, sociales y culturales y del pacto sobre derechos civiles y
politicos que debian garantizar el respeto de la declaracion de 1948 en
1966 a 1976,

&eConvencion americana sobre derechos humanos en 1969,

199

Ministro de Asuntos Exteriores, “El Camino hacia los Derechos Humanos”. Revista Labd France.

http://www.france.diplomatie.fr/label_france/UD.../conquete.htm Busqueda en laweb: 01 de Agosto del 2005
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#eCreacion de la ONG médicos sin fronteras en Francia, comienzo del
movimiento humanitario de los “French doctors” en 1971,

&1 ey francesa contra el racismo en 1972,

eeCarta internacional de los derechos y deberes econdémicos de los estados
emitido por la ONU en 1974,

#seAcuerdos de Helsinki en 1975,

&eConvencion internacional sobre la eliminacion de todo tipo de
discriminacion hacia las mujeres en 1979,

#eCarta africana de derechos humanos y de los pueblos en 1981,

&eConvencion internacional contra la tortura y las penas o tratamientos
crueles, inhumanos y degradantes de la ONU en 1984,

&eConvencion europea de prevencion de la tortura y las penas o tratamientos
crueles, inhumanos y degradantes en 1987,

=ezResolucion del 5 de abril de la asamblea general (AG) de la ONU que
instauraba el derecho a penetrar en un territorio soberano para salvar vidas
humanas en 1988,

&=Convencion internacional sobre los derechos del nifio en la ONU en 1990,

zeResolucion de la AG de la ONU que reconocia la necesidad de “corredores
humanitarios” para facilitar el transporte de la ayuda el 14 de diciembre de
1990,

#eResolucion 688 del consejo de seguridad que se considera fundadora del
derecho de injerencia el 5 de abril de 1991,

#eResolucion 770 que permitia recurrir a la fuerza para hacer llegar la ayuda
humanitaria a una poblacion victima de un conflicto armado el 13 de agosto
de 1992,

#eResolucion 794 que autoriza un despliegue militar preventivo en Somalia a
fin de instaurar condiciones de seguridad para las operaciones de socorro
humanitario el 3 de diciembre de 1992,

#eCreacion de la corte penal internacional permanente en 1998.
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3.2 LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

3.2.1 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

El concepto, origen, naturaleza, nUmero y medios de proteccion de los
derechos humanos han variado en el desarrollo histérico, de acuerdo a las épocas
y las latitudes, pero debe reconocerse que en la actualidad existen puntos de
union en cuanto a su origen, naturaleza y caracteristicas, independientemente de
la escuela que trate de analizarlos, ya sea positivista o0 legal, racionalista,
socioldgica, teologica o del derecho natural. En los factores de coincidencia global
para clasificarlos se estima el sujeto trasgresor, el titular del derecho y el 6rgano
de proteccion, por el tiempo en que acontecen y por su forma de proteccion.

En este sentido el Dr. Jorge Abdd comenta: ‘“El nimero y contenido de los derechos

humanos cambia con el proceso de desarrollo de la humanidad, con base en ello existen varias

clasificaciones de los derechos humanos, las cuales toman en cuenta diversos factores de integracion, de
proteccion o de alcance de estos derechos, como son:

“* Por el sujeto trasgresor.- Organos estatales y otros.

“¢ Por el alcance y el Organo de proteccion.- Nacionales e internacionales.

“* Por el titular del derecho.- Personas fisicas o personas colectivas.

“* Por los tiempos en que se suceden.- emergencias, guerra, calamidades o estado de paz.

“ Por su forma de protecci6n - Jurisdiccionales y no jurisdiccionales” %9

Considerando los dmbitos personal, social, territorial y material los derechos
humanos rebasan la esfera individual logrando nuevas conquistas como son los
derechos que resultan como miembros de una comunidad.

La clasificacion mas importante sobre los derechos humanos es atribuida a
Norberto Bobbio, la cual se basa en distinguirlos de primer grado o generacion
como los derechos subjetivos adicionales; los de segundo grado o generacion
respecto a la integridad fisica y sociologica del hombre y los del tercer grado o

generacion los derechos sociales en el contexto de la colectividad o de la propia

20 Jorge Abd6 Francis, Los Derechos Humanos en la Era de la Globalizacion Neoliberal, Fomark, S.A. Universidad
Judrez Auténoma de Tabasco, Coleccion Francisco J. Santamaria, Pensamiento y Estudios Juridicos, Villahermosa,
Tabasco, México, 2003, p. 68
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humanidad como los ecoldgicos, refugiados, numéricos, étnicos.
En este sentido el Dr. Jorge AbdO expresa: “Los derechos de la primera

generacion son aquellos que, surgidos en el contexto de la reivindicacion de los derechos de las personas

ante el Estado, implican la prote ccion de los derechos politicos e individuales de los ciudadanos (recogidos

fundamentalmente por las corrientes filosoficas liberales).” (201

“Los derechos de segunda generacidn surgen a partir de las luchas sociales ocurridas sobre la
segunda mitad del siglo pasado y se expresan a través de obligaciones que la sociedad como conjunto, y en
particular el estado, deben garantizar para que todos los individuos puedan gozarlos. Son los

denominados derechos sociales y econémicos, incluyendo el derecho al trabajo, a la educacion, a la
alimentacion, a la vivienda, etc., que constituyen el patrimonio prioritario de las concepciones filoséficas
de caracter solidario.” ¢%?)

“...los derechos de la tercera generacion, nacidos y desarrollados durante el siglo pasado, que
supone el involucramiento del conjunto de las comunidades en la obtencién, conservacion y goce de estos
derechos. Son derechos de las comunidades y se expresan en derechos tales como el derecho a la paz, al
desarrollo, al medio ambiente, etc.

“Los derechos humanos de la tercera generacion, también denominados derechos de solidaridad,
en términos generales se refieren a derechos de los pueblos para reclamar ciertas prestaciones de la
sociedad internacional [...]

“Estos derechos que son sustancialmente colectivos y supranacionales tienen como efecto la

expresion de la complementariedad con las dos generaciones anteriores.” ¢%%)

De acuerdo a estas circunstancias se clasifican en:

1.- Derechos de primera generacion,

2.- Derechos de segunda generacion,

3.- Derechos de tercera generacion, y

4.- Derechos de cuarta generacion (se encuentran en debate).

DERECHOS DE PRIMERA GENERACION.

Constituyen los derechos y libertades individuales, que se guardan en los

21 |hidem. p. 69-70
22 | bid. p. 70
2058 fdem. p. 71
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contextos civil y politico. Los primeros son los que se tiene frente a la autoridad a
fin de limitarla y suscribirla a sus facultades, permitiendo al gobierno dar cauce a
sus atributos; como persona se les identifica como derechos y libertades
absolutas, los cuales dan marco al camulo de derechos humanos que resutan de
cuestiones facticas y positivas, pero que también tienen como limite, el bien
comun y el orden publico. Los politicos, son los que permiten el ejercicio de la
autoridad, donde se comparte la responsabilidad de gobernar, otorgando a los
ciudadanos una capacidad activa de intervenir en la vida publica estatal.

Al respecto procede la siguiente sub-clasificacion:

=<=Derecho a la viday a la libertad:
- Derecho a la vida y a la dignidad humana
- Derecho a la personalidad y a la capacidad juridica
- Derecho al nombre, filiacién, nacionalidad
- Derecho al domicilio, al patrimonio, a la familia
- Libertad de asociacion, reunion, expresion de ideas
- Derecho de peticion y de audiencia
- Derecho a la educacion y a la religion
- Libertad de transito

- Derecho al asilo y al refugio.

=<=Derecho de igualdad y seguridad:
- Derecho a la estricta legalidad
- Derecho de audiencia jurisdiccional y debido proceso legal
- Derecho a la no retroactividad de la ley
- Derecho a no ser incomunicado o aislado

- Derecho a penas y sanciones humanizadas.

==Derechos de personalidad:

- Derecho al honor y a la integridad
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- Derecho a la privaria e intimidad
- Derecho al estado civil

- Libertad de la autonomia de la voluntad en la contratacion.

=<=Derechos de familia:
- Derechos al matrimonio y a la procreacion

- Derecho a la educacion, vivienda y a la salud.

=<=Derechos politicos:
- Derecho a la ciudadania
- Derecho de reunidn, asociacion, expresion de ideas en materia politica

- Libertad de participacion y determinacion politica.

DERECHOS DE SEGUNDA GENERACION

El hombre tiene estos derechos como miembro de una comunidad
organizada y se entiende como una conquista del Estado Social; por medio
de ellos, el Estado tiene la obligacién de proporcionar las condiciones para que los
gobernados puedan alcanzar una existencia digna y decorosa, en lo individual y
en lo colectivo, abarcando aspectos de caracter econdmico, cultural y social. Esto
es sin duda alguna, el resultado de la calidad humana, que permite conferir a la
persona, prestaciones positivas por desarrollar una comunidad mas organizada
pero sujeta a las normas de justicia y de equidad integral. La promocion de estos
derechos fomenta el progreso y el desarrollo de cada sociedad dentro de un
concepto mas amplio de libertad y de igualdad, aspectos que deben de coexistir
conjuntamente con la propia facultad de autodeterminacion.

Los derechos de la segunda generacion son reconocidos en el siglo XX y es
a finales de 1945 cuando surge de manera generalizada su aceptacion, aunque es
digno de mencobnar que México fue el primer Estado en consagrar en la

Constitucion las garantias sociales. Suelen sub-clasificarse en:
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=<=Derechos socioeconémicos:
- Derecho a la propiedad
- Derecho a la seguridad social
- Derecho a la propiedad intelectual e industrial
- Derecho a la salud, vivienda y seguridad social
- Derecho a un nivel de vida digno y adecuado
- Derecho a la preservacion y aprovechamiento de los recursos naturales
nacionales
- Libertad de autodeterminacion

- Derecho a la cultura.

==Derechos familiares:
- Derecho a fundar una familia
- Derecho a la integridad familiar
- Derecho a la vivienda, salud, recreo, educacion

- Derecho de proteccion a las madres y a los menores

=<=Derechos laborales
- Derecho al trabajo y a un salario justo y remunerado
- Derecho a jornadas humanas
- Derecho a la seguridad social, capacitacion y escalafén
- Derecho a las utilidades, descanso semanal, vacaciones

- Derecho de agrupacion sindical.

DERECHOS DE TERCERA GENERACION

Dan nacimiento a los derechos de solidaridad o de nuevas
generaciones, puesto que son el resultado de las necesidades del individuo como
miembro de un pueblo plenamente identificado como parte de la comunidad
internacional.

Pueden ser denominados como derechos difusos que pertenecen a
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personas indeterminadas y a diversos grupos sociales distribuidos en varios
sectores y que se refieren a ambitos como el consumo, el medio ambiente, el
patrimonio de la humanidad, entre otros, surgen como consecuencias del
desarrollo global del comercio internacional y de la nueva tecnologia, ademas del
crecimiento de las relaciones entre los estados, las cuales son hoy en dia mas
especializadas y mas complejas.

Estos derechos corresponden a toda la humanidad. Existe reticencia y
objecion en su admision en el campo juridico positivo.

Se sub-clasifican de la siguiente manera:

=<=Derecho a la paz de los pueblos

==Derecho a la propia visién del mundo

=<=Derecho a la calidad de productos comerciales
==Derecho a un medio ambiente sano y biodiversificado
=<=Derecho a la solidaridad internacional

=<=Derecho al patrimonio comun de la humanidad

=<=Derecho a la libre determinacién de los pueblos.

DERECHOS DE CUARTA GENERACION
Oficialmente no han sido reconocidos y se encuentran en el debate
internacional de las Naciones Unidas sobre la Diversificacion Biologica del 5 de
junio de 1992, resaltando el reconocimiento de la diversidad genética de la

humanidad.

3.2.2 LACONSTITUCION Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Los derechos fundamentales para que sean reparados y tengan la jerarquia
sobre las autoridades, es necesario que sean consagrados en la Constitucion y

gue se les otorguen mecanismos para hacerlos efectivos. En consecuencia, para
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conseguir la armonia social y el respeto de los derechos humanos debe existir un
marco de competencias donde se delimiten las facultades de los 6rganos de
gobierno, para que puedan realizar validamente sélo actos autorizados por el
mandato constitucional, asi como el establecimiento de los derechos de los
gobernados.

Es de explorado derecho reconocer la importancia que tiene la supremacia
de la Constitucion para proteger el ejercicio del poder evitando el abuso,
integrando un sistema de competencias que permita un equilibrio de poderes, lo
que propicia la proteccion de los derechos fundamentales, sirviendo asi la Carta
Magna como una norma directiva fundamental a la que deben adecuarse las
acciones de todos los sujetos politicos publicos y privados. De esta forma la
Constitucidon se concibe como un mecanismo de proteccion de los derechos
humanos y como una norma directiva que solidariamente compromete a todos al
respeto de los valores fundamentales, superando la concepcién liberal. En este
sentido Maurizo Fioravanti dice:

“... el estatalismo liberal es derrotado por la nueva realidad constitucional en un doble sentido.
Con la Constitucion como norma fundamental de garantia renace la idea de que la validez de las normas

del Estado puede y debe ser juzgada partiendo de una norma fundamental que precede la autoridad
misma del Estado. Y con la Constitucion como norma directiva fundamental renace la idea —
originariamente de impronta contractualista, pero revisada ahora a la luz de una realidad constitucional
distinta que prevé la presencia de fuerzas organizadas como los partidos politicos- de que el mismo
Estado existe s0lo como resultado de un encuentro de voluntades, como consecuencia de una direccion

elegida, que los poderes pablicos deben perseguir de comun acuerdo.” ¢4

3.2.3 GARANTIA Y GARANTISMO
De acuerdo al lenguaje popular por garantia se entiende todo aquello que

se entrega o se promete para asegurar el cumplimiento de una obligacion;

significa acuerdo de proteger, defender, salvaguardar. En este sentido, Rafael De

204 Maurizo Fioravanti, Op. cit., p. 130
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Pina por garantia ha comentado:
“... Aseguramiento del cumplimientote una obligacion mediante la afectacion de cosa
determinada o del compromiso de pago por un tercero para el caso de incumplimiento de la misma por el

deudor originario."%>)

Por su parte, en cuanto a su alcance general en el ambito juridico Luis
Bazdresch ha comentado:
“... existe primero la nocién de la garantia en el derecho privado, que es el pacto mediante el
cual se asigna determinada cosa al cumplimiento de alguna obligacion, como la prenda... existe también
en el derecho privado la garantia de fianza, por la cual un tercero se obliga directamente como un

acreedora pagar por su deudor, si éste no lo hace.” 2°®

En cuanto a su concepcion en el derecho publico el mismo autor ha
destacado lo siguiente:
“En derecho pablico la nocién de la garantia es totalmente diferente de las anteriores, y

comprende kasicamente una relacion subjetiva, pero directa, entre la autoridad y la persona, no entre
persona y persona. Esa relacion se origina, por un lado, en la facultad soberana de imponer el orden y

regir la actividad social y, por el otro, en la necesidad de qe las personas no sean atropelladas en sus
derechos humanos por la actuacion de la autoridad.” (207)
Al respecto, el diccionario juridico mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, en relacion a las garantias constitucionales dice:
“... Enun estricto sentido técnico juridico, se entiende por garantia constitucional el conjunto
de instrumentos procesales, establecidos por la norma fundamental, con objeto de restablecer el orden

constitucional cuando el mismo sea trasgredido por un érgano de autoridad politica.” (208)

Es importante hacer notar la concepcion de esta acepcion por Luigi Ferrajoli

expresando que es una técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo,

113

Garantia’ es una expresion del Iéxico juridico con la que se designa cualquier técnica normativa de tutela de un

derecho subjetivo.” (209

205 Rafael De Pina, Op. cit. p. 189

28| yis Bazdresch, Op. cit., pp. 11-12

27 | bidem. p. 12

208 José Luis Soberanes Fernandez, “ Garantias Constitucionales”, Diccionario Juridico Mexicano, D-H, sexta ed., Porrua,
Instituto de Investigaciones Juridicas de laUNAM, México, 1993, p. 1512

29| uigi Ferrajoli, Derechos fundamentales, en garantias. sin referencia

124



Por lo que se refiere al término GARANTISMO, el mismo autor lo utiliza
para referirse a las técnicas de tutela de los derechos fundamentales,
entendiéndose por éstos los universales e inalienables, referentes a las personas,
ya se trate de derechos negativos: como los de libertad, a los que corresponden
prohibiciones; o derechos como los sociales o economicos: los que poseen
obligaciones de prestacion por parte del Estado; que comprende el conjunto de
términos y vinculos impuestos a todos los poderes publicos, privados, de mayoria
0 economicos, en el plano estatal y en el internacional, mediante los que se
protegen los derechos fundamentales frente a los poderes publicos y privados.

“garantismo’ para referirse a las técnicas de tutela de los derechos fundamentales. .. galantismo
resulta extensible, como para campo de la teoria general del derecho, a todo el campo de los derechos
subjetivos, ya sean éstos patrimoniales o fundamentales, y a todo d conjunto de poderes, publicos o
privados, estatales o internacionales. En efecto, todas las garantias tienen el comdn el dato de haber sido
previstas a sabiendas de que su falta daria lugar a la violacion del derecho que, en cada caso, constituye
su objeto... garantismo para designar el conjunto de limites y vinculos impuestos a todos los poderes —
publicos y privados, politicos (0 de mayoria) y econémicos (o0 de mercado), en el plano estatal y en el
internacional- mediante los que se tutelan, a través de su sometimiento a la ley y, en concreto, a los

derechos fundamentales en ella establecidos, tanto las esferas publicas frente a los poderes privados.”
(210)

Los derechos fundamentales garantizados en la Constitucion, no son
suficientes por si solos para ser eficaces; no existe eficacia en el derecho sin que
alguien resulte obligado por ellos. Por lo que ademas de su inclusion en la Ley, la
norma debe dotar de una técnica que haga efectiva la proteccion de los derechos
fundamentales, la cual comprenderd desde los métodos para pedir la proteccion,
como la revision permanente de su eficacia.

“Los derechos sociales no se garantizan sélo mediante prestaciones estatales, del mismo modo
que la obligacion de abstencién no agota el cumplimiento de los derechos liberales... los derechos
ecoldgicos consisten en derechos a la preservacion de un ambiente adecuado para la vida humana, capaz

al mismo tiempo de conservar un amplia multiplicidad de especies vivientes. Este tipo de derechos, al
igual que otros vinculados a los riesgos y expectativas planteados por las transformaciones en el mundo

210 | bidem. pp. 3940
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del consumo, la informatica, la biogenética y otras novedades cientificas, s6lo en parte han obtenido
plasmacion en el derecho positivo. En realidad, son todavia el reflejo de la preocupacion de algunas

filosofias politicas y de numerosos movimientos sociales contempordneos que pugnan por su

reconocimiento.” %1%

3.2.4LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS.

Los derechos humanos son considerados como aquellas atribuciones,
dones o facultades de actuar o disfrutar que el hombre tiene de acuerdo a su
naturaleza con la finalidad de usar y disfrutar todos los elementos y medios a su
alcance. De acuerdo a su naturaleza el hombre es un ser dotado de inteligencia,
voluntad y de libre albedrio, el cual se desenvuelve dentro de un ambiente social y
politico procurando lograr su subsistencia y bienestar, de €l y de su familia. Estas
facultades deben ser reconocidas y protegidas por todos los componentes de la
comunidad y el deseo de cada quien de usar y disfrutar esas facultades le obliga a
admitir que los demas también tienen el mismo derecho; en consecuencia, el
derecho del hombre termina cuando empiezan los derechos de los demés. En el
ambito politico y social, como resultado, las acciones del hombre estan sujetas a
normas establecidas por la colectividad; es decir, por la sociedad organizada, la
cual actia por medio de instituciones respetando y reconociendo los derechos que
el hombre tiene. Por lo cual el Estado se compromete a proteger y a garantizar la
existencia y el ejercicio de los derechos reservados al hombre; comprende una
relacion subjetiva, pero directa entre la autoridad y el hombre. El Estado tiene la
obligacion de conseguir la convivencia pacifica y armonica, pero a la vez la
obligacion de imponer el orden conforme a sus atribuciones debiendo procurar que
los derechos de las personas no sean vulnerados o violados por los érganos de
gobierno. Consecuentemente los derechos humanos son el conjunto de facultades
gue el hombre tiene para usar y disfrutar los medios y elementos a su alcance y

las garantias son los compromisos que el Estado adquiere para respetar la

211 Gerardo Pisarello, Notas tomadas sobre temas no editados.

126



existencia y el ejercicio de esos derechos.

Las caracteristicas de las garantias que se otorgan tanto a los individuos
como a las personas juridicas colectivas, se encuentran consagradas en la norma
suprema de un Estado, donde éste se obliga a garantizar que los derechos
humanos del hombre van a ser respetados dentro de su jurisdiccion y por lo
mismo su denominacion correcta debe ser garantias constitucionales y no
individuales como errbneamente se cita en nuestra constitucion, pues comprende
derechos exclusivos del hombre y derechos sociales y colectivos que se
encuentran consignados en la parte dogmatica en los primeros 29 articulos de la
Carta Magna y en algunos otros casos dispersos en la misma, como el es caso de
los derechos laborales en el articulo 123.

Las principales caracteristicas de las garantias constitucionales son las
siguientes:

Unilaterales, contienen la obligacion de hacer para el Estado, toda vez que
se encuentran exclusivamente a cargo del poder publico a través de las
instituciones de gobierno que la Constitucion faculta para preservarlos; institucion
que debe responder de su efectividad. Las autoridades, en genera, son los Unicos
obligados como sujetos pasivos de las garantias. Los gobernados nada tienen que
hacer, su ejercicio comienza hasta que la autoridad vulnera su derecho o pretende
hacerlo.

Irrenunciables, las garantias constitucionales no pueden renunciarse, pero,
a la vez, es importante tomar en consideracion que en el sistema de proteccion
establecido en la Constitucion por medio del juicio de amparo requiere de la accion
directa y expresa del afectado por una vulneracion a sus derechos y, por lo mismo,
no es oficiosa sino a peticion de parte donde el interesado tiene un término para
interponer el recurso, pues de no hacerlo se le consideraria un acto consentido o
derivado de uno consentido. Por otra parte, el afectado puede no promover accion
contra la violacion y se abstenga de solicitar la proteccion y el amparo de la
justicia.

Permanentes, como atributo implicito al derecho protegido. Es un derecho
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latente 0 en potencia listo para accionar en caso de afectacion.

Supremas porgue la consagra la Constitucion.

Inmutables, no pueden ser variadas ni alteradas, en mas ni en menos, por
una ley secundaria, ni federal, ni estatal.

Generales, protegen a todo ser humano y persona por igual.

Los derechos humanos son derechos publicos, toda vez que estan
incorporados en la Constitucion y se consagran en beneficio de las personas y a
cargo de las autoridades como limitaciones al ejercicio de sus funciones,
previendo que sus actuaciones se ajusten al marco de su competencia sin invadir
o vulnerar las prerrogativas de los gobernados; ademas, su cumplimiento importa
al interés social, en general como en lo individual.

Por su parte las garantias son derechos subjetivos toda vez que otorgan

una accion personal para que se respeten los derechos garantizados o tutelados.

3.2.5 SUSPENSION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

El articulo 29 de nuestra Constitucion establece que la vigencia de las
garantias constitucionales puede quedar en suspenso por decision del Ejecutivo
de la Unién, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, de los
departamentos administrativos y de la Procuraduria General de la Republica y con
aprobacién del Congreso Federal o de la Comision Permanente del mismo, en los
siguientes casos:

* Invasion del territorio nacional.

* Perturbacion grave de la paz publica.

* Cualquiera otro (problema) o conflicto que ponga a la sociedad en grave

peligro (epidemias, desastres).
La referida suspension debe ser:
* En un lugar determinado o todo el pais por tiempo limitado.

* Por prevenciones generales que no afecten a individuos determinados.
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* Total o parcial, de todas o de algunas garantias.

* En cierta parte o en todo el pais.

Si el Congreso estuviese reunido al tiempo de la suspension, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; en receso, se convocara sin demora al Congreso para que las
acuerde.

La suspension de las garantias constitucionales se justifica por la necesidad
politica de que los 6rganos de gobierno tengan libertad de accién para proceder
con rapidez y eficacia, a mantener el orden publico mediante la eliminacion radical
de las situaciones y circunstancias de hecho que agreden los intereses sociales;
en el caso de invasion del territorio nacional, el proposito de la suspension es

facilitar el acopio y el uso de los elementos necesarios para la defensa.

3.3 COMISIONES DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

El primer antecedente de un medio de proteccion de los derechos humanos
en México se encuentra en la Ley de Procuradurias de Partes de 1847 en el
Estado de San Luis Potosi, promovida por Don Ponciano Arreaga, instituciéon que
tenia como finalidad la defensa de las personas desvalidas contra cualquier
exceso, agravio, maltrato o tropelias que se cometieran en el orden judicial,
politico o militar, por parte de cualquier autoridad, funcionario o agente publico. Al
respecto, el maestro Jorge Carpizo dice:

“La ley de Procuradurias de Poderes de San Luis Potosi establecio tres procuradores de esta
naturaleza en este estado. Estos procuradores se ocuparon de la defensa de las personas desvalidas,
pidiendo pronta e inmediata reparacion contra cualquierexceso, agravio, vejacion, maltrato o tropelia

que éstas sufrieren en el orden judicial, politico o militar por parte de alguna autoridad, funcionario o
agente pUblico. Los procuradores de Pobres, sin ninguna demora, averiguaban los hechos y decretaban la
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reparacion de la injuria o la inculpabilidad de la autoridad, teniendo a su disposicion la imprenta del
estado para dar a conocer a la opinion pablica el nombre de las autoridades que no cumplian con sus
recomendaciones, pero si el hecho merecia pena de gravedad, ponian al presunto responsable a la
disposicion de juez competente.” (212)

En tiempos mas recientes se puede mencionar la Procuraduria Federal del
Consumidor en 1975, en 1979 en Nuevo Ledn se crea la Direccion para la
Defensa de los Derechos Humanos y en 1983 la Procuraduria de Vecinos del
Ayuntamiento de Colima.

El 29 de mayo de 1985 se crea, en la Universidad Nacional Autbnoma de
México, la Defensoria de los Derechos Universitarios, donde se le otorga al
organismo independencia para que pueda recibir las quejas de los estudiantes y
de los miembros del personal académico por afectaciones a los derechos
conferidos por la legislacion universitaria.

Debe destacarse también la Procuraduria para la Defensa Indigena en
Oaxaca y la Procuraduria de la Montafia en Guanajuato, en 1986 y 1987
respectivamente.

La Procuraduria de Proteccion Ciudadana de Aguascalientes de 1988, tiene
como finalidad recibir y tramitar las quejas que presentan las personas afectadas
por violaciones cometidas por los servidores publicos, facultada a investigar la
procedencia de la queja y averiguar la verdad, solicitar en forma acceso a los
expedientes o documentos administrativos o judiciales, resaltando la atribucién de
formular recomendaciones, advertencias, proposiciones, recordatorios y emplear
medios de apremio. En este sentido el mismo tratadista comenta:

“La Procuraduria de proteccién Ciudadana de Aguascalientes tiene como finalidad desahogar
las quejas que presenten las personas afectadas por violaciones de las obligaciones que tienen los
servidores publicos enunciadas en esa ley, la cual indica las facultades de la Procuraduria; entre otras se
pueden mencionar las siguientes: investigar la procedencia de la queja y averiguar la verdad, solicitar
informes a los servidores pablicos, tener acceso a todos los expedientes o documentos administrativos o
judiciales, formular recomendaciones, advertencias, proposiciones y recordatorios a los servidores pablicos

212 Jorge Carpizo, Derechos Humanos y Ombudsman, terceraed., Porrdia, México, 2003, pp. 12-13
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y emplear medios de apremio.” @13)

3.3.1 LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO Y SUS ANTECEDENTES

Por medio del decreto presidencial de fecha 6 de Junio de 1990, se crea la
Comisién Nacional de Derechos Humanos como organismo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién, mediante el cual se dio respuesta a la demanda
popular para mejorar la defensa y la proteccion de los derechos humanos,
sustituyendo a la hasta entonces existente Direccion General de Derechos
Humanos de esa secretaria, otorgandose a la institucion creada mas atribuciones
operativas.

El organismo formado fue dotado de atribuciones de difusion, divulgacion y
el fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos. Esta institucion fue
creada como una especie de Ombudsman, cuya figura juridica politica era muy
poco conocida en México, dando inicio a la gran polémica nacional sobre el
fundamento de creacion, caracteristicas y competencias.

José de Jesus Gudifio Pelayo afirma que el decreto por medio del cual se
crea la Comision Nacional de Derechos Humanos no abroga ni modifica los
ambitos de competencia establecidos a través de organos legislativos, menos adn
los determinados por la Constitucién, como la independencia de los poderes, la
soberania de los estados, la autonomia municipal y los 6rganos dependientes del
poder Ejecutivo Federal, cuya competencia esta determinada por una ley
emanada del Congreso de la Union y no por delegacién directa del Presidente de
la Republica; conservaron integramente su competencia sin que ésta haya
variado. Al respecto dice:

“[...] el citado decreto no abroga ni modifica en nada los ambitos de competencia establecidos a
través de drganos legislativos, menos adn los determinados por la Constitucion (independencia de los
poderes, soberania de los estados, autonomia municipal, facultad de perseguir los delitos por parte del
ministerio plblico etcétera). Los drganos dependientes del poder Ejecutivo Federal, cuya competencia esta

213 | bidem. p. 13
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determinada por una ley emanada del Congreso de la Unién y no por delegacion directa del Presidente de
la Republica, conservaron integramente su competencia sin que ésta haya variado en lo mas minimo con
motivo de la expedicion del referido decreto. Sostener lo contrario equivaldria a aceptar que el Ejecutivo
Federal a través de un simple decreto puede derogar las leyes del Congreso que lo limitan, al establecer o
modificar la competencia de los drganos que dependen de €l, lo que se antoja inaceptable en nuestro

régimen constitucional "%

El autor citado comenta que en la Constitucion no existia ningan
fundamento para que la Comision Nacional de Derechos Humanos intervenga en
acciones del Gobierno Federal, de los estados y de los municipios, 0 que tuviese
atribuciones de hacer recomendaciones. En todo caso sus facultades serian de
asesoria o auxiliares al Gobierno Federal, asi vemos:

“Esta descripcion de puesto encuadra a la perfeccion con la funcién Constitucional que le
correspondia a la CNDH (la que encontraba su fundamento en el decreto), quiza con la Gnica salvedad de
cambiar el término ‘gerente’ por el de Presidente de la Republica y el de Secretario de Gobernacion. Por lo
tanto, sdlo el Presidente de la Repdblica y el Secretario de Gobernacidn, a quines la CNDH debia asesorar
y, en todo caso, hacer las recomendaciones que estimara pertinentes, corresponde de considerarlos
procedentes y oportunas, actuar en consecuencia dentro de la érbita constitucional de sus atribuciones.

En lo constitucional no existia fundamento alguno para que la CNDH o su presidente interfiriera en la
marcha de las dependencias del Gobierno Federal con las supuestas ‘recomendaciones’, diciéndoles como

se ‘deben hacer las cosas’; menos aun podia hacerlo con los otros poderes, las entidades federativas o los

municipios.” ?1®

3.3.2 LA CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUAMNOS

El esfuerzo por proteger los derechos humanos en México por la via de la
Comision Nacional de la materia, que contard con la jerarquia constitucional, dio
sus frutos con la adicién del apartado B al articulo 102 de la Carta Magna,
promulgada el 21 de enero de 1992 y publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 del mismo mes y afio, mediante el cual se establece la

214 José de Jestis Gudifio Pelayo, El Estado Contra Si Mismo, Las Comisiones Gubernamental es de Derechos Humanos y
la Dedegitimacion de lo Estatal, Noriega Editores, México, 1998, p. 38
215 | bidem. p. 40
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proteccion a los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano por
medio del Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados.

“El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden
juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones publicas auténomas,
no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

“Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales.

“El organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocera de las inconformidades que se
presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los
Estados.” %16)

Como puede apreciarse aparecen los siguientes principios: 1. La creacion
de organismos de proteccion de derechos humanos; 2. La expedicion de
recomendaciones publicas autbnomas no obligatorias para la autoridad; 3. El
establecimiento de su competencia; 4. La exclusion de ciertas materias de su
competencia; 5. La figura del ombudsman judicial; y 6. La creacion de un sistema
nacional no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos.

Como consecuencia de la reforma constitucional mediante decreto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Junio de del mismo afio,
por medio del cual se crea la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
elaborada por el Congreso de la Union donde las facultades de la Comision
Nacional de Derechos Humanos se asemejan al ombudsman en la presentacion
de quejas, facultad de investigacion, acceso directo del quejoso, facultad de pedir
documentacion, informalidad procesal, apolitica, con las atribuciones de elaborar
recomendaciones, informes publicos y periddicos; con la diferencia que adolece de
las facultades de representar al gobierno mexicano ante los organismos

internacionales de derechos humanos y contar con facultades para prevenir las

218 Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobernacion, México, 1995, pp. 87-88
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violaciones educativas y culturales en relacion a los derechos humanos, asi como

la designacion del titular, consejos e integrantes.

El tratadista José de Jesus Gudifio Pelayo, duro critico a la creacion de la
Comisién y de la Ley, comenta que son hijas de las circunstancias politicas
nacionales e internacionales que se vivieron en los afios de 1988 a 1994, como
resultado de un gobierno con imagen deteriorada, débil, con falta de credibilidad y
carente de liderazgo a instancias internas y externas, asi como a las reiteradas
denuncias hechas por organismos no gubernamentales protectores de los
derechos humanos tanto nacionales como extranjeros por arbitrariedades, abusos
y violaciones a los derechos fundamentales, como detenciones prolongadas o
injustificadas, incomunicaciones, torturas como métodos, entre otras
vulneraciones. Como consecuencia a la critica internacional contra el gobierno
mexicano fue necesario tomar medidas espectaculares capaces de dar la vuelta al
mudo con respuestas positivas; asi vemos que el autor comenta:

“La comision Nacional de Derechos Humanos es hija de las circunstancias politicas nacionales e
internacionales que se vivieron al principio del sexenio de 1988-1994. Una eleccion presidencial
sumamente cuestionada, al grado de que adn hoy se discute en algunos circulos politicos importantes
respecto a qué candidato de aquella contienda electoral gané real y efectivamente dicha eleccion..” (217)

“Frente a esta situacion de creciente malestar y critica internacional contra el gobierno
mexicano, se considerd necesario tomar medidas espectaculares, aparentemente drasticas y radicales,

capaces de dar la vuelta al mundo con la misma rapidez con que lo habian hecho las denuncias divulgadas
por los organismos no gubernamentales defensores de los derechos humanos; pero también era
imprescriptible que dichas medidas fuesen capaces de impactar e incluso conmover a la opinion publica
internacional tan adversa al gobierno mexicano. Se trata de emprender una contraofensiva total, no sélo
para contrarrestar la critica negativa sino, mas adn, para cambiar de manera radical, en un giro de 180

grados, la imagen del presidente mexicano y de su gobierno. Esta solucion fue la creacion de la Comision

Nacional de Derechos Humanos.” (*8)

Considero que cualquiera que fuese la causa que motivara la creacion de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y su consagracion constitucional fue un

217 José de Jestis Gudifio Pelayo, Op. cit., p. 78
28 1h. p. 79
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gran acierto politico y legislativo de proporcionar al mexicano una via mas para
proteger los derechos fundamentales.

Otro tema relacionado y sujeto a discusidbn es ¢en qué parte de la
Constitucion o en cudl articulo debio incluirse? Al efecto, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos fue incluida en el articulo 102 del capitulo IV “del poder
judicial” donde se encuentra reglamentada la institucion del Ministerio Publico de
la Federacion, el cual es representante de la sociedad y al que le incumbe la
persecucion ante los tribunales de los delitos del orden federal, solicitar la orden
de aprehension, presentar pruebas y hacer que todos los juicios se sigan con
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; por tal
razon la iniciativa propuso que la Comision Nacional de Derechos Humanos se
incluyera precisamente en ese numeral para reforzar el espiritu eminentemente
social del precepto citado, en este sentido el estudioso Fix-Zamudio sefiala:

“[...] ese apartado B consagra la institucion que ha recibido el nombre genérico de Ombudsman,
de acuerdo con su modelo escandinavo, y que se situd en este articulo por una aproximacion bastante
indirecta con el citado Ministerio Publico, ya que poseen caracteristicas diversas, pero el 6rgano

reformador de la constitucion estimd que era el encuadramiento mas aproximado dentro de nuestro
ordenamiento fundamental, en virtud de que el propio Ministerio realiza funciones de procuracion de
justicia, que en cierta manera pueden considerarse paralelas a las de la institucion del Ombudsman.” (219)
Contrapuesto a lo que plantea Fix-Zamudio se encuentran los comentarios
de Juventino V. Castro que plantea lo siguiente:
“Debo confesar que en los personal es para mi desconcertante esta adicion constitucional, en la
cual se pretende ver al ombusdman escandinavo
“Lo es, desde su ubicacion. En efecto, mucho se ha criticado que la figura del Procurador
General de la Republica, -cabeza del Ministerio Publico Federal-, se establezcan en un articulo que se

encuentra mal inserto en el Capitulo 1V de la Constitucion el cual precisamente lleva el rubro: Del poder

Judicial. Esto es, que un 6rgano que es nombrado y removido libremente por el Ejecutivo Federal, y

recibe instrucciones de éste, -aunque en su actual estructura, se encuentre ubicado en el lugar apartado

219 Héctor FixZamudio, “Comentario del articulo 102", Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada, Coleccion Popular, Ciudad de México, Serie textos juridicos y estudios legisativos No. 59, Ingtituto de
Investigaciones Juridicas de laUNAM, México, 1994. pp. 461
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para referirse a la integracion y el funcionamiento de un Poder distinto. Razones histdricas nos explican
que en un tiempo el Procurados Fiscal, antecedente del Procurador General de la Repablica, dependia

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. De ahi la incorrecta ubicacion de esta Institucion en sus
inicios, sin que jamas se hubiere superado ¢l error de ubicacion.

“Pero que al crearse estos organismos de derechos humanos (no nos explicamos la razén de

abandonar los conceptos garantias individuales o garantias constitucionales), se insistiera en
colocarlos en el Capitulo que se instituye para el Poder Judicial, y no para el Ejecutivo, no es facil de
digerir.

“Ello nos llevaria a suponer que, con toda intencidn, se quiso contrastar precisamente a la
procuraduria General de la Repablica, -Unica constitucionalmente investida para la averiguacion y
persecucion de los delitos federales-, con las Comisiones de derechos humanos, sin entenderse si la meta es
el poner en entredicho las funciones de la Procuraduria, supervisar a ésta, o simplemente confundir a la

opinion publica sobre quién averigua finalmente los delitos. Esto ha llevado a una gran confusion al

complejo problema de la persecucién de los ilicitos penales.” (?29)

En una interpretacion exegética tampoco la institucion del Ministerio Publico
deberia incluirse en ese articulo toda vez que relativo al poder judicial que es el
encargado de la administracion de justicia y no de la procuracion. A su vez h
Comision Nacional de Derechos Humanos deberia estar integrada en la parte
dogmatica de la Constitucion donde se encuentran consagrados los derechos
fundamentales.

El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que conoceran quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que
violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas respectivas, autbnomas no vinculatorias, denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.

220 juventino V. Castro, El Articulo 105 Constitucional, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, 1996, pp. 35-37
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Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales.
La Comision Nacional de Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos

u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas.

3.4 FUENTES Y DIMENSION SOCIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos o fundamentales del hombre como derechos
positivos funcionan con eficacia en la dimensién socioldgica del mundo juridico; en
consecuencia, se consideran fuentes en el derecho constitucional aquellas que
dan ingreso y recepcién a la vigencia sociolégica de los derechos humanos;
cuando las normas no ingresan a la Constitucién y leyes que de ella derivan es
porque no adquieren vigencia sociologica o porque la pierden. La Constitucion
sirve de control de la vigencia de los derechos humanos y para descalificar al
trasgresor.

Por lo anterior, German J. Bidar Campos sefiala:

“...porque derecho positivo es solamente aquel que funciona con eficacia en la dimension
socioldgica del mundo juridico.
“Cuando vemos a los derechos humanos en tal dimension socioldgica, o sea, en la positividad,

decimos que fuentes del derecho son aquellas que en el derecho constitucional material dan ingreso y
recepcion ala vigencia socioldgica de los derechos humanos, haya o no haya normas escritas que los
declaren, formulen, reconozcan,....cuando las normas escritas sobre derechos humanos no ingresan a la
Constitucion (o derecho constitucional) material porque no adquieren vigencia socioldgica, 0 porque
habiéndola adquirido la pierden, la Constitucion escrita (y también los tratados) sirven para vituperar el

apartamiento trasgresor, para recuperar la vigencia socioldgica a través del control constitucional,

etcétera,” @21

2 German J. Bidar Campos, Teoria General de los Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, 1989, p. 365
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El reconocimiento de los derechos humanos asi como de los instrumentos y
vias de su proteccion, ha sido un largo proceso historico desde las primeras
culturas hasta nuestros dias.

Los medios de proteccion y defensa de los derechos humanos
considerados también como derechos fundamentales, lo son desde su
establecimiento en las leyes, como los procedimientos jurisdiccionales,
mecanismos administrativos o sociales. En el supuesto de que la defensa se
encuentra en la ley, debe tener como premisa que estén correctamente desde su
incorporacion en las Constituciones Nacionales y leyes que de ella emanen; asi
como su inclusion en los tratados internacionales cuando la legislacion interna y
los medios domésticos no son suficientes ni efectivos para proteger los derechos
humanos dentro del ambito interno; por tal motivo es necesario la elaboracién de
convenios internacionales, aceptados voluntariamente por cada Estado para
promover o proteger los derechos humanos declarados en el orden internacional
en su jurisdiccion. Esta decision de suscribir o adherirse a un tratado por un
Estado y que lo obligue no es en detrimento de su soberania, toda vez que es una
decision voluntaria y soberana aceptarlo y por lo tanto de cada pais es la decision
de incorporar las disposiciones a su Constitucibn y a crear mecanismos de
proteccion.

3.4.1 LA CONSTITUCION

Dentro de un Estado la Constitucion se presenta como la piedra angular del
sistema legal y por lo mismo su supremacia como ley fundamental sobre las
autoridades y demas disposiciones legales, las cuales no deben contradecir a la
norma maxima y en caso de hacerlo sus actos pueden ser impugnados y
nulificados con la posibilidad de restituir los derechos vulnerados y sancionar a los
trasgresores. En este sentido, es necesario que los derechos humanos sean
incluidos en la Constitucion y que el Estado asuma, en ella, la responsabilidad de

reconocer y protegerlos, implementando ademés de su obligatoriedad, los
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mecanismos o vias para poder cumplir con la finalidad de garantizarlos dentro de
su jurisdiccion.
Al respecto, German J. Bidar Campos dice: “...en la Constitucion material no hay

derechos humanos por més declaracion normativa que sobre ellos exista en la formal o escrita, si las

normas de ésta no entran a la dimension socioldgica del mundo juridico mediante su vigencia (socioldgica,

por supuesto).” (222)

3.4.2 NORMAS AL INTERIOR

En el @mbito interno de un Estado pueden considerarse fuentes a cualquier
materia del derecho ya sea civil, mercantil, penal o agrario, que pretenda
garantizar los derechos fundamentales, pero estas disposiciones no pueden
contradecir a la Constitucion ni alterar o disminuir la proteccidén constitucional, ni a
los tratados internacionales, los cuales de acuerdo al ultimo criterio jurisprudencial
se encuentran debajo de la Constitucién pero por encima de las leyes internas.

Otras fuentes:

En esta materia debe resaltarse que las normas no escritas tienen una
vigencia sociologica que permiten incorporarse a la legislacion materialmente.

Debe tomarse en consideracion también el derecho judicial.

3.4.3 TRATADOS INTERNACIONALES

A la conclusién de la segunda guerra mundial cobraron importancia la
creacion y funcionamiento de las organizaciones internacionales con el fin de
alcanzar la paz mundial, la armonia y convivencia entre los pueblos, el bien comuin
y la proteccion de los derechos humanos, llevandose a efecto como resultado la
internacionalizacién de los derechos, propiciando, en consecuencia, la creacion de
tratados internacionales o supraestatales para res olver las quejas y denuncias por

actos violatorios cometidos por los gobiernos en su jurisdiccion interna. Los

222 bidem. p. 367
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Estados Parte, de los tratados, estan obligados a cumplir los fallos por su
sometimiento voluntario a la jurisdiccion internacional, tratando de ajustar sus
funciones a los requerimientos sociales internacionales.
En este sentido, German J. Bidar Campos comenta: “..la internacionalizacion
de los derechos y el activismo de la fuente contractual del derecho internacional vienen dando lugar al

fendmeno de las jurisdicciones o instancias internacionales o supraestatales, cuyos tribunales tienen a su
cargo interpretar los tratados y/o resolver quejas y denuncias sobre violaciones a los mismos cometidas en

jurisdiccion interna de los Estados-parte que que dan sometidos (voluntariamente o no) a la jurisdiccion
internacional, lo que afiade una nueva garantia en la esfera internacional a favor de la vigencia
sociologica de los derechos contenidos en tratados internacionales.”®?>)

De acuerdo al derecho comudn, los convenios entre personas fisicas o
morales, son los acuerdos de voluntad para crear, modificar, transferir y extinguir
derechos y obligaciones, debiendo contar con los requisitos de existencia y de
validez. De existencia: consentimiento y objeto; como presupuestos de validez, la
capacidad, la ausencia de vicios de la voluntad como el error, dolo, mala fe,
violencia, lesién; capacidad de las partes; la forma y el motivo o fin determinante
de la voluntad que sean licito y posible. Estos elementos de existencia y de
validez, con algunas variantes, son aplicados a los actos administrativos en la
relacion del Estado con los particulares o en los actos de autoridad hacia el interior
del Estado.

Ahora bien, cuando el acuerdo para crear, modificar o extinguir derechos y
obligaciones entre Estados se le conoce como tratado, el cual sirve para
reglamentar las relaciones entre dos o0 mas paises en diversas materias, 0 para
resolver un conflicto o prevenirlo. En la actualidad la celebracion de los tratados es
una de las practicas mas comunes. En la celebracion de los tratados deben
tomarse en cuenta los elementos de existencia como de validez, desde el
otorgamiento del consentimiento, de acuerdo a la reglamentacion interna de cada
Estado, incluyendo su ratificacion, como la incorporacion al derecho interno de los

acuerdos y su obligatoriedad. En este sentido, el escritor Eduardo San Miguel

223 [dem. p. 368

140



Aguirre comenta:

“En la comunidad internacional, la celebracion de un tratado es una de las practicas mas

comunes para que dos 0 mas sujetos de derecho internacional establezcan una relacion mediante la cual
adquieren derechos y obligaciones. La forma en que el Estado incorpora a su derecho interno las normas
establecidas en los tratados por €l ratificados, refleja en buena medida la importancia que les confiere.

“En el caso de México, la importancia que el Estado le concede a los tratados internacionales se
puede inferir del contenido del Articulo 133 Constitucional, mismo que establece: «Esta Constitucion, las

leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, seran Ley Suprema de toda la Unidn...»"
(224)

La forma juridica del tratado es considerada Ley maxima sobre tratados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de Enero de 1992, como un
convenio regido por el derecho internacional publico que debe celebrarse por
escrito entre el gobierno mexicano y otros actores del derecho internacional
publico. En ese aden de ideas, para que en México tenga existencia y validez
debe ser celebrado por el presidente de la republica y aprobado por el senado en
los términos de los articulos 76, fraccion |y 89, fraccion X de la Constitucion.

“Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:
“I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes

anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al

Congreso; ademas aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el

Ejecutivo de la Union.” 2%

“Art. 89.- El presidente de la RepUblica no podré ausentarse del territorio nacional sin permiso
del Congreso de la Union o de la Comision Permanente en su caso.” (229
La convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, del 23 de mayo
de 1969, establece que el tratado es un acuerdo internacional celebrado entre

Estados y regido por el derecho internacional. Algunos tratadistas expresan que se

224 Eduardo San Miguel Aguirre, Derechos Humanos, Legislacion Nacional y Tratados Internacionales, Ed. Comision de
Derechos Humanos, México, 1994, p. 7

22 Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Compendio de Derecho Procesal Constitucional, Legislacion, Prontuario y Bibliografia,
Porrtia, México, 2003, p. 73

226 | hidem. p. 81
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deben ampliar con los agentes con las organizaciones internacionales. Al respecto
Eduardo San Miguel Aguirre dice:

“-La facultad de elaborar tratados no es privativa de los Estados, pues aquéllos pueden ser
celebrados por otros sujetos de derecho internacional, como es el caso de las organizaciones
internacionales, las organizaciones intergubernamentales, las comunidades beligerantes, Iglesias,
sociedades trasnacionales, etcétera.

“-Los tratados son una manifestacion de las voluntades de los Estados y por este medio
voluntariamente ace ptan contraer compromisos y obligaciones respecto a las demés partes firmantes del
mismo.” (227

En cuanto a la formalidad y obligatoriedad de los tratados el mismo autor
comenta: “-Para que un Estado forme parte de un tratado internacional es
necesario que se cumplan las siguientes etapas: firma, ratificacion y adhesion.
Generalmente las condiciones para que se cumplan cada una de estas etapas
estan determinadas por el derecho interno de los Estados.

“-Un tratado es juridicamente obligatorio Unicamente para los Estados que han pasado a ser
parte del mismo y entra en vigor después de haber sido ratificado o de que se hayan adherido al mismo, el

ntimero de Estados especificado en alguno de sus articulos.”%%)

3.4.4 LOS TRATADOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Los tratados sobre derechos humanos son acuerdos internacionales,
aceptados voluntariamente por el Estado, parte integrante del mismo, ya sea como
otorgante o0 como agregado o adherido, que contienen disposiciones para
promover o proteger los derechos humanos.

En el campo del derecho constitucional, de la teoria del Estado y en general
de la ciencia politica, se describe si el acto de aceptacién y compromiso que
asume un Estado vulnera su soberania. En cuanto a éste tema, considero que el
acto soberano se da cuando se celebra el tratado y se otorga su consentimiento

para asumir obligaciones o cuando el Estado pide su incorporacion. En estos

227 Eduardo San Miguel Aguirre, Op. cit., p. 12
28 fdem. p. 13
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supuestos, no existe menoscabo a la soberania pues es una decisidon interna,
aceptando incorporarse; una vez tomada la decision voluntaria, procede como
consecuencia cumplir con los compromisos suscritos, entre ellos la de incorporar a
su Constitucion y legislacion interna disposiciones que se adecuen a la obligacion
pactada. Complementariamente deben crearse los medios y mecanismos
correspondientes para cumplir con los objetivos.

En la especie, los tratados sobre derechos humanos se distinguen de los
demds, en que no buscan el beneficio del propio Estado que suscribe el tratado,
sino la finalidad es la proteccion de los derechos humanos; como puede
apreciarse, el objeto es diferente a los tratados tradicionales que persiguen un fin
directo o indirecto en beneficio del Estado; al contrario, en lugar de algun
beneficio, el Estado se compromete ante el orden internacional a proteger y
defender los derechos humanos dentro de su jurisdiccion. EI compromiso es del
Estado frente a la comunidad internacional y a sus naciones unidas, organizacion
de Estados, como de particulares. En este sentido, Eduardo San Miguel Aguirre
comenta:

“...los tatados sobre Derechos Humanos tienen una diferencia sustancial respecto a los

tratados tradicionales; ésta consiste en que los primeros no buscan el beneficio mutuo entre los Estados
contratantes, su nica finalidad es la proteccion de los Derechos Humanogs.

“Estos tratados lejos de reportarle al Estado algln beneficio lo compromete frente a la
comunidad internacional y, principalmente, frente al individuo en cuanto a la proteccion y defensa de sus
derechos fundamentales.

“El compromiso que se establece mediante la celebracion de estos tratados no es Gnicamente de
un Estado frente a otro, este compromiso es ademas del Estado frente a los individuos sujetos a su

jurisdiccion, mediante el establecimiento de un orden juridico interno.” (229)

3.4.5 SISTEMAS DE PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ante la frecuente violacion de los derechos humanos por parte de los

229 | bid. pp. 13-14
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gobernantes, con la aportacion ideolégica de los escritores precursores de la
revolucion francesa y en especial la independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica y de la primera Constitucion en Philadelphia, se busc6 proteger los
derechos fundamentales del hombre incorporandolos a las constituciones
nacionales y dotandolos de mecanismos de garantia. En la préactica, los sistemas
de proteccion de los Estados muchas veces, y en ocasiones reiteradamente, no
cumplen con la funcién de garantizarlos y presentan graves fallas.

Ante las diferencias de fondo y forma de las Constituciones y los medios
internos para proteger los derechos fundamentales y con el fin de que los
gobernados de cada uno de los Estados no queden desprotegidos ante las
ineficiencias nacionales, las sociedades de las naciones han creado sistemas
encargados de proteger los derechos humanos dentro de las competencias y
jurisdicciones de los paises que suscriben o se adhieren a un tratado o convenio
donde se comprometen a garantizar la vigencia de los derechos humanos,
creandose asi un derecho internacional al respecto. En este sentido es preciso
hacer mencion de los siguientes comentarios de la doctoranda Artemisa Dagdug
Galan:

«Lo que hace a un problema internacional es que éste no pueda ser tratado con efectividad

dentro de la esfera nacional. Los costos y beneficios se derraman en la esfera exterior. Los factores

externos son frecuentemente tan grandes que los objetivos domésticos no pueden ser ejecutados sin una
accion multilateral coordinada» 2%

«Los regimenes internacionales son Utiles para los Gobiernos, mas alla de ser amenazadas, les
permiten atender objetivos que de otra manera no seria posible » (231)

En cuanto a las caracteristicas de los sistemas de proteccion dentro del
ambito internacional, en el campo de los derechos humanos, se integran
principalmente con declaraciones y convenciones. Los primeros constituyen

sefialamientos de principios o postulados y no son vinculantes juridicamente, con

20 Artemisa Dagdug Galan, La Teoria de los Regimenes Internacionales y México en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos’ Tesis de grado de Licenciada en Relaciones Internacionales, Instituto Tecnol6gico Auténomo de
México, México, D.F., 2002. p. 22

21| oc, cit.
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excepcion de la declaracion unilateral de los derechos y deberes del hombre de
1948, segun la corte internacional de justicia y la corte internacional de derechos
humanos. Las convenciones, por su parte, generan obligacion al Estado suscriptor
para cumplir con los compromisos contraidos, dando nacimiento al principio de
derecho internacional “PACTA SUNT SERVANDA”, que consiste en que todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe.

Los sistemas internacionales de proteccion de los derechos fundamentales
se dividen en universales y regionales. México, por su geografia y raices, se
encuentra dentro del sistema internacional de derechos humanos.

“...el Sistema Internacional de proteccion a los Derechos Humanos es un régimen internacional
que tiene como principio el promover el respeto y la defensa de los derechos humanos por parte de los
Estados miembros de la OEA. Como normas vigilar el establecimiento de mecanismos que permitan a los

ciudadanos gozar de sus derechos y libertades fundamentales, y en caso de que no funcionen los
mecanismos internos correctamente coadyuvar con el Estado. Como reglas, estas se encuentran
especificadas en la Declaracion Americana y el Pacto de San José. Igualmente los procedimientos para la
gjecucion de las normas v las reglas estan establecidas en el seqgundo de estos documentos y quienes se

encargan de hacerlos efectivos son la Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.” ¢32)

3.4.6 SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS
El sistema interamericano de derechos humanos lo integran un conjunto de
normas internacionales de aplicacion regional en el continente americano, que se
encuentra consignado en varios instrumentos de cardcter internacional de la
siguiente manera:
“[...] Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que fue aprobada en la

ciudad de Bogota, Colombia, el 2 de mayo de 1948[...] Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, aprobada en la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969,...se le conoce

como “Pacto de San José” [...] entro en vigor el 18 de julio de 1978, y se le han adicionado dos

2 1h. p. 25
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Protocolos: a) en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado en la ciudad de San
Salvador...el 17 de noviembre de 1988[...] México ratifico dicho Protocolo el 16 de abril de 1996. b) el

segundo Protocolo es el relativo a la abolicion de la pena de muerte. Fue suscrito en la ciudad de
Asuncion, Paraguay, el 8 de junio de 1990(...] Tratados aprobados por la Asamblea General de la

OEA,...a) Convencion Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura, aprobada en la ciudad de
Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985[...] Convencion Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, suscrita en la ciudad de Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de
1994, en vigor el 29 de marzo de 1996; c) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, aprobada en la misma ciudad de Belém do Para el 9 de junio
de 1994...d) Convencion Interamericana contra la Corrupcion, suscrita en la Conferencia

Especializada reunida en Caracas los dias 27, 28 y 29 de marzo de 1996, en vigor el 6 de marzo de 1997.”
(233)

El sistema interamericano se conforma de dos oOrganos que son: la
Comision y la Corte.

La citada Comisién de Derechos Humanos fue creada en la reunion de
ministros de relaciones exteriores de la OEA en Santiago de Chile en Agosto de
1959, tiene su sede en la ciudad de Washington D. C., se integra por siete
miembros designados por la organizacién por un periodo de cuatro afios con una
reeleccion, sus funciones son el estudio y promocion de los derechos establecidos
en la Declaracion Americana; estudios sobre paises para dar a conocer las
violaciones, hace visitas para constatar directamente las violaciones denunciadas
y recabar reclamaciones individuales, formular recomendaciones a los Estados.

La Corte Interamericana fue constituida en la convencion americana sobre
derechos humanos y entro en vigor el 15 de Julio de 1978; su estatuto fue
aprobado por la OEA en La Paz, Bolivia en 1979, tiene su sede en la ciudad de
San José, se compone de 7 jueces nacionales de los Estados miembros de la
OEA, el cargo dura seis afos, posee dos atribuciones esenciales, consultiva y la

sugerida de caracter jurisdiccional o contenciosa.

2338 Héctor Fix-Zamudio, México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, segunda ed., Editado por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, México, 1999, pp. 16-17

146



“...A) La competencia consultivade la Corte Interamericana posee una gran amplitud, ya que

al respecto la Convencion tomé en cuenta la situacion especial del continente americano, en particular la
de Latinoamérica, en la cual, por una experiencia historica dolorosa, ha existido una desconfianza
tradicional hacia el sometimiento de controversias a los organismos internacionales. En efecto, existe una
gran flexibilidad tanto por lo que se refiere a la presentacion de las consultas, ya que pueden ser
interpuestas por cualquier Estado Miembro de la OEA, por la Comisidn Interamericana (que lo ha hecho
en varias ocasiones), asi como por otros drganos de la propia OEA en lo que les compek. Por otra parte,
las facultades consultivas de la Corte Interamericana se extienden no soélo a la interpretacion de la
Convencién Americana sino también a “otros tratados”, en los cuales se tutelen Derechos Humanos y
tengan aplicacion en el continente ame ricano, lo que excede notoriamente la competencia consultiva de
otros tribunales internacionales, como lar Cortes Internacional de Justicia y Europea de Derechos

Humanos y aun el Tribunal de la Unién Europea, que son mas restringidag...]B) La funcion

jurisdiccional o contenciosa de la Corte Interamericana es méas limitada en cuanto tiene caracter

potestativo para los Estados Partes en la Convencion, es decir, que sélo puede realizarse cuando los
propios Estados reconozcan de manera expresa como obligatoria la competencia de la Corte, ya sea en
forma incondicional; bajo condicion de reciprocidad; por un plazo determinado, o para casos especificos.
Ademas, las controversias planteadas ente la Corte solo pueden referirse a la interpretacion y aplicacion

de las disposiciones de la Convencién Americana (articulo 62 de la misma Convencion), que..., ahora

comprende dos Protocolos adicionales” @34

234 | bidem. pp. 24-25
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CAPITULO 1V

NECESIDAD DE AJUSTES A LAS VIAS DE PROTECCION
ACORDE A LA GLOBALIZACION

4.1 DEFICIENCIA DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION A LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

4.1.1 LOS DERECHOS HUMANOS Y SU PROTECCION UNIVERSAL

Los cambios de las condiciones sociales y econémicas, el aumento y la
mejor tecnologia, los medios de informacién y comunicacibn modernos, los
cambios geopoliticos, monetarios y la comercializacion, el crecimiento de la
poblacién, escasez de bienes y servicios, asi como la concentracién de la riqueza
y del poder producen nuevos factores que traen como consecuencia nuevas
violaciones a los derechos humanos, lo que implica la necesidad de actualizar el
marco normativo de la materia, tanto en la competencia nacional como en la
mundial; dando asi nacimiento al derecho trasnacional, buscando la unicidad y
complementariedad.

Por otra parte, para garantizar los derechos fundamentales y que éstos
sean respetados por las autoridades, es necesario que estén consagrados en la
Constitucion y que, a la vez, se les otorguen mecanismos para hacerlos efectivos,
toda vez que su inclusibn o mencién en la Carta Magna no es suficiente para
hacer efectivas las garantias constitucionales.

De los dos sistemas de proteccion de derechos humanos en México la via
de actuacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos presenta graves
problemas para su efectividad por la falta de difusion de las recomendaciones y el
nombramiento del titular, que no poseen en muchos casos las caracteristicas,

facultades, cualidades, aptitudes y actitudes requeridas para el buen éxito de la
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institucion; su falta de autonomia financiera; la falta de publicidad de la rendicion
de informes; la creacion de dérganos paralelos de autocontrol administrativo y la
exagerada pobreza de las grandes mayorias no permiten alcanzar la posibilidad
de proteger los derechos de la segunda y tercera generacion, lo que conduce y
propicia la violacién de los derechos de la vida y libertades de igualdad, seguridad,
de personalidad, de familia y politicos, establecidos en la primera generacion. La
excesiva y desproporcionada desigualdad econdmica propicia la violacion de los
derechos humanos y en estas condiciones, por mas esfuerzos legislativos e
institucionales, seran insuficientes para garantizarlos.

La evolucidn de la tecnologia y de los avances de las ciencias en general,
asi como de la globalizaciébn econdmica, politica, social y cultural, implica nuevas
condiciones externas que influyen en el orden legal interno existente, las cuales se
suman a las circunstancias locales; lo que produce como resultado la necesidad
de una adecuacién del derecho para estar acorde a los requerimientos de los
nuevos tiempos. Al surgir nuevos factores sociales y econdémicos, se producen
nuevos tipos de violaciones de los derechos humanos. En este sentido el Dr. Luis
T. Diaz Miller sefiala:

“Nuevos derechos, nuevos temas por debatir y, desafortunadamente, nuevos tipos de violaciones
de los derechos fundamentales enfrentar el Derecho nacional e internacional en esta materia. .. La clasica
distincion entre ‘derechos liberales’ o garantias constitucionales (vida, libertad, seguridad) y los Derechos

Humanos, provenientes del siglo XVIII, con todo su legado de igualdad, fraternidad y tolerancia
universal, no han llegado a buen puerto...El mundo de la ‘globalizacion’, de la posmodernidad y de la
posguerra fria, trajo consigo nuevos factores que acosan a los Estados nacionales y al sistema
internacional.” (%%

Con el objeto de proteger los derechos humanos en todo el mundo, se da
nacimiento al derecho trasnacional de esta materia, toda vez que la importancia de
los hechos humanos y fendmenos juridicos trascienden el marco de las

legislaciones locales, buscando la unicidad y la complementariedad del derecho

25 |Luis T. Diaz Milller, “ Proteccién Nacional de los Derechos Humanos' , La Transnacionalizacién de las Fronteras
Juridicas de Proteccion, Revista de la facultad de derecho de México, Tomo L, Enero-Diciembre, 2000, Nums. 229-234,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2000, p. 19
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nacional e internacional, al reconocerse nuevos actores y sujetos.
“Esta de mas sefialar, que la soberania interna o jurisdiccion doméstica de los Estados, ha

experimentado cierto deterioro. En primer lugar, porgue no sdlo los Estados se han constituido en sujetos
del Derecho internacional; sino, que aparecen nuevos actores y nuevos sujetos: las comunidades
indigenas, el derecho de la ciencia y tecnologia, los grupos ecologistas y organismos no gubernamentales,
las empresas comunitarias e internacionales, la humanidad como sujeto del Derecho internacional.” (236)

En materia de derechos humanos se interpreta como globalizacion el

proceso por el cual las normas sobre derechos fundamentales del hombre

establecidas en las constituciones y leyes nacionales, son reconocidas en la
esfera internacional, por medio de declaraciones, tratados y convenciones
obligatorias elevandolas a la jerarquia de leyes internacionales que los estados
firmantes de los pactos se comprometen a observar; es decir, una vez que son
aplicados mediante los procedimientos internos que cada pais lleva a efecto en
uso de su soberania, se constituyen en obligatorios por la aceptacion o
manifestacion de voluntad de firmar y aceptar el tratado. Al respecto el Dr. Jorge

Abdé Francis comenta:

“El fin de la Segunda Guerra Mundial marca el comienzo de la llamada ‘internacionalizacion
de los derechos humanos’, es decir, el proceso mediante el cual las normas sobre los derechos
fundamentales de las personas, originadas y consagradas histéricamente en las constituciones y leyes
nacionales, son elevadas al plano internacional, primero mediante declaraciones; méas tarde, mediante
tratados y convenios obligatorios, auspiciados por organismos internacionales como la ONU vy a los que se
adhieren un ndmero creciente de paises...Esta globalizacion ha acabado por producir un verdadero
derecho trasnacional que conforma sistemas diferenciados y desarrollados de proteccion de los derechos
humanos, que formalmente son complementarios y subsidiarios de los sistemas nacionales, aunque tienen

cierta independencia y vida propia e influyen de manera importante en el funcionamiento de los
ordenamientos internos de los Estados, con los que tiene n un intercambio reciproco.” @37)

Los sistemas juridicos tradicionales sefialan tres medios de proteccién
internos que son:

1.- Indirectos, son aquellos actos de caracter ordinario en las normas para

236 [dem. p. 23
27 Jorge Abdé Francis, Op. cit., p. 38
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proteger los derechos fundamentales.

2.- Complementarios, los constituyen los mecanismos para proteger los
derechos del hombre, sancionando la violacién del mismo, como el juicio politico o
responsabilidad de los servidores publicos.

3.- Otros medios procésales especificos son: el recurso de amparo y el
HABEAS CORPUS. Al respecto el Dr. Luis T. Diaz Miller siguiendo a Héctor Fix-
Zamudio comenta:

“1) Medios indirectos: son aquellos dirigidos a la proteccion de los derechos de caracter
ordinario, pero que en forma refleja pueden utilizarse para la proteccion de los derechos
fundamentales. ..2) Medios complementarios: son aquellos acuerdos para proteger los derechos del hombre
y se utilizan para sancionar la violacién de los mismos...En este caso se encuentran:...a) El juicio
politico o la responsabilidad de los altos funcionarios...b) La responsabilidad econémica del Estado y sus
servidores. ..3) Medios procésales especificos: se trata de mecanismos que se han creado para otorgar una

proteccion rapida y eficaz a los derechos fundamentados, teniendo presente los efectos reparadores para el
afectado con la violacion de estos derechos, como seria el caso del Recurso de Habeas Corpus, el Recurso

de Amparo.” @38

Las violaciones de los derechos humanos pueden producirse por actos
realizados directamente por los Estados o por otras entidades insuficientemente
reguladas o no controladas, incluyendo las actividades de individuos o grupos. En
estos casos el Estado no hace nada para evitar que violen los derechos
fundamentales de otras personas, por particulares que detentan el poder yque
publicamente no desempefian una funcidn, imponen sus intereses economicos y
politicos en la administracion publica y en la creacion de normas, propiciando de
ésta manera desigualdades, inequidad y obstaculos tolerados por el marco legal y
de facto.

En estos supuestos, la violacion de los derechos fundamentales se puede
llevar a efecto por falta de capacidad o falta de voluntad del Estado para cumplir
con sus obligaciones de respetar, proteger y realizar. La obligacion de realizar

entrafia tanto la obligacion de facilitar como la obligacion de hacer efectivo; la

28 | uisT. Diaz Miiller, Op. cit., p. 27
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obligacion de proteger requiere que el Estado adopte medidas para velar por que
las empresas o0 los particulares no priven a las personas del acceso de sus
derechos; esto es, los estados como componente de su obligacion de proteger los
derechos fundamentales deben adoptar medidas adecuadas tendientes a
garantizar que la actividad del sector privado y civil sean conforme a los derechos
humanos.

La vulneracion de los derechos fundamentales del hombre pueden llevarse
a cabo ademas de actos ejecutados por el Estado, también por omisiones en el
cumplimiento de sus obligaciones y, por lo mismo, por omision, al permitir que los
particulares como las grandes empresas, monopolios y corporaciones privadas de
diversas indoles se aprovechen econdémica, social y politicamente de las grandes
masas y que el Estado por incapacidad o por falta de voluntad permita esas
violaciones de los derechos humanos al no cumplir con su funcion social.

En consecuencia, podemos encontrar opiniones sobre la violacion de los
derechos humanos por parte de los particulares, en la revista “Human Rights
Quarterly” volumen 21 del afio de 1999, 56-79, by the Johns Hopkins University
Press, en el libro “Transnacional Corporations and Human Rights” de Scout Pegg,
editado por Jedrzej George Frynas, y Scout Pegg, palgrave macmillan, en el
documento titulado “Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales”, observacién general 12, el derecho a una
alimentacion adecuada (art. 11), 20° periodo de sesiones, 1999) U.N. Doc.
E/C.12/1999/5, y el documento de Naciones Unidad E/CN.4/Sub.2/1999/12 del 28
de junio de 1999 en espafol, que contiene el “Ejercicio de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales”.

“Las violaciones del derecho a la alimentacion pueden producirse por actos realizados

directamente por los Estados o por otras entidades insuficientemente reguladas por los Estados. ...y no

controlar las actividades de individuos o grupos para evitar que violen el derecho a la alimentacion de

otras personas...” @39

239 Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general 12, El
derecho a una alimentacién adecuada (art. 11), (20° periodo de sesiones, 1999), U.N. Doc. E/C.12/1999/5.
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“...las obligaciones de respetar, proteger y realizar. ... la obligacion de realizar entrafia

tanto la obligacion de facilitar como la obligacion de hacer efectivo... La obligacion de proteger
requiere que el Estad o Parte adopte medidas para velar por que las empresas o los particulares no priven a

las personas del acceso a una alimentacion adecuada.” %49

4.1.2 PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO
En relacion a los mecanismos o vias de proteccion de los derechos
humanos en México he comentado:

“En México existen dos mecanismos 0 vias para garantizar y proteger los derechos humanos
consignados en la constitucion y no deben ser antagonicos. Por lo contrario cada uno tiene sus propias
caracteristicas y ventajas, consecuentemente pueden ser complementarios sin que uno excluya al otro para
realizar los fines de salvaguardar los derechos fundamentales... Estas vias son las establecidas para
promover el juicio de amparo ante las autoridades judiciales federales y las consagradas para la comision
de derechos humanos. EI primer mecanismo es mas formal y técnico donde deben ajustarse a un

procedimiento formal, riguroso y con términos fatales, como lo es la presentacion de la demanda en un
plazo de quince dias, el sobreseimiento, caducidad y la no suplencia de la queja; pero con la ventaja de la
coercitividad y la fuerza pablica para hacer cumplir sus determinaciones.” (241)

El procedimiento, por medio del juicio de amparo, es demasiado formalista y
riguroso que en ocasiones hace nugatoria la proteccion de los derechos humanos
por sus exigencias o especialidad, asi como por las condiciones para la
interposicion de la solicitud de amparo como de las causas de sobreseimiento o la
caducidad en el juicio de amparo; por lo mismo deben revisar las bases para el
procedimiento de las controversias, las cuales sintetizaré como sigue:

1.- Naturaleza del procedimiento- El juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada; la sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de

individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos sin hacer una

240 Naciones Unidas, “Ejercicio de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’, E/CN.4/Sub.2/1999/12 del 28 de

junio de 1999, Consegjo Econdmico y Socia. http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/f2a1081671c
28fbh802567c90049%e... Busqueda en laweb: 05 de junio del 2003.

241 Carlos Francisco Dagdug Cadenas, Conferencia ‘ Constitucionalismo, Amparo y Derechos Humanos' , impartida en
auditorio Manuel Sanchez Mamol del Instituto Judrez, dentro del ciclo de conferencias “La defensa de la
constitucionalidad y de los derechos humanos”, el dia 7 de octubre del 2001, sin referencia.
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declaracion general; 2.- Actos de tribunales.- Cuando se reclamen actos de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo so6lo procedera en los
casos siguientes; a) Contra sentencia definitiva o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario
por el que puedan ser modificados o reformados; b) Contra actos en juicio cuya
ejecucion sea de imposible reparacion, fuera del juicio o después de concluido,
una vez agotados los recursos que en su caso procedan; y c) contra actos que
afecten a personas extrafias al juicio. En materia administrativa el amparo
procede, contra resoluciones que causen agravio no eparable mediante algin
recurso, juicio o medio de defensa legal; 6.- Inactividad del quejoso.- Se decretara
el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del
guejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o administrativo.

Con la finalidad de que la via de proteccion de los derechos humanos
encargada al Poder Judicial de la Federacion sea efectiva, es necesario llevar a
efecto adecuaciones al juicio de amparo, desde su procedimiento, como su
fundamentacion, competencia, resolucion, ejecucion y efectos, para que de esta
manera pueda convertirse en un verdadero instrumento de control de los 6rganos
de gobierno.

En esta adaptacion del juicio de amparo a los requerimientos actuales,
requiere de una completa tutela juridica a los derechos humanos reconocidos en
el ambito internacional donde el Estado mexicano suscribio tratados por medio de
los cuales se compromete a garantizar los derechos consignados en los pactos
celebrados como la declaracion universal de los derechos humanos; pacto
internacional de derechos civiles y politicos; pacto internacional de derechos
econOmicos, sociales, y culturales; declaraciébn americana de los derechos y
deberes del hombre; y convencién americana de los derechos humanos; derechos
gue en ocasiones se ven obstaculizados o limitados para ser protegidos en el
ambito local al carecer de una coordinada sistematizacién juridica desde la

supremacia constitucional hasta la Ley de Amparo, reglamentos y demas
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disposiciones relacionadas, consecuentemente se requiere incluir en el marco de
proteccidbn a los instrumentos internacionales que en materia de derechos

humanos ha ratificado México. Al respecto el proyecto para una nueva ley de
amparo elaborada en el afio 2000 comenta:

“Frente a la variedad de modelos que se podrian adoptar, y dada la necesidad de constituir al
juicio de amparo en un medio mas eficiente de control de las actuaciones de las autoridades piblicas, la
Comision considerd necesario ampliar el marco de proteccion de ese proceso ampliando la materia del
control. La solucion que se propone es en el sentido de que mediante el juicio de amparo se protejan de
manera directa, ademas de las garantias que actualmente prevé nuestra Constitucion, los derechos
contenidos en los cinco instrumentos internacionales generales que en materia de derechos humanos ha
ratificado el Estado mexicano: Declaracion Universal de Derechos Humanos; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Por la importancia y extension de esos cinco instrumentos, es evidente que el juicio de amparo
habra de transformarse sustancialmente y no s6lo en cuanto a su denominacién como ¢juicio de
garantias? Las importantes consecuencias que habran de sobrevenir, sin embargo, no afectan a otras
partes de nuestro ordenamiento, como podria ser la relacion jerarquica entre la Constitucion y los tratados
internacionales, puesto que aun cuando estos Gltimos sean objeto de proteccion del juicio, se jerarquia
seguird siendo inferior a la propia Constitucion. Lo relevante de la propuesta que se formula es que habra
de darse una ampliacion explicita de los contenidos a los cuales deberan subordinar sus actuaciones las
autoridades puablicas, lo que habra de permitir la consolidacion del Estado de Derecho y la progresiva
judicializacion de las actuaciones publicas. ” (242)

En el citado proyecto de ley se sefiala que los temas mas recurrentes sobre
la necesidad de ajustes al juicio de amparo fue: La de establecer efectos
generales en el amparo contra leyes, actualizar el concepto de autoridad
responsable, redefinir el principio de interés juridico identificado con el derecho
subjetivo para acudir al juicio con posibilidades de acceso a la justicia, en tanto
permita que cualquiera que tenga un reclamo pueda promover y logre la

instauracion de un litigio, transformando el interés simple a interés legitimo;

242 Humberto Romén Palacios y otros, Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Informe del
Ministro Humberto Romén Palacios Coordinador General de la Comisién de Andlisis para una Nueva Ley de Amparo,
SCJIN, México, 2000, pp. 51-52
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eliminar el principio de estricto derecho, establecer los mecanismos que hagan
mas accesible el juicio de amparo con sanciones a su abuso, simplificar los
medios para exigir el cumplimiento de las sentencias que concedan el amparo,
quitar el caracter de parte al ministerio publico federal y otorgar la calidad de
tercero perjudicado al ofendido en materia penal. Fue resaltada la procedencia del
amparo en las cuestiones politico-electorales, asi como una revision a la suplencia
de la deficiencia de la queja que permita que la medida cautelar cumpla
cabalmente con la finalidad protectora, pero que a la vez cuente con mecanismos
que eviten y corrijan los abusos que desvian su objetivo, asi como su
otorgamiento en los casos de la apariencia del buen derecho ya reconocido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Uno de los temas que fue mas criticado,
por considerarlo injusto, es el sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad
de la instancia.

Otro tema que obstaculiza la efectiva proteccion de la justicia federal es el
relativo a los plazos, a la promocién del juicio de amparo y los términos en el
mismo, toda vez que la imparticion de justicia exige una amplia colaboracion entre
el juzgador y las partes, con el objeto de que éstas preparen con mayor cuidado
sus instancias y pueda elevarse la calidad de los litigios. Asimismo, la falta de un
efectivo cumplimiento de las sentencias produce falta de confianza y de
credibilidad, pues estima que de no lograrse la ejecucion material y rapida el juicio
mismo no tendria sentido, pues la falta de acatamiento priva al juicio de amparo de
su principal virtud que lo distingue de la via de proteccion de los derechos
humanos por medio de las comisiones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, inclusive en la propuesta de
proyecto de la ley de amparo elaborado en el afio 2001, reconoce que la norma en
vigor se encuentra desfasada con la realidad, que presenta un atraso significativo
con las instituciones de justicia constitucional y modernas y que ha dejado de
prestar una proteccion eficaz a los gobernados frente a la arbitrariedad y el abuso
del ejercicio del poder.
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Como sefialé anteriormente, la via de proteccion de los derechos humanos,
por medio del Poder Judicial de la Federacion, en la actualidad es deficiente ante
los retos de una sociedad mas plural, mas participativa, mejor informada y con los
avances tecnologicos, que le dan un dinamismo, que han dejado rebasado el
mecanismo de proteccion existente y por lo mismo que la finalidad de su creacion
como organo de control de poder necesita ajustes. En este sentido el proyecto de
la Corte sobre la nueva ley de amparo elaborada en el afio 2001 sefiala:

“La Ley de Amparo es la que durante un lapso mayor ha regido el funcionamiento del juicio de
amparo. Debe reconocere que no se trata de un cuerpo normativo que responda a las necesidades del
mundo moderno. Si bien se le han hecho a lo largo del tiempo reformas que la han actualizado lentamente
en algunos aspectos especificos, se ha tratado siempre de enmiendas insuficentes, muchas de ellas
carentes de técnica legislativa y sin que se haya reflexionado sobre los problemas de fondo que presenta la
institucion.

“Hoy es una idea ampliamente compartida que la Ley de Amparo en vigor se encuentra
desfasada con la realidad, que presenta un retraso significativo con las instituciones de justicia
constitucional modernas y que ha dejado de prestar una proteccion eficaz a los gobernados frente a la

arbitrariedad y el abuso en el ejercicio del poder. Los retos a que se enfrenta la sticia del siglo XXI
difieren en mucho de las circunstancias en las que nace y se desenvuelve la Ley de amparo de 1936. una
sociedad mas plural y participativa, mas informada ante los prodigios de las comunicaciones modernas; el
avance tecnoldgico que dota al mundo de un nuevo dinamismo; el evidente desarrollo del derecho publico
que presenta inéditos problemas; para no hablar de las trascendentes modificaciones que a la vida de los
pueblos ha traido el proceso de globalizacién, son, entre otras muchas circunstancias, evidencia de que la
defensa de los particulares no puede seguir atada al pasado. Ante la nueva realidad se imponen

instituciones renovadas.” ¢4%

De lo analizado y reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y de los proyectos, se aprecia que el juicio de amparo como via de proteccion de
los derechos humanos es deficiente y por lo mismo requiere de un ajuste integral;
ademas, la exigencia es mas grave si agregamos los casos que se presentan

cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejercita el derecho de atraccion

243 Humberto Romén Palacios y otros, Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Exposicion de
Motivos del Proyecto de la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, SCIN, México, 2001, pp. 26-27
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con base en sus interpretaciones a su modo de la Constitucion o emite acuerdos
que van mas alla de sus atributos concedidos, que ponen en tela de juicio su papel

de 6rgano de control, que puede conducir a que el maximo tribunal de México se
convierta en un oOrgano politico sin frenos y contrapesos, ya sea por decision
propia o por consignas, de quienes ostentan el poder y pueda convertirse la
suprema corte en lo que fue el cuarto poder conservador revisor de los demas
poderes de la etapa centralista de México. Al respecto he comentado:
“En los casos establecidos en el articulo 105 fraccion 111 (tercera), parrafo primero, se tratan de
disposiciones imperativas que contemplan una facultad enunciativa y limitativa que no puede extenderse
ni ampliarse. En efecto, por voluntad del constituyente, las facultades de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, se encuentran enumeradas, listadas y limitadas; y en este sentido, se sefiala como condicion de
procedencia, la sentenciaen el primer requisito; y en el segundo, de que la federacion sea parte. Estas
disposiciones son normas de interpretacion y aplicacion estricta, no son susceptibles de ser ampliadas por
ningan principio general del derecho ya sea por analogia, mayoria de razén o a contrario sensu.
“También es derecho aceptado interpretar que, todo acto de gobierno, autoridad o poder del
estado tiene que llevarse a cabo dentro de las facultades o atribuciones concedidas; y aquel la accién que

gjecuta fuera de sus facultades otorgadas por la Constitucion y leyes de la materia se encuentra afectada
de nulidad, pues es un principio constitucional, quelas autoridades y los érganos de gobierno sélo pueden
realizar, validamente, los actos que tienen debidamente conferidos o autorizados. La facultad de
atraccion, en un caso, como el comentado, no se encuentra avalada por la Ley, al no ajustarse a los
presupuestos o requisitos establecidos.

“En el otro presupuesto, para que la figura de atraccion procediera, es en el sentido de que la
federacion fuese parte y que por su interés y trascendencia asi lo amerite. En el caso de estudio no se
presenta tal hipotesis, toda vez que debe tener un interés juridico que sea materia de litigio para ejercer el
derecho concedido por la ley. En este supuesto, se requiere que la federacion sea afectada, victima u
ofendida en el delito por el cual se hace la determinacion y que es relativo a la privacion ilegal de la
libertad en su modalidad plagio o secuestro, y no es el caso.

“Ahora bien, también es westionable si la facultad concedida en el articulo 105 fraccion 111
(tercera), parrafo primero, lo es para el Pleno de la Suprema Corte de la Nacion por su importancia o
trascendencia o que esta facultad pudiera delegarse a una sala.

“La investigacion y @stigo de los ilicitos denunciados no estan a discusion, como también la

prescripcion de los delitos de genocidio o de lesa humanidad; lo que debe preocuparnos es el auto-
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otorgamiento de facultades de la Sala Penal, sobre todo, tratandose de temas muy delicados para el pais;
su fallo puede ser el inicio de una serie de actos arbitrarios para someter a rivales politicos del gobierno
actual; abrir la puerta al autoritarismoy a la inquisicion. Los ilicitos deben investigarse y perseguirse; no
se puede ni debe permitir la impunidad, pero no combatirla violentando las formalidades esenciales de
procedimiento y conculcando las garantias de legalidad, sequridad juridica y de estricta aplicacion de la

ley, pues con el garlito de combatir un delito, se comete un agravio mayor al asumir y tomar facultades

que no le corresponden.” @44

Otros de los supuestos que deban revisarse para evitar los excesos en las
facultades discrecionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son los
contenidos en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, en relacion de las
excusas al incumplimiento de la sentencia o la repeticion del acto reclamado, asi
como la facultad de disponer de oficio el cumplimiento sustancial de la resolucion
cuando su ejecucion afecta gravemente a kh sociedad o a terceros en mayor
proporcion, que los beneficios econémicos que pudiera tener el quejoso.

Sobre el otro procedimiento mas flexible y menos técnico, referente a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, he comentado:

“Con relacién a la Comisién de Derechos Humanos en México la institucion responsable de
operar los mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales se integra por una comision nacional
de acuerdo al articulo 102 apartado B, la cual conocera de quejas sobre acciones u omisiones de orden
administrativo de cualquier autoridad y servidor pUblico a excepcion del poder judicial de la Federacion
que violen estos derechos y tampoco seran competentes en asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.
Formulara recomendaciones pUblicas, no vinculatorias, denuncias y quejas por lo que tendra autonomia
de gestion, presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio. Esta Comision tendra un Consgjo
Consultivo y su presidente debera rendir un informe anual de acciones a los Poderes de la Unidn...
Existen también comisiones de derechos humanos en cada una de las entidades federativas para conocer
de las vulneraciones de su competencia, constituyéndose la comisién nacional en el drgano encargado de
resolver las inconformidades en contra de las comisiones estatales; fungiendo asi como ¢érgano de
apelacion... El éxito del mecanismo que lleva a efecto la comision de derechos humanos, depende en gran

medida de la responsabilidad, jerarquia, el buen prestigio y autoridad moral de sus integrantes y de la

244 Carlos Francisco Dagdug Cadenas, “Autoritarismo Vs Seguridad Juridica y Legalidad”, Periédico Rumbo Nuevo,
seccion Opinidn, fecha: Domingo 19 de Octubre de 2003, p. 6.
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publicidad que se le de a sus recomendaciones.” ¢*%)

LA DIFUSION DE LAS RECOMENDACIONES
La difusién de las recomendaciones, es parte fundamental para la eficacia
de la actuacién de las Comisiones de Derechos Humanos, toda vez que es
necesario y conveniente que la sociedad tenga conocimiento de las gestiones a
favor de la proteccién y preservaciéon de los derechos fundamentales, toda vez que
la difusion produce como resultado certeza de la actuacion y confianza de la
comunidad al organismo; al mismo tiempo trae aparejada la advertencia a las
deméas autoridades con el objeto de prevenir nuevas vulneraciones; a las
autoridades administrativas la oportunidad de corregir errores y capacitar a sus
integrantes; a las autoridades legislativas para hacer las adecuaciones
correspondientes. Al respecto Rodolfo Lara Ponte dice:
“Uno de los aspectos importantes respecto de la actuacion de la Comision, es la difusion de sus
recomendaciones para que la sociedad tenga conocimiento de sus gestiones que por interésgeneral se

reflejan en confianza para la Institucion, asé como para que las autoridades consideren la posibilidad de
expedir o modificar disposiciones legislativas y reglamentarias, o practicas administrativas que mejoren la
salvaguarda de los derechos humanos”” ¢4

La falta de difusion de las recomendaciones han propiciado que las
autoridades no les den importancia, pues no cuentan con la presion publica que
censure sus actos; los actos violatorios quedan guardados o archivados en
boletines u oficios que se manejan en reserva o discrecion. La falta de difusion de
sus gestiones hace que se pierda la confianza publica y su efectividad por el poco
caso que se da a las recomendaciones.

El fin de la facultad de difusion y divulgacion de los derechos humanos es
desarrollar una cultura para motivar el conocimiento y su proteccion. Al respecto,

el Boletin Mexicano de Derecho Comparado dice:

25 Carlos Francisco Dagdug Cadenas, Conferencia “Constitucionalismo, Amparo y Derechos Humanos® Op. cit., sin
referencia
246 Rodolfo Lara Ponte, Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, terceraed., México, 2002, p. 199
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“... Lafacultad de divulgacion y difusion del significado de los derechos humanos, desarrollar

una cultura proclive a motivar el conocimiento y el respeto a la proteccion de los derechos humanos, es
una contribucion del ombudsman mexicano que ha recibido eco en algunos paises de la region de América
Latina.” @47
Es importante destacar la necesidad publica de las recomendaciones pues
de esta manera se hace del conocimiento de la sociedad y los funcionarios se
encuentran obligados a aceptar la recomendacién por el costo politico y su
desprestigio toda vez que la opinion publica se encuentra informada. Asi, la
publicidad entonces % convierte en piedra angular y si estas fueran secretas la
institucion seria un fracaso ya que las recomendaciones son de naturaleza moral y
necesitan el respaldo de la opinidon publica. En este sentido la Revista Mexicana
de Derecho Constitucional sefiala:
“Las recomendaciones necesariamente tienen que ser publicas, deben ser del conocimiento de la

sociedad. Este especto es importantisimo para el éxito del Ombudsman, porque si ésas fueran secretas, la

institucion hubiera fracasado, ya que su autoriitas es de naturaleza moral y necesita el respaldo de la

opinién publica... Los funcionarios se sienten obligados a aceptar la recomendacion, entre otras razones,
por el costo politico que les tendria el rechazarla, dado que la opinion publica se encuentra informada de

su contenido. Asi, la publicidad de sus actos se convierte en piedra angular de todas y cada una de las

acciones del Ombudsman, especialmente de sus recomendaciones e informes.”49)

EL NOMBRAMIENTO DEL TITULAR
Una pieza fundamental para el funcionamiento eficaz y eficiente de las
comisiones de derechos humanos es el nombramiento del titular, toda vez que el

respaldo moral y la aceptacion publica es un factor necesario e indispensable que

247 Francisco Javier Acufia Llamas, “Una reflexion y una propuesta de cara a la posible revision del estatuto normativo
de la CNDH (El ombudsman mexicano)”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, No. 90, Septiembre-Diciembre

1977, http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/bol etin/cont/90/art/art4.htm. Busqueda en la web: 01 de Agosto del
2005

28 Jorge Carpizo, “Algunas Semejanzas entre e Ombudsman Espafiol y € Mexicano”, Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, No. 9, Julio-Diciembre 2003, http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/9/ard/ard3.htm
(http://www.juridicas.unam.mx/publical/rev/indice.htm?r=cconst&n=9) Bulsgueda en laweb: 01 de Agosto del 2005
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puede influir y obligar a los funcionarios o a las autoridades a cumplimiento de las
recomendaciones. Independientemente de ello, el titular debe guardar buena
relacion y comunicacion con los otros poderes, especialmente con el legislativo,
consecuentemente la responsabilidad del ejecutivo al seleccionar al titular es vital
para su eficaz funcionamiento por lo que debe escoger bien; siendo necesario que
realice una serie de consultas con la sociedad, ademas de los partidos politicos. Al
respecto, Francisco Javier Llamas sefala:

“Siendo el Ejecutivo quien escoge, es determinante que escoja bien y no a un solo candidato,
realmente nunca son muchas las personas ideales para el cargo, pero el Ejecutivo —asistido por consultas
que efectdie- las puede proponer en terna o quinteto. Sinceramente, el esquema actual contempla una
participacion del Legislativo que se antoja insuficiente, pues solo participa el Senado para aprobar el

nombramiento efectuado por el Ejecutivo y por simple mayoria de los miembros de esa CAmara, que se
encuentren presentes el dia de la designacion.” (249)

“No se puede argtir que ese mecanismo es semejante al estatuido para los ministros de la
Suprema Corte, porque para aquéllos —tras la reforma integral del Poder Judicial de 1994-, el drgano
gjecutivo propone una lista de nombres que cumplen el perfil tasad o por la Constitucion, los que en
calidad de candidatos al cargo comparecen al Senado y sostienen debate con los legisladores, del que
resulta su aprobacion o exclusion.” (250)

“Es preferible que haya un amplio consenso a favor del depositario de tan grande
responsabilidad...” ?5Y)

En cualquier institucion publica o privada los perfiles, cualidades, aptitudes
y actitudes personales de los titulares son muy importantes; en la del Ombudsman
son fundamentales, por lo que debe tomarse en cuenta en su nombramiento: a) el
compromiso real con la causa de los derechos humanos; b) que actie con
decision y sin temor; ¢) que esté decidido a servir a la institucion; que no considere
gue su paso es para alcanzar posiciones politicas o de empleo en general: d) que
no esté identificado a intereses de un poder, ya sea partidos politicos, gobierno,

iglesias, medios de comunicacion o empresariales, €) que goce de respeto social.

249 Prancisco Javier Acufia Llamas, Op. Git.
20 |_oc. cit.
%1 | oc. cit.
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En una buena medida, el éxito de la institucion del ombudsman depende de
las cualidades de quien la encabeza.

El titular debe tener autonomia e independencia para poder cumplir sus
funciones.

Los miembros titulares de las Comisiones de los Derechos Humanos no
han sido afortunados a lo largo y ancho del pais; han carecido de los factores
requeridos y por lo mismo de la fuerza suficiente para promover una eficiente

defensa de los derechos humanos.

RENDICION DE INFORMES

Hacemos notar la necesidad de informar anualmente y constantemente al
titular del poder ejecutivo de las acciones y omisiones de los encargados de los
organos de gobierno que vulneren los derechos humanos durante la
administracion a su cargo con la finalidad de que el titular del poder ejecutivo tome
las medidas e instruya a sus colaboradores y dependientes jerarquicos para
corregir las fallas y desviaciones y sobre todo para tratar de evitar de que en el
futuro no se vuelvan a cometer o en su caso disminuir los errores voluntarios o
involuntarios que traen como consecuencia la afectacion de los derechos
humanos. Al respecto, la revista juridica sefiala:

“Siguiendo el hilo argumental, esta cuestion deberia ser reconsiderada, si bien es conveniente
mantener la ceremonia para informar al Ejecutivo de las fallas y desviaciones que comete la
administracion a su cargo, en detrimento de los dere chos humanos, pero habria que matizar que se efectda
como una préactica que se ha hecho costumbre y que dado el caracter del jefe del Estado, merece la cortesia
institucional de ser informado directamente por el ombudsman de tales cuestiones, para que instruyaa
sus inferiores jerarquicos el como enmendarlas, toda vez que constituyen violaciones a los derechos
subjetivos publicos y con ello quebranta el Estado de derecho.”@5?)

Independientemente de la publicidad que se le dé a las recomendaciones

es conveniente que al informe anual, a los complementarios y especificos, debe

22 oc. cit.
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darseles la difusiébn con una cobertura muy amplia y de esta manera mostrar a la
sociedad tanto a los malos funcionarios y los que son omisos a cumplir las
recomendaciones. Por ello considero como signo negativo que el dltimo informe
de la Comision Nacional de Derechos Humanos sobre las muertes de Ciudad
Juarez se hubiese llevado a efecto en privado, sin darle importancia requerida, lo
que se traducira no nada mas en menosprecio, sino que alterara la eficacia y

efectividad de las comisiones en nuestro pais.

LA AUTONOMIA FINANCIERA

Advertimos que la Comision Nacional de Derechos Humanos debe
manejarse con independencia y para hacerlo ha de contar con un presupuesto que
garantice el funcionamiento eficaz, por lo que debe participar activamente en la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto por tratarse de un organismo
auténomo sui géneris, toda vez que de no contar con autonomia financiera se
hace dependiente del ejecutivo y de sus subordinados jerarquicos. En este sentido
la revista juridica dice:

“(¢Un gjercicio de trato directo con el Legislativo, en cuanto a la solicitud del anteproyecto de
presupuesto como una asignacion que en facultad administrativa del Legislativo determine por tratarse
de una entidad de control externo de la administracion a supervisar, 0 una sujecion a la secretaria del
ramo del Ejecutivo, para que éste a su vez encuadre el anteproyecto que le turna la CNDH, en la
propuesta general de la administracion publica; y luego de aprobarlo por el Legislativo, el presupuesto
finalmente otorgado, vuelve a manos del Ejecutivo, pues dicha Secretaria de Hacienda le establecera las

modalidades de la asignacion de los montos y partidas?).” (253)

ORGANOS PARALELOS DE AUTOCONTROL
En la actualidad ha surgido una serie de organismos especializados de

autocontrol de las dependencias del poder ejecutivo que han creado muchas

23 | oc. cit.
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confusiones por tratarse de entidades de tipo sectorial que no constituyen una
garantia efectiva de los derechos humanos por si mismos; es decir, son
instituciones creadas para amortizar las deficiencias de las gestiones
gubernamentales pero sin grandes resultados positivos originando confusion en
los gobernados, como lo es la procuraduria federal de proteccion al anbiente, la
procuraduria de asuntos indigenas, la comisién nacional de arbitraje médico, entre
otras. Esta tendencia de crear entidades especializadas genera desconcierto y
entorpece la actuaciéon de las comisiones de derechos humanos.
“Por ejemplo, asi fue creada la Procuraduria Agraria, mediante reforma constitucional del
articulo 27, fraccion XIX; y después la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente como un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social (Reglamento interior de 4 de junio de

1992), asi como la Procuraduria de Asuntos Indigenas, como parte de la reforma del articulo 40. de la
Constitucion. Recientemente, hay que lamentar la aparicion de la Comision Nacional de Arbitraje
Meédico, instancia creada por decreto del Ejecutivo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
3 de junio de 1996, como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud... Afirmo: posiblemente es
indeseable tal institucion, si con ello se pretende cercenar (tacitamente) a la CNDH de conocimientos en
primeros planos de los violaciones a los derechos humanos que se registren en esta materia, porque al
observar las estadisticas de los primeros seis afios de labor de la CNDH.” (254)

“Esta proliferacion de entidades especializadas (autocontroles del propio Ejecutivo), que no son
capaces de aplicar medidas por la via de la fuerza publica o cualquier otra tipologia de correctivos,

etcétera, s6lo genera una suerte de ombudsman previsiblemente condenada al fracaso.”@>%)

LA DEFICIENCIA DEL SISTEMA ACTUAL DE PROTECCION

Todos los dias se puede apreciar la constante violacién de los derechos
humanos, sobre todo en los paises no desarrollados como el caso de México,
donde por mas esfuerzos que hacen las comisiones, las autoridades
administrativas y el poder legislativo, creando un sistema de proteccion de los

derechos fundamentales y un mecanismo para garantizarlos, pero cabe destacar

24 oc. cit.
251 oc. cit.
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gue resultan insuficientes, ante la enorme desigualdad de la riqgueza, donde existe
demasiada injusticia social y no se de cumplimiento a las condiciones para
garantizar los derechos de la segunda y tercera generacion, en este caso no sera
posible una verdadera garantia a los derechos de la primera generacion. Al
respecto, el Dr. Jorge Abdo Francis ha comentado:

“Asi, en medio de la riqueza de sus recursos humanos y naturales, el mayor empobrecimiento de

los paises del Tercer Mundo dejaba claro que la posibilidad de realizar los derechos econdmicos, sociales y

culturales de sus pueblos era posible, dado que sus esfuerzos se dirigieron a pagar los enormes préstamos

obtenidos de la Banca Internacional (particularmente del banco Mundial).” ¢56)

“Estos derechos dificilmente encuadraran en el modelo econdmico mundial neoliberal, toda vez
que buscan intereses opuestos. La economia de paises pobres, altamente endeudados, con altos indices de
poblacion y de delincuencia, donde una parte considerable de la poblacion vive en condiciones de extrema
miseria, donde subsisten poblaciones indigenas marginadas, excluidas de los ‘beneficios’ del desarrollo, y
la blsqueda constante de soluciones a los problemas que cada vez se tornan mas dificiles de obtener, el
desarrollo de un derecho alternativo que busca nivelar un poco las marcadas diferencias econdmicas,
sociales y culturales, en fin, todos los contrastes existentes en el modo de vida en los diferentes paises de
este continente, dificilmente se solucionaran mediante la formulacion de derechos que mas que eso pueden
ser considerados como buenos deseos.” ®5”)

En efecto, mientras no exista un desarrollo equilibrado habra constantes
violaciones de los derechos humanos, no solo los de libertad, sino también los
derechos sociales y econdmicos. Estas vulneraciones no solo la realizan los
organos publicos como también los particulares al ser deficiente la garantia contra
lo poderes econdmicos y privados, pues aunque se incluyan en las leyes los
derechos socioeconémicos, estos no se garantizan mediante prestaciones
estatales o su incorporacion platénica o de buenas intenciones, toda vez que no
existen mecanismos para garantizarlos, el Estado no cuenta con los recursos
suficientes para promover un desarrollo méas equilibrado, proliferando
desigualdades y poca oportunidad para satisfacerlos. Esta misma suerte corren
los derechos politicos y culturales ante la gran desventaja y desigualdad social.

%6 Jorge Abdo Francis, Op. cit., p. 173
57 |bidem. p. 174
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4.2 EL DERECHO Y ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO

Como respuesta a los acontecimientos politicos en el mundo: la
globalizaciébn econdémica, el avance de la tecnologia en los medios de
comunicacion y en las areas productivas; el reconocimiento de los derechos
humanos de la segunda y tercera generacion y, en consecuencia, la obligacion del
Estado de proporcionar los medios para que los pueblos puedan alcanzar una
existencia digna y decorosa, en lo individual y en lo colectivo, estableciendo la
debida distribucion de cargas y beneficios, fomentando el progreso y el desarrollo
en cada sociedad; la proteccion del medio ambiente y del patrimonio de la
humanidad, en México se llevdo a cabo el 6 de diciembre de 1997 la reforma
constitucional, con la intencion de propiciar la participacion activa de los
integrantes de la sociedad en las decisiones fundamentales que afecten a la
Nacion. Esta intervencion popular debié ser con los elementos y datos que le
permitan conocer y estar informado de la situacion real de los asuntos politicos,
economicos, sociales y culturales; de la realidad y la veracidad de los planes,
programas y acciones de gobierno, pasados, presentes y futuros, participando
responsable y concientemente en forma democrética en los actos de gobierno que
impacten a los intereses nacionales, asi como a los gobernados en sus derechos.

El derecho a la informacion es fundamental en los sistemas democraticos,
permite que la sociedad y los individuos estén bien informados con veracidad y
objetividad en relacion a los derechos y atribuciones de los gobernantes; de la
competencia y acciones publicas en todas las ramas de la administracion publica;
desde la imparticion de justicia como de la obtencion, administracion y aplicacion
de recursos del estado como su patrimonio. De ésta manera, propicia una
administracion mas eficiente, profesional, honesta, evitando el abuso y exceso del
poder con la transparencia que permite a los gobernados participar activamente en
el control del ejercicio del poder, protegiéndose de esta manera los derechos
fundamentales individuales y colectivos.

La publicaciéon de la informacion no debe ser obstaculizada, debiéndose
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distinguir entre veridica, falsa, incompleta o distorsionada, sin menoscabo de la
informacién que debe reservarse para salvaguardar los intereses del Estado o de
la privacidad que afecte a terceros. Referente a lo anterior, Jorge Carpizo
comenta:
“Volvamos a las cuatro fuentes del derecho a la informacion para echar un vistazo rapido a lo
que se podria hacer:

“a) Las reglas autoimpuestas:

“1) Cada medio podria darse su propio codigo de ética.

“2) Cada medio podria establecer un defensor o un Consejo del lector, del radioescucha o del
televidente.

“3) Todos los medios o por especialidad se podrian dar su propio codigo de ética.
“4) Los medios podrian establecer con caracter general uno o varios defensores o Consejos del
lector, del radioescucha o del televidente.

“) Acuerdos y tratados internacionales:

“Que realmente funcionen como lo que son: narmas internas para la defensa de la libertad de

expresion con responsabilidad y con ética.

“C) La legislacion nacional:

“1) Urge actualizar nuestra legislacion respectiva, respetando todos los principios mencionados
en este articulo. Se deberd invitar a los mejores y mas prestigiados comunicadores de México a que
colaboren expresando sus puntos de vista. Con los medios y los comunicadores hay que legislar en bien de
la sociedad mexicana. Los comunicadores serios, responsables y con sentido ético, que afortunadamente
son muchos, no tienen nada que temer de una legislacion que incorpore los derechos y obligaciones que ya
se encuentran en los tratados internacionales y en las legislaciones de los paises mas democraticos del
mundo.

“Estoy de acuerdo con quienes proponen la existencia de una ley federal de comunicacion
reglamentaria de los articulos 60. y 70. de nuestra Constitucion; lo creo preferible a la existencia de varias

leyes, pero lo de menos es la forma. La filosofia de esa ley debe ser: libertad de expresion como

fundamento y base de nuestra democracia, cultura y educacion, pero con responsabilidad, con ética y con

respeto a los otros Derechos Humanos. Ni libertinaje, ni censura, ni represion.” (>>®)

28 Jorge Carpizo, Derechos Humanos y Ombudsman, Op. cit., p. 128
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En términos generales se entiende por informacion hacer del conocimiento
de algun caso o de un hecho. Al respecto el Diccionario Enciclopédico Larousse
dice:

“Accion y efecto de informar: te lo digo para tu informacion. 2. Oficina donde se informa de

alguna cosa: preguntar en informacién. 3. Conjunto de noticias o informes.....Averiguacion juridica y
legal de un hecho o delito.” ¢°9

En materia procesal legal la informacion tiene por objeto demostrar la
existencia de algo o de algunos hechos para que haya constancia de los mismos
en el futuro. En este sentido, el Diccionario de Derecho Procesal Civil de Eduardo
pallares dice:

“La accion o efecto de informar. A su vez, esta palabra significa averiguar algin suceso, recabar
pruebas con relacion a él. En el derecho procesal la informacion tiene por objeto demostrar la existencia de
algo o de algunos hechos para que haya constancia de los mismos en lo futuro.” (260)

La informacibn como derecho necesita la existencia de informante-
informado, una relacién entre sus destinatarios y sus productores; y por tanto tiene
como titular colectivo a la comunidad y como titular particular a los 6rganos de
gobierno. Al respecto, el Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo de Ignacio Burgoa sefala:

“Es su naturaleza juridica la informacion implica una relacién entre sus destinatarios y sus
productores, o sea, el binomio o la dicotomia informante-informado o informable. Por tanto, el derecho a
la informacién tiene como titular colectivo a la comunidad y como titular particular al sujeto individual
que larecibe, siendo a cargo del drgano que la proporciona la obligacion correctiva.” (261)

En relacion a la informacién, se ha desarrollado una técnica denominada
informatica que pretende proveer de informacién suficiente para la toma de
decisiones. Entre mas informacion se cuenta, mayor posibilidad existe de tomar
una decision adecuada. En este sentido, el doctor Julio Téllez Valdez comenta:

“la informatica se define como un conjunto de técnicas destinadas al tratamiento Idgico y

29 Diccionario Enciclopédico Larousse 2002. Op. cit., p. 556

260 Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, México, 1999, p. 416

261 Ignacio Burgoa, “ Garantias y Amparo”, Diccionario de Derecho Constitucional, sexta ed., Porrdia, México, 2000, p.
111
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automatizado de la informacion para una adecuada toma de decisiones. Cabe aclarar, a nuestro parecer.

Que es Més una técnica que una ciencia, debido a su caracter eminentemente pragmatico.” %62

4.2.1 ANALISIS CONSTITUCIONAL

El derecho a la informacion se encuentra consagrado en la parte final del
articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
representa la obligacion por parte del gobierno o autoridades de dar a conocer a
quien lo solicite ya sea un hecho, acto o planes de las autoridades, pasadas,
presentes y futuras. Este derecho a la informacién se encuentra vinculado con el
derecho a conocer la verdad y no es absoluto, sino que se halla sujeto a
limitaciones como son: la seguridad nacional, el interés social y el de los
particulares.

En este sentido la Carta Magna dice: “El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado”. La presente disposicion es relativamente reciente
publicada el 6 de diciembre de 1997, motivada por la necesidad y conveniencia de
dar al pueblo la posibilidad de que conozca en tiempo y forma los fines y
propoésitos de los actos de gobierno y de los mecanismos o vias para
desarrollarlos o vigilar los que se estan operando y revisar los ejecutados.

Esta adicion reviste caracteristicas democraticas, representando a la vez un
compromiso para el Estado de dar a conocer los asuntos relacionados con las
actividades del gobierno, de interés publico o que afecten derechos de los
particulares. Esta obligacion de informar no puede extenderse a los particulares
salvo en los casos en que la misma Carta Magna sefale y con los presupuestos
establecidos, pues de lo contrario se conculcan, las garantias de igualdad y
seguridad juridicas consignadas en los articulos 14 y 16.

El derecho de informacion debe quedar limitado a la proteccién del interés
publico, los intereses nacionales o la seguridad del Estado y los derechos de

terceros en sus bienes y personas. De interés publico porque el mal uso de la

22 julio Télez Valdez, Derecho Informatico, terceraed., Mc-GrawHill, México, 2004, p. 4
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informacion puede producir alarma, panico, protestas anticipadas e injustificables
gue blogueen o entorpezcan la actividad del Gobierno en perjuicio de la
colectividad, o en su caso, sea la informacion utilizada en beneficio de unos y en
detrimento del Estado o de otros, obteniéndose una ganancia desproporcionada.
El Interés nacional y la seguridad del Estado son evidentes porque puede estar en
juego la soberania del mismo o la convivencia arménica en la sociedad.

Estas limitaciones dan origen a la figura juridica que se le conoce como
“RESERVA DE INFORMACION” o secreto Burocratico. Toda vez que el
conocimiento publico de algunos asuntos delicados o de gravedad publica o
privada puede producir dafios a los intereses nacionales o violacion a la privacidad
de la sociedad o de los particulares.

En efecto, el respeto a los derechos de terceros es fundamental, tal es el
caso de los documentos, datos e informes que los trabajadores, patrones y demas
personas proporcionen al Instituto Mexicano del Seguro Social, Secretaria de
Hacienda o Ministerio Publico en cumplimiento de las obligaciones que les impone
la Ley, porque son estrictamente confidenciales y no pueden comunicarse o darse
a conocer, salvo que se trate de juicio o procedimientos; la confidencialidad tiene
por objeto evitar que la informacion se conozca indiscriminadamente.

Los derechos de informacion y de conocer la verdad exigen que las
autoridades se abstengan de proporcionar informacién manipulada, incompleta o
falsa. Estos derechos son basicos para el mejoramiento del conocimiento publico
en la toma de decisiones politicas, econémicas, culturales y sociakes, para el
progreso social mas igualitario y equitativo pues el Ciudadano estara informado y

su decision puede ser mas razonada.

4.2.2 INTERPRETACION DE LA SUPREMA CORTE
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que el derecho a la
informacion debe ser garantizado por el Estado, debido a: a) Que el derecho a la

informacion es una garantia social. b) Que la definicibn queda a la legislacién
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secundaria; y c¢) Que no se pretendid establecer una garantia individual
consistente en que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime
oportuno, solicite y obtenga de 6rganos del Estado determinada informacion. El
derecho a la informacion no crea en favor del particular la facultad de elegir
arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer ciertos datos de la actividad
realizada por las autoridades, sino que esa facultad debe ejercerse por el medio
que al respecto se sefiale legalmente.

Este derecho esta vinculado al derecho a conocer la verdad, exige que las
autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion manipulada,
incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacibn grave a las garantias
individuales, la Suprema Corte ha ampliado la comprension de ese derecho
entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada como es logico, por los
intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos
de tercero; dichas limitaciones han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce como "reserva de informacion” o "secreto burocratico".
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan. En
consecuencia, el ocultamiento de informacion como la cultura del engafio y la

magquinacion que son totalmente violatorios del articulo 6 Constitucional.

4.2.3 APUNTES SOBRE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

El presente ordenamiento establece la obligacion de los 6rganos
gubernamentales a poner a disposicion del publico la informacion de sus
actividades relacionadas desde su estructura hasta sus funciones con excepcion

de la informacién reservada o confidencial.
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LA FINALIDAD

Es proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesidon de a) los poderes de la unién, b) los drganos
constitucionales autdbnomos o con autonomia legal y c) cualquier otra entidad
federal, por lo que establece que la ley es de orden publico y que toda la

informacion gubernamental es publica y los particulares tendran acceso en los
términos que este ordenamiento sefiala.

LOS OBJETIVOS SON:

Proporcionar acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y
expeditos; transparentar buscando la gestién publica mediante la difusién de la
informacion gubernamental, salvaguardando los datos personales de las
entidades, mejorando la rendicion de cuentas y el desempefio de los gobernantes;
sistematizar la organizacibn y manejo de los documentos y contribuir a la
democracia de la sociedad mexicana y la plena vigencia del estado de derecho.

Esta ley es de observancia obligatoria para los servidores publicos
federales.

En este sentido la interpretacion de esta ley debera favorecer el principio de
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados.

MATERIA DE REGULACION

Con excepcion de la informacién reservada o confidencial los sujetos
obligados deberan poner a disposicion del publico:

Su estructura organica; las facultades de cada unidad administrativa; el
directorio de servidores publicos; la remuneracion y compensacion; el domicilio de
la unidad de enlace y la direccidn electronica; las metas y objetivos de las
unidades administrativas; los servicios, tramites, requisitos y formatos inscritos en

el registro federal de tramites y servicios o0 en el registro que establezca la
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secretaria de hacienda y crédito publico; informacién sobre el presupuesto
asignado y ejecucion; resultados de las auditorias; el disefio, ejecucion, montos
asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio. los padrones de
beneficiarios de los programas sociales del presupuesto de egresos de la
federacion; las concesiones, permisos o0 autorizaciones otorgados; las
contrataciones de las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los
servicios contratados, el monto, nombre del proveedor, contratista y los plazos de
cumplimiento; el marco normativo; los informes que generen los sujetos obligados;
los mecanismos de participacion ciudadana, y con base a la informacién

estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

PUBLICIDAD DE LA INFORMACION

La informacion deberd publicarse facilitando su uso y comprension, con
veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las dependencias y entidades deberan
atender las recomendaciones que al respecto expida el instituto.

El poder judicial de la federacién tendr4 que publicar las sentencias que
hayan causado ejecutoria, tratandose de datos personales las partes pueden
oponerse.

La informacion debera estar a disposicion del publico, a través de medios
remotos o locales de comunicaciéon electronica. Los sujetos obligados deberan
tener a disposicion de las personas interesadas equipo de computo, estos deberan
proporcionar apoyo Yy asistencia a los usuarios que lo requieran.

En cuanto a los partidos y agrupaciones politicas nacionales, deberan
hacerse publicos los informes y se consagra la accion publica para pedir la

informacién relativa al uso de los recursos publicos que reciba.

DE LA INFORMACION RESERVADA

Como informacién reservada se considera aquella cuya difusion pueda
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comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
menoscabar la conduccion de las negociaciones o de las relaciones
internacionales; dafar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais;
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o; causar
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion
de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias
procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado.

Se considerard como informacion reservada a toda aquella que por ley sea
considerada confidencial, ya sea comercial o0 gubernamental; las averiguaciones
previas; expedientes judiciales o administrativos seguidos en forma de juicio.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen
a la reserva de la informacion, dicha informacién podra ser publica, protegiendo la
informacién confidencial que en ella se contenga.

No podré ser reservada la investigacion de violaciones graves de derechos
fundamentales o delitos de lesa humanidad.

La informacion clasificada como reservada podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de doce afios y podra ser desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o cuando haya
transcurrido el periodo de reserva.

Los sujetos obligados podran solicitar la ampliacion del periodo de reserva,
siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion.

Las unidades administrativas elaboraran semestralmente y por rubros

tematicos, un indice de los expedientes clasificados como reservados.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Como informacion confidencial se considerara: la entregada con tal caracter
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por los particulares a los sujetos obligados y los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion
en los términos de esta ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico.

Los particulares deberdn sefialar los documentos que contengan
informacion confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan el
derecho de reservarse la informacion, en el caso de que exista una solicitud de
acceso que incluya informaciéon confidencial, los sujetos obligados la comunicaran
siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular titular de la

informacién confidencial.

LA INFORMACION, PUBLICIDAD EN DATOS PERSONALES

Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en
relacion con estos, deberan: adoptar los procedimientos adecuados para recibir y
responder las solicitudes de acceso y correccion de datos; tratar datos personales
s6lo cuando estos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con los
propasitos para los cuales se hayan obtenido.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacién, asimismo no se requerira
el consentimiento de los individuos para proporcionar los datos personales en los
siguientes casos: para la prevencion o el diagnéstico médico, razones
estadisticas, cientificas o de interés general previstas en ley; cuando se transmitan
entre sujetos obligados o entre dependencias y entidades, siempre y cuando los
datos se utilicen para el ejercicio de facultades propias de los mismos; por orden
judicial; a terceros cuando se contrate la prestacion de un servicio. Dichos terceros
no podran utilizar los datos personales para propésitos distintos a aquellos para

los cuales se les hubieren transmitido.
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LOS COSTOS DE LA INFORMACION

Los costos por obtener la informacion no podran ser superiores a la suma
del costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion; y el
costo de envio y de las cuotas de los derechos aplicables deberan estar
establecidos en la ley federal de derechos, por lo que los sujetos obligados

deberan esforzarse por reducir los costos de entrega de informacion.

UNIDADES DE ENLACE Y COMITES DE INFORMACION

Los titulares de cada una de las dependencias y entidades designaran a la
unidad de enlace que tendrd las funciones de: recabar y difundir la informacion, y
propiciar que las unidades administrativas la actualicen periédicamente; recibir y
dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion; auxiliar a los particulares
en la elaboracion de solicitudes y orientarlos sobre las dependencias o entidades u
otro 6rgano que pudieran tener la informacion que solicitan; realizar los tramites
necesarios para entregar la informacién solicitada.

Cada comité estara integrado por: un servidor publico; el titular de la unidad
de enlace, y el titular del érgano interno de control de cada dependencia. Por lo
anterior el comité adoptaré sus decisiones por mayoria de votos.

Los titulares de las dependencias y entidades, deberdn asegurar el
adecuado funcionamiento de los archivos, asi como elaborar y poner a disposicién
del publico una guia simple de sus sistemas de clasificacion y catalogacion, asi

como de la organizacion del archivo.

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El instituto federal de acceso a la informacion publica es un érgano de la
administracion publica federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion; estara integrado por cinco comisionados, quienes serdn nombrados
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por el ejecutivo federal. La camara de senadores podra objetar dichos
nombramientos por mayoria.

Los comisionados sélo podran ser removidos de sus funciones cuando
transgredan en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la
Constitucion y esta ley. Duraran en su cargo siete afios sin posibilidad de
reeleccién, no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

El instituto no estara subordinado a autoridad alguna, adoptara sus
decisiones con plena independencia y contard con los recursos humanos y

materiales necesarios para el desempefio de sus funciones.

EL PROCEDIMIENTO DE ACCESO ANTE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD

Cualquier persona podra presentar una solicitud de acceso a la informacién
mediante escrito libre o en los formatos que debera contener:

I.- El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir notificaciones.

Il.- La descripcion clara y precisa de los documentos que solicita, proporcionando
datos que propicien su localizacion.

lll. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
orientacion podra ser, mediante consulta directa, copias simples, certificadas u
otro tipo de medio.

Las unidades de enlace auxiliaran en la elaboracion de las solicitudes de
acceso a la informacion, cuando el solicitante no sepa leer ni escribir.

La entidad podra entregar documentos que contengan informacion
clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en
gue conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. La
respuesta a la solicitud debera ser notificada en un tiempo que no podra ser mayor
de veinte dias habiles, contados desde la presentacion de la solicitud, precisando
el costo y la modalidad en que serd entregada la informacion, la cual debera

entregarse dentro de los diez dias habiles de que se haya notificado la
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disponibilidad de aquella, siempre que el solicitante compruebe haber cubierto el
pago de los derechos correspondientes.

En caso que se hayan clasificado los documentos como reservados o
confidenciales, debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los
elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion, la cual debera
resolver si confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion, o
revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

El comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad
administrativa cuando estos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al comité de la dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste.

Dicha solicitud debera poner a disposicion del publico esta informacién, a
través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica.

No estardn obligadas a dar tramite a solicitudes de acceso ofensivas;
cuando hayan entregado informacion sustancialmente idéntica como respuesta a
una solicitud de la misma persona, o cuando la informacion se encuentre
disponible publicamente. En este caso, deberan indicar al solicitante el lugar

donde se encuentra la informacion.

ACCESO A LA INFORMACION EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL INSTITUTO

El solicitante podra interponer, el recurso de revision ante el instituto o ante
la unidad de enlace que haya conocido el asunto, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de la notificacion.

El recurso procedera en los mismos términos cuando:

* La entidad no le entregue al solicitante los datos personales solicitados, o
lo haga en un formato incomprensible; o cuando se niegue a efectuar
modificaciones o correcciones a los datos personales;

* El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la modalidad de
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entrega, o el solicitante considere que la informacién entregada es incompleta o no

corresponda a la informacion requerida en la solicitud.

El instituto subsanara las deficiencias de los recursos interpuestos por los
particulares.

La falta de respuesta a una solicitud de acceso, se entendera resuelta en
sentido positivo, la entidad quedara obligada a darle acceso a la informacion en un
periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los costos
generados por la reproduccion del material informativo,

El escrito de interposicion del recurso de revision debera contener:

La dependencia o entidad ante la cual se presentd la solicitud; el nombre
del recurrente y del tercero interesado si lo hay, el domicilio para recibir
notificaciones, la fecha en que se le notificd, el acto que se recurre y los puntos
petitorios, la copia de la resolucibn que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, y los demas elementos que considere procedentes
someter a juicio del instituto.

Las resoluciones seran definitivas para las dependencias y entidades, los
tribunales tendrdn acceso a la informacion reservada o confidencial cuando
hubiera sido ofrecida en juicio.

Transcurrido un afio se expide una resolucién que confirme la decision de
un comité, el particular afectado podra solicitar ante el mismo instituto que

reconsidere la resolucion.

ACCESO A LA INFORMACION EN LOS DEMAS SUJETOS OBLIGADOS

El poder legislativo federal establecera mediante reglamentos o acuerdos
de caracter general, los érganos, criterios y procedimientos institucionales para

proporcionar a los particulares el acceso a la informacion,
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RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Seran causas de responsabilidad de los servidores publicos por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley las siguientes:

Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o
parcialmente y de manera indebida informacibn que se encuentre bajo su
custodia, actuar con negligencia, dolo o mala fe, denegar intencionalmente
informacion no clasificada como reservada o0 no considerada confidencial
conforme a esta ley, clasificar como reservada, con dolo y mala fe, informacién
gue no cumple con las caracteristicas sefialadas en esta ley, entregar informacién
considerada como reservada o confidencial, entregar intencionalmente incompleta
la informacion requerida en una solicitud de acceso y no proporcionar la
informacioén cuya entrega haya sido ordenada por los 6rganos.

La responsabilidad a que se refiere sera sancionada en los términos de la
ley federal de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

La infraccién prevista en la fraccion VII o la reincidencia en las conductas
previstas en las fracciones | a VI de este articulo, seran consideradas como graves
para efectos de su sancion administrativa.

Las responsabilidades administrativas, son independientes de las del orden
civil o penal que procedan.

NOTAS SOBRE LAS RECOMENDACIONES PARA LA IDENTIFICACION DE INFORMACION
RESERVADA O CONFIDENCIAL POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1
DE ABRIL DE 2003

El martes primero de enero de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion
(primera seccidn) pagina 50, salieron publicadas las recomendaciones para la
identificacion de informacién reservada o confidencial por parte de las
dependencias y de la administracion publica federal.

Dichas recomendaciones, siguiendo el criterio de la propia ley, hacen
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algunas precisiones y sintesis, las cuales contienen el formato de acceso a la
informacién asi como a leyes aplicables.

Las recomendaciones tienen por objeto identificar (clasificar) como
reservados o confidenciales los rubros tematicos sobre los que versa la
informacién que generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven de
conformidad con sus respectivas atribuciones.

Los titulares de las dependencias llevaran a cabo la identificacion o
clasificacion de rubros tematicos; los cuales deberan fundar el ¢por qué? de su
clasificacion como reservado o confidencial, asi como proponer su periodo de
reserva temporal.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso publico.

4.3 LIBERTAD DE EXPRESION Y DE IMPRENTA, PROTECTORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Ligado al derecho a la informacion se encuentra el derecho a la libertad de
expresion como un derecho permanente y basico en el desarrollo del ser humano
y de las sociedades. Es fundamental para la protecciéon de los derechos humanos,
por lo que se hace necesario regularla conforme a las nuevas técnicas de
comunicacion masiva. Al respecto, el tratadista Jorge Carpizo dice:

“La libertad de expresion es un derecho de siempre y para siempre; ha jugado un aspecto crucial

en el desarrollo del ser humano y de las sociedades, y mucho méas a partir de las Gltimas cinco décadas, y
cada dia mas, debido a las nuevas técnicas de comunicacion masiva. De las diversas denominaciones que
este derecho recibe en su evolucion, por el momento recojo su especto basico: el de la libertad de expresion.

“La libertad de expresion es siempre manifestar la verdad.
“La libertad de expresion es honestidad.

“La libertad de expresion es informacion objetiva.
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“La libertad de expresion es la divulgacion de criterios y opiniones propios.

“La libertad de expresion es el derecho de critica.

“La libertad de expresion es respeto a los otros derechos humanos.

“La libertad de expresion es actuar con responsabilidad personal y con sentido ético de
la existencia.

“La libertad de expresion es responsabilidad social.

“La libertad de expresion es contribuir a formar opinion sobre temas internacionales y
nacionales.

“La libertad de expresion es contribuir a edificar la paz en las sociedades y en el
mundo.

“Por lo anterior la defensa de la libertad de expresion es un deber de todo ser humano, porque los

derechos y las libertades se difunden. Libertad de expresion: jsi! Mil veces si. Un millon de veces si. Pero
libertad de expresidn con responsabilidad, ética y respeto a los otros Derechos Humanos.

“En consecuencia,

“La libertad de expresion no es derecho a mentir.

“La libertad de expresion no es sinénimo de difamacion y calumnia.

“La libertad de expresion no es derecho a desdibujar, alterar o maquillar la realidad.
“La libertad de expresion no es derecho a confundir a la audiencia.

“La libertad de expresion no es el avasallamiento de los otros Derechos Himanos.
“La libertad de expresion no es sustitucion de los tribunales.

n (263)

“La libertad de expresion no es el derecho a crear nugevas inquisiciongs.

El articulo 6 constitucional establece que la manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa. En efecto, de acuerdo
a los principios constitucionales el individuo tiene un radio de accién o derechos
que la autoridad no puede suprimir o limitar, salvo los supuestos previstos por la

propia Carta Magna.

23 Jorge Carpizo, Derechos Humanos y Ombudsman, Op. cit., pp. 116-117
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Dentro de estos derechos se encuentra la libertad de expresion o de
comunicar o divulgar las ideas o puntos de vista. La Constitucion otorga esta
garantia; es decir, el compromiso de proteger y garantizar el ejercicio de dicho
derecho; reconoce y obliga a las autoridades a protegerlo y a que constituya uno
de los derechos fundamentales del ser humano.

Garantizado por la Constitucion, faculta la transmision de las ideas,
pensamientos y opiniones, ya sea de manera verbal, por escrito o a través de
signos. El uso adecuado del mencionado derecho es esencial en las relaciones
humanas.

En la historia han existido innumerables victimas perseguidas y sacrificadas
por exponer sus ideas y plantear opiniones distintas a los gobernantes, a las
castas, sectas, religiones, oligarquias o de los intereses de poderosos y fanaticos;
por tal motivo, fueron condenados y ejecutados al discrepar de las ideas
religiosas, politicas, filosoficas o de cualquier clase, como acontecié con Orfeo
segun relatan las miticas cronicas griegas, con Jesus de Nazareth ya que segun
sus criticos atentaba contra la doctrina religiosa prevaleciente y contra los
intereses del Imperio, Galileo por afirmar que la tierra se movia y que era redonda
y en Meéxico con el legislador Belisario Dominguez por disentirse abiertamente
contra el ejecutivo en turno.

En un estado de derecho las autoridades s6lo pueden hacer validamente
aquellos actos facultados o autorizados por el sistema legal; en consecuencia, en
México los gobernantes soOlo pueden hacer aquello que la soberania les ha
facultado, ya sea en la Constitucion o en las leyes que de ella emanan.

Esta libertad de expresion incluye la posibilidad de utilizar todos los medios
de comunicacién o difusidn, ya sean oral o signos en los que pueda darse o
conocer el mensaje, quedando a cargo del legislador reglamentar el uso de los
medios de difusién de la expresion o de las ideas, en forma verbal, escrita con
impresiones o0 a través de ondas electromagnéticas, asi como el &mbito de su
competencia territorial. Por su parte la administracién publica tiene a su cargo la

proteccion y el ejercicio de esa facultad.
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Este derecho inalienable de los gobernados de manifestar sus ideas tiene
un sentido democratico, pues propicia la participacion activa del pueblo en todos
los campos ya sea politico, cientifico, artistico, cultural o religioso por lo que las
autoridades no deben tener intromisibn como censores que limiten o supriman
este derecho, salvo los casos previstos en la Ley.

La libertad de expresion es un derecho inalienable, imprescriptible y
permanente que los hombres tienen para manifestar, divulgar o expresar sus
ideas, comentarios, puntos de vista y opinion.

La expresion puede ser de cualquier forma, que dé a conocer el
pensamiento o las ideas del emisor. La divulgacion masiva puede llevarse a cabo
por medio de la prensa escrita, de la television o radio, por medio de autorizacion
0 concesién, constituyendo hoy éstos los instrumentos mas poderosos de
expresion de las ideas. En el desarrollo de esta actividad de difusion las
autoridades administrativas no deben llevar a cabo acto de intimidacién ni
convertirse en censores, soélo vigilantes del correcto uso, de lo contrario lesionan
los derechos humanos de los particulares para exponer sus ideas.

El articulo 6 sefiala que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque: a) a la
moral, b) a los derechos de terceros, c) provoque algun delito, o d) perturbe el
orden publico.

La libertad de expresion conlleva la posibilidad de la disension o estar en
contra, pero no autoriza la invitacidn o incitacion a medios violentos contra el
orden publico: la sedicién o rebelion. De esta manera lo prevé el Codigo Penal
Federal. La libertad de expresion posibilita el derecho de disension; de opinar o
estar en contra de los gobiernos o de una postura determinada publica o privada;
representa una actitud humana en la que el hombre en toda la dimensién de su
dignidad puede manifestarse.

También, vinculada y complementaria al derecho a la informacion y a la
libertad de expresion, como normas protectoras de los derechos humanos, se

encuentra la libertad de imprenta, toda vez que por medio de ella se pueden
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vulnerar los derechos fundamentales cuando los medios de comunicacion se
convierten en 6érganos juzgadores y de condena, dejando su valiosa funcion social
y apartandose de la verdad, manipulando o distorsionando los hechos y sirviendo
a sus intereses o del mejor postor, conculcando, en consecuencia, los derechos
de particulares, afectando su integridad, honestidad y privacidad. Otras veces,
cuestionan con indice de fuego acciones y obras de gobierno, obstaculizando la
labor publica, juzgando y condenando implacablemente y proporcionando la
informacioén sin control, distorsionada o incompleta para desprestigiar a una
persona, a un programa de la administracion publica, a la actuaciébn de un
gobernante que este funcionando debidamente y, como resultado, violar sus
derechos fundamentales o bloquear y entorpecer las acciones de gobierno; por lo
gue debe legislarse para que esta profesion cumpla su cometido y a través de la
misma se difundan los derechos humanos.

Este punto de vista, sosteniendo que los derechos humanos pueden ser
violados por los particulares como consecuencia de la falta de accion o de omision
del Estado a cumplir cabalmente con su funcion, lo hemos comentado en el
apartado de “los derechos humanos y su proteccién universal”.”

“Que en estos campos es posible legislar, respetandose la libertad de expresion y los derechos de
las personas—lector, escucha, televidente-, del comunicador y de la empresa, lo prueba la expedicion de la
Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995, en el cual se dieron algunos timidos pasos hacia delante,
como es la creacion de un proceso de licitacion publica para el otorgamiento de las concesiones y la
obligacion de la Secretaria del ramo de hacer pUblicos los criterios que se siguieron en la asignacion de esa
concesion. No hay duda de que con buena fe, es posible avanzar en beneficio de la sociedad, de la nacion y

de los mexicanos.” (6%

El Legislador y Periodista Francisco Zarco expresd, ante la Asamblea
Constituyente de 1857, su deseo de defender la libertad de prensa como la mas
preciosa de las garantias del Ciudadano. Esta se encuentra establecida en el

articulo 7 de la Constitucion y es complementaria de la libertad de expresion y del

“ Vid supra, p. 151
24 |bidem. p. 124
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derecho a la informacion. El ejercicio de este derecho se encuentra limitado a no
afectar o lesionar la vida privada, la moral o la paz publica.

Con la finalidad de interpretar el significado del concepto “vida privada”,
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debemos auxiliarnos del método de la exclusion y concluir que es aquella que no
constituye “vida publica”; se manifiesta en las actividades del individuo como
particular, en el hogar, en la familia y en su intimidad. La vida publica en
consecuencia, es aquella que le interesa a la sociedad, porque representa un
interés publico.

De acuerdo a la Carta Magna, ninguna Ley o autoridad puede:

a) Establecer censura previa; b) exigir fianza a los autores o empresarios; c)
coartar la libertad de imprenta y d) secuestrar la imprenta como instrumento del
delito, teniendo este derecho como limite el respeto a la vida privada, a la moral y
la paz publica. Asimismo, no puede encarcelar a los expendedores, papeleros,
operarios y demas empleados a menos de que se demuestre previamente su
responsabilidad en los procedimientos llevados a cabo por las denuncias por
delitos de prensa. El propdsito que motivo este Ultimo punto de vista es que no
pueden ser de ningin modo responsables intelectuales de un delito de prensa las
personas mencionadas.

Este derecho se encuentra regulado por la ley de imprenta expedida el 9 de
abril de 1917, durante el periodo preconstitucional, siendo reglamentaria de los
articulos 6 y 7 constitucionales toda vez que hubiera carecido de objetivo; si sélo
se hubiera elaborado para estar en vigor por un lapso muy corto, ya que al
promulgarse, se sefiald que estaria en vigor entre tanto el Congreso de la Unién
reglamentase los articulos 6 y 7 de la Constitucion General de la Republica en la
asamblea que deberia instalarse el primero del mes de mayo siguiente; asi pues,
como hasta hoy no se ha derogado ni se ha firmado, ni se ha expedido otra ley de
imprenta, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la estima en vigor.

La libertad de escribir y publicar escritos 0o manifestar verbalmente puntos
de vista expresando opiniones o0 relatando acontecimientos o hechos con
veracidad es un instrumento coadyuvante para el sistema democréatico y un arma
poderosa contra el absolutismo y contra toda clase de gobiernos impuros.

Con fundamento en la Constitucién y en la Ley de imprenta, se puede

analizar, criticar y cuestionar las actividades de los funcionarios y servidores
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publicos en el ejercicio 0 con motivo de sus encargos respetando los supuestos
previstos. La libertad de escribir o sustentar opinion publicamente es vital para las
actividades politicas y sociales.

Es obligacion tanto para los particulares como para las autoridades guardar
respeto a la manifestacion de los medios de difusion mientras no se traspasen los
limites establecidos por la Ley.

La libertad para publicar escritos y verter opiniones sobre cualquier materia
esta limitada ademas por el articulo 130 Constitucional, que previene que las
publicaciones periddicas de caracter confesional, no podran comentar asuntos
politicos nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades del pais, o de
particulares, que se relacionen directamente con el funcionamiento de las

instituciones publicas.
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CONCLUSIONES

Con el proposito de que los principios fundamentales consignados en la
Constitucidn, sean respetados, el Constituyente le otorga la supremacia sobre
las demas leyes y autoridades. Es importante sefialar, que para su debida
observancia se deben establecer los medios juridicos para su defensa.

La division de poderes constituye el medio para crear un sistema de ejercicio
moderado y controlado del poder a través de la distribuciéon y coordinacion de
competencias, evitando de esta manera la peligrosa concentracion y exceso
del uso del poder.

Independientemente de cualquiera que sean los sistemas politicos
democraticos que se adopten en un Estado, es menester que los 6rganos del
poder politico se encuentren sometidos a un sistema de distribucion de
competencias que no solo sirvan de frenos y contrapesos, sino que ademas
colaboren de manera coordinada en la realizacion de la actividad publica.

Se entiende como poder el dominio que se ejerce sobre un bien o una persona
o como las facultades para realizar legalmente algunos actos en nombre y
representacion de otros. El poder publico es la posesion y ejercicio de la fuerza
necesaria para ejecutar las decisiones del Estado a través de quienes
detentan el mando o energia legal y politica, en el cumplimiento de sus fines.
Es conveniente encontrar los mecanismos para que la participaciéon de la
sociedad sea en mayor proporcion y con mas eficiencia, lo que requiere que la
poblacion se encuentre debidamente informada y capacitada para participar
activamente en el quehacer politico y administrativo; para ello deben
reforzarse las estructuras y mecanismos tanto de gobierno como de
participacion ciudadana.

Deben fortalecerse los medios o vias que garanticen el control del poder para
preservar los derechos fundamentales, por lo que se requieren mecanismos de

vigilancia, correccion y sancion que permitan la vigencia del estado de derecho
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10.

11.

12.

y la disminuciébn de la vulnerabilidad de las leyes y el sistema de
competencias; el control puede ser previo o posterior.

El control debe recaer en instituciones imparciales que actien con eficacia,
eficiencia y legalidad; el érgano de control debe concretarse a resolver los
casos que se le presenten ante su jurisdiccion, sin que sus atribuciones se
amplien o se excedan, sujetos al régimen de competencias para preservar los
limites del poder politico.

Los instrumentos para el control del poder dependen de decisiones juridicas y
de factores politicos que se relacionan con la lucha por el poder y en el poder.
Un instrumento en especial puede funcionar en un determinado sistema, o en
otro de igual manera y efectividad y con los mismos resultados o no.

Los instrumentos de control, también deben estar sometidos al marco
constitucional, pues de lo contrario se convertirian en los Unicos poderes sin
control y sin contrapeso. El control no se ejerce para destruir el poder, sino
para limitarlo y para constrefiirlo a su competencia y preservarlo.

La legitimidad es considerada como el valor mas alto que la ley, integrada de
criterios éticos los cuales llevan, implicitos, la aceptacion social. Las acciones
de los gobernantes, ademas de apegarse a la ley, deben tener la oportunidad
politica de aspirar a la consecucion de la aceptacion popular. Cuando la
actuacion de los gobernantes esta revestida de legitimacion, obtiene como
consecuencia la disminucién de impugnaciones y la aceptacion mayoritaria.

En relacion a los poderes modernos es necesario analizar el surgimiento de
las nuevas tecnologias, cambios en los modelos politicos y econémicos, asi
como la nueva composicion de estados después de la segunda guerra
mundial; debe estudiarse el surgimiento del marco legal mundial y los poderes
externos 0 no institucionales del orden internacional que afectan el ambito
interno de las naciones.

En el Estado mexicano, con la finalidad de evitar el abuso del poder, buscando
el control de su ejercicio para su eficacia, eficiencia, imparcialidad, legalidad y

funcionamiento, existen instrumentos o vias para proteger los derechos
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14.

15.

16.

17.

fundamentales: el jurisdiccional y el integrado por la Comision Nacional y
Comisiones Estatales de los Derechos Humanos. Dichos instrumentos se
consideran complementarios y deben ser aprovechados por los afectados en
la prevencion y en la defensa de sus derechos.

El procedimiento, por medio del juicio de amparo, es demasiado formalista y
riguroso que en ocasiones hace nugatoria la proteccion de los derechos
humanos por sus exigencias o especialidad, asi como por las condiciones para
la interposicion de la solicitud de amparo como de las causas de
sobreseimiento o la caducidad en el juicio de amparo; por lo mismo se deben
revisar las bases para el procedimiento de las controversias.

Con la finalidad de que la via de proteccion de los derechos humanos
encargada al Poder Judicial de la Federacién sea efectiva, es necesario llevar
a efecto adecuaciones al juicio de amparo, desde su procedimiento, como su
fundamentacién, competencia, resolucion, ejecucién y efectos, para que de
esta manera pueda convertirse en un verdadero instrumento de control de los
organos de gobierno.

En la nociébn de derechos humanos es de tenerse presente las exigencias
éticas que deben proteger a toda persona humana, sustentadas en valores o
principios aceptados en las normas de derecho nacional o internacional,
relacionadas con la justicia y legalidad; en consecuencia, los derechos
humanos se desenvuelven en dos cuadros juridico-politico: el nacional y el
internacional.

Los derechos fundamentales para que sean respetados y tengan la jerarquia
sobre las autoridades, es necesario que sean consagrados en la Constitucion
y que se les otorguen mecanismos para hacerlos efectivos.

Los derechos fundamentales garantizados en la Constitucibn, no son
suficientes por si solos para ser eficaces; no existe eficacia en el derecho sin
que alguien resulte obligado por ellos. Por lo que ademas de su inclusion en la

Ley, la norma debe dotar de una técnica que haga efectiva la proteccion de los
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

derechos fundamentales, la cual comprendera desde los métodos para pedir la
proteccién, como la revision permanente de su eficacia.

Los dos instrumentos o vias con los que cuenta el sistema politico y legal de
México para proteger los derechos fundamentales no deben ser considerados
antagonicos sino complementarios, ambos mecanismos conllevan al mismo
fin. La aplicacién de la via que mas se acomode a cada uno de los casos
especiales y que convenga a los interesados conducird a una mejor actuacion
de los gobernantes quienes deberan procurar actuar, con respeto a la Ley, con
imparcialidad, legalidad y eficiencia.

La evolucién de la tecnologia y de los avances de las ciencias en general, asi
como de la globalizacion econdémica, politica, social y cultural, implica nuevas
condiciones externas que influyen en el orden legal interno existente, las
cuales se suman a las circunstancias locales; lo que produce como resultado
la necesidad de una adecuacion del derecho para estar acorde a los
requerimientos de los nuevos tiempos.

Las violaciones de los derechos humanos pueden producirse por actos
realizados directamente por los Estados o0 por otras entidades
insuficientemente reguladas o no controladas, incluyendo las actividades de
individuos o grupos.

Mientras no exista desarrollo equilibrado habra constantes violaciones de los
derechos humanos, no sélo los de libertad, sino también los derechos sociales
y econémicos.

Los derechos de informacibn y de conocer la verdad exigen que las
autoridades se abstengan de proporcionar informacién manipulada,
incompleta o falsa. Estos derechos son béasicos para el mejoramiento del
conocimiento publico en la defensa de sus derechos fundamentales y toma de
decisiones politicas, econdémicas, culturales y sociales, para el progreso social
mas igualitario y equitativo.

Ligado al derecho a la informacion se encuentra el derecho a la libertad de

expresiéon como un derecho permanente y basico en el desarrollo del ser
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24.

humano y de las sociedades. Es fundamental para la proteccion de los
derechos humanos, por lo que se hace necesario regularla conforme a las
nuevas técnicas de comunicacion masiva.

También, vinculada y complementaria al derecho a la informacién y a la
libertad de expresiébn como normas protectoras de los derechos humanos, se
encuentra la libertad de imprenta, toda vez que por medio de ella se pueden
vulnerar los derechos fundamentales cuando los medios de comunicacion se
convierten en érganos juzgadores y de condena, dejando su valiosa funcion
social y apartandose de la verdad, manipulando o distorsionando los hechos o
sirviendo a sus intereses o del mejor postor, conculcando, en consecuencia,

los derechos de particulares, afectando su integridad, honestidad y privacidad.
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