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Introducciéon al panorama actual respecto de la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

“México es un pais dinamico, en constante
cambio y con miras al progreso; la sociedad
necesita creer en sus instituciones
gubernamentales, y las nuevas
generaciones, deseamos tener contacto
con los 6rganos de gobierno, con el fin de
conocer sus funciones y su actuacion”.
Congreso de Derecho en
Tabasco. Mayo 2003

El presente tema abarcara el impacto que podra prevalecer en el
Poder Judicial del Estado de Tabasco actualmente, a raiz de la aprobacion
de diversas leyes de acceso a la informacidon publica en la Republica
Mexicana, como lo son la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubername ntal y las legislaciones estatales respecto de
la transparencia y acceso a la informacion. Empero, resulta necesario el
conocer cuales son las condiciones que imperan tanto en nuestra nacion,
como en el ambito internacional respecto de la materia judicial, y de forma
concreta cuando se hace referencia al principio de Acceso a la Justicia,
entendiéndose en una primera opinion, como un problema social; mismo
que se suscita en un “México donde no existe un adecuado sistema de
asistencia legal, s6lo se cuenta con un deficiente, sobresaturado, y mal
pagado régimen de defensores de oficio con resultados muy limitados, lo
que lleva al extremo de que las clases medias y acomodadas del pais, son
quienes tienen un verdadero acceso a la justicia.

Dentro esta apreciacion, se debe considerar como materia del
presente estudio, dentro del acceso a la justicia, los elementos de

Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica en el Ambito Judicial;



Teniendo en cuenta que estos conceptos acarrean como fin el desarrollo de
una verdadera democracia en nuestra sociedad. En otras palabras la
“transparencia” viene a ser la actitud o actuacion publica que deja ver
claramente la realidad de los hechos y actos publicost.

Ahora bien, se deberad conocer el otro elemento base de la
presente investigacion; el Derecho a la Informacién, entendido como “la
rama del derecho publico que tiene por objeto el estudio de normas juridicas
qgue regulan, latu sensu, las relaciones entre Estado, medios y sociedad, asi
como strictu sensu, los alcances y los limites del ejercicio de las libertades de
expresion y de informacion y el derecho a la informacion a través de
cualquier medio?’, por este nos da a conocer Ernesto Villanueva, que el
mismo ha sido reconocido, de conformidad a lo establecido por el articulo 19
de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos es la garantia
fundamental que toda persona posee a: atraerse informacion, a informar y a
ser informada. De esta definicion “se desprenden los tres aspectos mas
importantes que comprende dicha garantia fundamental: EI derecho a
atraerse informacion; El derecho a informar, y El derecho a ser informado3”.

Respecto del Derecho de acceso a la Informacién, este se puede
decir, que consiste en las “Prerrogativas de la persona para acceder a datos,
registros, y todo tipo de informaciones, en poder de entidades publicas y
empresas privadas, que ejercen gastos publicos y/o cumplen funciones de
autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una
sociedad democratica4”. Entonces se podra considerar que el derecho de

acceso a la informacioén publica no es tan solo un referente para combatir la

! Ibidem, pag. 70,

2 Revista mexicana de justicia, REFORMA JUDICIAL, del periodo de julio a diciembre del 2003, pag. 70, editada
por la Comision de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos/ Instituto de
Investigaciones Juridicas Universidad Nacional Autbnoma de México. Redactado el presente articulo por la
Directora Ejecutiva de la Fundacion para el debido Proceso Legal, Margaret Popkin.

% VILLANUEVA Ernesto, Derecho Comparado de la Informacién numero 1 Enero-Junio 2003, Derecho de
acceso a la informacion y organizacion ciudadana en México, Universidad Iberoamericana, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2003, pag.121

4 SEPULVEDA, Ernesto, p. 24



corrupcions, lograr la rendicidon de cuentas, la transparencia de los sujetos
obligados y reducir los rumores en la prensa, sino mucho mas que eso: es una
herramienta para mejorar la calidad en la vida de las personas. En efecto, la
toma cotidiana de decisiones se basa primariamente sobre la informacion
gue se cuenta. Si la informacion obtenida es de baja calidad, las decisiones
correran la misma suerte.

Se considerara entonces, el estudio del panorama en que se
desenvuelven los elementos que permitan legislar en nuestro Estado, con
relacion a la labor desempefiada por el Poder Judicial Estatal, esto con miras
a establecer normas que publiquen su actuacion; continuando con la labor
realizada por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y las diversas leyes estatales que hoy rigen la
publicidad de la informacidn judicial; con la esperanza de que el impacto en
nuestro Estado, sea en beneficio de una mejor imparticion de justicia en el
estado de Tabasco, debiéndose de considerar la existencia de limites a la
divulgacion de la informacion publica, como lo serian, el privilegiar la
privacidad de datos o la intimidad, en aquellos casos en que se atenté o
vulnere la integridad de la sociedad. En este Udltimo sentido, es importante
regular el respeto a la privacidad, el derecho de Habeas Data, este ultimo
consistente en “la prerrogativa, que tiene toda persona para: a) conocer de
su inclusion en bancos de datos o registros; b) acceder a toda informacion
gue sobre ella conste en los bancos o registros; ¢) actualizar o corregir, en su
caso, la informacién que sobre ella obre en bancos de datos o registros; d)
conocer el propo6sito o fines para los que se va a utilizar la informacién que
conste sobre ella en los bancos de datos o registros; e) que garantice la
confidencialidad de determinada informacién obtenida legalmente para
evitar su conocimiento por terceros y f) que se garantice la supresion de

informacion sobre la persona con datos sobre la filiacion politica o gremial,

® SEPULVEDA, Ernesto , Opus cit. p.15



creencias religiosas, vida intima y toda aquella que pudiera de un modo u
otro producir discriminaciont”. También obra el respeto de la vida privada,
considerado un derecho personalisimo, mismo que “Consiste esencialmente
en poder conducir su vida como se la entiende, con un minimo de
injerencias. El concierne a la vida privada, a la vida familiar, a la vida del
hogar, a la integridad fisica y moral, al honor, a la reputacién, al hecho de
no ser presentado bajo una falsa apariencia, a la no divulgacion de los
hechos indtiles, a la protecciobn contra la utilizacion abusiva de la
comunicacion?”.

Podremos con ello visualizar los diversos efectos que se obtendrian, al
legislar en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion en nuestra
entidad, desarrollando un cuerpo normativo mas amplio, y que de una
manera especifica regule la transparencia y acceso a la informacion publica
contenida en el Poder Judicial del Estado de Tabasco. Beneficiando en este
campo, a la imparticibn de justicia y la publicidad permitiendo a la
comunidad el acceso a la informacidon publica de los juicios, criterios,
sentencias, acuerdos y decisiones gue se emitan.

Dentro de los puntos de investigacion, se presenta el identificar a los
sujetos que intervendran en el proceso de acceso a la informacidén publica
en las instituciones gubernamentales; y a delimitar el objeto del cuerpo
normativo que se encargue de regular la transparencia y el acceso a
informacioén publica. De esta forma se valorara si con la implementacion de
un cuerpo normativo enfocado al acceso a la informacion, se incrementara
la confianza en el estudio e imparticion de la justicia en el Estado de
Tabasco.

Se puede tener buenos augurios, considerando que el panorama

actual que se tiene en la Republica Mexicana, con relacion al acceso y

® SEPULVEDA, Ernesto, p. 25

” NOVOA MONREAL, Eduardo, Derecho a la vida privada y libertad de informacion, un conflicto de derechos,
Siglo XXI Editores, México, 1979. p. 34



transparencia en la informacién publica gubernamental. Con ello existen
condiciones institucionales para implementar un régimen de Transparencia y
Acceso a la Informacién en el Poder Judicial en el Estado de Tabasco.

En vista de que los aspectos mas relevantes que tiene la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental, y su
reglamento, ademas de alguncs otros puntos emanados del Acuerdo
General en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion signado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismos que nos servirAn de base
para determinar los lineamientos a seguir en nuestro estado vy
especificamente en nuestro Poder Judicial enfocados a la concrecion de la
transparencia y acceso a la informacion publica.

Al respecto, la Directora Ejecutiva de la Fundacion para el debido
Proceso Legal, Margaret Popkin, nos cita en su articulo, que el Doctor Roman
Solis Zelaya8, comenta en el seminario cuyo tema fundamental radicaba en
la transparencia y acceso a la informacion publica, celebrado en los meses
de diciembre del afio 2002 en diversos estados de nuestro pais. El Doctor Solis
Zelaya, hace referencia a la existencia de sistemas para procesar la
informacion judicial y hacerla accesible para el publico. En Costa Rica, el
publico tiene acceso electrénico a todas las sentencias judiciales. Para
facilitar el acceso a la informacion disponible en forma electronica, el Poder
Judicial tienen computadoras disponibles al publico, tal y como se ha

empezado a implementar en el Estado de Tabasco?, claro que con sus

8 véase la revista mexicana de justicia, REFORMA JUDICIAL, del periodo de julio a diciembre del 2003, pag. 5,
editada por la Comisiébn de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos/ Instituto de
Investigaciones Juridicas Universidad Nacional Autbnoma de México. Redactado el presente articulo por la
Directora Ejecutiva de la Fundacion para el debido Proceso Legal, Margaret Popkin.

° Nota: en la Revista duridica, LOCUS REGIT ACTUM, no. 37, del periodo enero y febrero 2003, editada por el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco; se cita: “Vilahermosa, Tabasco; a 28 de febrero del 2003.
Inaugura Gobernador el modulo de atencién ciudadana, en el TSJ, instalado en la entrada del edificio del
Tribunal Superior de Justicia y en consecuencia instalado en el centro administrativo de gobierno en Tabasco
2000. ... los servicios que prestan los médulos de atencion ciudadana permiten a cualquier persona consultar
las listas de acuerdos, asi como la etapa procesal en que se encuentra el expediente de su interés.... este
nuevo servicio a la ciudadania le trae como beneficio el acceso directo a los asuntos judiciales radicados en
los 19 juzgados civiles, penales y de paz, del municipio de Centro y en una segunda etapa, los radicados en
los 51 juzgados foraneos del Estado. Los cibermdédulos que representan una inversion de 60 mil pesos cada



limitaciones en cuanto al detalle con que se presenta la informacién en
cuestiones de indole jurisdiccional, no obstante la pagina de Internet www.tsj-
tabasco.gob.mx, si se detalla las cuestiones de indole administrativas,
culturales y académicas. En el programa pionero de transparencia de la
Corte Suprema de Juwsticia de Costa Rica hace accesible informaciéon sobre
el presupuesto y los gastos del Poder Judicial, licitaciones y compras directas,
las actas de reuniones de la Corte Plena y el Consejo Superior de la
Judicatura; en este punto el Estado de Tabasco cumple con esta funcion, al
presentar informacidén similar.

Es verdad, que en el Estado de Tabasco existen diversos intentos de
publicar la actuacion del gobierno, y de forma concreta el Poder Judicial
Estatal, se habla de las diversas publicaciones, como lo son las revistas
juridicas de LOCUS REGIT ACTUM Y VOX LEX, asi como lo es la Gaceta del
propio Tribunal Superior de Justicia, asi como la amplia libertad con la que
cuentan los Magistrados y jueces del Tribunal local de emitir razonamientos
en diversos medios de comunicacion, sea prensa escrita, radio, television o
en la liga electrénica creada por el Tribunal para este fin, ejemplo de esto
son las publicaciones de la revista juridica SACRIS LEX, de corte
independiente del Tribunal de Justicia, pero que recibe la colaboraciéon de
asesores juridicos en algunos articulo, entre los que se encuentran varios
magistrados del tribunal de alzada. Continua la autora, en cita, “El doctor
Gonzalez Pino destaco, que la sola puesta en marcha de la Direccién de
Comunicaciones y la difusidn entre los magistrados de sus objetivos ha
incentivado la implementacion por parte de estos de acciones de
comunicacion, que antes no se realizaban por temor a ser reprendidos por

los superiores, en atencion a la politica de cierre hacia la comunidad que

uno, estan compuestos por una computadora con pantalla digitalizada, en donde el ciudadano puede
seleccionar el juzgado en donde se encuentra el expediente de su interés, luego mediante la lista de
acuerdos general o numero de expediente llegar al detalle y conocer todas las promociones y acuerdos
registrados en el caso respectivo”. Es importante sefialar que dichas promociones no se presentan con la
forma de los escritos que existen en el expediente judicial, sino que Unicamente resumen de que se trata
cada promocién, por lo que todavia se tiene oculta la informacion, restingida a las partes y sus legitimados.



existia al interior del poder judicial”. Enfatiz6 que, por lo menos en el caso
chileno, el acceso a la informacion del Poder Judicial no requiere una ley
aunque la legislaciéon puede ayudar mucho; sin embargo, subrayé que la
voluntad es fundamental”10, Cuestion que nos recuerda que como prioridad
de este trabajo es también, €l concientizarnos de la necesidad de legislar en
el Estado en este sentido, para que la divulgacion de informaciéon
jurisdiccional y administrativa por parte del Poder Judicial parta de una base
juridica estatal, independiente de ley federal vigente.

Por su parte el licenciado Humberto Villasana Falcon, director
juridico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Sinaloa, quien expuso sobre los aspectos de la nueva ley estatal
de acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa; con lo que
observamos los inicios de una tendencia dirigida a permitir el acceso a la
informacion en toda la Republica Mexicana; los aspectos de la nueva Ley
Estatal de Acceso a la Informacion pertinentes para el Poder Judicial. Explico
que para los efectos de aplicacion de la Ley “El Poder Judicial es
considerado como una entidad publica y sujeto obligado por la misma, por
lo cual resulta indispensable la estructuracidn de trabajos tendientes a
solventar la informacion minima de oficio estipulada por la Ley, asi como la
estructuracion de los mecanismos adecuados para recibir y resolver
solicitudes particulares de informacidon que se realicen por las personasl”,
Subrayé que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es
“algo totalmente novedoso para la sociedad sinaloense”. También resalto el
desafio del cambio al sefialar que el Poder Judicial tradicionalmente es uno
de los poderes estatales que presentan mayores dificultades para compartir
la informacién jurisdiccional, lo cual no es exclusivo de Sinaloa, en Tabasco,

desde el aino 2001, se iniciaron las labores para propagar las acciones del

"lbidem Pag. 7.

10



Poder Judicial en materia administrativa y de forma mas lenta en el ambito
jurisdiccional (hablando de sentencias, acuerdos y resoluciones, cuestiones
como lo son la publicacién de los criterios con que actua el Poder Judicial,
ha venido a mas). En este sentido, lo expuesto por el licenciado Villasana
Falcon, no es de caracter exclusivo, sino que la relevancia que ha tenido la
legislacidon de Sinaloa, en materia de acceso a la informacion, ha sido
advertida por otros estudiosos, como lo es el caso de maestro Villanueva,
quien ha hecho referencias, a la naturaleza de esta normativa sinaloense, y
expresa lo que “A diferencia de la Ley Federal que tiene como propadsitos
esenciales la transparencia y la rendicidon de cuentas, la ley de Sinaloa tiene
como eje cardinal mejorar la calidad de vida de las personas, siendo la
transparencia, la reduccion de la corrupcion y la rendicion de cuentas,
consecuencias y no fines de esta normativa. En efecto: ¢(que derechos
protege el derecho de acceso a la informacion publica? O bien ¢para qué
debe existir el derecho de acceso a la informacion publica? De cara a estas
cuestiones, la primera respuesta que debe sostenerse es que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como objeto primordial: el derecho de
las personas a mejorar la calidad de vida. ¢Que significa mejorar la calidad
de vida de las personas? ¢Que relacidon puede haber entre la informacién, su
acceso y mejorar la calidad de vida de las personas?2”. Prosigue su opinion,
solo que enfocada al aspecto novedoso de esta ley, comenta, que “La ley
sinaloense introduce una novedad legislativa que es la afirmativa ficta; es
decir, si en 10 dias habiles el peticionario no recibe respuesta, se entiende
como aceptada su solicitud teniendo la entidad publica la obligacion de
proporcionar a la brevedad la informacion solicitada pagando las costas de
su reproduccion. En otras iniciativas de ley o en leyes de acceso prima la

negativa ficta; es decir, que si una vez que se ha cumplido con el periodo

12 VILLANUEVA Emesto, Derecho Comparado de la Informacién numero 2 Jjulio-diciembre 2003, comentarios
sobre la ley de acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinalog Universidad Iberoamericana, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2003, pag. 173

11



para responder no se ha hecho, se entiende que la solicitud ha sido
denegada y faculta al peticionario a apelar ante la segunda instancial3”.
Luego entonces, podemos determinar que la transparencia que se
logre en la actuacion del Poder Judicial y de los demas érganos de gobierno,
acarreara seguridad en las reformas que se establezcan, ya que las mismas
seran vigiladas por la comunidad, misma que sin aspavientos criticara

cuando fallen y apoyara cuando den resultados.

3 lbidem, pags. 176-177.



Capitulo 1

Elementos de Transparencia y Acceso a la Informacion
dentro del estudio del Acceso a la Justicia.

Toda investigacion que conlleve como objetivo el analisis de mejoras
en la imparticion de la justicia, tendra una importancia relevante, ya que
como finalidad de todo gobierno que se diga democratico, tiene que
contemplar instrumentos y procedimientos que hagan posible el acceso a la
justicia de forma expedita, tal y como lo advierte el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el
articulo 55, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; en este tenor, es importante que el Poder Judicial de nuestro
Estado, prevea elementos de vanguardia ideoldgica, tecnoldgica vy juridico-
social que propicien mejoras en la administracion de la justicia, tal y como lo
exige nuestra sociedad.

Mauro Cappellettil4, alude al problema del acceso a la justicia, Yy
refiere que “el surgimiento en muchos paises del “enfoque al acceso a la
justicia” es la razbn de cierto optimismo sobre la capacidad de nuestros
sistemas juridicos modernos para satisfacer en Ultima instancia las
necesidades de quienes durante mucho tiempo fueron privados de hacer
valer sus derechos. Las reformas sustanciales e interrelacionadas, como las
qgue caracterizan al sistema sueco de proteccion al consumidor, revelan el
gran potencial de este enfoque... todavia falta mucho por hacer para que
los derechos de la gente comun sean verdaderamente respetados.” El autor
manifesto en su estudio la necesidad de crear sistemas que puedan subsanar

la marginacion econdmica y politica de algunos sectores sociales, en

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant, El acceso a la justicia, la tendencia en el movimiento mundial para
hacer efectivos los derechos, editada por el Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996, p. 97 y 98.
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algunos paises para acceder a la justicia, continuo en su cita “también es
necesario que los reformadores reconozcan que a pesar de la obvia
atraccion de la especializacion y de la creacion de nuevas instituciones, 10s
sistemas juridicos no pueden introducir foros y procedimientos hechos a la
medida de cada tipo de disputa”’. Allegandome de informacion que
enriguezca este sencillo trabajo, conoci dentro de otra de las obras
Cappelletti, enlista diversos puntos que seran los objetivos de los movimientos
reformadores, del acceso a la justicia, entre los cuales menciona, el
obstaculo econdmico, organizativo, y por ultimo, el obstaculo, propiamente
procesalls.

Sera importante estimar que al hablar de acceso a la justicia, denota
una gran campo de accion para estudio, ya lo precisamos en el anterior
parrafo, algunos de los parametros que necesitan atencion para lograr una
adecuada reforma judicial, no solo en la esfera jurisdiccional, sino también
en el lado administrativo del Poder Judicial. Labor sera de este breve estudio
el enfocar mi atencion en los elementos de transparencia y acceso a la
informacibn que tendra la ciudadania para observar los progresos,
programas, procedimientos, aspectos administrativos y demas cuestiones
gue se desarrollen en vida judicial de nuestra entidad; lo anterior, en
atencion de que el acceso a la justicia, no solo se refiere a cuestiones
economicas o de tiempos y procesos para realizar un determinado juicio o
investigacion, cuestiones que la mayoria de los autores juridicos no han
tocado, debiendo entenderse que el informar a la comunidad juridicay a

toda la sociedad que asi lo requiera, el estado que guardan los asuntos

!5 Capelleti, enlista los siguientes obstaculos:

a) El obstaculo econdémico, por el cual muchas personas no estan en actitud de tener acceso a los tribunales
de justicia a causa de su pobreza, por lo que sus derechos corren el riesgo de ser puramente aparentes;

b) El obstaculo organizativo, por el cual ciertos derechos o intereses o difusos no son eficazmente tutelables sino
se realiza una transformacion profunda de las reglas e instituciones tradicionales del derecho procesal,
transformaciones capaces de permitir la coordinacion, la “organizacion” de estos derechos intereses;

c) Por Ultimo, el obstaculo, propiamente procesal, por el cual ciertos tipos tradicionales de procedimientos son
inadecuados para sus fines de tutela

Para mayor atencion a los aspectos del acceso a la justicia, consultar la obra de: CAPPELLETI, Mauro,
Dimensiones de la justicia en el mundo contemporaneo, Editorial Porrua, S.A., México, 1993, p. 92
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tratados en el Tribunal Superior de Justicia del Estado, en sus dependencias y
juzgados es un progreso. Con independencia de las publicaciones y medios
qgue actualmente se emplean, y que resultara que se revelen grandes
esperanzas en un proyecto de transparencia en la imparticion de la justicia
en nuestro Estado, es decir, el Poder Judicial del Estado de Tabasco, no esta
exento de los efectos de los cambios fundamentales que se producen en
nuestra comunidad, por lo que de forma especial, debe tomar las
herramientas que la informacioén y la comunicacion le presentan, y desarrollar
acorde a la cultura de justicia, la cultura de informar.

Pero debemos entender que una vision de publicidad y acceso a la
informacién que proporcione el Organo Jurisdiccional, debe comprender el
rol que jugard la tecnologia, como instrumento fundamental para el acceso
a la informacioén pero algo que implica nuevos riesgos que hay que tomar en
cuenta. Ya que se debe estudiar la necesidad de encontrar un equilibrio
entre el acceso a la informacion publica y la proteccién de informacion
privada, entre la transparencia y posibles protectores contra usos
inapropiados o discriminatorios de la informacion. Como podemos observar
es rico de investigacion y estudio este tema, y actualmente esta en boga a
escala federal a raiz de la aprobacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, ordenamiento juridico
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de Junio del afio 2002.

Podemos denotar que la opinidn de diversos juristas, se han propuesto
desarrollar ideas que propicien la evolucién y aceptacion en cada uno de
los Estados de la Republica Mexicana de la idea de brindar transparencia y
acceso a la informacion en sus diferentes poderes y de forma especial, en el

ambito jurisdiccional.

Elementos que se requieren para lograr
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el acceso a la informacion.

Empero, para iniciar cualquier investigacion, es necesario primero
conocer una base de la informacion, sobre la cual versara dicho estudio; solo
puntualizaremos, algunas referencias de los elementos que se encontraran
inmersos en el tema de transparencia y acceso la informacidon en un plano
general, especificamente tratdndose de los sujetos y el objeto que deberan
de comprenderse en una ley que rija la materia.

En este tenor, se entiende por Sujetos titulares, aquellos que cumplen
con el principio de universalidad de la legitimacioén; teniendo como punto de
partida que debera de ser un principio de universalidad subjetiva del
derecho de acceso, puesto que no se trata de un derecho de participacion
politica -que deba vincularse al status activae civitatiss sino de una
manifestacion especifica del derecho a la informacion.

Se habla entonces de una legitimacion para el ejercicio del derecho a
la informacion, y ciertamente, como todo derecho informativo, el derecho
de acceso a la documentacion publica es esencialmente un derecho
instrumental, que se ejercita el derecho no como una finalidad en si misma,
sino para otros fines de los mas variados: desde finalidades altruistas como la
proteccion de intereses publicos -el medio ambiente, el patrimonio cultural,
la educacién o la simple informacion-, a intereses estrictamente personales -
como el derecho a la intimidad-, incluidos los intereses patrimoniales como
los comerciales. En todo caso, lo fundamental es que no deben invertirse los
planos: es decir, la administracion no debe entrar a prejuzgar los eventuales
fines del sujeto interesado para condicionar el acceso. Y de aqui la regla en
virtud de la cual el solicitante no debe estar obligado a justificar su interés, ni
por tanto a motivar su solicitud.

Por lo que, se entendera que el Sujeto es la persona legitimada por el

orden juridico vigente para ejercer un derecho o cumplir con un deber. En

16



este caso el derecho de acceso a la informaciéon publica nos sefala Ernesto
Sepulveda, que concurren dos sujetos: el sujeto activo y el sujeto pasivo. El
sujeto activo es el titular del derecho de acceso a la informacion publica; por
el contrario, el sujeto pasivo es quien tiene a su cargo el deber de
proporcionar la informacién solicitada. De forma concreta la figura del
sujeto activo en el acceso a la informacidn, lo representara la ciudadania en
general, sea que estos participen directamente en el juicio que se ventile
ante los tribunales judiciales, o sean personas que desean averiguar la
actuacion que realizan los tribunales desde su administracion, personal,
calendario de actividades, entre otras cuestiones. Por su parte, el sujeto
pasivo, en este caso, lo representa el Poder Judicial del
Estado, por ser este, el elemento institucional que estudiamos en este trabajo.

A razén de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dispone de manera directa e indirecta
un importante nimero de sujetos pasivos. En efecto, dispone como un sujeto
obligado a presentar informacion al Poder Judicial Federal, asi lo refiere el
articulo 6116, de la citada ley.

Por lo que resulta una primera idea, que propuesta ventilada en el
presente trabajo, se trata de legislar en pro de la promocién de una ley
estatal de acceso a la informacion publica, y siendo mas especificos, una ley
encaminada a ventilar publicamente la actuacion de una Institucion tan
importante para la sociedad, como lo es el Poder Judicial del Estado,
se propiciaria la recuperacion entre otras cosas de la confianza en nuestras
instituciones judiciales, que la sociedad de verdad creyera que se administra
justicia de forma expedita y apegada a derecho, tal y como lo dispone

nuestra Constitucién Politica.

6 “Articulo 61. El Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de Senadores, la Camara de Diputados, la
Comision Permanente y la Auditoria Superior de la Federacion; el Poder Judicial de la Federacion a través de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal y de la Comisibn de
Administracién del Tribunal Federal Electoral...”
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En lo que hace al objeto del derecho, este debe verse como la nocién
gue se tiene del documento administrativo; lo que diferencia a este derecho
de acceso a la informacién de otros derechos informativos es que tiene por
objeto no una actividad informativa realizada por la administracion, que
actua como intermediaria entre la fuente de informacion y el ciudadano,
sino el acceso directo a la fuente de informacién misma -en este caso, al
documento. En todo caso, esta delimitacion del objeto del derecho de
acceso conlleva una serie de consecuencias institucionales que no consisten
propiamente en limites del derecho, sino en presupuestos del derecho
mismo. No obstante, aun cuando se trata de una exigencia institucional
incuestionable en si misma, debe sefalarse que en su aplicacion practica
presenta algunas dificultades de consideracion -por ejemplo, en materia de
acceso a bases de datos informatizadas-. A este respecto, debe senalarse
que las normas mas recientes permiten el acceso a documentos existentes
en soportes informaticos "o que puedan obtenerse mediante un tratamiento
informatizado de uso corriente", de modo que el documento como tal puede
no existir en la fecha de la solicitud. Por lo que se debe ver que la nocién de
documento administrativo, como objeto del derecho de acceso, es
absolutamente inde pendiente del concepto de acto administrativo: de un
lado, la nocién de documento administrativo no soélo incluye a actos de la
administracion sujetos al derecho privado, sino que incluye también a actos
de los administrados; y, de otro lado, pueden existir actos administrativos que
no pueden ser objeto del derecho de acceso porque no se han
materializado aun en un documento.

A razon de esto Ernesto Sepulvedal?, cita que el Objeto, se alude a los
bienes juridicos protegidos, entendiéndose como el derecho de acceso a la

informacién publica, en todas las instituciones que conforman el gobierno

7 SEPULVEDA, Emesto, El acceso a la Informacion publica en nuestro pais, comparativo de legislaciones
Internacionales, México, p. 57
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federal o estatal, o limitativamente, refiriéndonos al Tribunal Superior de
Justicia de la Entidad; entonces el objeto primordial, ser& buscar que la
sociedad este enterada de un mayor nimero de datos, acerca de sus
instituciones y los procedimientos que en ellas se realizan, con lo que se
podra tener un mejor conocimiento de la labor que desempefie cada una
de ellas; se podran tomar decisiones mas precisas, en fin, existen diversas
ventajas derivadas de la publicacion de la informacion que contengan las
instituciones gubernamentales. De igual, forma, cabe decir, que
primariamente se trata de informacion que le pertenece al publico, la cual es
administrada por el Estado. Esto lo sabemos, pero también debemos de
considerar, que la materia judicial, llevo como regla, que la informacién
relativa a sus procedimientos judiciales, eran solo de conocimiento de ciertas
autoridades y particulares, en vista de que solo era materia de informacion
cada seis meses, via informe de labores, misma que se presenta de forma

estadistica..

Derechos subsidiarios vinculados al
acceso a la informacion.

Por lo anterior, podemos deducir, que el derecho de acceso a la
informacion publica se convierte en requisito sine qua non para el ejercicio
de otros derechos tutelados por la propia Constitucion, sobre todo, aquellos
definidos como programaticos, los cuales sin la informacion necesaria se
convierten en letra muerta. Por o que resulta indispensable para que ambos
derechos, indirecto, difusos y directos, tengan un ambiente normativo
propicio se requiere satisfacer, entre otros, los siguientes derechos subsidiarios
como punto de partida; el derecho de contar con entidades publicas que

operen de manera transparente; el derecho a contar con entidades
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publicas que rindan cuenta de sus actos a la sociedad; y por ultimo el
derecho al principio de apertura de las acciones de las entidades publicas?s.

Como se podra notar, los derechos subsidiarios, se presentan o vinculan
al derecho de acceso a la informacién publica gubernamental; y en el caso
especifico de la informacion contenida en el Poder Judicial del Estado de
Tabasco, en razén del pacto que estriba en los elementos de colaboracion,
vigilancia, publicacidon de datos para la observancia de todos, reserva de
informacién personal.

Al hablar de acceso la informacion publica gubernamental, se habla
de transparencia, confianza, pero también, se debe de tener presente, que
la informacién publicada por cada institucion gubernamental, debe de tener
las reservas de no violentar la confidencialidad de cierta informacién, sea
que se considere informacion privada. Asi lo valora Alfonso Paez Alvarez, al
reconocer que “la informacion se constituye en un elemento fundamental
para alcanzar la transformacion armoénica de las sociedades, dado que el
contar con informacidon oportuna se traduce en la posibiidad de obtener
productos o servicios de calidad, adecuada toma de decisiones vy
consecuentemente en el progreso, con las ventajas adicionales de tener un
efecto multiplicador superior al de otros recursos, de no desgastarse con el

uso y de permitir su transmisidn o duplicacidén casi instantaneamentel9”. Es

'8 Derecho de contar con entidades pulblicas que operen de manera transparente. La transparencia es un
rasgo distintivo de un Estado democratico de derecho que implica una mayor vinculacion entre el estado y la
sociedad; o entre los 6rganos que integran el estado y la ciudadania, la cual tiene con el principio de
transparencia, el derecho a saber como se toman, por dentro de las entidades publicas sujetas a la Ley
respectiva, las decisiones que afectan de manera directa o indirecta los intereses de personas, de grupos
sociales. Es de subrayar que ofrece ventajas la creacion de este tipo de normas, ya que las mismas nos
indican los vicios que de forma superficial no se aprecien en el aparato judicial, en este caso; si la secreciay la
oscuridad son zonas donde florece la corrupcién a través de sus multiples manifestaciones, la transparencia
por el contrario, acota en gran medida esas expresiones y reduce de gran forma sus margenes de maniobra.
Derecho a contar con entidades publicas que rindan cuenta de sus actos a la sociedad. Los gobernantes y
los gobernados firman un pacto de transparencia en el ejercicio de sus funciones como autoridades, en vista
de que son observadas por la sociedad que los eligié en esos cargos publicos.

Derecho al principio de apertura de las acciones de las entidades publicas. Lo que implica el derecho a saber
de las cosas publicas constituye la regla general; y por el contrario la informacién reservada, la excepcion.

19 PAEZ ALVAREZ, Alfonso, Derecho Comparado de la Informacion numero 3 Enero-Junio 2004, Desafios
Juridicos del Derecho de acceso a la informacion publica en Sinaloa, Universidad Iberoamericana, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2004, pag. 90

20



por ello que si analizamos la naturaleza fundamental del derecho de acceso
a la informacion encontramos que es un efectivo freno y control del poder
politico, ya que dotar a las personas de la posibilidad juridica de adentrarse a
conocer el funcionamiento de las entidades publicas es otorgarles la
herramienta para que cuestionen y discrepen de su accionar, como efecto
inicial, y mas aun, el ejercicio efectivo de este derecho dota al ciudadano
de una vision mas amplia para hacerlo participar no solo de los efectos
iniciales de la informacion solicitada, sino también de un segundo plano que
lo imbrique en el ejercicio de sus derechos politicos y en la resolucidon de los
grandes problemas nacionales.

En este sentido, prevalece, el lamado principio de la Prueba del dafio;
mismo que considera de entrada que no existen intereses absolutos, sino
relativos. Este principio de la prueba de dafio tiene como propdsito acotar al
maximo las posibilidades del ejercicio discrecional de la clasificacion de la
informacion, y por ende, ofrecer mayores garantias al derecho de acceso a
la informacion publica a favor de las personas. Partiendo de este principio, el
ente clasificador de la informacion, debe de estudiar bien la informacion,
para ver si reunen las hipotesis que impiden la publicacion de la informacion.

En México, la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sinaloa, incluye el principio de prueba de dafio en su articulado, y dice:

“Articulo 21. El acuerdo que clasifique informacién como
reservada deberad demostrar que:

La informacién encuadra legitimamente en alguna de las
hipotesis de excepciones previstas en la presente Ley.

La liberacion de la informacidon de referencia puede
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley.

El dafio que puede producirse con la liberacion de la
informacién es mayor que el interés publico de conocer la
informacion referencia”.

Para concluir, es importante conocer de forma general, en que
consiste la informacién de interés publico, esta sera la informacién que debe

de ser publica por toda institucion que busque la confianza social, la
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retomamos de los apuntes del maestro Sepulveda20 y enlistamos de manera
enunciativa, pero no limitativa, versa sobre:

?? Ejercicio de derechos previstos en el derecho nacional, regional o

internacional sobre las mas distintas materias.

Cumplimiento de obligaciones previstas conforme a la ley.

Revelaciéon de datos y hechos sobre el desemperio, en el sentido

mas amplio, de los mandatarios, la administraciéon publica y

empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones

de autoridad.

?? Revelaciéon de datos sobre acontecimientos naturales que pueden
afectar, en sentido positivo o negativo, a individuos, grupos o a la
sociedad en su conjunto.

?? Revelacion de datos sobre acontecimientos naturales que pueden
afectar, en sentido positivo o negativo, a individuos, grupos o a la
sociedad en su conjunto.

?? Revelacion de datos sobre acontecimientos sociales que puedan
afectar, en sentido positivo o negativo, a individuos, grupos o a la
sociedad en su conjunto.

?? Revelacion de datos sobre acontecimientos politicos que pueden
afectar, en sentido positivo o negativo, a individuos, grupos o a la
sociedad en su conjunto.

?? Revelacion de datos sobre acontecimientos culturales que pueden
afectar, en sentido positivo o negativo, a individuos, grupos o a la
sociedad en su conjunto.

?? Revelacion de datos sobre acontecimientos culturales que pueden
afectar, en sentido positivo o negativo, a individuos, grupos o a la
sociedad en su conjunto.

7
”

Entonces el derecho de acceso a la informacion publica, ejerce en
estos tiempos un efecto mas importante, que el derecho a saber y conocer
gue tiene garantizado en nuestra constitucion todo gobernado, en virtud de
que el primero, obliga a todos los 6rganos del Estado a mantener
actualizada su informacion para que la misma este a disposicion del publico,
se trata de un derecho Erga Homnes, y por otro lado el segundo derecho, lo
ejercitan todas las personas en nuestra nacion, tratandose entonces de un
derecho a recibir informacién, cuando lo solicitan, siendo su campo mas

reducido, que el primero.

20 SEPULVEDA , Ernesto, Opus cit. p. 83



Capitulo 2

Derecho a la Informacion.

El concepto base de lo que es el derecho a la informacion, es
necesario conocerlo, asi también los elementos que lo integran y los
problemas que conlleva el relacionarlo con la labor judicial. Ubicar ademas
el derecho que emana de la informacion, y los parametros en que se

suscribe su actividad, es decir, concebir un panorama general de la

informacién publica.

¢ Qué es el Derecho a la Informacion?

En un régimen democratico, el derecho a la informacion “es el
conjunto de normas sistematizadas que garantizan a cualquier ciudadano
tener un libre acceso a la informacion de interés publico, y que al mismo
tiempo establece las obligaciones de su uso responsable. Su campo de
estudio comprende "los principios de libertad de prensa, expresion e
informacion; el régimen informativo del Estado; las normas que regulan las
empresas y las actividades de comunicacion; el estatuto de los profesionales
de la informacion; y el régimen de la responsabilidad civil y penal??'.

El derecho a la informacion dice Ernesto Villanueva, "es producto de la
sociedad contemporanea, del ejercicio de la pluralidad y de la practica de
la diversidad y la tolerancia2?'. Este derecho tuvo sus raices en Suecia, en
1766, donde se reconocidé a todos los particulares el derecho a leer los
expedientes sin necesidad de acreditar legitimacion alguna en el expediente

gue deseaban conocer, nos dice Azurmendi. Posteriormente, este principio

ZL AZURMENDI, Ana, Derecho a la informacion, 2da. Edicion, Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Pamplona,
Espafa, p. 37
2 Villanueva, Ernesto, opus. Cit. p.
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ha sido recogido a nivel legal, e incluso constitucional, en varios paises de
tradicibn democratica que han valorado la importancia de exigir que la
administracidon publica funcione de manera transparente. Y dentro de
nuestra entidad, pugnaremos por la emisibn de normas que establezcan
parametros claros para solicitar la transparencia y el acceso a la informacion,
con una idea frontal a la labor del Tribunal Superior de Justicia, en su calidad
de maximo ente jurisdiccional del Estado.

“A diferencia de la libertad de expresion, que fue conceptualizada en
el siglo XVIIl y que estad contenida como garantia constitucional en el 94% de
un total de 186 paises, la libertad de informacion es relativamente nueva. Se
reconociod legalmente, por primera vez, en el articulo 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, expedida por la ONU en 1948: "Todo
individuo tiene derecho a la libertad de expresion y de opinién; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informacion e ideas, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras por
cualquier medio de expresion". Solo el 37% de una muestra de 186 paises,
reconoce esta libertad en sus constituciones. Entre otros: Azerbaiyan, Belice,
Fiji, Liberia, Turquia y Zimbabwe. No México23”.

Por su parte, el derecho de acceso a los documentos en poder de
entidades publicas -que surge como contrapartida del deber de informar de
los aparatos de Estado-, contribuye a que los ciudadanos tengan mayores
elementos para poder evaluar mejor el desempefo de sus gobernantes, y
porque no, pensar en vigilar la actuacion de los juzgadores y cuerpo
jurisdiccional que ejerce la justicia en nuestro Estado. Podemos considerar los
siguientes conceptos como indicadores del acceso a la informacion en

nuestro estudio.

% b idem. Pag. 39
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Concepto.

?? Derecho ala Informacion:

Entendido como “la rama del derecho publico que tiene por
objeto el estudio de normas juridicas que regulan, latu sensu, las
relaciones entre Estado, medios y sociedad, asi como strictu sensu, los
alcances y los limites del ejercicio de las libertades de expresién y de
informacion y el derecho a la informacién a través de cualquier

medio*”.

?? Derecho de acceso a la Informacion.

Son las prerrogativas de la persona para acceder a datos,
registros, y todo tipo de informaciones, en poder de entidades publicas
y empresas privadas, que ejercen gastos publicos y/o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca

la ley en una sociedad democraticaes.

El contenido del derecho a la informacion queda
definido por las facultades de investigacion,
recepcion y difusion.

No se trata de un derecho que periodistas y empresas informativas
puedan ejercitar en exclusiva, como lo hemos advertido desde un inicio, va
mas alla, y puede considerarse como un derecho inherente a cada individuo
que viva en un estado Democratico; y si las facultades de investigacion y

difusion han permanecido mucho tiempo bajo el poder de quienes

profesionalmente se dedican a las actividades periodisticas, la facultad de

24 Revista mexicana de justicia, REFORMA JUDICIAL, del periodo de julio a diciembre del 2003, pag. 70,
editada por la Comision de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos/ Instituto de
Investigaciones Juridicas Universidad Nacional Autbnoma de México. Redactado el presente articulo por la

Directora Ejecutiva de la Fundacion para el debido Proceso Legal, Margaret Popkin.
% SEPULVEDA, Ernesto, p. 24
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recepcion ha recordado en todo momento que el derecho a la informacion,
en todas sus facultades, tiene como titular la persona humana2.

Se abre paso a la idea de que la informacidn cumple una funcion
social, no importando quien la difunda, e independientemente de que, en el
caso de una empresa, la obtencidon de beneficios econdmicos sea también
un objetivo prioritario. Y asi lo ha referido LopezAylldon el citar que “el
derecho a la informacion, comprende en si tres facultades interrelacionadas:
las de buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas, de manera
oral o escrita, en forma impresa, artistica o por cualquier otro procedimiento.
En este sentido tal derecho incluye libertades tradicionales de expresion e
imprenta, pero es mas amplio debido a que se extiende la proteccién no solo
a la busqueda y difusion, sino también a la recepcidon de informaciones,
opiniones o ideas por cualquier medio?””. Luego entonces desde el punto de
vista juridico, el publico se convierte en el destinatario natural del producto
informativo de empresas y periodistas, puesto que gracias a ellos puede
satisfacer su derecho a la informacion, entonces, por que no pensar que el
acceso a la informacidn publica contenida en los organismos publicos,
especificamente hablando del poder judicial del Estado, sea de interés
social, promocionando su actividad a toda la comunidad. Porque, en

definitiva, informar no es sélo poder, es también un deber.

% Resulta muy significativo el desanollo que estan adquiiendo diferentes expresiones de defensa y
organizacion ciudadana para hacer valer su derecho a la informacién; un Ultimo ejemplo lo constituye la
recién Carta de los Derechos de los televidentes, de 2000, de Consell de |"Audiovisual de Catalufia. Desde la
reflexion académica, J.L. DADER, La recuperacion ciudadana de los medios | (en http://www.terra.es julio 2000)
sefiala como aunque en algunos ambitos de la comunicacion se ha conseguido cambiar la imagen del
publico como un consumidor pasivo, gracias al trabajo prolongado, y crecientemente profesionalizado, de las
asociaciones y movimientos de consumidores, todavia la generalidad de los medios siguen mayoritariamente
configurados como un escenario en el que una minoria socialmente autista concibe, disefia, y produce unos
mensajes que son deglutidos/consumidos por la poblacion general de manera pasiva y teledirigida, sin apenas
posibilidad de intervencidon o reaccion critica ante los paquetes, manufacturados y estandarizados que
aquellos amos del mercado de la comunicacién les suministran. Otra forma de reconocimiento de los
derechos del publico es la incorporacion de la figura del Ombudsman o del defensor del espectador, lector o
radioyente en los medios, vid, M.L. VICONDA, La independencia del Ombudsman espafiol en Comunicacion y
Sociedad, Vol. 8 no. 2 (1995) 185-195.

2 CARPIZO, Jorge, CARBONELL, Miguel, LOPEZ- AYLLON, Sergio, Derecho a la informacién y derechos humanos.
El derecho a la informacién como derecho fundamental, Editorial PORRUA,, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2003, pag, 163
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Conceptos similares: derecho a la informacion,
libertad de expresion y libertad de prensa.

Cabe precisar, las diferencias que existen entre el derecho a la
informacioén, libertad de prensa y libertad de expresion son tres conceptos
juridicos que tienen rasgos en comun de hecho hay un entrelazamiento
mutuo en su desarrollo histérico y los tres se refieren a actividades humanas
que se sittan en un mismo nivel pero no son conceptos equivalentes.
Tampoco las consecuencias de utilizar uno u otro término son iguales. Hoy el
derecho a la informacioén se considera un derecho humano autbnomo con
una estructura interna de sujeto, objeto y contenido distinta del derecho a la
libertad de expresion y de la libertad de prensa Las insuficiencias
procedentes de la aplicacion de estos dos ultimos conceptos a las
actividades informativas contemporaneas no son tan graves que cualquier
discurso argumental jurisprudencial, legislativo e incluso doctrinal cifrado en
ellos necesariamente sera incoherente, corto de planteamiento e ineficaz
para resolver las cuestiones que se planteen.

Una visibn comparativa de los tres derechos, tal y como hoy se
entiende, evidencian las conexiones y los puntos especificos de cada uno de
los tres derechos. Sin duda la nocidn que presentan mas dificultades para
integrarse en el actual sistema de derechos de la informacién es la de

libertad de prensa.
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Derecho a la Libertad Libertad

Informacion de Expresion de Prensa

SUJETO Todos los hombres Todos los hombres Quien escriba en periodicos
o revistas y quien sea duefio
de periédicos y revistas

OBJETO Hechos, opiniones e ideas | Cualquier opinion idea | Hechos, opiniones e ideas

que sean de utlidad|y representacion | contenidas en una
social. subj etiva de la| publicacién periédica.
realidad.

CONTENIDO Facultades de difundir,| Facultad de difundir Facultad de difundir.
recibir e investigar.

LIMITES Todos los que se suponga | Los que se deriven de | Medidas que la ley y el
su convivencia con otros|su convivencia con| poder politico establezcan.
derechos humanos (que| otros derechos
segun la circunstancias| humanos.
pueden estar por encima
del derecho a la
informacion)

Si los derechos a la informacion y a la libertad de expresion tienen
plena vigencia en los estados de derecho actuales, la libertad de prensa es
un vestigio de la arqueologia juridica que, muy sorprendentemente, hay
quien lo sigue empleando para referirse, bien al sistema completo del
derecho de la informacién, bien al derecho a la informacion, bien a la
libertad de expresion.

También quienes representan los poderes estatales, legislativo,
ejecutivo y judicial, deben ajustar sus intervenciones en materia de
comunicacién lo que los derechos a la informacion y a la libertad de
expresion establecen. S6lo desde la vision de lo que se entiende por justo en
las actividades de comunicacidn es posible hablar de las carencias de una
ley, del exceso de una resolucidn gubernamental o del desconocimiento del
derecho a la informacidbn que puede representar la adopcidon de una
determinada medida cautelar por parte de un juez, por poner algun
ejemplo. El derecho a la informacion no es principio idealista con destellos de
moralidad, es un derecho humano que tiene eficacia juridica y que informa

una dimension central de la realidad informativa: la de su justicia.
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Estructura del derecho a la informacion.

Todo el derecho humano puede desglosarse a partir de tres
categorias, que constituyen su estructura interna: sujeto, objeto y facultades,
en cuanto hace al derecho a la informacién, se conocen estos tres
elementos en los siguientes términos:

“SUJETO. Este sera un sujeto universal: se atribuye a todos los hombres

de igual manera. No cabe hablar de excepciones, ni de privilegios.

Ni siquiera una mayor preparacion profesional o la dedicacion a una

tarea de la comunicacién rompen esta caracteristica de igualdad.

OBJETO. El bien a tratar de asegurar y proteger, es la informacion

veraz, de utilidad para sentirse mas integrado en la propia vida

social, en lo que constituye la comunidad.

LAS FACULTADES. Son las posibilidades de accién del sujeto. Son las

gue dan vida al derecho en cuestion, por eso se dice que forman su

contenido, y que denotan su particular modo de ser. Hasta el punto

de que el Tribunal Constitucional Espafol, sefiala que “Un derecho

(...) desprovisto de las facultades que lo identifican no pueden servir

a los intereses y valores en atencion a los cuales el derecho en

cuestion fue reconocido por el ordenamiento positivo??”.

Entonces, el recibir, investigar y difundir informaciéon veraz son las
facultades del derecho a la informacion, facultades que corresponden de
forma igual a todos y cada uno de los hombres. Nos dice Azurmendi, que “el
negocio de la informaciéon y el derecho a la informacién se ven como

realidades excluyentes. Aunque si se admite esto ¢por qué no decir lo mismo

% AZURMENDI, Ana, Derecho a la informacion, 2da. Edicion, Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Pamplona,
Espafia, p. 85
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respecto al binomio empresas sanitarias y derecho a la salud? ¢empresas

culturales y derecho a la cultura?’2°.

29 AZURMENDI, Ana, Derecho a la informacién, opus cit. p. 92



Capitulo 3

Marco juridico en relacién con la transparencia y acceso
a la informacion publica, por parte del Poder Judicial

El ambito de acceso a la informacion publica, es una cuestion de
importancia capital en el sistema juridico de acceso a la justicia. Existen
sistemas juridicos en los cuales, el derecho de acceso a la informacion se
prevé en diversos cuerpos normativos, mientras que en otros sistemas
juridicos, se establece dicho acceso a la informacibn en un solo
ordenamiento; tal caso ocurre en nuestro pais, en el cual existe la disposicion
fundamental de caracter constitucional, enunciada en el articulo 6°, in fine,
que reza: “El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado”, y su
norma especifica, denominada Ley Federal de Transparencia de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, La citada ley se ocupa de proporcionar
las bases para que todo gobernado acceda a la informacion publica de
una determinada institucion publica, con sus reservas, de que tratandose de
informacién no es considerada publica, esta no sera publicada a través de
los medios de comunicacion con que cuente cada 6rgano de gobierno.
Aqui lo delicado es ver si la denominacion de confidencia de la informacion,
Nno sea muy extensa, o en ella se contemplen aspecto poco claros de la
forma de actuar de la Institucion.

Debemos de tomar en cuenta, que ciertamente, es una ventaja, el
normar en un solo cuerpo legal, es decir, contemplar dentro de cada Estado
de la Republica, el acceso a la informacién, (se puede tratar en el ambito
nacional y estatal); tal y como ocurre actualmente en nuestro pais y en
diversos estados de la Nacidn, que han empezado a regular el derecho de
acceso a la informacion y transparencia. Nos dice Ernesto Sepulveda, que el

tener un solo ordenamiento encargado de coordinar el acceso a la
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informacion permite: “Establecer un sistema homogéneo de acceso a la
informacion publica, de manera que se evite la posibilidad de que alguna de
las leyes de acceso sea mas avanzada que las otras o viceversa,
circunstancia que inhibe precisamente el espiritu del propio acceso a la
informacion, reside en dotar a las personas mayores herramientas posibles
para escudrifar el ejercicio del poder publico y de aprovechar la
informacion para mejorar la calidad de vida30”.

Asi como tambien “Facilita a que las personas se familiaricen con un
solo procedimiento”. Muy util, sera entonces que el Poder Judicial de nuestro
estado regule su informaciéon de forma que aun tratandose de materia civil,
familiar, penal, mercantil, por citar ejemplos, se pueda obtener la informacion
requerida, sea esta, el estado procesal que guarde los asunto, o con la idea
de proporcionar datos sobre el control que de los juicios llevan los juzgados
integrantes del Poder Judicial.

Entrando en materia, existen diversos ordenamientos legales como lo
son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco; Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como su reglamento; el Acuerdo
General en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion signado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Tabasco asi como su reglamento, por citar los mas relevantes;
en ellos encontraremos una serie de pautas que produciran los lineamientos
necesarios para la creacion del un cuerpo normativo que establezca en el
Estado de Tabasco, una ley de transparencia y acceso a la informacién
publica, particularmente encaminada a la labor del Poder Judicial, en este
sentido se afirma que “la idea principal de la Ley de Transparencia es que el
poder publico opere como lo debe de hacer en un sistema democratico:

con plena transparencia y rindiendo cuentas claras a la ciudadania. Hasta el

* bidem.
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momento hay varios datos preocupantes que parecen acreditar que no en
todas las oficinas publicas comparten ese objetivo. Es el caso del Poder
Judicial de la Federacion. Para los derechos sociales es esencial tener
asegurado el derecho a la informacioén: concretamente para poder hacerlos
justiciables. Por varias razones. En primer lugar, porque la informacion en
materia de derechos sociales es necesaria para verificar que los poderes
publicos estén cumpliendo con sus obligaciones. En este sentido, solamente
a partir de que se cuente con informacion suficiente se podra saber si se
estan empleando todos los recursos disponibles a los derechos sociales o si
esos recursos estan siendo desviados. En segundo lugar, porque frente a los
fendbmenos de corrupcion y de funcionamiento opaco de las grandes
estructuras burocraticas encargadas de administrar los recursos destinados a
la satisfaccidn de los derechos sociales, la informacién puede ser una via de

control y un requisito para denunciar actos ilegales31”,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para iniciar este estudio, en el sentido constitucional, es menester referir
brevemente la idea de Lopez-Ayllon, en el sentido de comentar si en
nuestrao sistema juridico existe un rango constitucional, respecto del derecho
a la informacion, y al respecto indica que “para determinar si existe en el
derecho mexicano un “derecho a la Informacidn” es necesario preguntarse
si existe una norma de derecho fundamental, que establezca tal derecho en
la Constitucibn Mexicana. La respuesta a esta pregunta es, en primera
instancia, afirmativa, pues la parte final del articulo 60. constitucional

establece que “el derecho a la informacion serad garantizado por el Estado”.

31 CARBONELL, Miguel, Derecho Comparado de la Informacion numero 3 Enero-Junio 2004, El derecho de
acceso a la Informacion y el Poder Judicial de la Federacion, Universidad Iberoamericana, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2004, pag. 198



Sin embargo, este enunciado no nos dice qué es ese derecho, ni como, en su
caso, lo garantiza el Estado. Asi mismo expone que en el derecho mexicano,
respecto del derecho a la informacion, se incluyen otras normas
constitucionales, principalmente los articulos 6°., 7°., y 8°. de la propia

Constitucion Politica32. Pag. 160-161

El derecho a la informacidén es un derecho fundamental, expresado en
el articulo 6° in fine33 de la nuestra Carta Magna, por lo que resulta estar
elevado al rango de garantia individual. Por lo que se considera como el
derecho publico subjetivo que tendra toda persona para obtener
informacion, informar y ser informada, en armonia con otras garantias
individuales, entre ellas los derechos humanos, y engloba tanto la libertad de
pensamiento, expresion e imprenta, como otras de caracter social, como el
derecho de los lectores, escuchas o espectadores a recibir informacion
objetiva y oportuna y el acceso a la documentacion publica, en busca de la
transparencia de sus actividades. Es un derecho, por tanto, que confiere a
todos los ciudadanos, los elementos y mecanismos un alto contenido social, y
debe involucrar la participacion de todos los actores sociales.

Por tanto, la obtencion de la informacién se encuentra garantizada
como derecho fundamental del citado articulo 6°, en su parte conducente,
de la Constitucidon Federal. Implica, por una parte, que el Estado por
conducto de los 6rganos ejecutivos, legislativos y judiciales, asi como los
actuales organismos independientes que lo forman tienen la obligacion de
proporcionar la informacioén relativa a su funcién publica a los medios de
comunicacion, para que estos sean los sentidos del pueblo; la obligacion

invocada por estos agentes para obtener informacidon, sera tomada en

2 CARPIZO, Jorge, CARBONELL, Miguel, LOPEZ- AYLLON, Sergio, Derecho a la informacion y derechos humanos.
El derecho a la informacion como derecho fundamental,_Editorial PORRUA,, Insttuto de Investigaciones
Juridicas, México, 2003, pags., 160-161

¥ Articulo 6- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa sino

en el caso de que se ataque a la moral, los derechos de tercero provoque algun delito, o perturben el orden
publico; el derecho a la informacioén sera garantizado por el Estado.



consideracion, en virtud de estimarse como un modo de presion hacia los
organos del gobierno, y también como una forma de garantizar la
transparencia de dicha informacion.

Empero, el numeral en estudio, afecta de forma directa al gobierno a
proporcionar informacion, pero dicha obligacion de informaciéon no debe de
entenderse como absoluta, sino limitada por la naturaleza misma de la
funcion. Y resulta ser que en el caso de la funcion jurisdiccional, queda claro
que se trata de una funcibn de maximo orden publico y de interés social,
como también lo es la investigacion de los delitos que se realiza en el
procedimiento de la averiguaciéon previa, por ello, debe de entenderse que
en la mayoria de los Cddigos de Procedimientos de México, se considera
como solo legitimados para intervenir en los procedimientos que regulan las
partes materiales y formales. Esto significa, que la informacion contemplada
en los diversos procesos juridicos no estd a disposicion de terceros,
atendiendo principalmente a la naturaleza de la funcién del servicio publico
de justicia y especificamente al orden publico y orden social que en ese
servicio publico existe. SOlo la informacidon que con motivo de esos actos
procesales se haga patente en las audiencias que por exigencia legal y
como regla general seran publicas, podran ser del conocimiento de terceras
personas, incluso de los agentes de los medios de comunicacion si asisten a
dichas audiencias, salvo que el juzgador estime que precisamente por
alterarse el orden publico y en razén del interés social deban ser privadas, lo
que significa que su acceso se posibilita s6lo a las partes materiales y
formales. Asi las cosas, se va evidenciando que no toda la informaciéon que
se genere por un érgano estatal necesariamente debe ser del conocimiento
de los gobernados, especificamente de los medios de comunicacion.

En materia del derecho de informacion realiz6 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su tribunal, al sostener que ese derecho no es un

derecho absoluto sino que esta limitado por los intereses nacionales, los de la



sociedad, asi como por el respeto a los derechos de tercero, postulandose lo
anterior, diversas tesis34.

Como vemos, el efecto positivo que contiene el citado articulo
constitucional, es de vital importancia para la libertad, democracia y respeto
social a los 6rganos de gobierno, debido a que entre mas conocimiento
tenga la sociedad del quehacer de las instituciones, mayor, sera el ambito
de confianza que se tenga de sus actividades. En lo que respecta al articulo
8vo. Constitucional3s; contempla, el derecho de solicitar o pedir informacion
a los 6rganos de gobierno, siempre y cuando se cumplan con las formas
esenciales de toda peticion. La solicitud que realice todo gobernado, debe
invocarse en los siguientes términos, debe ser por escrito, de forma pacifica y
respetuosa, debe ademas de cumplir con las formalidades propias de la

institucion, entendiéndose por estas, los tiempos, plazos, formatos y costos

3% DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A
GARANTIA INDIVIDUAL Y OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE.- Inicialmente, la Suprema Corte
establecid que el derecho a la informacion instituido en el dltimo parafo del articulo 6° Constitucional,
adicionado mediante reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitada por la iniciativa
de reformas y los dictamenes legislativos  correspondientes, a constituir, solamente, una garantia electoral
subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al Estado a permitir que los
partidos politicos expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y demas caracteristicas
inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacion (Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, 22. Sala, Tomo X, agosto1992, p. 44). Posteriormente, en resolucion
cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo lll, junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno ampli6 los alcances de la referida garantia al
establecer que el derecho a la informacioén, estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad,
exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informaciéon manipulada, incompleta o falsa,

so pena de incurir en violacibn grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
Constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de enero
de 1997), como en el Pleno (AR.3137/98, fallado el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte

ha ampliado la comprension de ese derecho entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada
como es légico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de
tercero.

Amparo en revision 3008/98.- Ana Laura Sanchez Montiel.- 7 de marzo de 2000.- Unanimidad
de diez votos.- ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.- Ponente: Juventino V.
Castro y Castro.- Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireks. Amparo en revision 2099/99.-
Evangelina Vazquez Curiel.- 7 de marzo de 2000.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Vilegas.

% Articulo 8- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho ala peticion, siempre
que esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica, solo podra hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien £ haya dirigido, la cual tiene
obligaciéon de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.



gue se establecen, asi también como hemos de sostener en el desarrollo del
presente trabajo, todas las solicitudes de informacion se rigen por el principio
general de derecho contemplado en el numera 8vo, constitucional. Por lo
qgue es importante notar que toda informacion que emplee estos elementos
contribuye a enriquecer la comunicacion con las diferentes instituciones que
forman al gobierno en México, y de forma especifica en Tabasco.

El efecto positivo que conlleva el presente postulado juridico, es claro,
como gobierno y como gobernado, debe siempre de existir una
comunicacién, empero, esta debe estar regida por los parametros del
respeto, la paz y conservarse la peticion de forma expresa en un texto.

Por su parte el precepto 17vo constitucional3, enuncia la
administracion de justicia, la cual tiene derecho todo ciudadano de que se
le imparta de forma expedita, emitiéndose, las resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial, con lo que se busca dar publicidad a la
justicia impartida. En este precepto garante de la seguridad juridica de los
gobernados, podemos notar claramente, el beneficio de la disposicion
constitucional traera a esta ley objeto de la presente investigacion, a razén
de que todo Estado tendra que establecer los mecanismos que le den
respuesta a los conflictos sociales o soluciones a los conflictos de intereses
particulares, que se reproduzcan a lo largo de la nacion y de forma
especifica en nuestra entidad; esta tarea la realizard creando y distribuyendo
los tribunales que de diversa naturaleza juridica se necesiten en beneficio de
la comunidad; de estos tribunales, tal y como alude el precepto
constitucional, surgirian sentencias o resoluciones, que la misma sociedad

gue las provoca, las necesita conocer y verificar el correcto trayecto del

% Articulo 17- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales...

37



proceso juridico, con el objeto de poder confiar en las instituciones
gubernamentales y en el estado de derecho.

Continuando, con los articulos que debemos de estudiar, para
relacionar esta investigacidon de acceso y transparencia a la informacién
publica, con la labor del Poder Judicial, se encuentra de los articulos 94 al
10737, en virtud de que en estos se refleja la base constitucional de la funcidn
judicial. Es decir, que la estructura que dicta las reglas por las cuales se debe
de regir la labor judicial, son expuestas en fundamento primeramente del
respeto a las garantias individuales y desde un aspecto formal, a través de
los preceptos antes citados; por citar un ejemplo, es determinante para toda
sociedad, conocer los diversos sistemas de defensa con que cuenta, asi
como los elementos normativos que con independencia de las leyes
vigentes, permiten regular e interpretar condiciones oscuras o confusas de
nuestros ordenamientos normativos; en este sentido es importante mencionar
qgue el precepto 94, Constitucional, dispone que el ejercicio del Poder
Judicial Federal se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
un Tribunal Electoral, en los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito y en los Juzgados de Distrito. Desprendido de |lo anterior,
la funcion fundamental sera es la de aplicar las leyes a los casos concretos,
administrando asi la justicia, brindando con ello confianza en todos los
sectores de la sociedad, y ventilando los asuntos de manera que sean del
conocimiento publico en casos trascendentales. También se hace referencia

a que la ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que

%7 Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en un tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos, que
conforme a las bases que sefala esta Constitucion establezcan leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once ministros y funcionaran en pleno o en Salas.
En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran publicas, y por excepcion
secretas, en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés publico...”

Articulo 100.- El Consejo de la Judicatura Federal serd un 6rgano del Poder Judicial de la Federacion con
independencia técnica, de gestidon y para emitir sus resoluciones...”



establezcan los diversos tribunales que conforman la orbe judicial; nos indica
ademas los organos integrantes del poder judicial en nuestro pais, los
requisitos que deberan de reunir sus integrantes, como funcionan, la forma
de organizarse de cada uno de los érganos integrantes del Poder Judicial, las
materias que seran objeto de estudio por estos drganos jurisdiccionales, la
forma en que seran sancionados cuando sus integrantes de primer grado
incurran en faltas, y por ultimo sefialan la base de un juicio tan importante y
trascendente, como lo es el juicio de amparo, como medio de defensa
constitucional en nuestro pais; mismo que es utilizado fundamentalmente
para casos como la proteccion de la vida, la libertad, las propiedades,
posesiones o derechos de las habitantes de la republica mexicana, contra
actos de autoridades locales o federales, en materia judicial, para obligar
que todos los tribunales a que todos los tribunales del pais interpreten y
apliquen exactamente la ley; en fin resultan ser cuestiones que se necesita
sean ventiladas publicamente, o cuando menos, la comunidad pueda
acceder a esa informacion previa solicitud.

La relacion que guardan los anteriores preceptos constitucionales y de
forma concreta los numerales 102, 105, 107 y 109, determinan formalmente, el
marco juridico en que se regula la funcién judicial, los 6rganos que
comprenden al Poder Judicial, asi como también los integrantes del maximo
tribunal, y no olvidar que en estos articulos se determinan los delitos de indole
federal que se investigan y sancionan bajo el orbe federal, todo esto de vital
importancia social, puesto que esta informacidn general que la sociedad se
entere de las determinaciones que se tomen en contra de los transgresores
sociales; como lo hemos expuesto, de forma generalizada en anteriores
lineas, pero es importante que en atencién a los anteriores numerales, se
pueda determinar que el acceso a la informacion publica, se encuentra
contemplada en absoluta armonia con la actividad judicial en nuestra

norma fundamental, con total respeto a la publicidad de la informacién, sea
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gue esta se solicite en un juicio concreto o sea, que se trate de un caso en
estudio ante los maximos tribunales de nuestro Pais, y que el mismo guarde
repercusiones nacionales, por citar un ejemplo, los problemas que se
suscitaron en relaciéon a las reformas a la ley del Seguro Social, mismas que
fueron del conocimiento publico, maxime que la legislacion federal opera en
base a la norma Federal de acceso y transparencia a la informacién, con lo
cual las decisiones seran observadas por todos los interesados.

En este sentido, podemos analizar, que la contribucibn de las
disposiciones constitucionales de la Nacion en materia jurisdiccional respecto
del acceso a la informacién, no perjudican el campo de accidén de esta ley
federal, es mas no proporcionan limitante alguna a los Estados de la
Republica para se produzca en su marco normativo leyes con miras a
promocionar el acceso y transparencia en la informacidn, en sus territorios.

En este sentido consideramos que la norma fundamental, ha tenido la
vision de determinar un margen de informacién a la sociedad de las
resoluciones y resultados que proporcione la labor judicial en beneficio y bajo

la observancia de la sociedad.

Constitucion Politica del Estado Libre
y soberano de Tabasco.

Dentro de este cuerpo juridico estatal, se comprenden los articulos del

55, 56, 61 y 63 de la constitucion local38, en vista de que en ellos se reflejan

3 Capitulo Unico.

Articulo 55.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado, en un Tribunal Superior de Justicia, en el
Consejo de la Judicatura, en Juzgados de Primera Instancia, en Juzgados de Paz y Arbitros, que administraran
de acuerdo con el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, justicia expedita y
gratuita en los términos que fijen las leyes.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado, se integrara cuando menos de 19 Magistrados Numerarios y los
Supernumerarios e Interinos que se requieran, y funcionara en Pleno y en Salas.

En los términos que la Ley disponga, las sesiones del Pleno y de las Salas seran publicas, y por excepcion
secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés publico. Sus resoluciones se tomaran por mayoria
de votos.

Los Magistrados Numerarios seran nombrados en los términos del Articulo 56 de la Constitucion Politica Local y
los Supernumerarios por el Pleno del propio Tribunal.



los parametros en los cuales se ejercita en el Estado de Tabasco la funcion
jurisdiccional, en el sentido de establecer la relacidn con el acceso y
transparencia en la informacion.

En el Estado de Tabasco, se cuenta, con normas constitucionales que
guardan intima relacion con las disposiciones de la Norma Fundamental en
cuanto hace al poder judicial, y esto obedece a una clara I6gica de tener
armonia juridica en ambos ambitos Federal y Estatal; permitiendo en este
sentido una ley que aporte el acceso por parte de la sociedad a la
informacion contenida en las instituciones gubernamentales, en especial en
el poder judicial.

Cada uno de los articulos mencionados contiene las pautas
necesarias, que como organo de control de legalidad requiere el Tribunal
Superior de Justicia en el Estado, para coordinar sus aspectos administrativos
y jurisdiccionales. Es decir, se mencionan los requisitos para ser un ente
resolutor dentro del poder judicial, asi como las funciones que ha de cumplir.

En este aspecto podemos considerar que si bien, no se contempla un

Articulo 56°.- El Gobernador del Estado nombrara directamente a los Magistrados Numerarios del Tribunal
Superior de Justicia, cuyos nombramientos serdn sometidos a la aprobacion del Congreso o de la Comision
Permanente, que otorgara o negara esa aprobacion dentro del improrrogable término de diez dias. Si el
Congreso no resolviere dentro de dicho término, se tendran por aprobados los nombramientos. En caso de
que el Congreso no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el Gobernador
hara un tercero que surtira sus efectos, desde luego, como provisional y que sera sometido a la aprobacion del
Congreso en el siguiente periodo de sesiones dentro de los primeros diez dias de ese periodo, el Congreso
deberd aprobar o rechazar el hombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el Magistrado nombrado
provisionalmente continuard en sus funciones con el caracter de definitivo. Si la Camara desecha el
nombramiento, el Magistrado Provisional cesara en sus funciones y el Gobernador sometera un nuevo
nombramiento al Congreso, en los términos indicados.
Articulo 61°.- Son facultades del Tribunal Superior de Justicia, funcionando en pleno, dirimir los conflictos de
caracter juridico que surjan entre los Municipios y cualquiera de los otros dos Poderes del Estado y las demas
que le confieren las leyes.
Erigirse en Jurado de sentencias para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que cometan los
servidores publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho, en los términos del Articulo 68 de esta Constitucion.
Articulo 63°.- La competencia del Tribunal Superior de Justicia, los periodos de sesiones, el funcionamiento del
Pleno y de las Salas, las atribuciones de los Magistrados, el nimero y competencia de los Juzgados de Primera
Instancia y de los Juzgados Menores y las responsabilidades en que incurran los funcionarios y empleados del
Poder Judicial del Estado, se regiran por esta Constitucion y lo que dispongan las leyes y reglamentos
respectivos...

?? Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco. Editorial Cajica. Edicidon 17va. México,

2002.
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apartado en el cual de forma expresa se determine las formas y medios para
que el publico conozca de la labor judicial, si, se cuenta con parametros
gue indiguen las formas en que se da a conocer la actividad jurisdiccional en
el Estado; iniciando esta publicidad, desde los elementos basicos que debe
de reunir este érgano Gubernamental, los requisitos que se deben de cubrir
para ser magistrado del Maximo Tribunal del Estado, esto por mencionar
algunas de las cuestiones que se coordinan a la labor de transparencia en la
informacién publica. En esta idea, la norma Constitucional de nuestro
Estado, no puede desemparfarse en contradiccidon a lo dispuesto por la
Constitucion Federal, debido a que es la norma fundamental, y en atencion
a ella, concibe los aspectos de acceso a la informacién, si no en los mismo

términos, en esencia contendra disposiciones similares.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Dentro de este marco conceptual del Estado Moderno, en nuestro pais
se han dado las primeras acciones para hacer asequible el derecho a la
informacion. Asi, el 30 de Abril de 2002, el Congreso de la Unidn decretd la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ordenamiento juridico publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de Junio del mismo afo, el cual a la fecha ha sido rodeado
de diversas disposiciones juridicas que brindan un mayor control del sistema
de acceso a la informacion.

La nueva Ley Federal de Acceso a la Informacion cuenta con cuatro

capitulos, desarrollados en 64, articulos y 11 articulos transitorios; su finalidad,
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puede describirse, que consiste en garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de las instancias del gobierno federal, siempre y
cuando no esté clasificada como “reservada o confidencial”;, como lo
hemos manifestado, esta ley, describe, quienes seran los sujetos pasivos y
activos del derecho de acceso a la informacioén, cual sera el compromiso
que tendran los érganos publicos para vigilar y controlar toda la informacion
que se contenga el caracter de ser informacidon publica, en aras de
plasmarla a la sociedad; los objetivos que guiaran a la ley, en virtud de que
la citada Ley es de orden publico e interés general y siendo su objeto el
transparentar el ejercicio de la funcion publica y garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informaciéon publica que posean los érganos
del Gobierno Federal, atendiendo a los principios de legalidad, certeza
juridica, informacién, celeridad, veracidad, transparencia y publicidad que
deben de regir a los actos del gobierno federal.

Un punto muy especial, lo conlleva la informacién reservada, esta se
mantendra resguardada hasta por un periodo de 12 afios. (En dicha
categoria se contempla la informacion relacionada con el Ejecutivo Federal,
el Congreso, el Poder Judicial Federal, el Instituto Federal Electoral, la
Comisibn Nacional de Derechos Humanos, el Banco de México y las
universidades).

Para la solicitud de la informacion, no se requieren mas requisitos que
llenar un formato con los datos generales del solicitante, describiendo la
informacién y, en su caso, cualquier otro dato que permita su localizacion, sin
prejuzgar respecto su nacionalidad.

La falta de respuesta a una solicitud de informacion, después de diez
dias habiles, se entendera como dada en sentido positivo. Asimismo, dicha
Ley se inserta como reglamentaria del articulo 6°. Constitucional en el que se

consagra el derecho a la informacion.



Establece la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, con las caacteristicas de ser un drgano de la administracion federal,
con autonomia operativa, presupuestaria y de decisidon. Este instituto estara
integrado por cinco comisionados, nombrados por el Ejecutivo Federal, que
tendran la responsabilidad de promover el ejercicio del derecho al acceso
de la informacidon y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Los integrantes de la comision duraran en el
cargo un periodo de siete afios sin posibilidad de reeleccién, sin menoscabo
de que la Camara de Senadores tendra un plazo de 30 dias para objetar los
nombramientos.3? Entre otros datos, se puede manifestar que la informacién
de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que
ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie
consentimiento expreso del titular; es por ello, que la presente tendra como
objetivos, el contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas a través
de un acceso libre a la informacion publica; el optimizar el nivel de
participacidbn comunitaria en la toma publica de decisiones; asi como
también el garantizar el principio democratico de publicidad de los actos del
Gobierno Federal; sin olvidar que se debe de garantizar la Proteccion de los
Datos Personales en poder de los Entes Publicos; con lo que se contribuye a
la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho.

En ese sentido, nos permitimos, establecer un resumen esquematico de
la multicitada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

El 11 de junio de 2002 fue publicada la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental en el Diario Oficial de la

Federacioén, entrando en vigor el dia sguiente al de su publicaciéon. Dentro

de los objetivos previstos en esta Ley, podemos mencionar los siguientes:

% véase, la revista juridica, Reforma Judicial . Pag. 72.



72 Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener
acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y
expeditos;

7 Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la
informacién que generan los sujetos obligados;

7?2 Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion
de los sujetos obligados;

72 Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de
manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados;

2 Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los
documentos; y

22 Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la
plena vigencia del Estado de Derecho.

Es importante conocer las actividades que desarrolla el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica. (IFAl), en razbn de ser una nueva
institucidn al servicio de la sociedad, es decir, es un organismo creado con el
fin de organizar y controlar el acceso a la informacién publica, este
organismo esta encargado de: 1. Garantizar tu derecho de acceso a la
informacidén publica gubernamental; 2. Proteger tus datos personales que
estan en manos del gobierno federal; y 3. Resolver sobre las negativas de
acceso a informacion que las dependencias o entidades del gobierno
federal hayan formulado.

Entre otras funciones, hemos determinado de forma general, el campo
de accioén de la citada ley federal, asi como del organismo encargado de
cumplir con el control y regularizacion de la informacion publica contenida

en los diversos 6érganos del gobierno.

REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA LA
APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA GUBERNAMENTAL.



El presente reglamento, considera que el derecho a la informacion
contemplado en el articulo 6° Constitucional, en la reforma de 1977, ha
evolucionado, consolidandose como un derecho de caracter social e
individual. Nace de la inquietud de l|la Sociedad que exige que las
autoridades se abstengan de dar informaciéon manipulada, incompleta o
falsa; en estos tiempos se exige que al Estado no solo informar, sino a
asegurar que todo individuo sea enterado de algun suceso de caracter
publico y de interés general, por lo que ese derecho fundamental se traduce
en una obligacion que corre a cargo de las personas fisicas y morales, sean
estas ultimas privadas, oficiales o de cualquier otra indole.

Este reglamento emana del articulo 61, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por
establecer que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la
Judicatura Federal, son unos de los sujetos obligados a proporcionar
informacién al publico. Entre los puntos esenciales de este ordenamiento, se
permite el acceso a las sentencias ejecutoriadas, aun cuando pertenezcan a
expedientes de naturaleza penal o familiar, sin menoscabo de que en estos
casos deban suprimirse los datos personales de las partes, por citar un
ejemplo, en este tenor, atendiendo a la transparencia que deben observar
los 6rganos del Estado encargados de administrar justicia, debe ser publico el
acceso a todas las resoluciones que se dictan dentro de un juicio, asi como a
las diversas constancias que obran en los expedientes judiciales, en fin existen
diversas disposiciones, en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
articulos 94 de la Constitucion General de la Republica; 11, fraccion XXl y 81,
fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Se indica
qgque Citado reglamento tiene por objeto establecer los criterios,
procedimientos y Organos para garantizar el acceso a la informacion en
posesion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la

Judicatura Federal, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito



y se basa en reconocer que, en principio, la misma es publica por lo que,
salvo las restricciones establecidas en las leyes, puede ser consultada por
cualquier gobernado. Con lo que, este Reglamento resulta ser de
observancia obligatoria para los servidores publicos de la Suprema Corte, del
Consejo y de los Organos Jurisdiccionales.

Otro de los puntos relevantes del multicitado Reglamento es la
creacion de la Comision de la Suprema Corte, integrada por los Ministros del
Comité de Gobierno y Administracion, es el érgano encargado de supervisar
el cumplimiento de las disposiciones legales y de este Reglamento por parte
de los servidores publicos de la Suprema Corte. La Comisidon del Consejo,
integrada por los Consejeros miembros de la Comision de Vigilancia,
Informacion y Evaluacion del propio Consejo, es el érgano encargado de
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales.

En tal virtud, las personas que requieran tener acceso a la informacion
qgue se encuentra en posesion de la Suprema Corte, del Consejo o de los
Organos Jurisdiccionales deberan presentar ante los respectivos médulos de
acceso solicitud por escrito o llenar el formato autorizado y, en términos de lo
previsto en las disposiciones generales que al efecto emitan las respectivas
Comisiones de Transparencia, podran presentar su solicitud por via
electronica. La respuesta a la solicitud debera dictarse y notificarse dentro
del plazo de quince dias habiles, contado a partir del dia en que fue
presentada, siempre que la naturaleza de la informacion solicitada lo
permita. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un periodo
igual cuando existan razones que lo motiven. Por lo que seran publicas las
solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé
incluyendo, en su caso, la informacion entregada. De cada solicitud se
integrard un expediente. Como se observa, tales formalismos, estan
encaminados a formalizar el proceso de acceso a la informacién en pro de

corregir la trasparencia de la actividad de los érganos de gobierno, de forma
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concreta la labor judicial. Es importante sefialar, que el presente
ordenamiento, dispone en su titulo séptimo, cuales seran los medio de
defensa con que contara el gobernado en el caso de que su peticiobn no
haya sido atendida, o la misma encuadre en lo dispuesto por los articulos 49 y

50 de la ley de la materia.

Acuerdo General en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Signado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Acuerdo General en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Signhado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion40, parte
de la necesidad de garantizar a toda persona el acceso a la informacion
determinando los criterios para clasificar la informacidon como reservada o
confidencial; entre los puntos del acuerdo, se encuentran:

|.- Organos que se crean para garantizar el acceso a la informacion;
solo diremos que se establece una estructura organica encabezada por la
Comision de acceso y transparencia a la informaciéon, ademas se prevé la
creacion de un comité de acceso a la informacion. De la Unidad de Enlace
y de los mdédulos de acceso.

Il.- Procedimientos para solicitar el acceso a la informacion; cuando la
informacioén en posesidon de este alto tribunal se encuentre disponible en
medios electronicos o impresos de acceso al publico, el acuerdo prevé un
procedimiento sumario, en el cual el personal del médulo de acceso
facilitara la consulta fisica, o también dispone del procedimiento ordinario,
en d caso de que la informacion no se encuentre disponible en los medios

impresos o electrénicos.

4% Consultar, para mayor informacion, la Revista Juridica, SACRIS LEX, Diciembre del 2003, afio 1, nimero 10,
pag. 27, 28y 29.



El citado acuerdo, se presenta como anexo del presente trabajo, con
el afan de fundamentar la presente investigacion en las mas actuales

disposiciones juridicas.

Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tabasco.

Entre los articulos que comprenden a esta ley, se encuentran
relacionados de forma directa con los sistemas de informacion, difusion y
promulgacion del quehacer judicial, consistentes en los articulos 29 bis, 48,
50, 72, 100, 101, 102 y 103, de la Ley del Poder Judicial del Estado de

Tabasco4l.

“1 ARTICULO 29 bis- El Comité de Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales, cuidard que mediante la creacion de criterios aislados y de jurisprudencias locales,
se unifiquen criterios dispersos en las Salas de apelacién, para evitar se incurra en decisiones contradictorias
que atenten contra el estado de derecho.

El Comité estara integrado por tres Coordinadores y sera presidido respectivamente por uno de ellos, elegido
anualmente por el propio Comité, todo ello para los efectos legales que procedan y de acuerdo con las
facultades de dicho Comité.

ARTICULO 48 - El Consejo de la Judicatura, para el cumplimiento de sus atribuciones sera apoyado por las
unidades administrativas que conforman organicamente al Tribunal Superior de Justicia.

Las resoluciones del Pleno y de las comisiones del Consejo constaran en acta y deberan firmarse por los
presidentes y secretarios respectivos, notificandose personalmente a la brevedad posible a las partes
interesadas.

Cuando el pleno del Consejo estime que sus reglamentos, acuerdos o resoluciones o de las comisiones
pudiere resultar de interés general, debera ordenar su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Al clausurar sus periodos ordinarios de sesiones, el Pleno designara a los Consejeros que deban proveer los
tramites y resolver los asuntos urgentes que se presenten durante los recesos, asi como al personal necesario
para apoyar sus funciones. Al reanudarse el siguiente periodo ordinario de sesiones, dichos Consejeros daran
cuenta al Pleno del Consejo de las medidas emergentes que hayan tomado, para que este acuerde lo que
proceda.

Las renuncias, destituciones o ausencias absolutas de los Consejeros, seran cubiertas mediante el mismo
procedimiento que para su designacion sefialan los articulos 55 Bis de la Constitucion Politica Local y 44 de
esta ley.

ARTICULO 50.- Son atribuciones del Presidente del Consejo de la Judicatura, las siguientes:

l. Presidir el Consejo, participar en comisiones, dirigir los debates, conservar el orden en las sesiones y
llevar la correspondencia del Consejo;

Il. Convocar a los integrantes del Consejo a sesiones ordinarias o extraordinarias cada vez que o estime
necesario, sefialando si seran publicas o privadas;

M. Ejercer, a través de la Tesoreria Judicial, el presupuesto de egresos del Poder Judicial, en lo que atafie
al Consejo de la Judicatura, a sus 6rganos y unidades de apoyo, excepto, el correspondiente al Pleno y a las
Salas del Tribunal;

IV. Resolver los asuntos cuya atencion no admita demora, dada su importancia y trascendencia;

V. Vigilar el funcionamiento de los 6rganos auxiliares y de las unidades administrativas del Consejo de la
Judicatura;

VI. Supervisar la publicacién de la Revista del poder Judicial;
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V. Hacer del conocimiento del Consejo en Pleno, las faltas absolutas de los Jueces y demas servidores
publicos del Poder Judicial, con excepcion de los del Tribunal Superior de Justicia;

VIII. Recibir quejas o denuncias por faltas cometidas por los servidores publicos del Poder Judicial, con
excepcion de los del Tribunal Superior de Justicia, en los casos previstos en esta ley o sobre incumplimiento de
las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
turnandolas, en su caso, a quien corresponda. Sobre cualquier otra queja, dictara las providencias necesarias
para su inmediata correccion, si aquéllas fueren leves y si son graves, dara cuenta al pleno;

IX. Vigilar que los jueces rindan oportunamente el informe de sus actividades;

X. Ejercer las atribuciones que esta ley le encomienda en lo relativo al archivo judicial, en materia
editorial y la biblioteca;

Xl. Ser considerado como titular, en los asuntos laborales relacionados con el personal comprendido
dentro del ambito de la competencia del Consegjo de la Judicatura; y

Xl Las deméas que determinen las leyes, el Pleno, los reglamentos y acuerdos generales.

ARTICULO 72.- Para el auxilio de la realizacion de sus actividades administrativas, el Poder Judicial contara con
las siguientes Dependencias:

l. Oficialia Mayor;

II. Tesoreria Judicial;

M. Archivo Judicial;

IV. Biblioteca;

V. Oficialia de Partes;

VI. Centro de Estadistica, Informatica y Computacion;

V. Centro de Especializacion Judicial;

VIII. Comisiéon Editorial;

IX. Direccién de Contraloria; y

X. Las demas que el servicio requiera y autoricen en sus respectivas competencias, el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura.

CAPITULO VI

DE LA COMISION EDITORIAL

ARTICULO 100.- La Comision Editorial estara integrada por los Magistrados, Jueces y demas Servidores Publicos
del Poder Judicial que sean designados por el Pleno, la presidira el Presidente del Tribunal, auxiiado en el
desempenio de sus actividades por el Secretario General de Acuerdos.

ARTICULO 101.- La Comision Editorial estara encargada de la ediciéon, publicaciéon y distibucion del medio
informativo del Tribunal Superior de Justicia y del Boletin Judicial.

CAPITULO VI

DEL CENTRO DE ESTADISTICA, INFORMATICA Y COMPUTACION

ARTICULO 102.- El Centro de Estadistica, Informatica y Computacion estara a cargo de un Director, quien
debera reunir los mismos requisitos que para ser Juez y contara con el personal Técnico-Administrativo que
sefiale el presupuesto.

ARTICULO 103.- El Centro de Estadistica, Informéatica y Compuacion tendra las siguientes funciones:

l. La concentracion de datos procedentes de los Juzgados de Primera Instancia, de las Salas, del Pleno
y deméas Dependencias del Poder Judicial, relativos a los diversos juicios o procedimientos que ante ellos se
tamiten, con el fin de efectuar un control de los mismos por medio del sistema de computacion. Los
Secretarios de Acuerdos estan obligados a informar periodicamente sobre los datos de las respectivas
Dependencias;

Il. Mantener y conservar actualizados los registros estadisticos de los juicios o procedimientos, por
materia, por Juzgado, por Sala y por Dependencia.

M. La computacion de las actividades del Poder Judicial en las areas de administracion, contabilidad,
recursos humanos y materiales y otras que se requieran;

IV. El registro computarizado y todas aquéllas actividades de apoyo al servicio de la Administracion,
Contabilidad, Recursos Humanos y materiales y otras que se requieran;
V. Auxiliar por medio del procesamiento de datos a la Oficialia Mayor y ala Tesoreria Judicial en la

elaboracion de patrones, néminas, plantillas, recibos de remuneraciones que otorgue el Tribunal por concepto
de servicios personales, incapacidades y permisos;

VI. Auxiliar en la elaboracion del registro de adquisiciones y del inventario del almacén con el fin de
programar los requerimientos del Poder Judicial;



Cada uno de los preceptos, disponen de un margen de accioén para la
publicacion de la actividad judicial, y por ende el acto de exteriorizar y
presentar a la comunidad las actividades que se generan en el poder
judicial, sea que se refiera a la emisibn de acuerdos, controles internos de
caracter administrativo, econdmico, o laboral; o sea, que se refleje la
actuacion procedimental que debe llevar a cabo los dérganos que
conforman al Poder Judicial en Tabasco; se refiere ademas a los informes
gue deberan rendir los integrantes de la judicatura, para verificar el ejercicio
de sus funciones. Entre otras consideraciones, podemos manifestar que la
visibn un tanto acotada de la publicidad que se tiene en el presente
ordenamiento, nos da un avance, de los efectos que se produciran en el
poder Judicial, a través de la creacion de una ley estatal de acceso y
transparencia de la informacion publica. En vista, de que la idea principal de
esta ley, sera la publicacidon de la actuacion judicial, desde los diversos
ambitos en que este inmersa, siempre y cuando no se soslaye de forma
alguna la esfera juridica de los integrantes del poder Judicial y del gobierno

en general.

Reglamento del Poder Judicial del Estado de Tabasco.

En el se contemplan cuestiones referentes a los medios de difusion con

gue contara el tribunal, asi como la gestibn que deberan de hacer para

V. Auxiliar en la elaboracién de inventarios de mobiliarios y equipos del Poder Judicial, asi como en la
programacion de las necesidades de mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles en general;

VIII. Procesar los datos establecidos en la documentacién contable;

IX. Llevar un registro de consignacién de pension alimenticia y rentas, cauciones, multas y reparaciones
de dafio;

Elaborar anualmente la estadistica judicial, comprendiendo todas las variables de interés judicial cientifico.
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cumplir con esta garantia, todo esto indicado en los preceptos 22, 60, 61y 62,
del Reglamento del Poder Judicial del Estado de Tabasco42.

Tomando en consideracion la opinion emitida en diversas entrevistas
con los miembros de las diferentes areas destinadas a la publicidad de los
actos, acuerdos, resoluciones y demas eventos que se desarrollen en el
Tribunal Superior de Justicia del Estado, existi6 una vision de tener
coordinacion de los ya mencionados cuerpos juridicos, especialmente en los

dos ultimos para solventar la necesidad de crear una pagina de internet

(www.tsj-tabasco.gob.mx) y una red de voz y de datos, con la vision de
allegarse de la tecnologia, para cubrir la necesidad de informar; bien lo
comento Vasile Dan43, Embajador de Rumania en México, al ser entrevistado
acerca de los logros en materia de transparencia y modernizacion que el

Tribunal Superior de Justicia del Estado ha comenzado a elaborar y propagar.

Tomandonos la libertad de retomar las ideas de la periodista Claudia
Fernandez44, respecto al marco juridico que regula el acceso a la

informacién en nuestro pais, subrayando las dos tesis jurisprudenciales que

42 ARTICULO 22.- También se publicard la eleccion en los medios masivos de comunicaciéon en el Estado,
buscando que sea del conocimiento del Pudblico en general. La publicacién contendra el nombre del
Presidente, de los Presidentes de Salas y de los Magistrados integrantes del Tribunal, sefialando su ubicacion en
las Salas.

ARTICULO 60- La Gaceta informativa se publicara cuando menos trimestralmente y contendra ensayos,
investigaciones, criterios juridicos del Tribunal o de las Salas y en general cualquier trabajo relacionado con el
Derecho que sea de interés para el Estado.

ARTICULO 61 - El Boletin se publicara cuando menos dos veces por semana y contendra las listas de acuerdos,
circulares, avisos y todo tipo de comunicacion del Poder Judicial que sea de interés general.

ARTICULO 62.- Las publicaciones seran controladas y supervisadas por el Secretario General de Acuerdos, quien
cuidara de su oportuna y permanente edicion y circulacion.

ARTICULO 63.- Cada afio se publicara el informe del Presidente rendido en los términos del articulo 59 de la
Constitucién Local.

3 Nota: Revista Juridica, LOCUS REGIT ACTUM, no. 37, del periodo enero y febrero 2003, editada por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco: “La exposicion del portal de Internet en donde se demuestra la
transparencia de recursos mediante la presentacion de los movimientos que se registran en la tesoreria
judicial; la lista de acuerdos a la que tienen acceso todos los ciudadanos y la supervision que desde su
computadora puede tener el Magistrado Presidente de la labor de los jueces, entre otros servicios... 10 que
mas me impresiono es la comunicacion verbal con los ciudadanos, hacer preguntas y recibir respuestas,
consultar...”

4 periodista mexicana con una amplia trayectoria en medios de primer nivel y fue una de las coordinadoras
del estudio realizado por The Dallas Morning News. Actualmente reside en Australia. Esta es su primera
colaboracion para Sala de Prensa. Consutar pagina Internet: www.saladeprensa.org.art.418.htm
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aluden al citado tema: “Aunque no son leyes, es importante mencionar dos
tesis de jurisprudencia que se refieren al derecho a la informacidén en México:

1) Alianza Civica quizd no obtuvo la informacion que solicitd en su intento,

pero consiguid algo mucho mas importante: sentar un precedente juridico

respecto al derecho a la informacién. El 24 de junio de 1996, como respuesta
el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia, votdé por unanimidad
con 11 votos, la aprobacién de la siguiente tesis de jurisprudencia, derivada
del caso del organismo civico: “EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL, IN FINE,

ESTABLECE QUE EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL

ESTADO#”,

2) Oftra tesis de jurisprudencia que también afecta el derecho a la

informacion fue publicada en agosto de 1992: "el derecho a la informacion

no crea a favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la via para
obtener datos de la actividad realizada por las autoridades."

La legislacion que de alguna manera se refiere al derecho a la
informacioén de forma expresa en México solo existe a nivel federal. Por lo que
Unicamente existen ciertos Estados de la Republica, que han empezado a
legislar en este rubro, algunas de estas legislaciones, seran motivo de estudio
en el presente trabajo, con el objeto de comparar los elementos que
guarden en comun, y de esta forma desarrollar una legislacion en nuestra
entidad, con las pautas indispensables que desarrollen la transparencia y el
acceso a la informacion, por ende que involucre, el acceso a la informacion

publica contenida en el Tribunal Superior de Justicia.

% EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL, IN FINE, ESTABLECE QUE EL DERECHO A LA INFORMACION SERA
GARANTIZADO POR EL ESTADO-Del analisis de los diversos elementos que concurrieron en su creacion se
deduce que esa garantia se encuentra estrechamente vinculada con el respeto de la verdad. Tal derecho es,
por tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadana que contribuira a que ésta sea mas
enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas o
designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan atribuirles
conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una informacién manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibiidad de conocer la verdad para poder
participar liboremente en la formacién de la voluntad general, incurren en violacion grave a las garantias
individuales en términos del articulo 97 constitucional, segundo parafo, pues su proceder conlleva a considerar
que existe en ellas la propension de incorporar a nuestra vida politica, 1o que podriamos llamar la cultura del
engafo, de la maquinacion y de la ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y
eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los gobernados.






Capitulo 4

Esquema comparativo de los Estados de Zacatecas,
Sinaloa, Colima, Aguascalientes, Guanajuato y el Distrito
Federal, en relacidon con el Acceso a la Informacion

Publica del Poder Judicial:

Es pertinente en el presente trabajo que se desarrolle un estudio
comparativo, con miras a determinar los elementos fundamentales que
guarden relacion y resulten ser acordes entre diversas legislaciones estatales,
con el objeto de evidenciar las pautas minimas que debe de desarrollar toda
legislacion de transparencia y acceso a la informacion estatal, enfocada a
producir una ley en esta materia en el Estado de Tabasco.

Antes de iniciar nuestro comparativo, se sefialan algunas de la causas
que justificaron la creacion de una normativa de transparencia y acceso a la
informacién publica, de forma concreta en el poder Judicial, en el Estado de
Zacatecas, Se expuso que la transparencia y el acceso a la informacion
resultara ser una de las labores que tendran los integrantes del Poder publico,
si se desea con ello beneficiar a la sociedad y brindar seguridad y confianza
como institucion idénea de imparticion de justicia. Por lo que las actividades
jurisdiccionales, administrativas y financieras, que desarrollan los poderes
judiciales en la actualidad son desconocidas para la mayoria de la
poblacién y han propiciado este casi secretismo, y algunos de ellos han
incidido mas directamente para que esto suceda. No es Obice manifestar
gue en el estado de Tabasco, pasaron muchas décadas para que se
empezara a tomar conciencia del derecho social de informar las actividades
jurisdiccionales y administrativas que realizaba el Poder Judicial, ya que solo

eran conocidas por ciertos sectores de la comunidad, especialistas o grupos



de poder que acudian a eventos anuales donde se daban a conocer el
producto de la labor judicial.

Dentro de las ideas que revelan, se puede citar que los aspectos
sustantivos de nuestra diaria actividad, la sociedad debe conocer cuantos
juicios lleva cada juzgado y asi valorar su productividad (con la reserva de
que habra situaciones subjetivas para no calificar a priori), cual es el
promedio de duracion de los procedimientos. Que importante sera conocer
el niumero de consignaciones o ejercicios de la accidon penal que no son
procedentes. O bien, cuantas 6rdenes de aprehension no se han ejecutado
y que tiempo tienen. Que porcentaje de sentencias penales son
condenatorias, cuanto es el costo por juzgado, entre otras cuestiones. Entre
otros puntos se denota que los trabajadores del Poder Judicial seran mas
cuidadosos, mas profesionales, por que sabran que la sociedad sabe de su
actuar; por su parte el abogado, el litigante, cuidaria su interlocucion con la
autoridad y con su cliente, con su representado, en fin todos los actores de la
actividad; magistrados, jueces, abogados, administradores, contadores,
seran mejores porgue se estarian a diario mejorando y superando.

Pasos necesarios:

1. Definir cual informacion sera publica y cual confidencial: habra temas,
asuntos y personas que no debemos ni podemos informar, y tomemaos
simplemente algunos ejemplos: donde intervienen menores, nifios o
adolescentes, en los problemas familiares, en un nimero importante de
asuntos penales, los asuntos de violencia a mujeres, en fin, muchos mas
gue por razones de dignidad y de derechos, debemos salvaguardar la
discrecion.

2. Actualizar los datos y estadisticas de nuestra cotidiana actividad,
elaborar sistemas de acopio de datos, de flujo de informacién. Para
tener una base, un punto de partida y un referente.

3. Invertir en sistematizacibn para que los medios modernos de
comunicacion e informatica sean el instrtumento para la actividad
interna y que sirva de herramienta de trabajo faciltando el mismo, y
que por internet, correos, etc., se conozca como rutina las actuaciones
del Poder Judicial.



En el caso del Estado de Sinaloa, para los efectos de aplicacion de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica de ese Estadoa, el Poder Judicial es
considerado como una entidad publica y sujeto obligado por la misma, por
lo cual resulta indispensable la estructuracion de la informacién contenida en
la institucion estipulada por la Ley, asi como la estructuracion de los
mecanismos adecuados para recibir y resolver solicitudes particulares de
informacidon que se realicen por las personas. Empero la comunidad de
Sinaloa, debié precisar diversas interrogantes46, para producir su ley de
acceso a la informacion. No es Obice manifestar que la interrogantes que
citamos no son exclusivos de la sociedad sinaloense, sino que también, se
presentaran en el Estado de Tabasco, en el momento que se intente legislar
una ley de Transparencia y acceso a la informaciéon de los organismos

publicos.

Comparativo de leyes estatales, que guardan

relacion con el poder judicial.

El siguiente comparativo versa, en el sentido de sefalar los temas afines

qgue contemplan en diversas legislaciones Estatales, respecto a la regulacion
de la actuacion del Poder Judicial Estatal, con independencia de los
conceptos expresados en los parrafos superiores, esto encaminado a
presentar los elementos minimos con que debe de contar una propuesta de
reglamentacion de la informacion publica, fomentando el acceso y la

transparencia a la informacién publica en el Tribunal Superior de Justicia.

4 sCoémo el poder Judicial del Estado de Sinaloa debe hacer frente al proceso de instumentacion y
aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacién Publica vigente?

(Es posible integrar una nueva vision del Poder Judicial del estado que responda plenamente a la
problematica actual en materia de derecho de acceso a la informacién publica?

¢Es necesario incentivar y promover una nueva vision cultural dentro de la estructura del Poder Judicial para
contribuir al desarrollo social?
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Concepto

Objeto

LEY DE
TRANSPARENCIA E
INFORMACION
PUBLICA

DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

ARTICULO 1.- La presente
Ley es de orden publico y de
interés general y tiene por
objeto garantizar el derecho de
las personas fisicas y morales
de acceder a la informacién de

los Poderes del Estado,
ayuntamientos, organismos
publicos desconcentrados,
organismos publicos
autbnomos, organismos

publicos descentralizados, las

Esqguema Comparativo

LEY DE
TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA

INFORMACION
PUBLICA DEL
ESTADO DE COLIMA.

ARTICULO 1°- La presente
Ley es de orden publico,
reglamentaria de los articulos
6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos y 1°, fraccién IV, de
la Constitucion Politica del
Estado y tiene por objeto
garantizar el ejercicio del
derecho de toda persona de
tener acceso a la informacion
publica en el Estado de

DECRETO DE LEY
DE
TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA
INFORMACION
PUBICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico e interés general y
tiene por objeto transparentar el
ejercicio de la funcién publica y
garantizar el efectivo acceso de
toda persona a la informacion
publica en posesién de los érganos
locales:  Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Auténomos por ley, asi
como de todo Ente Plblico del
Distrito Federal que ejerza gasto
publico.

Articulo 2. En sus relaciones con

LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION
PUBLICA
DEL ESTADO DE
SINALOA.

Articulo 1. La
presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto
garantizar el derecho de
acceso a la informacion
publica en el Estado de
Sinaloa.

Articulo 2. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por
derecho de acceso a la
informacion publica aquel que
corresponde a toda persona de

PROPUESTA PARA LA
LEY DE
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION
PUBLICA

Articulo 1. La
presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto
garantizar el derecho de
acceso a la informacion
publica en el Estado de
Tabasco.

Articulo 2. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por
derecho de acceso a la
informacion puablica aquel que
corresponde a toda persona de

empresas de participacion | Colima. los particulares, los organos | sabery acceder a ésta. saber y acceder a ésta.
estatal y los fideicomisos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y | La informacion creada, | Por lo que se considerara
publicos estatales y Auténomos por Ley, asi como | administrada o en posesién de | como bien publico accesible a
municipales, y organismos e iqge”ols Entes Publicos del '?'slt_”w los 6rganos previstos en esta | cualesquier persona la
institutos que ejerzan recursos ederal que ejerzan gasto publico, | oy se considera un bien | informacion creada,
iblicos atengeran a los principios .de ibli ibl | . dministrad i6n d
pu . legalidad, certeza juridica, | PUblico accesible a cualesquier | administrada o en posesion de
informacion, celeridad, veracidad, | PETSONa —en los términos | los 6rganos previstos en esta
Los partidos politicos que transparencia y publicidad de sus | previstos por la misma. Ley. Se debera favorecer el
; e actos. En la interpr ion t rincipi lici |
cuenten con registro oficial a epetlaco de esta p cpo_lde publicidad de la
. - Ley se debera favorecer el | informacion.
estaran _obligados =~ a rincipio de publicidad de la
proporcionar informacién a i%forngacién p
través del Instituto Estatal ’
Electoral.
ARTICULO 1.- La presente | ARTICULO 2°- La presente | Articulo 8. Para ejercer el Derecho | Articulo 1. La presente Ley es | Articulo 1. La presente Ley es

Ley es de orden publico y de
interés general y tiene por
objeto garantizar el derecho de
las personas fisicas v morales

Ley tiene como objetivos:

I. Contribuir a consolidar el
sistema democratico del
estado. aarantizando el

de Acceso a la Informacién Publica
no es necesario acreditar derechos
subjetivos, interés legitimo o
razones que motiven el pedimento,

calun an al racn dal dararhn a la

de orden publico y tiene por
objeto garantizar el derecho de
acceso a la informacion
plblica en el Estado de

de orden publico y tiene por
objeto garantizar el derecho de
acceso a la informacion
plublica en el Estado de




de acceder a la informacion de

los Poderes del Estado,
ayuntamientos, organismos
publicos desconcentrados,
organismos publicos
auténomos, organismos

publicos descentralizados, las

empresas de participacion
estatal y los fideicomisos
publicos estatales y

municipales, y organismos e
institutos que ejerzan recursos
publicos.

Los partidos politicos que
cuenten con registro oficial
estaran obligados a
proporcionar informacién a
través del Instituto Estatal
Electoral.

principio de publicidad de los
actos gubernamentales y de la
rendicion de cuentas;

Il. Permitir que toda persona
tenga acceso a la informacién
mediante procedimientos
sencillos y expeditos; y

Ill. Promover la eficiencia en la
organizacion, clasificacion,
manejo y transparencia de los
documentos publicos .
ARTICULO 3°.- El derecho de
acceso a la informacion
publica es  aquel que
corresponde a toda persona de
saber y acceder a ésta.

La informacion creada,
administrada o en posesion de
los 6rganos previstos en esta
Ley, se considera un bien
publico accesible a cualesquier
persona en los términos
previstos por la misma.

En la interpretacion de esta
Ley se debera favorecer el
principio de publicidad de la
informacion.

Proteccién de Datos Personales y
las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

En materia politica, sélo podran
hacer uso de este derecho los
ciudadanos mexicanos.

La informacion de  caracter
personal es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo
que ninguna autoridad podra
proporcionarla o hacerla publica,
salvo que medie consentimiento
expreso del titular.

Articulo 9. La presente Ley tiene
como objetivos:

I. Contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas a través de un

acceso libre a la informacion
publica;
1. Optimizar el nivel de

participacién comunitaria en la
toma publica de decisiones;

1. Garantizar el principio
democratico de publicidad de los
actos del Gobierno del Distrito
Federal;

IV. Garantizar la Proteccion de los
Datos Personales en poder de los
Entes Publicos;

V. Favorecer la rendicion de
cuentas, de manera que se pueda
valorar el desempefio de los
sujetos obligados;

VI. Mejorar la organizacion,
clasificacion y manejo de
documentos en posesién de los
Entes Publicos; y

VII. Contribuir a la democratizacién
y plena vigencia del Estado de
Derecho.

Sinaloa.

Articulo 6. La presente Ley
tiene como objetivos:

. Contribuir a
mejorar la calidad de vida de
las personas y a consolidar
el sistemademocrético.

1. Optimizar el nivel
de participaciéon comunitaria
en la toma publica de
decisiones conforme a los
estandares democréticos
internacionales.

1. Garantizar el

principio democratico de
publicidad de los actos del
Estado.

V. Asegurar el
principio democratico de
rendicion de cuentas del
Estado.

\% Garantizar la

proteccion de los datos
personales en poder de las
entidades publicas.

Articulo 7. Las entidades
publicas designaran de entre
sus servidores publicos al

responsable de la atencion
de las solicitudes de
informacion que formulen
las personas.

Articulo 8. Quienes
produzcan, administren,
manejen, archiven 0
conserven informacion

publica seran responsables
de la misma en los términos

deestaley.

Toda la informacién en
poder de las entidades
publicas estaraadisposicion
de las personas, salvo
aquella que se considere
como reservada 0
confidencial.

MNiiinnmAan AnlinitAan

Tabasco.

Articulo 6. La presente Ley
tiene como objetivos:

I Contribuir  a
mejorar la calidad de vida de
las personas y a consolidar
el sistemademocrético.

1. Optimizar el nivel
de participacion comunitaria
en la toma publica de
decisiones conforme a los
estandares democréaticos
internacionales.

Ml. Garantizar el

principio democréatico de
publicidad de los actos del
Estado.

V. Asegurar el
principio democratico de
rendicion de cuentas del
Estado.

\% Garantizar la

proteccion de los datos
personales en poder de las
entidades publicas.

Articulo 7. Las entidades
publicas designaran de entre
sus servidores publicos al

responsable de la atencion
de las solicitudes de
informacion que formulen
las personas.

Articulo 8. Quienes
produzcan, administren,
manejen, archiven o]
conserven informacién

publica seran responsables
de la misma en los términos

deestaley.

Toda la informacion en
poder de las entidades
publicas estaraadisposicion
de las personas, salvo
aquella que se considere
como reservada o
confidencial.

MiiinnmAan AnlinitAn
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Sujetos

informacién publica tienen
derecho, a su eleccién, aque
ésta les sea proporcionada
de manera verbal o por
escrito y a obtener por

cualquier medio la
reproduccion de los
documentos en que se
contenga.

La informacion se

proporcionara en el estado
en que se encuentre en las
entidades  publicas. La
obligacién de las entidades
publicas de proporcionar
informacién no comprende
el procesamiento de la
misma, ni el presentarla

conforme al interés del
solicitante.
La pérdida, destruccion,

alteracion u ocultamiento de
la informacién pablica y de
los documentos en que se
contenga, seran
sancionados en los términos
de esta Ley y demas
ordenamientos relativos.

informacion publica tienen
derecho, asu elecciéon, aque
ésta les sea proporcionada
de manera verbal o por
escrito y a obtener por

cualquier medio la
reproduccion de los
documentos en que se
contenga.

La informacion se

proporcionara en el estado
en que se encuentre en las
entidades  publicas. La
obligacién de las entidades
publicas de proporcionar
informacién no comprende
el procesamiento de la
misma, ni el presentarla

conforme al interés del
solicitante.
La pérdida, destruccion,

alteracién u ocultamiento de
la informacion publica y de
los documentos en que se
contenga, seran
sancionados en los términos
de esta Ley y demés
ordenamientos relativos.

ARTICULO 2.- Para los
efectos de esta Ley se
entiende por:

- Informacién publica, la
contenida en escritos, mapas,
fotografias, grabaciones,

soporte informatico o digital, o
en cualquier otro elemento
técnico que haya sido creado u
obtenido por el 6rgano
requerido, en el ejercicio de
sus funciones, y que se

encuenire en su posesion y
bajo su control;

ARTICULO 5°- Todas las
entidades  publicas  estan
sometidas al principio de

publicidad de sus actos y
obligadas a respetar el
ejercicio social del derecho de
acceso a la informacion
publica.

Los partidos politicos y las
asociaciones politicas con
registro oficial, rendiran
informacion respecto a los

recursos publicos recibidos.

ARTICULO  6°-
produzcan,

Quienes
administren,

Articulo 4. Para los efectos de esta

Ley se entiende por:

...... XI. Oficina de Informacion
Publica: La unidad administrativa
receptora de las  peticiones
ciudadanas de informacién, a cuya
tutela estard el tramite de las
mismas, conforme al reglamento de
esta Ley;

XIl. Persona: Todo ser humano sin
importar  condicion o entidad
juridica, salvo lo dispuesto en esta
Ley;y

Xlll.  Servidor Publico: Los
representantes de eleccién popular,
los miembros de los 6rganos
jurisdiccionales del Distrito Federal,

Ine fiinrinnarine v amnlaadne v an

Articulo 4. Todas las
entidades  publicas  estan
sometidas al principio de

publicidad de sus actos y
obligadas a respetar el
ejercicio social del derecho de
acceso a la informacion
publica.

Los partidos politicos y las
organizaciones politicas con
registro oficial, rendiran
informacion respecto a los
recursos publicos recibidos del
Estado y los municipios.
Articulo 5. Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

l. COMISION. La

Articulo 4. Todas las
entidades  publicas  estan
sometidas al principio de

publicidad de sus actos y
obligadas a respetar el
ejercicio social del derecho de
acceso a la informacion
publica.

Los partidos politicos y las
organizaciones politicas con
registro oficial, rendiran
informacién respecto a los
recursos publicos recibidos del
Estado y los municipios.
Articulo 5. Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

l. COMISION. La
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I.- Derecho a la informacion:
La facultad que tienen los
gobernados de solicitar a los
6rganos de gobierno en la
forma 'y términos  que
establece esta Ley, todo lo
relacionado con el ejercicio del
poder publico, sin  mas
limitaciones que las

expresamente previstas en
esta Ley;

.- Organismos  publicos
descentralizados: Las
entidades creadas por Ley o
decreto del Congreso del
Estado con  personalidad
juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la
estructura que adopten;

IV.-  Organismos  Publicos
Desconcentrados: Son
aquellos creados por Decreto
del Ejecutivo del Estado, que
se encuentran jerarquicamente
subordinados a las
dependencias del Poder
Ejecutivo, que cuentan con
facultades especificas para
resolver sobre la materia o
dentro del ambito territorial que
se determine en cada caso;

V.- Organismos  Publicos
Auténomos: son aquellos que
cuentan con autonomia de
gestion e independencia en
sus decisiones, personalidad
juridica y patrimonio propios,
creados por Ley o Decreto del
Congreso del Estado. Estos
organismos en el Estado son:

manejen, archiven o conserven
informacion  publica  seran
responsables de la misma en
los términos de esta Ley.

Toda la informacién en poder
de las entidades publicas
estard a disposicion de las
personas, salvo aquella que se
considere como reservada o
confidencial.

ARTICULO  7°-  Quienes
soliciten informacién publica
tienen derecho, a su eleccion,
a que ésta les sea
proporcionada de manera
verbal o por escrito y a obtener

por cualquier medio la
reproduccion de los
documentos en que se

contenga. La informacion se
proporcionaré en el estado en
que se encuentre en las

entidades publicas. La
obligacion de las mismas de
otorgar informacién no
comprende el procesamiento

de la misma, ni el presentarla
conforme al interés  del
solicitante. Las entidades
publicas estan obligadas a
proporcionarla de  manera
gratuita, pero su reproduccion
deberd tener un  costo
directamente relacionado con
el material utilizado, segun lo
dispongan los ordenamientos
correspondientes.

La pérdida, destruccion,
alteracion u ocultamiento de la
informacién publica y de los
documentos en que se
contenga, sera sancionada en
los términos de esta Ley y
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general toda persona que maneje o
aplique recursos econémicos
publicos o desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier
naturaleza en los entes publicos.

Comisién Estatal para el
Acceso a la Informacion
Publica.

II. DERECHO DE
ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. La
prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la
informacion creada,
administrada o en poder de las
entidades publicas, en los
términos de la presente Ley.

IIl. HABEAS DATA. La
garantia de tutela de la
privacidad de datos personales
en poder de las entidades
publicas.

V. ENTIDAD PUBLICA.
El  Poder Legislativo del
Estado, el Congreso del
Estado, la Diputacion
Permanente del H. Congreso
del Estado y cualquiera de sus

dependencias; el Poder
Ejecutivo del Estado,
Gobernador Constitucional del
Estado, todas las

dependencias y entidades de
la  administracion  publica
estatal y paraestatal; el Poder
Judicial del Estado y todos sus
érganos; los tribunales
administrativos estatales; los
Ayuntamientos de los
Municipios, Presidente
Municipal, todas las
dependencias y entidades de
la  administracion  publica
municipal y paramunicipal; los
drganos auténomos previstos
en la Constitucion y en las

leyes estatales; las demas
entidades a las que Ila
Constitucion 'y las leyes

estatales reconozcan como de
interés publico; los partidos
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Comisién  Estatal para el
Acceso a la Informacion
Publica.

1. DERECHO DE
ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. La
prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la
informacién creada,
administrada o en poder de las
entidades publicas, en los
términos de la presente Ley.
1. HABEAS DATA. La
garantia de tutela de la
privacidad de datos personales
en poder de las entidades
publicas.

V. ENTIDAD PUBLICA.
El Poder Legislativo del
Estado, el Congreso del
Estado, la Diputacion
Permanente del H. Congreso
del Estado y cualquiera de sus
dependencias; el Poder
Ejecutivo del Estado,
Gobernador Constitucional del
Estado, todas las
dependencias y entidades de
la  administracion  publica
estatal y paraestatal; el Poder
Judicial del Estado y todos sus
érganos; los tribunales
administrativos estatales; los
Ayuntamientos de los
Municipios, Presidente
Municipal, todas las
dependencias y entidades de
la  administracion  publica
municipal y paramunicipal; los
érganos autébnomos previstos
en la Constitucion y en las
leyes estatales; las demas
entidades a las que Ila
Constitucion 'y las leyes
estatales reconozcan como de
interés publico; los partidos
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a) Instituto Estatal Electoral,

b) La Universidad Autbnoma
de Aguascalientes, y

c) Las demas que en un
futuro se llegasen a crear;

VI.- Empresas de participacion
estatal: Aquellas creadas en
los términos del Articulo 2°,
fraccion I, incisos a), b), y ¢)
de la Ley de Control de

Entidades Paraestatales del
Estado de Aguascalientes;

VII.- Fideicomisos publicos: los
creados en los términos del
Articulo 2°, fraccion Ill, inciso
a) de la Ley de Control de
Entidades Paraestatales del
Estado de Aguascalientes;

VIII.- Servidor Publico: Los que
establece el parrafo primero
del Articulo 73 de la
Constitucion Politica para el
Estado de Aguascalientes;

IX.- Seguridad del Estado:
Acciones destinadas a
proteger la integridad de los
habitantes del Estado de
Aguascalientes; y

X.- Informacién personal: La
concerniente a una persona
fisica en relacion con sus
caracteristicas psicosomaticas,
su vida afectiva y familiar,
generales, domicilio, nimeros
telefonicos, patrimonio,
preferencias sexuales, historial

relativos.

ARTICULO 9°- Para los
efectos de esta Ley, se
entendera por:

..... XIV. Persona: Todo ser
humano, grupos de individuos
0 personas morales creadas
conforme ala ley;y

.....XV. Servidor publico: Las
personas fisicas que realicen
cualquier actividad en nombre
o al servicio de alguna entidad
publica, cualquiera que sea su
nivel jerarq

politicas con registro oficial; y
las personas de derecho
publico y privado, cuando en el
ejercicio de sus actividades
actien en auxilio de los
o6rganos antes citados y
cuando ejerzan gasto publico,
reciban subsidio o subvencion.
V. INFORMACION
PUBLICA. Todo registro,
archivo o cualquier dato que se
recopile, mantenga, procese o
se encuentre en poder de las
entidades publicas a que se
refiere esta Ley. i

l. INFORMACION
RESERVADA. La informacion
publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna
de las excepciones previstas

en esta Ley. )
VII. INFORMACION
CONFIDENCIAL. La

informacion en poder de las
entidades publicas relativa a
las personas, protegida por el
derecho fundamental a la
privacidad. . i

VIl INTERES PUBLICO.
Valoracion atribuida a los fines
gue persigue la consulta y
examen de la informaci6n
publica, a efectos de contribuir
a la informada toma de
decisiones de las personas en
el marco de una sociedad
democratica.

IX. PERSONA. Todo ser
humano, grupos de individuos
0 personas morales creadas
conforme a la Ley.

X. SERVIDOR
PUBLICO. Las personas
fisicas que realicen cualquier
actividad en nombre o al
servicio de alguna entidad

nhlhliana  AiAlaiiara ~iiA AAA A

politicas con registro oficial; y
las personas de derecho
publico y privado, cuando en el
ejercicio de sus actividades
actien en auxilio de los
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cuando ejerzan gasto publico,
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V. INFORMACION
PUBLICA. Todo registro,
archivo o cualquier dato que se
recopile, mantenga, procese o
se encuentre en poder de las
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I INFORMACION
RESERVADA. La informacion
publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna
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en esta Ley. i
VII. INFORMACION
CONFIDENCIAL. La

informacién en poder de las
entidades publicas relativa a
las personas, protegida por el
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VIIL. INTERES PUBLICO.
Valoracion atribuida a los fines
que persigue la consulta y
examen de la informacién
publica, a efectos de contribuir
a la informada toma de
decisiones de las personas en
el marco de una sociedad
democratica.

IX. PERSONA. Todo ser
humano, grupos de individuos
0 personas morales creadas
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X. SERVIDOR
PUBLICO. Las personas
fisicas que realicen cualquier
actividad en nombre o al
servicio de alguna entidad
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médico, creencias religiosas,
registros escolares y las
demas andlogas a las
anteriores, salvo los casos
previstos por esta y otras leyes
que dispongan lo contrario.

No se considera informacion
personal la declaracion de
situaciébn  patrimonial  que
presentan los  servidores
publicos en cumplimiento a lo
ordenado por la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado
de Aguascalientes.

nivel jerarquico.

Articulo 6. La presente Ley
tiene como objetivos:

. Contribuir a mejorar
la calidad de vida de las
personas y a consolidar el
sistema democratico.

II. Optimizar el nivel de
participacion comunitaria en la
toma publica de decisiones
conforme a los estandares
democraticos internacionales.
. Garantizar el
principio  democratico  de
publicidad de los actos del
Estado.

V. Asegurar el principio
democréatico de rendicion de
cuentas del Estado.

V. Garantizar la
proteccion de los datos
personales en poder de las
entidades publicas.

Articulo 7. Las entidades
publicas designaran de entre
sus servidores publicos al
responsable de la atencion de
las solicitudes de informacion
que formulen las personas.
Articulo 8. Quienes
produzcan, administren,
manejen, archiven o conserven
informacion  publica  seran
responsables de la misma en
los términos de esta Ley.
Toda la informacién en poder
de las entidades publicas
estara a disposicion de las
personas, salvo aquella que se
considere como reservada o
confidencial.

Quienes soliciten informacién
publica tienen derecho, a su
eleccion, a que ésta les sea
proporcionada de manera
verbal o por escrito y a obtener
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Procedimient
0

reproduccion de los
documentos en que se
contenga.

reproduccion de los
documentos en que se
contenga.

La informacion se

proporcionara en el estado en
gue se encuentre en las

entidades publicas. La
obligacion de las entidades
publicas de  proporcionar

informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al
interés del solicitante.

La pérdida, destruccion,
alteracion u ocultamiento de la
informacién publica y de los
documentos en que se
contenga, seran sancionados
en los términos de esta Ley y
demas ordenamientos
relativos.

CAPITULO Il
Procedimiento de Acceso a
la Informacion Publica
ARTICULO 11.- El derecho a
la informaciébn debe ser
garantizado por todas las

autoridades del Estado.

La autoridad debe dar a
conocer cual es la oficina
respectiva para la recepcion de
solicitudes y entrega de
informacion, la pesona a
cargo y los requisitos
formales. Las autoridades
deberan contar también con
terminales informaticas que
permitan el libre acceso a la
informacién publica que se
encuentre en sus archivos
desde la red de informacién
mundial conocida como
Internet.

CAPITULO V

DEL PROCEDIMIENTO PARA
EL EJERCICIO DEL
DERECHO

DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 28.- Las personas
ejerceran su derecho de
acceso a la informacion ante la
entidad publica que la posea.

Para el efecto, las entidades
publicas deben dar a conocer
cudl es la oficina encargada
para la  recepcion  de
solicitudes y entrega de la
informacion, la persona a
cargoy los requisitos formales.

La solicitud debera hacerse en
términos respetuosos y por
escrito, entregandose  por
duplicado, a menos que la

Articulo 7. Las solicitudes de
informacién publica se ajustaran al
procedimiento que regula la
presente Ley. En todas aquellas
cuestiones relacionadas con el
procedimiento, no previstas en esta
Ley, se aplicarda la Ley de
Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, y en su defecto, el
Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal.

CAPITULO |

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 38. De conformidad con el
principio de publicidad y h libertad
de informacion, toda persona tiene
derecho a solicitar, sin necesidad
de  sustentar justificacion o
motivacion alguna, toda la
informacién de acceso publico en
poder o conocimiento de los Entes
Publicos indicados en la presente
Ley.

CAPITULO QUINTO

DEL PROCEDIMIENTO PARA
EL EJERCICIO DEL
DERECHO

DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
Articulo 26. Las personas
ejerceran su derecho de
acceso a la informacion ante la
entidad publica que la posea.
La solicitud debera hacerse
por escrito, a menos que la
indole del asunto permita que
sea verbal, en cuyo caso la
entidad registrara en un
formato las caracteristicas de
la solicitud y procedera a
entregar una copia del mismo
al interesado.

Articulo 27. La solicitud de
acceso a la informacioén que se
presente por escrito debera
contener cuando menos los
siguientes datos:

CAPITULO QUINTO

DEL PROCEDIMIENTO PARA
EL EJERCICIO DEL
DERECHO

DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
Articulo 26. Las personas
ejerceran su derecho de
acceso a la informacién ante la
entidad publica que la posea.
La solicitud deberd hacerse
por escrito, a menos que la
indole del asunto permita que
sea verbal, en cuyo caso la
entidad registrara en un
formato las caracteristicas de
la solicitud y procedera a
entregar una copia del mismo
al interesado.

Articulo 27. La solicitud de
acceso a la informacién que se
presente por escrito debera
contener cuando menos los
siguientes datos:
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Internet.

ARTICULO 12.- La solicitud de
informaciéon debera hacerse
mediante escrito respetuoso,
en duplicado ante la autoridad
correspondiente 'y debera
contener:

|- La autoridad ante quien se
solicita la informacién;

I.- ElI nombre completo del
solicitante;

ll.- El domicilio para oir y
recibir notificaciones del
solicitante;

IV.- Acreditar su personalidad
con identificacion oficial; Y

V.- Elementos necesarios para
identificar  la  informacion
solicitada.

En caso de que no se cumplan
los requisitos anteriormente
sefialados o si la solicitud es
presentada ante una autoridad
gue no es competente para
brindar la informacion
solicitada, ésta se tendra por
improcedente, debiendo
notificar ~ personalmente  al
solicitante en un término no
mayor de cinco dias habiles,
expresando las razones que
motivaron esa determinacion.

ARTICULO 13- Toda solicitud

Aa arreen a la infarmaridn

indole del asunto permita que
sea verbal, en cuyo caso la
entidad registrara en un
formato las caracteristicas de
la solicitud y procedera a
entregar una copia del mismo
al interesado.

ARTICULO 29.- La solicitud de
acceso a la informacion que se
presente por escrito debera
contener cuando menos los

siguientes datos:

I. ldentificacion de la entidad
publica a quien se dirija;

II. Nombre completo, datos
generales e identificacion con

documento oficial del
solicitante;

Ill. Identificacion clara vy
precisa de los datos e

informaciones que requiere;

IV. Lugar o medio sefalado
para recibir la informaciéon o
notificaciones;

V. La firma del solicitante o, en
su caso, su huella digital; y

VI. La fecha de su expedicion.

Opcionalmente el solicitante
podra sefialar cualquier dato
que propicie su localizacion
con objeto de facilitar su
blsqueda y la modalidad en la
que prefiera que se le otorgue
el acceso a la informacion.

Si la solicitud es obscura o no
contiene todos los datos
requeridos, la entidad publica
debera hacérselo saber por
escritn  al solicitante. en  1n

La obligacion de proporcionar
informacion a quien la solicite, se
extiende a todo  organismo
legalmente  constituido o en
creacion, que sea destinatario de
fondos publicos.

Articulo 39. Las personas
ejerceran su derecho de acceso a
la informacién ante el Ente Publico
que la posea.

Articulo 40. La solicitud de acceso
a la informacion publica se hara por
escrito, a menos que la indole del
asunto permita que sea verbal, en
cuyo caso el Ente Publico
registrara en un formato la finalidad
de la solicitud y procederda a
entregar una copia del mismo al
interesado.

La solicitud de acceso a la
informacién que se presente por
escrito deberd contener cuando
menos los siguientes datos:

I. Nombre del Ente Publico a quien
se dirija;

1l. Nombre completo del solicitante,
anexando copia de identificacion
oficial;

11l. Descripcién clara y precisa de
los datos e informacién que solicita;
y

IV. El lugar o medio sefialado para

recibir la informacion o]
notificaciones.

Si la solicitud no es precisa 0 no
contiene todos los datos
requeridos, el Ente Publico debera
prevenir por escrito al solicitante,
en un plazo no mayor de cinco dias
hébiles después de recibida
aquélla, a fin de que la aclare o
complete, con el apercibimiento de
que se tendré por no presentada la
solicitud si no se atiende la

nravanciAn dantra da Inc rinecn diac

l. Identificacion de la
autoridad a quien se dirija.

Il. Nombre completo,
datos generales e
identificacion con documento
oficial del solicitante.

1. Identificacion clara y

precisa de los datos e
informaciones que requiere.

V. Lugar o medio
sefialado para recibir la

informacién o notificaciones.

Si la solicitud es obscura o no
contiene todos los datos
requeridos, la entidad publica
debera hacérselo saber por
escrito al solicitante, en un
plazo no mayor de tres dias
habiles después de recibida
aquélla, a fin de que la aclare o
complete.

El solicitante debera contar
con el apoyo de la oficina
correspondiente designada por
la entidad para recibir las
solicitudes, en caso de asi
requerirlo.

Si la solicitud es presentada
ante una oficina que no es
competente para entregar la
informacion o que no la tenga
por no ser de su ambito, la
oficina receptora  debera
comunicarlo y orientar
debidamente al solicitante.
Articulo 28. El examen que
soliciten las personas de la
informacion  publica  sera
gratuito. No obstante, Ila
reproduccion o el proceso de
busqueda de informacion
publica que no se encuentre
disponible en la oficina donde
se formulé la consulta,
habilitara a la entidad publica a
realizar el cobro de un derecho
nor 1IN monto de rectineracian

l. Identificacion de la
autoridad a quien se dirija.

1. Nombre completo,
datos generales e
identificacion con documento
oficial del solicitante.

M. Identificacion clara y

precisa de los datos e
informaciones que requiere.

V. Lugar o medio
sefialado para recibir la

informacion o notificaciones.

Si la solicitud es obscura o no
contiene todos los datos
requeridos, la entidad publica
debera hacérselo saber por
escrito al solicitante, en un
plazo no mayor de tres dias
habiles después de recibida
aquélla, a fin de que la aclare o
complete.

El solicitante debera contar
con el apoyo de la oficina
correspondiente des ignada por
la entidad para recibir las
solicitudes, en caso de asi
requerirlo.

Si la solicitud es presentada
ante una oficina que no es
competente para entregar la
informacién o que no la tenga
por no ser de su ambito, la
oficina  receptora  debera
comunicarlo y orientar
debidamente al solicitante.
Articulo 28. El examen que
soliciten las personas de la
informacién  puablica  sera
gratuito. No obstante, la
reproduccion o el proceso de
bausqueda de informacion
publica que no se encuentre
disponible en la oficina donde
se formuld6 la consulta,
habilitara a la entidad publica a
realizar el cobro de un derecho
nor 1IN monto de reciineracian

66




debe acusarse de recibido en

original y copia, debiendo
entregar esta Ultima al
solicitante.

Con el original se debe iniciar
el expediente administrativo, al
cual se le dara el seguimiento
necesario hasta la entrega de
la informacién  requisitada,
constituyendo esta base de

datos, a su vez, informacion
publica.

ARTICULO 14.- Cuando la
informacion se pueda obtener
directamente sin  que medie
solicitud por escrito, la
autoridad encargada debe
proporcionar formatos que
contemplen cuando menos lo
siguiente:

|- El nombre del solicitante; y

I.- Los elementos suficientes
para identificar la informacion
de que se trata.

Los formatos a que se refiere
el presente articulo deben
conservarse por la autoridad a
manera de registro.

ARTICULO 15.- El solicitante
en ningln momento podra ser
obligado por la dependencia o
servidor publico a cargo del
procedimiento de acceso a la
informacién a aportar
explicacion de los motivos de
su solicitud.

plazo no mayor de tres dias
hébiles después de recibida
aquélla, a fin de que la aclare o
complete. Trascurrido dicho
plazo sin que se hubiere
cumplido con tal prevencion,
se declarard improcedente su
solicitud, debiéndole notificar
personalmente al interesado a
mas tardar dentro de los 3 dias
habiles siguientes tal situacion
por escrito, en el cual se funde
y motive tal determinacién.

El solicitante debera contar
con el apoyo de la oficina
correspondiente designada por
la entidad publica para recibir
las solicitudes, en caso de asi
requerirlo.

Si la solicitud es presentada
ante una oficina que no es
competente para entregar la
informacion o que no la tenga
por no ser de su ambito, la
oficina  receptora  debera
comunicarlo y orientar
debidamente al solicitante.

En ningun caso las entidades
publicas podran inquirir al
solicitante sobre el destino de
la informacién solicitada.

ARTICULO 30.- Toda solicitud
de informacion realizada en los
términos de la presente Ley
deberd ser satisfecha en un
plazo no mayor de diez dias
hébiles. El plazo se podra
prorrogar en forma excepcional
por otros diez dias habiles de

mediar circunstancias que
hagan  dificil  reunir la
informacion solicitada. En su
Anmn la Aantidad wikhliaa AalAvA

prevencion dentro de los cinco dias
habiles posteriores. Esta
prevencién deberd notificarsele al
solicitante en el domicilio sefialado
para tal efecto.

La oficina de informacién publica
correspondiente estd obligada a
apoyar al solicitante en el llenado
de la solicitud cuando lo requiera.

Si la solicitud es presentada ante
un Ente Pudblico que no es
competente para entregar la
informacién o que no la tenga por
no ser de su ambito, la oficina
receptora deberda comunicarlo y
orientar debidamente al solicitante.

Articulo  41. La revisibn que
soliciten las personas, respecto de
la informacién publica es gratuita.
No obstante, la reproducciéon o el
proceso de blUsqueda de
informacién puablica que no se

encuentre disponible en la oficina
donde se formulé la consulta,

habilitara al Ente Publico a realizar
el cobro de un derecho por un
monto de recuperacién razonable
que se establecera en el Cdédigo
Financiero.

Los costos por obtener la
informacién  no  podran  ser
superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales
utilizados en la reproduccién de la
informacion; y

II. El costo de envio.

Los Entes Publicos deberan
esforzarse por reducir al maximo,
los costos de entrega de
informacioén.

Articulo 42. Los Entes Publicos
considerados en la presente ley
estdn  obligados a entregar
informacion sencilla y comprensible
a toda persona sobre los tramites y

razonable que se establecera
en la Ley respectiva.

Los costos por obtener la
informacion no podran ser
superiores a la suma de:

. El costo de los
materiales utilizados en la
reproduccién de la
informacion.

1. El costo de envio.
Los sujetos obligados deberan
esforzarse por reducir, al
maximo, los costos de entrega
de informacion.

Articulo 29. Las entidades
publicas consideradas en la
presente Ley estan obligadas a
entregar informacién sencilla y

comprensible a la persona
sobre los tramites y
procedimientos que deben

efectuarse, las autoridades o
instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera
de llenar los formularios que se
requieran, asi como de las
entidades ante las que se
puede acudir para solicitar
orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la
prestacion del servicio o sobre
el ejercicio de las funciones o
competencias a cargo de la
autoridad de que se trate.
Articulo 30. En el caso de que
la solicitud sea rechazada, se
le comunicar4 por escrito al
solicitante dentro de los cinco
dias habiles siguientes. Esta
negativa debera estar fundada
y motivada.

Articulo 31. Toda solicitud de
informacion realizada en los
términos de la presente Ley
debera ser satisfecha en un
plazo no mayor de diez dias
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razonable que se establecera
en la Ley respectiva.

Los costos por obtener la
informacion no podran ser
superiores a la suma de:

. El costo de los
materiales utilizados en la
reproduccion de la

informacion.

II. El costo de envio.
Los sujetos obligados deberan
esforzarse por reducir, al
maximo, los costos de entrega
de informacion.

Articulo 29. Las entidades
publicas consideradas en la
presente Ley estan obligadas a
entregar informacién sencilla y

comprensible a la persona
sobre los tramites y
procedimientos que deben

efectuarse, las autoridades o
instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera
de llenar los formularios que se
requieran, asi como de las
entidades ante las que se
puede acudir para solicitar
orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la
prestacién del servicio o sobre
el ejercicio de las funciones o
competencias a cargo de la
autoridad de que se trate.
Articulo 30. En el caso de que
la solicitud sea rechazada, se
le comunicard por escrito al
solicitante dentro de los cinco
dias habiles siguientes. Esta
negativa debera estar fundada
y motivada.

Articulo 31. Toda solicitud de
informacion realizada en los
términos de la presente Ley
debera ser satisfecha en un
plazo no mayor de diez dias
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su solicitud.

ARTICULO 16.- Si la
informacién  solicitada es
publica y obra en los archivos
de la autoridad, ésta debe
proporcionarla al solicitante.

En caso de que la
informacién  solicitada esté
clasificada como reservada, la
autoridad debera emitir un

dictamen fundando y
motivando la negativa al
acceso.

ARTICULO 17.- Cuando a la
autoridad se le solicite
informacién inexistente o que
no tenga acceso a ella por nos
ser de su competencia, ésta

debe emitir dictamen fundado
y motivando esta situacion.

ARTICULO 18.- Toda solicitud
de acceso a la informacion
debe ser resuelta a mas
tardar en 5 dias habiles.

Este plazo puede prorrogarse
por otros diez dias habiles
cuando concurran
circunstancias que hagan la
informacion solicitada de dificil
acceso, esta situacion debera
notificarse al solicitante antes
de que transcurra el término
establecido en el parrafo
anterior y motivar las causas
de ello.

Si una vez transcurridos los

términos establecidos en los
NArrafne antarinrac Ia

comunicar, antes del
vencimiento del plazo de diez
dias, las razones por las
cuales hara uso de la prérroga

excepcional. Ademas, se
precisard el costo y la
modalidad en que sera
entregada la informacién.

En ningin caso el plazo
excedera de veinte dias

habiles.

ARTICULO 31.- Cumplido el
plazo previsto en el articulo
anterior, si la solicitud de
informacién no se hubiese
satisfecho o la respuesta fuese
ambigua o parcial a juicio del
solicitante, éste podra acudir a
la Comision a fin de que
requiera a la entidad publica
correspondiente la informacion
solicitada en los términos
legalmente procedentes.

Cuando por negligencia no se
dé respuesta en tiempo y
forma a h solicitud de acceso
a la informacion, la autoridad
queda obligada a otorgarle la
informacién en un periodo no
mayor a los diez dias habiles,
cubriendo todas las costas
generadas por la reproduccion
del material informativo,
siempre y cuando la
informacién de referencia no
sea reservada o confidencial.

Para efectos de la presente
Ley, el silencio de la autoridad
no se interpreta como
negacion de una solicitud, sino
como un acto de

incumplimiento a lo previsto en
al artirnln 44 fraccidn | da |a

procedimientos que deben
efectuarse para solicitar
informacién publica, las
autoridades (o] instancias
competentes, la  forma de

realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi

como de las instancias ante las que
se puede acudir a solicitar
orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la
prestacion del servicio o sobre el
ejercicio de las funciones o
competencias a cargo de los
servidores publicos de que se trate.

Articulo 43. En caso de que la

solicitud sea  rechazada, la
resoluciéon correspondiente se le
comunicara por escrito al

solicitante, dentro de los cinco dias
habiles siguientes de recibida
aquella, en el domicilio que haya
sefialado para oir 'y recibir
notificaciones. Esta negativa
debera estar fundada y motivada.

Articulo 44. Toda solicitud de
informacion realizada en los
términos de la presente Ley,
aceptada por el Ente Publico, sera
satisfecha en un plazo no mayor de
diez dias habiles a partir de la
recepcion de la solicitud.

El Ente Puablico que responda
favorablemente la solicitud de
informacion, debera notificar al
interesado el pago de los derechos.

Una vez que el solicitante
compruebe haber efectuado el
pago correspondiente, el Ente
Publico  deberd  entregar la
informacién dentro de un plazo que
no deberd exceder de diez dias
habiles.

Articulo  45. Satisfechos los
tramites, plazos, pago de derechos
y requisitos exigidos por esta Ley,
por el interesado, si la informacién
solicitada no hubiere sido
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prorrogar en forma excepcional
por otros diez dias habiles de
mediar circunstancias que
hagan dificil reunir la
informacion solicitada. En su
caso, la entidad publica debera
comunicar, antes del
vencimiento del plazo de diez
dias, las razones por las
cuales hara uso de la prérroga
excepcional.

En ningln caso el
excedera de veinte
habiles.

Articulo 32. Cumplido el plazo
previsto en el articulo anterior,
si la solicitud de informacién no
se hubiese satisfecho o la
respuesta fuese ambigua o
parcial a juicio del solicitante,
éste podra acudir a Ila
Comision a fin de que requiera
a la entidad publica
correspondiente la informacién
solicitada en los términos
legalmente procedentes.
Cuando por negligencia no se
dé respuesta en tiempo vy
forma a la solicitud de acceso
a la informacion, la autoridad
gueda obligada a otorgarle la
informacién en un periodo no
mayor a los diez dias habiles,
cubriendo todas las costas
generadas por la reproduccion
del material informativo,
siempre y cuando la
informacion de referencia no
sea reservada o confidencial.
Para efectos de la presente
Ley, el silencio de la autoridad
no se interpreta como
negacién de una solicitud, sino
como un acto de
incumplimiento a lo previsto en
el articulo 47, fraccion | de la
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plazo
dias

prorrogar en forma excepcional
por otros diez dias habiles de
mediar circunstancias que
hagan dificil reunir la
informacién solicitada. En su
caso, la entidad publica debera
comunicar, antes del
vencimiento del plazo de diez
dias, las razones por las
cuales hara uso de la prérroga
excepcional.

En ningln caso el
excedera de veinte
hébiles.

Articulo 32. Cumplido el plazo
previsto en el articulo anterior,
si la solicitud de informacién no
se hubiese satisfecho o la
respuesta fuese ambigua o
parcial a juicio del solicitante,
éste podra acudir a la
Comision a fin de que requiera
a la entidad publica
correspondiente la informacién
solicitada en los términos
legalmente procedentes.
Cuando por negligencia no se
dé respuesta en tiempo y
forma a la solicitud de acceso
a la informacién, la autoridad
queda obligada a otorgarle la
informacion en un periodo no
mayor a los diez dias habiles,
cubriendo todas las costas
generadas por la reproduccion
del material informativo,
siempre y cuando la
informacion de referencia no
sea reservada o confidencial.
Para efectos de la presente
Ley, el silencio de la autoridad
no se interpreta como
negacién de una solicitud, sino
como un acto de
incumplimiento a lo previsto en
el articulo 47, fraccion | de la
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plazo
dias
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autoridad no hubiese resuelto
la  solicitud, ésta podra
proporcionar la informacién
solicitada en un plazo no
mayor de tres dias habiles
cubriendo todas las costas de
reproduccion de la misma.

De no tenerse por resuelta la
informacion solicitada en los
plazos y modalidades que se
establecen en el presente
articulo, seran aplicadas a la
autoridad requerida las
sanciones que se establecen
en la presente Ley, asi como
en la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado
de Aguascalientes.

Ley de Responsabilidades.

ARTICULO 32. En el caso de
que la solicitud sea rechazada,
se le comunicara por escrito al
solicitante dentro de los cinco
dias habiles siguientes. Esta
negativa debera estar fundada
y motivada.

Las entidades publicas podran
negar las solicitudes cuando
hayan entregado informacion
sustancialmente idéntica como
respuesta a una solicitud de la
misma persona o cuando la
informacion  se  encuentre
disponible publicamente. En
este caso, deberan indicar al
solicitante el lugar donde se
encuentra la informacion.

ARTICULO 33.- El examen de
la informacion publica que
soliciten las personas sera
gratuito. La reproduccion o el
proceso de busqueda de
informacién publica que no se
encuentre disponible en la
oficina en la que se formul6 la
consulta, habilitara a la entidad
publica a realizar el cobro de
un derecho por un monto de
recuperacion razonable que se
establecerd  en la ley
respectiva. Los costos por
obtener la informacién no
podréan ser superiores a la
suma de:

I. El costo de los materiales
utilizados en la reproduccién
de la informacion; y

II. El costo de envio.

entregada en tiempo por el ente
publico correspondiente, se
entendera que la respuesta es en
sentido afirmativo en todo lo que le
favorezca, excepto cuando la
solicitud verse sobre informacion
de acceso restringido, en cuyo
caso, se entendera en sentido
negativo.

La afirmativa ficta opera de pleno
derecho y no requiere declaracién

de autoridad para que surta sus
efectos.

Articulo 46. Cuando por
negligencia no se dé respuesta en
tiempo y forma a la solicitud de
informaciéon, en caso de que la
posea el Ente Publico, éste queda
obligado a otorgarla al interesado
en un periodo no mayor a diez dias
hébiles, posteriores al vencimiento
del plazo para la respuesta, sin
cargo alguno, siempre y cuando la
informacion de referencia no sea
informacién de acceso restringido.

Si la respuesta a la solicitud de
informacion fuese ambigua o
parcial, a juicio del solicitante,
podra impugnar tal decision en los
términos de esta Ley.

Articulo 47. La consulta directa de
informacion puablica podréa realizarla
cualquier persona en los archivos
que para tal efecto hayan destinado
los Entes Publicos.

Articulo 48. En la consulta directa
se permitirdn los datos o registros
originales, sélo en el caso de que
no se hallen almacenados en algun
medio magnético, digital en
microfichas o que su estado lo
permita.

Articulo 49 Bajo ninguna
circunstancia se prestarda o
permitird la salida de registros o
datos originales de los archivos en
que se hallen almacenados.

los Servidores Publicos del
Estado de Sinaloa.

los Servidores Publicos del
Estado de Tabasco.
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Limites

para
el acceso ala
informacién

ARTICULO 4- La informacién

de caracter personal,
perteneciente a  persona
distinta del solicitante, no

podra ser proporcionada aun y
cuando se encuentre en poder
de alguna autoridad, con las

excepciones previstas en esta
Ley.

Cuando se solicite el acceso a
informacion de caracter
personal propia del solicitante
ésta no podra ser negada por
la autoridad.

esforzarse por reducir, al

maximo, los costos de entrega
de informacion.

ARTICULO 34.- Las entidades
publicas consideradas en la
presente Ley, estan obligadas
a entregar informacién sencilla
y comprensible a la persona
sobre los tramites y
procedimientos que deben
efectuarse, las autoridades o
instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera
de llenar los formularios que se
requieran, asi como de las
entidades ante las que se
puede acudir para solicitar
orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la
prestacion del servicio o sobre
el ejercicio de las funciones o
competencias a cargo de la
autoridad de que se trate.

ARTICULO 8°.- La informacién
de caracter personalisimo es
irrenunciable, intransferible e
indelegable, por Ilo que
ninguna  autoridad  debera
proporcionarla o hacerla
publica. Esta informacién, asi
como la garantia de tutela de
privacidad de datos personales
en poder de las entidades
publicas, se regulara en los
términos de su respectiva
legislacion.

Articulo 50. Los Entes Publicos
estan obligadas a asesorar a las
personas que soliciten el servicio
de consulta directa de informacién
publica.

CAPITULO IV
I. DE LA INFORMACION DE
ACCESO RESTRINGIDO

Articulo  22. La informacion

definida por la presente Ley como
de acceso restringido, en sus

modalidades de reservada vy

confidencial, no podra ser
divulgada, bajo ninguna
circunstancia, salvo las

excepciones sefialadas en el
presente capitulo.

Articulo 23. Se considera
informacion reservada, la que:

I.  Comprometa la
Publica Nacional
Federal;

Seguridad
o del Distrito

Il. Ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier
persona;

CAPITULO CUARTO

DE LA INFORMACION
RESERVADA Y DE LA
CONFIDENCIAL

Articulo  19. El ejercicio del
derecho de acceso a la informacién
publica sélo seréa restringido en los
términos de lo dispuesto por esta
Ley, mediante las figuras de la
informacién reservada y
confidencial.

Articulo 20. Para los efectos de
esta Ley se considera informacion
reservada la expresamente
clasificada como tal mediante
acuerdo del titular de cada una de
las  entidades  publicas. La
clasificacion de la informacién
procede sélo en los siguientes
casos:

I Cuando se trate de
informacion cuya divulgacion ponga
en riesgo la seguridad del Estado,

Ia vida la canmiiridad n la calud do

CAPITULO CUARTO

DE LA INFORMACION
RESERVADA Y DE LA
CONFIDENCIAL

Articulo 19. El ejercicio del
derecho de acceso a la informacion
publica sélo seréa restringido en los
términos de lo dispuesto por esta
Ley, mediante las figuras de la
informacion reservada y
confidencial.

Articulo 20. Para los efectos de
esta Ley se considera informacion
reservada la expresamente
clasificada como tal mediante
acuerdo del titular de cada una de
las  entidades publicas. La
clasificacion de la informacion
procede sé6lo en los siguientes
casos:

l. Cuando se trate de
informacion cuya divulgacién ponga
en riesgo la seguridad del Estado,

la vida la canmiiridad n la calud do
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Ill. Impida las actividades de
verificacién sobre el cumplimiento
de las leyes, prevencién o
persecucion de los delitos, la
imparticiéon de justicia y la
recaudacion de las contribuciones;

IV. La ley expresamente considere
como reservada,;

V. Se relacione con el secreto
comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otro

considerado como tal por
disposicion legal;

una

VI. Trate sobre personas y que
haya sido recibida por los Entes
Publicos bajo promesa de reserva
o esté relacionada con la propiedad
intelectual, patentes o marcas en
poder de los Entes.

VIl. Se trate de averiguaciones
previas en tramite;

VIIl. Se trate de expedientes
judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma
de juicio, mientras la sentencia o
resolucion de fondo no haya
causado ejecutoria;

IX. Se trate de procedimientos de
responsabilidad de los servidores
publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa
definitiva;

X. Contenga las  opiniones,
solicitudes de informacion,
recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores
publicos. Asimismo, la contenida en
informes, consultas y toda clase de
escritos  relacionados con la
definicion de estrategias y medidas
a tomar por los Entes Publicos en
materia de controversias legales; o
Y1 Diiada \rantaia
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cualquier persona o el desarrollo de
investigaciones reservadas.

1. La informacién cuya
divulgacion pueda causar un serio
perjuicio a las actividades de
prevencién o persecuciéon de los
delitos, la imparticion de justicia, la
recaudacion de las contribuciones,
0 cualquier otra accion que tenga
por objeto la aplicacion de las
leyes.

1. Los expedientes de
procesos jurisdiccionales o de los
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en
tanto no hayan causado estado,
salvo los casos en que vulneren el
derecho de habeas data, en los
términos de esta Ley.

V. Las averiguaciones
previas y la informaciéon que
comprometa los procedimientos de
investigacion penal, salvo los casos
de excepcion previstos por la Ley.
V. Cuando se trate de
informacién  sobre estudios vy
proyectos cuya divulgacién pueda
causar dafios al interés del Estado
0 suponga un riesgo para Su
realizacion.

VI. La que por disposicion
expresa de una Ley sea
considerada reservada.

VII. Cuando se trate de
informacion de particulares recibida
por la administracion publica bajo
promesa de reserva 0 esté
relacionada con la propiedad
intelectual, patentes o marcas en
poder de las autoridades.

VIII. Cuando se trate de
informaciéon  correspondiente  a
documentos o comunicaciones
internas que sean parte de un
proceso deliberativo previo a la
toma de una decision
administrativa.

IX. Cuando se trate de
informacion que pueda generar una
ventaja personal indebida en
perjuicio de un tercero.
Articulo 21. El acuerdo
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cualquier persona o el desarrollo de
investigaciones reservadas.

1. La informacién cuya
divulgacion pueda causar un serio
perjuicio a las actividades de
prevencién o persecucién de los
delitos, la imparticion de justicia, la
recaudacién de las contribuciones,
o cualquier otra accion que tenga
por objeto la aplicaciéon de las
leyes.

1. Los expedientes de
procesos jurisdiccionales o de los
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en
tanto no hayan causado estado,
salvo los casos en que vulneren el
derecho de habeas data, en los
términos de esta Ley.

V. Las averiguaciones
previas y la informaciéon que
comprometa los procedimientos de
investigacion penal, salvo los casos
de excepcion previstos por la Ley.
V. Cuando se trate de
informacién  sobre estudios 'y
proyectos cuya divulgaciéon pueda
causar dafios al interés del Estado
0 suponga un riesgo para Ssu
realizacion.

VI. La que por disposicion
expresa de una Ley sea
considerada reservada.

VII. Cuando se trate de
informacién de particulares recibida
por la administracién publica bajo
promesa de reserva o0 esté
relacionada con la propiedad
intelectual, patentes o marcas en
poder de las autoridades.

VIII. Cuando se trate de
informaciéon  correspondiente a
documentos o comunicaciones
internas que sean parte de un
proceso deliberativo previo a la
toma de una decision
administrativa.

IX. Cuando se trate de
informacién que pueda generar una
ventaja personal indebida en
perjuicio de un tercero.
Articulo 21. EI acuerdo
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personal indebida o en perjuicio de
un tercero o de los Entes Publicos.

No podra invocarse el caracter de
reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones a los
derechos fundamentales.

Articulo 24, Se considerara
informacién  confidencial, previo

acuerdo del titular del Ente Publico
correspondiente, la siguiente:

l. Las memorias, notas,
correspondencia y todos los
documentos  relacionados  con
negociaciones entre el Distrito
Federal y el Gobierno Federal o las
Entidades Federativas, en materia
de seguridad publica;

Il. Los expedientes, archivos, y
documentos que se obtengan
producto de las actividades

relativas a la prevencion,
investigacion o persecucién del
delito, que llevan a cabo las
autoridades  en materia  de
seguridad publica en el Distrito
Federal;

Ill. La que por disposicién expresa
de una ley sea considerada como
confidencial o el Ente Publico asi lo
determine en salvaguarda del
interés del Estado o el derecho de
terceros;

V. Los archivos, analisis,
transcripciones y cualquier otro
documento relacionados con las
actividades y funciones sustantivas
en materia de seguridad publica y
procuracion de justicia; y

V. La transcripcion de las reuniones
e informacién obtenida por las
Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,
cuando se retnan en el ejercicio de
sus funciones fiscalizadoras para
recabar informacién que podria

actar incliida an lne eiinnactac dal

reservada deberd demostrar que:

I La informacién encuadra
legitimamente en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en
la presente Ley.

1. La liberacion de la
informacién de referencia puede
amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

1. El dafio que puede
producirse con la liberacién de la
informacién es mayor que el interés
publico de conocer la informacion
de referencia.

Articulo 22. Para los efectos de
esta Ley se considera informacién
confidencial la compuesta por
datos personales, en los términos
previstos en la definicion contenida
en el articulo 5, fraccion VII, de la
presente Ley.

Articulo 23. El acuerdo que, en su
caso, clasifique la informacién
como reservada, deberd indicar: la
fuente de la informacién, la
justificacién por la cual se clasifica,
las partes de los documentos que
se reservan, el plazo de reserva y
la designacion de la autoridad
responsable de su conservacion.
Las partes de un documento que
no estén expresamente reservadas
se considerardn de libre acceso
publico.

No podra invocarse el caracter de
reservado cuando se trate de la
investigacioén de violaciones graves
de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad.

Articulo  24. La informacién
clasificada como reservada, tendra
este caracter hasta por doce afios.
Esta sera accesible al puablico, aun
cuando no se hubiese cumplido el
plazo anterior, si dejan de concurrir
las circunstancias que motivaron su
clasificacion a juicio de la
Comision.

Asimismo, las entidades publicas
podran solicitar a la Comisién la
ampliacién del periodo de reserva,
siempre y cuando subsistan las
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reservada deberd demostrar que:

l. La informacion encuadra
legitimamente en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en
la presente Ley.

1. La liberacion de la
informacion de referencia puede
amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

1. El dafio que puede
producirse con la liberaciéon de la
informacién es mayor que el interés
publico de conocer la informacién
de referencia.

Articulo 22. Para los efectos de
esta Ley se considera informacién
confidencial la compuesta por
datos personales, en los términos
previstos en la definicién contenida
en el articulo 5, fraccion VII, de la
presente Ley.

Articulo 23. El acuerdo que, en su
caso, clasifique la informacion
como reservada, deberd indicar: la
fuente de la informacién, la
justificacién por la cual se clasifica,
las partes de los documentos que
se reservan, el plazo de reserva y
la designaciéon de la autoridad
responsable de su conservacion.
Las partes de un documento que
no estén expresamente reservadas
se considerardn de libre acceso
publico.

No podra invocarse el caracter de
reservado wando se trate de la
investigacion de violaciones graves
de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad.

Articulo  24. La informacién
clasificada como reservada, tendra
este caracter hasta por doce afios.
Esta sera accesible al publico, ain
cuando no se hubiese cumplido el
plazo anterior, si dejan de concurrir
las circunstancias que motivaron su
clasificacion a juicio de la
Comision.

Asimismo, las entidades publicas
podrén solicitar a la Comisién la
ampliacion del periodo de reserva,
siempre y cuando subsistan las
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articulo anterior.

VI. La correspondencia interna y
trdmites de gestion interna que
realicen los Entes Publicos que no
correspondan a programas,
acciones, tramites administrativos o
actividades relacionadas con las

finanzas puablicas o actos de
autoridad.

Articulo 25. Las autoridades
competentes tomaran las

previsiones debidas para que la
informacién confidencial que sea
parte de procesos jurisdiccionales o
de procedimientos seguidos en
forma de juicio, se mantenga
reservada y sé6lo sea de acceso
para las partes involucradas,
quejosos o denunciantes.

Las autoridades que emitan las
resoluciones o sentencias
definitvas a que se refiere la
fraccion XIV del articulo 13 de esta
Ley, requerirdn a las partes en el
primer acuerdo que dicten, su
consentimiento escrito para
publicar sus datos personales, en
el entendido de que la omisién a
desahogar dicho requerimiento,
constituird su negativa.

En caso de que existan datos que

contengan parcialmente
informacién cuyo acceso se
encuentre  restringido en los
términos de esta Ley, deberd

proporcionarse el
tenga tal caracter.

resto que no

clasificacion.
Articulo 25. Solo los servidores
publicos seran responsables por el
quebrantamiento de la reserva de
informacion.

clasificacion.
Articulo 25. Sélo los servidores
publicos seran responsables por el
quebrantamiento de la reserva de
informacion.
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Desprendido del andlisis del anterior cuadro comparativo, se estima
necesario, comentar las deficiencias que existen en las legislaciones
expuestas, para efectos de dilucidar, cual serd la mejor guia para la
propuesta acerca de la ley de acceso a la informacion publica que en
nuestra Entidad.

Por lo que hace, a la definicidbn que tienen las leyes de acceso a la
informacidn en comento, es de manifestar que en esencia guardan
similitudes, empero algunas cumplen con la funcion de precisar de forma
mas especifica cuales son los puntos esenciales que regulan su campo de
accion, es decir, seflalan de forma concreta cuales seran los parametros
en los que rige el marco juridico de las leyes de acceso a la informacion,
de forma concreta nos referimos a la similitud que existe al sefalar el
aspecto de ser leyes de orden publico y de interés social, empero la
precisibn que hace la ley de transparencia y acceso a la informacion de
Colima, la cual precisa que es reglamentaria de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1°, fraccion IV, de la
Constitucion Politica del Estado; por lo que hace al objeto de estas leyes,
es de referir, que tiene por objeto garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica en el Estado, como es el caso de las legislaciones de
los estados de Sinaloa, Colima y el Distrito Federal, sin embargo en la
legislacidon Aguascalientes, se cumple con la finalidad de extender su
definicidn, al sefialar que se tiene por objeto garantizar el derecho de las
personas fisicas y morales de acceder a la informacion de los Poderes del
Estado, ayuntamientos, organismos publicos desconcentrados, organismos
publicos autébnomos, organismos publicos descentralizados, las empresas
de participacion estatal y los fideicomisos publicos estatales y municipales,
y organismos e institutos que ejerzan recursos publicos, afadiendo la
participacion de los partidos politicos que cuenten con registro oficial

estaran obligados a proporcionar informacién a través del Instituto Estatal



Electoral, lo cual resulta ser una innovacion entre las leyes citadas, cuestion
que nuestra propuesta debera de contemplar en sus lineas, por la
importancia que tiene la materia electoral en el mundo juridico y en el
mundo politico de nuestro pais.

En este rubro, cabe precisar que la ley de Sinaloa, misma que sirve
de guia para nuestra propuesta vierte dentro de articulo segundo, la
precision de que para los efectos de la Ley de Acceso a la Informacion, se
entiende por derecho de acceso a la informacidon publica aquel que
corresponde a toda persona de saber y acceder a ésta, como vemos no
se imita a los ciudadanos mexicanos, sino que da la oportunidad a las
personas que soliciten informacioén, debido a que la informaciéon creada,
administrada o en posesidon de los 6rganos de Gobierno que contempla la
ley de Sinaloa se considera un bien publico accesible a cualesquier
persona, mencionando adecuadamente el principio de publicidad de la
informacion. Cuestion que las otras legislaciones pasan por alto.

En lo que respecta al Objeto que se contempla en las legislaciones
en relacion al acceso a la informacion, la que mejor refleja este aspecto,
es la del Estado de Sinaloa, por ser la establece los parametros principales
de lo que es una legislacion de orden publico y sefiala que su objeto sera
garantizar el derecho de acceso a la informacidon publica en el Estado de
Sinaloa, sefialando que tiene como objetivos el de contribuir a mejorar la
calidad de vida de las personas y a consolidar el sistema democratico;
teniendo que optimizar el nivel de participacion comunitaria en la toma
publica de decisiones conforme a Ilos estandares democraticos
internacionales, no solo a nivel nacional; asi como garantizar el principio
democratico de publicidad de los actos del Estado; asegurar el principio
democratico de rendicibn de cuentas del Estado que tiene como una
obligacion hacia la sociedad; sin olvidar el garantizar la proteccion de los

datos personales en poder de las entidades publicas, debiendo toda la
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informacién en poder de las entidades publicas estara a disposicion de las
personas, salvo aquella que se considere como reservada o confidencial; y
la pérdida, destruccion, alteracidn u ocultamiento de la informacion
publica y de los documentos en que se contenga, seran sancionados en
los términos de esta Ley y demas ordenamientos relativos. Elementos que
no se contienen en legislaciones como las de Aguascalientes y Colima, lo
cual las hacen deficientes en este rubro, en este sentido nuestra propuesta
guardara intima relacion con la legislacion Sinaloense, para efectos de
brindar las previsiones necesarias a los ciudadanos de nuestra entidad.
Referente al rubro de los sujetos que guardan relacion con el acceso
a la informacion, en las legislaciones enlistadas, cabe decir, que la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, nos presenta
aspectos importantes, para efectos de que la ciudadania conozca los
términos y los sujetos que guardan intima relacion, ya en ella, se denotan
los conceptos que se contempla en la ley, como ejemplo lo serian el saber
que es el DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, dtando que
la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacion
creada, administrada o en poder de las entidades publicas, en los términos
de la presente Ley; el término HABEAS DATA, lo que constituye la garantia
de tutela de la privacidad de datos personales en poder de las entidades
publicas. Por lo que hace a los sujetos hace una clara lista de quienes
tendran este caracter, por citar algunos ejemplos, lo cita la ENTIDAD
PUBLICA, el cual constituye el Poder Legislativo del Estado, el Congreso del
Estado, la Diputacidon Permanente del H. Congreso del Estado y cualquiera
de sus dependencias; el Poder Ejecutivo del Estado, Gobernador
Constitucional del Estado, todas las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y paraestatal; el Poder Judicial del Estado y
todos sus érganos; los tribunales administrativos estatales; los Ayuntamientos

de los Municipios, Presidente Municipal, todas las dependencias y
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entidades de la administracion publica municipal y paramunicipal; los
organos autbnomos previstos en la Constitucion y en las leyes estatales; las
demas entidades a las que la Constitucion y las leyes estatales reconozcan
como de interés publico; los partidos politicos y las organizaciones politicas
con registro oficial; y las personas de derecho publico y privado, cuando
en el ejercicio de sus actividades actuen en auxilio de los érganos antes
citados y cuando ejerzan gasto publico, reciban subsidio o subvencion; el
definir lo que es la PERSONA, al citar que lo constituiria todo ser humano,
grupos de individuos o personas morales creadas conforme a la Ley; en
esta legislacion se defina lo que es el SERVIDOR PUBLICO, constituyéndolo
las personas fisicas que realicen cualquier actividad en nombre o al

servicio de alguna entidad publica, cualquiera que sea su nivel jerarquico.

Asi también en la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Aguascalientes, se cumple con el objetivo de sefialar cuales son
los sujetos que intervienen en el ambito de acceso a la informacion
publica, conceptos que nuestra propuesta debera de contener, con el fin
de exponer las personas que se encuentran afectas a relacionarse con
este tipo de legislacion; de lo anterior se colige, que para un mejor
entendimiento de los sujetos que tienen un vincuo de es necesario que se
reglamente de forma detallada quien seran los sujetos, citdndose a los
organismos publicos descentralizados, a los organismos Publicos
Desconcentrados, a los organismos Publicos Autonomos, especificando
gue estos lo son: el Instituto Estatal Electoral, La Universidad Autbnoma de
Aguascalientes, y las demas que en un futuro se llegasen a crear; las
empresas de participacion estatal: Aquellas creadas en los términos del
Articulo 2°, fraccidn I, incisos a), b), y ¢) de la Ley de Control de Entidades
Paraestatales del Estado de Aguascalientes; los fideicomisos publicos,

puntualizando quien sera el Servidor Publico.
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En cuanto a la correlacion de sujetos que de forma limitada se indica en
las legislaciones de Colima y en el Distrito Federal, se puede mencionar
gue incumplen con un claro principio previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como lo es, el de Seguridad Juridica, al
estimarse que la ciudadania debera de conocer cuales seran los sujetos
que para efectos de la informacién publica se conoceran, en el caracter
de autoridad o en su defecto como entes obligados a conservar
informacion.

Por lo que hace, al procedimiento que se desarrolla en las
legislaciones de Acceso a la Informacién Publica, el mismo es aoincidente
en las legislaciones de Colima, en el Distrito Federal y en el Estado de
Sinaloa en ellas se denota de manera clara y precisa cuales son los puntos
que deben de seguirse si algun gobernado solicita informacion
catalogada por el Estado como publica, o en su defecto, se conocera
cual sera la informacion que tendra el caracter de ser reservada, y en
virtud de esas caracteristicas no sera proporcionada a la sociedad.

En cuanto a la legislacion de Aguascalientes, se estima un tanto
deficiente, debido a que no se contienen todas las normas aplicables al
procedimiento de Acceso a la Informacién, no pasa por alto que existe un
proceso que ha de cumplirse, el mismo no contempla todas las cuestiones
procedimentales o en su defecto no se sefalan todas las posibilidades o
campos de accidbn que pueden surgir al momento de solicitarse
informaciéon al Estado. Por lo antes descrito, consideramos que la
legislacion que nos ofrece una mayor proyeccion procedimental se
encuentra en la legislaciéon de Sinaloa, toda vez que en ella, se hace una
mencion pormenorizada de cuales son los pasos a seguirse en cuestiones
de acceder a la informacion contenida en los érganos de gobierno en el
Estado; de esta legislacion se tomara la guia necesaria para formular

nuestra propuesta legislativa.
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En este sentido, nuestra propuesta debera de contener como
elementos minimos del procedimiento, como lo serian, en el caso de las
personas que deseen ejercer su derecho al acceso a la informacién ante
la entidad publica que la posea. Deberan primeramente hacer una
solicitud por escrito, en la cual se contenga datos minimos como lo son: la
iidentificacion de la autoridad a quien se dirija; el nombre completo, datos
generales e identificacion con documento oficial del solicitante; la
identificacién clara y precisa de los datos e informaciones que requiere; y
el lugar o medio sefialado para recibir la informacidén o notificaciones.

Cabe precisar que las legislacion de acceso a la informacion, tienen
como minima finalidad, el que las entidades publicas, descritas en los
capitulos de los Sujetos, estén obligadas a entregar informacion sencilla y
comprensible a la persona sobre los tramites y procedimientos que deben
efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la forma de
realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como
de las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o
formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o
sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad
de que se trate. Puede darse el supuesto de que la solicitud sea
rechazada, en este caso se deberd de comunicar por escrito al solicitante
dentro de los cinco dias habiles siguientes. Esta negativa debera estar
fundada y motivada, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 6, 8,
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No hay
gue olvidar, que dentro de todo proceso, existen excepciones a
proporcionar la informacioén, en este caso, el silencio de la autoridad no se
interpreta  como negacion de una solicitud, sino como un acto de
incumplimiento a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado que regule la informacion.
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Por lo que refiere al rubro de los limites para el acceso a la
informacion, podemos dilucidar, que consiste como lo hemos expresado a
lo largo de esta investigacion, en una serie de elementos, que el gobierno
considera reservados, por el grado de afectacion que contienen, y en este
sentido, se tiene la obligacidn de conservarla y transmitirla bajo ciertos
limites, sea que se denomine como reservada o confidencial, para este
efecto debera de someterse a una normativa especial; podemos tomar
como ejemplo, lo dispuesto en la legislacion del Estado de Sinaloa, en ella,
se dispone que sera considerada como informacion reservada, la que
comprometa la Seguridad Publica Nacional o del Distrito Federal; la que
ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona; la
gue impida las actividades de verificacion sobre el cumplimiento de las
leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia y la
recaudacion de las contribuciones; aquella que se relacione con el
secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicion legal; la que trate sobre personas y que haya
sido recibida por los Entes Publicos bajo promesa de reserva o esté
relacionada con la propiedad intelectual, patentes o marcas en poder de
los Entes; en el caso de averiguaciones previas en tramite; en el caso de
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya
causado ejecutoria; a los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa definitiva; cuando se contenga las opiniones, solicitudes de
informacién, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos. Asimismo, la contenida en
informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la definicidn
de estrategias y medidas a tomar por los Entes Publicos en materia de

controversias legales; o los que puedan generar una ventaja personal
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indebida o en perjucio de un tercero o de los Entes Publicos; por citar
algunos ejemplos.

En este caso, la legislacion de Sinaloa, refleja con mayor precision,
los grados en que se puede 0 no considerar como reservada una
informacién conservada en los archivos de las entidades publicas. Esta
apartado lo considera de forma coincidente la legislacion del Distrito
Federal, sin embargo, existe deficiencia, en los términos con que se refleja
esta informacion en las leyes de los estados de Aguascalientes y Colima,
toda vez, que Unicamente hacen mencion de que la informacion de
caracter personal, perteneciente a persona distinta del solicitante, no
podra ser proporcionada aun y cuando se encuentre en poder de alguna
autoridad, con las excepciones previstas en esta Ley; cuando se solicite el
acceso a informacién de caracter personal propia del solicitante ésta no
podra ser negada por la autoridad. En este sentido, podemos referir, que
nuestra propuesta deberad contener los elementos que la legislaciéon de
Sinaloa y el Distrito Federal ha propugnado en sus respectivos cuerpos

normadtivos.
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Puntos que se deben de considerar para la implementacion
de una ley de transparencia y acceso
a la informacion en Tabasco.

En referencia del anterior esquema de comparacion, es
indispensable establecer cuales seran las justificaciones necesarias, para
considerar la creacion de la Ley Estatal de transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica entre ellas podemos mencionar:

?? Que una de las tareas pendientes en Tabasco es legislar sobre el

derecho ala informacion, en lo general, y sobre el derecho de acceso
a la informacion en lo particular.

?? Que sin informacién publica al alcance de los ciudadanos, no es
posible el avance democratico ni el desarrollo econémico desde una
perspectiva incluyente y al servicio de todos.

?? Que lainformacién publica es de la sociedad por lo que las instituciones
publicas s6lo son depositarias y la poseemos Unicamente para el
cumplimiento de los fines legalmente establecidos.

?? Que estamos convencidos de que cuanto mayor y efectivo sea el
conocimiento de las personas sobre la accidén publica, mayor sera
también su confianza en la politica y la funcién gubernamental.

?? Que la libertad de informacidon es un principio y valor constitucional
fundamental, por lo que los funcionarios publicos tenemos la obligacion
no sélo de ajustar nuestro desempefio a lo dispuesto por las leyes, sino
también transparentar nuestros actos y rendir cuentas a los ciudadanos.

?? Que es necesario establecer el derecho de acceso a la informacion
publica de toda persona sin necesidad de acreditar interés legitimo o
derecho subjetivo alguno, en concordancia con los estandares
democréticos internacionales en la materia.

?? Que debemos clarificar los principios que rigen a la informacion
reservada y confidencial, considerando que ningun derecho sustantivo

es absoluto. Los derechos deben en todo momento armonizarse con
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otros bienes juridicos, previendo en este caso que el derecho de
acceso a la informacion publica disponible sea la regla, y la
informacién reservada, la excepcion en los términos y formas que
disponen los estandares democraticos internacionales.

?? Que es conveniente establecer el plazo maximo para responder a las
solicitudes de informacion, y definir el principio de gratuidad para el
examen de la informacién puiblica, asi como un sistema compensatorio
de derechos para la reproduccion, la busqueda y la sistematizacion de
la informacién publica.

?? Que para privilegiar la debida eficacia normativa, podremos contar
con un sistema gradual de vigencia de apartados especificos de la
propia Ley, a fin de realizar un trabajo activo e intenso de capacitacion
y educacion de las entidades publicas a informar de oficio y a peticion
de parte.

?? Y que la vida democratica de cualquier Estado se enriquecera con una
legislacion que permita, tanto el ejercicio ciudadano de este derecho,

como la creacién de una cultura de apertura en las instituciones.

Las anteriores consideraciones, son propias de un Estado como
Tabasco, y en este tenor se deberda de considerar las ideas que
implementen una base tedrica para la creacidon de la Ley Estatal de

Transparencia y Acceso a la Informacién en el Estado de Tabasco.

Principios basicos de la Iniciativa de Ley de Acceso
a la Informacién Publica en el Estado de Tabasco.

Todo proyecto de iniciativa para la creacion de una Ley de Acceso
a la Informacioén Publica, normas que hagan alusion al Tribunal Superior de
Justicia del Estado, que se labore en nuestro Estado responde a los

siguientes principios basicos:
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1.- Derecho Humano universal

El proyecto de ley debera permitir hacer efectivo el derecho humano
universal de acceso a la informacién publica, consagrado en la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948.

2.- Maxima publicidad de los poderes publicos

El proyecto de ley se apoyara en € principio de la maxima publicidad
posible de los poderes publicos, y consiste en que toda la informacién en
posesion de los poderes publicos federales, organismos constitucionales
autonomos, entidades de interés publico y organismos privados que
realicen actividades con cargo al presupuesto publico, debera ser publica
y estar disponible, salvo aquella que la ley prescriba como informaciéon
reservada.

3.- Lainiciativa le corresponde a las personas

Corresponde a las personas decidir cual informacion les interesa conocer y
qué uso le quieren dar a la misma. Quienes soliciten informacion en poder
de cualquiera de los érganos del Estado no necesitan acreditar su interés
en ella.

4.- Obligacién de entregar y publicar informacion

El derecho de acceso a la informacién publica se refiere al derecho de las
personas a investigar y solicitar informacién, y como contraparte, recibir
informacioén veraz, oportuna y completa de parte de los érganos del poder
publico responsables de otorgarla. Las entidades publicas deberan difundir
por los medios mas eficaces la informacidn a que les obliga la ley.

La aprobacién y aplicaciéon de la ley no implicaran una erogacion
adicional significativa. La reorientacion de los recursos ya disponibles
permitiria atender de manera sistematica y adecuada las obligaciones
legales en materia de informacion.

La Ley no obliga a la autoridad a elaborar documentos publicos a solicitud
del interesado. Obliga a los 6érganos del Estado Unicamente a entregar
aqguella informacion cuya existencia es previa a la solicitud.

5. Procedimientos sencillos para solicitar y recibir informaciéon y a costos
minimos

Si la informacion existe y esta a disposicion del érgano a quien se le
requiere, éste no tiene por qué diferir su entrega. La labor de busqueda y
recopilacion no tiene por qué exceder el parametro internacional de diez
dias habiles.

La autoridad hara del conocimiento del interesado los aspectos técnicos
que se utilizaran y los costos minimos a cubrir para recibirla. La pauta
general sera la gratuidad.

En caso de negativa, obligard a la autoridad responsable a fundar y
motivar las razones de su negativa.

6. Minimas excepciones a la norma

La ley desarrolla el principio de que toda la informacién es publica. Sin
embargo, determinada informacidén podra considerarse como reservada.
El tipo de informacion, el tiempo, la autoridad responsable, los valores
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juridicos a proteger y los procedimientos para determinar la reserva de
informacion seran establecidos por la ley.

La reserva de informacioén serad temporal y susceptible de desclasificarse
una vez que se cumplan los plazos legales o antes, si la autoridad
correspondiente asi lo decide.

Las excepciones se definran con claridad en materia de seguridad
nacional, seguridad publica, politica exterior, secretos cientificos,
industriales y bancarios, entre otros. Asi como para respetar los derechos
preexistentes de las personas en relacion a su intimidad, honor y propia
imagen.

7.- Organismo autbnomo para promover apertura y resolver controversias
Para evitar conflictos de intereses, la ley considera la creacién de un
organismo autéonomo con participacion ciudadana, que sera responsable
de promover el derecho de acceso y resolver las controversias derivadas
de la aplicacion de la ley. Tendra atribuciones precisas para establecer
sanciones administrativas eficaces a quienes incumplan la norma. La
apertura sera obligatoria por ley. En caso de que persista la negativa,
guedara a salvo el derecho de los solicitantes a recurrir ante un juez federal
para exigir el cumplimiento efectivo de su derecho de acceso a la
informacion publica.

8.- Apertura para seguir la pista del dinero publico

Todas las entidades publicas o privadas que reciban recursos de los
contribuyentes estaran obligadas por ley a hacer publica la informacion
bajo su responsabilidad, asi como aquellas entidades privadas que realicen
funciones que habitualmente correspondan al Estado.

9.- Congruencia juridica®’.

Lo antes descrito, nos describe Ernesto Villanueva, que es parte
también de la Recomendacion gque sobre el Acceso a la Informacion en
Poder de la Autoridades Publicas (81.19), que en 1981, el Comité de
Ministros de los Estados Miembros del Consejo de Europa, emitié a efecto
de promover el maximo acceso a la informacién publica en los paises
europeos. El texto a la letra dice: “Los siguientes principios aplican tanto a
las personas naturales como legales. En la puesta en marcha de estos
principios se observaran los requerimientos de una buena y eficiente
administracion. Cuando tales requerimientos hagan necesario modificar o
excluir uno o mas de estos principios, lo mismo en casos particulares como

en areas especificas de la administracidon publica, todo sujeto obligado

47 Léase, pagina juridica www.saladeprensa.org.art.325.htm
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debe hacer lo posible por alcanzar los mas altos grados de acceso a la

informacion.

l. Todos dentro de la jurisdiccidon de un estado miembro tendran el
derecho de obtener, a solicitud, informacién en poder de las
autoridades publicas distintas a los cuerpos legislativos y autoridades
judiciales.

I. Deberan ser adoptadas mediadas efectivas y apropiadas para
asegurar el accesos ala informacion.

M. El acceso a la informacién no podra ser denegado bajo el
argumento que el solicitante carece de un interés especifico en la

materia.

V. El acceso a la informacion sera provisto sobre la base del principio
de igualdad.

V. Los principios sefialados aqui se aplicaran solo sujetos a las

limitaciones y restricciones que sean necesarias en una sociedad
democratica para la proteccién de legitimos intereses publicos
(tales como seguridad nacional, seguridad publica, orden publico,
el bienestar econdmico del pais, la prevencion de los delitos o la
prevencion para proteger la informacion recibida en confidencia), y
para la proteccion de la vida privada y otros legitimos intereses
privados, teniendo ademas la debida consideracidon sobre los
especificos intereses de un individuo sobre la informacién en poder
de las autoridades publicas concerniente a é48l (pag. 207-208)”.

De esto, podemos considerar como un punto de importancia
capital, el relativo a la cultura de la apertura informativa. El cual debe de
consistir en que una buena ley debe establecer atribuciones especificas al
organo regulador para promover la cultura ciudadana a través de la
educaciéon por todos los medios posibles, tal y como lo ha provisto
legislaciones como la de Sinaloa, por aportar un ejemplo del medio

nacional.

“8 VILLANUEVA, Emesto, Temas selectos de derecho de la informacion, Derecho de acceso a la informacion

publica estatal: una aproximacion al estado de la cuestion en México, Universidad Nacional Autbnoma De
México, México, 2004, pag. 207-208.
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Principales aspectos formales que debe de contener la Ley de
Acceso a la Informacioén en el Estado de Tabasco

LEY Y REGLAMENTO EN LA ORDENACION DEL DERECHO DE ACCESO

La norma que pretenda implantar en un ordenamiento estatal un
derecho de acceso a la informacién debe ser una norma con rango
formal de ley, y ello por varias y relevantes razones. Primero, porque desde
la perspectiva de los ciudadanos, tal norma disciplina un derecho
definitorio de las relaciones entre los ciudadanos y las administraciones
publicas, un derecho subjetivo que podra, ademas, tener la naturaleza de
derecho fundamental o constitucional. Segundo, porque, desde la
perspectiva de la administracion, el derecho de acceso a la informacion
constituye una pieza fundamental para la aplicacion del principio de
transparencia administrativa, llamado a constituir -junto a los principios de
legalidad y eficacia-. Finalmente, en un derecho democratico. Concordé
con lo expuesto, se dice que “el criterio fundamental de una ley de
acceso a la informacién publica debe ser el de la maxima revelacion, que
consiste en la presuncion de que toda la informacién en poder de los
organos publicos debe ser objeto de revelacidon y que esta presuncion sélo
puede obviarse en circunstancias exclusivamente restringidas49”. Y es que
no hay que olvidar que el deber de la informacion corresponde a
cualquier 6rgano, poder, instancia de autoridad o de particulares, cuando
ejercen funciones publicas, manejan recursos publicos o se han
beneficiado de algun modo de recursos publicos, sin que importen las

designaciones formales o legales.

POSICION DE LA LEY EN EL SISTEMA DE FUENTES.

49 LUNA PLA, Issa, VILLANUEVA Emesto, Derecho de acceso a la informacion publica. Valoraciones iniciales,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2004, pag. 31
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Una vez que elaboremos un proyecto de ley, cabe, cuestionarse
sobre si la citada ley debera de alcanzar a todas las autoridades, érganos
del gobierno o administraciones del Estado, municipios, regiones o
poblaciones o si, por el contrario, debe limitarse al gobierno del estado y a
su administracion.

Ahora bien, con objeto de preservar la autonomia pditica de estas
entidades regionales, que es también necesaria que se conciba a esta
Ley estatal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como una
plataforma de minimos, en el sentido de que su finalidad institucional es
garantizar a todos los ciudadanos del estado unos derechos minimos o
basicos, sin perjuicio de que, a partir del respeto a tales derechos basicos,
las autoridades internas con competencias reguladoras puedan mejorar
tales derechos comunes, sobre todo en aquello que atafie a la
autoorganizacion de sus estructuras administrativas, asi como en los
aspectos procedimentales. Se debe de considerar, la inclusibn de ciertos
parametros normativos, los cuales se enfocan a la cultura de la apertura
en la informacion, en tres vertientes: Toda ley de acceso a la informacion
debe proteger a los ciudadanos que denuncien situaciones irregulares; los
funcionarios debe ser capacitados en la cultura de la informacion; y se
deben destinar recursos a la educacion de la cultura de la apertura, al
igual que para la educacion de la sociedad en materia de la informacion
disponible y la manera en que se pueden ejercer los derechos de acceso

a la informacion.
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Conclusiones

En una sociedad democratica como la nuestra, la administracion de
justicia no puede hacerse en la oscuridad, y las decisiones judiciales no
pueden ser secretas. ¢El porque, de esto?, la respuesta fundamental es,
gue todos los ciudadanos tienen el derecho constitucional de controlar el
ejercicio de los poderes publicos en el desempefio de sus funciones como
lo enuncia en los articulos 39, 40 y 41 Constitucionales, y en este tenor, se
involucra directamente el Poder Judicial de la Federacion y de los Estados
de la Republica. Sin embargo, la Transparencia debe de enfocarse en
sectores como lo son, la imparticion, el acceso y la administracion de la
justicia, con el objetivo de fomentar y conservar los valores que integran el
sistema juridico de una Nacion, que estos no sean vulnerados, lo cual
emerge como una forma de vigilancia, misma que podra realizar la
ciudadania de forma directa, clara y precisa, razon por la cual, no debera
entenderse en el sentido de que Unicamente la transparencia y el acceso
a la informacion judicial, buscan la divulgaciéon de hechos o conflictos
privados, sino que ademas tienen otros fines como lo serian, el descubrir las
pautas mas idéneas que nos permitan encontrar los elementos
indispensables para la creacion de la una Ley Estatal de Transparencia y
Acceso a la Informacion contenida en los 6rganos de Gobierno de
Tabasco.

Un importante punto, que debemos de considerar, va enfocado al
conflicto de intereses que pueden desatarse, para efectos de decidir entre
el derechos a la transparencia y acceso a la informacion, y el respecto de
la privacidad de datos que tiene todo ciudadano, ambos derechos

elevados a la categoria constitucional, y por lo tanto insustituible el uno por
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el otro; el anterior razonamiento nos lleva a concluir que la interrogante ha
plantearse versa en el sentido de que la informacibn mientras sea
manejada para fines de beneficio social, podra mas que dafiar un
derecho a la privacidad, aportar fuentes de informacién que sirvan de
experiencia y en beneficio de la comunidad. Es necesario aceptar que no
habra una solucién definitva y permanente de los problemas que se
presentan para obtener un 6ptimo acceso a la justicia, en vista de que las
anteriores lineas, solo reflejan una postura personal e independiente; es
necesario que en nuestra entidad se cree un sistema de vigilancia capaz
de resolver los riesgos y conflictos de derechos publicos o privados.

Es necesario hacer hincapié, en que una de las finalidades de esta
investigacion, versa en el sentido de alentar a los Magistrados, Jueces y
demas personal que efectue la labor jurisdiccional, con el objetivo de que
emitan sus sentencias con la debida fundamentacion y motivacion acorde
a lo que exige nuestra Constitucidn Politica, encaminados a lograr
transparencia y acceso de la informacion publica de indole judicial, con
miras a coordinar su participacion con el gobierno en busca de una
verdadera democracia y servicio al pueblo. En el presente trabajo hemos
analizado, que en cuanto al acceso a la justicia, los elementos de
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica en el Ambito Judicial;
teniendo en cuenta que estos conceptos acarrean como fin el desarrollo
de una verdadera democracia en nuestra sociedad. En este sentido, cabe
seflalar que se entendid por transparencia, aquella que se utiliza para
referirse a una ausencia de obstaculos, de aquello que nos impide ver u
observar. En consecuencia, la podemos referir como aquello de que nos
permite apreciar en el orden politico con nitidez lo que realiza el Estado; en
otras palabras la “transparencia” viene a ser la actitud o actuacion
publica que deja ver claramente la realidad de los hechos y actos

publicos.
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Asi también se determind que el Derecho de acceso a la
Informacion, consistiria en las prerrogativas de toda persona para acceder
a datos, registros, y todo tipo de informaciones, en poder de entidades
publicas y empresas privadas, que ejercen gastos publicos y/o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la
ley en una sociedad democratica. Luego entonces se podra considerar
que el derecho de acceso a la informacion publica no es tan solo un
referente para combatir la corrupciéon, sino que conlleva el lograr la
rendicion de cuentas, la transparencia de los sujetos obligados y reducir los
rumores en la prensa, asi como, también se debe considerar como una
herramienta para mejorar la calidad en la vida de las personas. Cabe citar,
gue la preocupacion respecto del acceso a la informacion, no solo es en
el ambito nacional, sino que de igual forma en el ambito internacional, se
ha previsto, como ejemplo, lo dispuesto por el articulo 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, al considerarlo como la garantia
fundamental que toda persona posee a: atraerse informacion, a informar y
a ser informada. De esta definicion se colige que los tres aspectos mas
importantes que comprende dicha garantia fundamental son: El derecho
a atraerse informacion; El derecho a informar, y El derecho a ser informado.

Ahora bien, por lo que hace, a los aspectos mas relevantes que tiene
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y su reglamento, ademas de algunos otros puntos
emanados del Acuerdo General en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacioén signado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pudimos observar que seran elementos esenciales los siguientes: los sujetos
titulares, considerados como aquellos que cumplen con el principio de
universalidad de la legitimacion; teniendo como punto de partida que
debera de ser un principio de universalidad subjetiva del derecho de

acceso, puesto que no se trata de un derecho de participacion politica -
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que deba vincularse al status activae civitatis- sino de una manifestacion
especifica del derecho a la informacion, es decir, que sera sujeto, la
persona legitimada por el orden juridico vigente paraejercer un derecho o
cumplir con un deber.

En cuanto al Objeto del derecho de acceso a la informacion, este
debe considerarse como la nocidn que se tiene del documento
administrativo; lo que diferencia a este derecho de acceso a la
informacién de otros derechos informativos es que tiene por objeto no ya
una actividad informativa realizada por la administracion, que actia como
intermediaria entre la fuente de informacion y el ciudadano, sino el acceso
directo a la fuente de informacidén misma -en este caso, al documento. En
este sentido, el objeto primordial, sera el buscar que la sociedad este
enterada de un mayor niumero de datos, acerca de sus instituciones y los
procedimientos que en ellas se realizan, con lo que se podra tener un
mejor conocimiento de la labor que desempefie cada una de ellas; para
el efecto de que se puedan tomar decisiones mas precisas, en beneficio
de las mismas instituciones gubernamentales.

Hicimos alusion a los derechos subsidiarios, en el sentido de que
como se vinculan con el derecho de acceso a la informaciéon publica
gubernamental; y en el caso especifico de la informaciéon contenida en el
Poder Judicial del Estado de Tabasco, toda vez, que resultan ser los
elementos de colaboracioén, vigilancia, publicacion de datos para la
observancia de todos, reserva de informacion personal.

Para concluir, es importante reconocer que toda informacién es de
interés publico, en razén de formar confianza social, al conservarse en los
siguientes términos: Ejercicio de derechos previstos en el derecho nacional,
regional o internacional sobre las mas distintas materias; dar cumplimiento
de obligaciones previstas conforme a la ley; cuidar la revelacion de datos

y hechos sobre el desempefio, en el sentido mas amplio, de los
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mandatarios, la administracion publica y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, que no se presente la
revelacidon de datos sobre acontecimientos sociales que puedan afectar,
en sentido positivo o negativo, a individuos, grupos o a la sociedad en su
conjunto; que no se presente la revelacion de datos sobre
acontecimientos politicos que pueden afectar, en sentido positivo o
negativo, a individuos, grupos o a la sociedad en su conjunto.

Entonces el derecho de acceso a la informacién publica, ejerce en
estos tiempos un efecto mas importante, como lo es, el derecho a sabery
conocer gue tiene garantizado en nuestra Constitucion todo gobernado,
en virtud de que el primero, obliga a todos los érganos del Estado a
mantener actualizada su informacidén para que la misma este a disposicion
del publico, se trata de un derecho Erga Homnes, y por otro lado el
segundo derecho, lo ejercitan todas las personas en nuestra nacion,
tratandose entonces de un derecho a recibir informaciéon, cuando lo
solicitan, siendo su campo mas reducido, que el primero.

Se hizo alusién al marco normativo que rige en materia de Acceso Y
Transparencia En La Informacidon Publica, de forma especifica, a la de
Caracter Judicial en busca de lograr un sistema homogéneo de acceso a
la informacion publica, se reconocié como fundamentos juridicos, en un
primer orden, los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como lo son el articulo 6° en su parte in fine, 8°, 17°, asi como
de los articulos 94, al 109 constitucionales, en virtud de que en estos ultimos
se refleja la base constitucional de la funciéon judicial; se menciona lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Estado de Tabasco, en sus articulos
del 55, 56, 61 y 63; asi como en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, constante de cuatro capitulos,
desarrollados en 64, articulos y 11 articulos transitorios; cuya finalidad se ha

puntualizado, que consiste en garantizar el acceso de toda persona a la
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informacién en posesion de las instancias del gobierno federal, siempre y
cuando no esté clasificada como “reservada o confidencial”; asi como su
Reglamento; el Acuerdo General en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion signado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; lo
contenido en el Reglamento de la Suprema Corte De Justicia De La
Nacion y del Consejo De La Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal De Transparencia y Acceso A La Informacion Publica
Gubernamental.; la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco
asi como su reglamento, por citar los mas relevantes; en ellos
encontraremos una serie de pautas que produciran los lineamientos
necesarios para la creacion del un cuerpo normativo que establezca en el
Estado de Tabasco, una Ley De Transparencia Y Acceso A La Informacién
Publica, particularmente encaminada a la labor ejercida en el Poder
Judicial del Estado de Tabasco, en este sentido se afirma que la idea
principal de la Ley de Transparencia es que el poder publico opere como
lo debe de hacer en un sistema democratico: con plena transparencia y
rindiendo cuentas claras a la ciudadania. Hasta el momento hay varios
datos preocupantes que parecen acreditar que no en todas las oficinas
publicas comparten ese objetivo. Es el caso del Poder Judicial de la
Federacion. Para los derechos sociales es esencial tener asegurado el
derecho a la informacion: concretamente para poder hacerlos justiciables.
Por varias razones. En primer lugar, porque la informacion en materia de
derechos sociales es necesaria para verificar que los poderes publicos
estén cumpliendo con sus obligaciones. En este sentido, solamente a partir
de que se cuente con informacidn suficiente se podra saber si se estan
empleando todos los recursos disponibles a los derechos sociales o si esos
recursos estan siendo desviados. En segundo lugar, porque frente a los
fendbmenos de corrupcidon y de funcionamiento opaco de las grandes

estructuras burocraticas encargadas de administrar los recursos destinados

94



a la satisfaccion de los derechos sociales, la informacién puede ser una via
de control y un requisito para denunciar actos ilegales.

En el capitulo cuarto de la tesis, se realiz6 un trabajo comparativo de
las legislaciones estatales en materia de acceso y transparencia en la
informacién publica, como lo son la LEY DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
COLIMA, DECRETO DE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBICA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA. De las anteriores se
retomaron los elementos necesarios para efectos de robustecer nuestra
propuesta de ley, misma que cuenta con los suficientes elementos que
permitan ejercitar en la ciudadania el acceso a la informacién publica,
sobre todo en materia jurisdiccional. Esta Propuesta contendria como
aspectos mas importantes:

1. Legislar en nuestro Estado como ya lo han realizado los estados
de Colima, Aguascalientes, Zacatecas, Sinaloa y el Distrito
Federal, asi como reglamentar el procedimiento para lograr el
acceso a la informacion.

2. Crear organismos, como por ejemplo una comisidn encargada
de seleccionar y establecer cual informacidon sera publica y
cudl confidencial: en vista de que existen temas de personas
fisicas o morales) de las cuales no se debera, ni podra informar:
cuando intervienen menores de edad (civil o penal), en los
problemas familiares (cuya publicacion vulnere la integridad
de los participes), en un numero importante de asuntos
penales, los asuntos de violencia a mujeres, en fin, muchos mas
que por razones de dignidad y de derechos, debemos

salvaguardar la discrecion.
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3. Actualizar los datos y estadisticas de nuestras instituciones, de
forma particular el Poder Judicial, lleva un gran adelanto en el
rubro de acopio de datos, de flujo de informacién. Para tener
una base, un punto de partida y un referente del cual se
obtendra la informacion..

4. Enriquecer la pagina del Tribunal www.tsj-tabasco.gob.mx, de

datos que permitan estudiar la actuacion de los juzgadores al
emitir, acuerdos, sentencias o resoluciones, a fin de generar
confianza en la institucion.

Atento a los Principios basicos de la Iniciativa de Ley de Acceso a la
Informacién Publica en el Estado de Tabasco, mismos que refieren al
Derecho Humano universal; a la Maxima publicidad de los poderes
publicos; a la iniciativa le corresponde a las personas; la obligacion de
entregar y publicar informacion; el de realizar procedimientos sencillos
para solicitar y recibir informacién y a costos minimos; el principio de que
toda la informacion es publica; el de contar con un Organismo autonomo
para promover apertura y resolver controversias; el de Apertura para seguir
la pista del dinero publico, y el de Congruencia juridica, por citar los mas
relevantes y esenciales de nuestra normativa.

Algunos de los efectos que traera, esta legislacion a nuestra Entidad,
recaeria en que los integrantes del Poder Judicial seran mas cuidadosos,
mas profesionales, puesto que la vista de la sociedad, podra contemplar su
actuar, enriqgueciendo con ello la imparticion de la justicia, el mismo
abogado, cuidaria su interaccién con la autoridad y con su cliente, al
lograr mantener un facil acceso no solo de su informacion, si no también
vigilara otros asuntos, en beneficio de la sociedad. Es mas podemos
esperar que el Poder Judicial, cumpla con uno de sus objetivos: el
reconocimiento publico. En vista que la sociedad y el particular confien en

sus jueces, en sus magistrados, sentiran que se reparte legalidad y justicia.
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Por dltimo puntualizar que la informacién, en todos los niveles de
relacibn humana, genera confianza, mas si esta tiene un sustento legal
adecuado. Sin la confianza (de las personas, de los actores sociales)
cualquier cambio institucional, cualquier transformacibn democratica,
cualquier accion de gobierno, por mas disfraz de legitimidad que tenga,

viene a ser un mero acto panfletario ideologizante y populista.
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Anexo

REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA LA
APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

Dispuesto en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 4 de abril de 2004, se
emitié el Reglamento De La Suprema Corte De Justicia De La Nacion Y Del Consejo De La
Judicatura Federal Para La Aplicacion De La Ley Federal De Transparencia Y Acceso A la
Informacién Publica Gubernamental. Al respecto, los plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, considerando:

PRIMERO. Mediante la publicacion del Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, en términos del Decreto Presidencial del ocho de diciembre de mil ochocientos
setenta, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha difundido entre los gobernados las
principales sentencias y criterios jurisprudenciales sostenidos por los 6érganos del Poder
Judicial de la Federacion; SEGUNDO. El derecho a la informacibn a partir de su
incorporacion al articulo 60. de la Constitucion General de la Republica, mediante
reforma de 1977, ha tenido una evolucidon considerable en la que el Poder Judicial de la
Federacion ha desarrollado un papel de avanzada y de consolidacion del ejercicio de los
derechos fundamentales, permitiendo, a través de la interpretacion judicial, su efectividad
como derecho fundamental de caracter social e individual; TERCERO. En los Estados
Unidos Mexicanos la interpretacion jurisprudencial en torno al derecho a la informacion ha
tenido tres etapas. La primera surgié con la tesis 2a. 1/92, publicada en la pagina 44, del
tomo X, de agosto de 1992, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo
rubro dice “INFORMACION, DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 60. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”, en la cual se consider6 a éste como una garantia social
consistente en que el Estado permite que a través de los diversos medios de
comunicacion se manifieste de manera regular la diversidad de opiniones;
posteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustentd la tesis P. LXXXIX/96,
publicada en la pagina 513, del tomo lll, de junio de 1996, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyo rubro dice “GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA
INFORMACION), VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL, LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS
AUTORIDADES QUE ACTUEN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION
Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 60. TAMBIEN CONSTITUCIONAL”, en la
que establece que ese derecho fundamental se encuentra estrechamente vinculado con
el derecho a conocer la verdad, y exige que las autoridades se abstengan de dar a la
comunidad informacién manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién
grave a las garantias individuales. Mas adelante, al resolver el precedente que dio lugar a
la tesis P.LX/2000, publicada en la pagina 74 del tomo Xl, abril de 2000, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, se establecid que el derecho a la informacién
obliga al Estado no solamente a informar sino a asegurar que todo individuo sea enterado
de algun suceso de caracter publico y de interés general, por lo que ese derecho
fundamental se traduce en una obligacién que corre a cargo de las personas fisicas y
morales, sean estas Ultimas privadas, oficiales o de cualquier otra indole; CUARTO. Para
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dar vigencia plena al derecho de acceso a la informacion, el Congreso de la Unidn
expidid la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos
mil dos; QUINTO. Los articulos 1 al 9, 12 al 16, 18 al 23, 27 y 61 al 64 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ila Informacion Publica Gubernamental establecen
determinadas obligaciones para diversos 6rganos del Estado, entre ellos la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal; SEXTO. El citado articulo 61
seflala que los sujetos obligados, en este caso la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y
el Consejo de la Judicatura Federal, estableceran mediante reglamentos o acuerdos de
caracter general, de conformidad con los principios y plazos establecidos en el citado
ordenamiento, los drganos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a
los particulares el acceso a la informacién; SEPTIMO. El articulo 8 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental prevé que deben
hacerse publicas las sentencias que hayan causado ejecutoria, cuyo expediente se
encuentre bajo resguardo del Poder Judicial de la Federacién, lo que de conformidad
con lo previsto en el articulo 42, parrafo tercero, del propio ordenamiento, debe
interpretarse que acontece cuando el expediente respectivo esta disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios o archivos publicos, en formatos
electréonicos consultables en Internet o en cualquier otro medio que permita a los
gobernados su consulta o reproduccion; OCTAVO. En acatamiento a lo dispuesto en el
articulo sexto transitorio de la Ley referida, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitié el Acuerdo General 9/2003, del veintisiete de mayo de dos mil tres y, con el
fin de pormenorizar lo dispuesto en éste, su Comisidon para la Transparencia y Acceso a la
Informacion expidié el dos de junio del afio indicado los “Lineamientos de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, relativos a la organizaddn, catalogacion, clasificacion y conservacion de la
documentacion de este Alto Tribunal”; posteriormente, con el objeto de facilitar ain mas
el acceso a los expedientes que tiene bajo su resguardo la Suprema Corte, se modifico el
mencionado Acuerdo General 9/2003, mediante el diverso 13/2003, del dos de diciembre
de dos mil tres; NOVENO. En cumplimiento de lo previsto en el articulo sexto transitorio de
la mencionada Ley Federal de Transparencia, el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal emitié el Acuerdo General 30/2003, del nueve de junio de dos mil tres y, con el fin
de pormenorizar lo dispuesto en éste, el propio Pleno expidié el veintisiete de agosto del
afo indicado los “Lineamientos de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon del nsejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distrito, relativos a los criterios de clasificacion y conservacion de la
informacion reservada o confidencial, para este Organo del Poder Judicial de la
Federacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito”; posteriormente, con el fin
de facilitar aun mas el acceso a los expedientes que esos érganos tienen bajo su
resguardo, se modificé el mencionado Acuerdo General 30/2003, mediante el diverso
76/2003, del cinco de noviembre de dos mil tres; DECIMO. En términos de lo previsto en los
articulos 16, parrafo antependltimo, de los Lineamientos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y 8, parrafo primero, de los Lineamientos del Consejo de la Judicatura
Federal, una vez que la sentencia cause estado, también seran publicas las resoluciones
intermedias que hayan puesto fin a una instancia o a algun incidente de previo y especial
pronunciamiento y las que recaigan a un recurso intraprocesal, con lo que se amplia el
concepto de sentencias publicas a que se refiere el articulo 8 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y, por ende, se permite
el acceso a las mismas aun cuando pertenezcan a expedientes de naturaleza penal o
familiar, sin menoscabo de que en estos casos deban suprimirse los datos personales de
las partes; DECIMO PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, fraccion
XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén tiene entre sus atribuciones reglamentar el funcionamiento del
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Centro de Documentacion y Andlisis, que comprende la biblioteca central, el archivo
histérico, el archivo central y los archivos de los tribunales federales foraneos, por o que en
ejercicio de esa facultad, en los puntos primero, segundo, tercero y cuarto del Acuerdo
General Conjunto numero 1/2001, de los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal se establecidé que los expedientes
concluidos que tengan mas de cinco afos de haberse ordenado su archivo, deben
transferirse a las areas de depésito documental dependientes del Centro de
Documentacion y Analisis de ese Tribunal, lo que hace necesario establecer una estrecha
coordinacion entre esos dos 6rganos del Poder Judicial de la Federacion para establecer
una regulacion homogénea en materia de acceso a la informacioén judicial; DECIMO
SEGUNDO. La aplicacion por varios meses de los referidos ordenamientos ha permitido
evaluar el funcionamiento del sistema, las interpretaciones realizadas para hacerlo
efectivo y las opiniones vertidas en los medios informativos y de comunicacion social, lo
que revela la conveniencia de emitir un Reglamento conjunto que regule el acceso a la
informacién que se encuentra bajo resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, tomando en cuenta que la normatividad que rija a los érganos del
Poder Judicial de la Federacion en materia de transparencia no debe establecer mayores
restricciones a las previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y que, en términos de lo dispuesto en el articulo 6 de este
ordenamiento, en la interpretaciéon de esa Ley debe favorecerse el principio de
publicidad de la informacion, sin que ello permita desconocer las restricciones que al
derecho de acceso a la informacion establece ese cuerpo normativo; DECIMO TERCERO.
Atendiendo a la transparencia que deben observar los érganos del Estado encargados
de administrar justicia, debe ser publico el acceso a todas las resoluciones que se dictan
dentro de un juicio, asi como a las diversas constancias que obran en los expedientes
judiciales, con las excepciones derivadas de lo previsto en los articulos 80., 13, 14 y 18 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
DECIMO CUARTO. La interpretacion de lo previsto en los articulos 8 y 14, fraccion 1V, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
tomando en cuenta los fines que tuvo el legislador al expedir este ordenamiento, lleva a
concluir que la restriccidn establecida en la citada fraccion se refiere exclusivamente a las
pruebas y constancias que obran en los expedientes judiciales, por lo que las resoluciones
que se dicten durante el desarrollo de un juicio constituyen informacién publica una vez
gue se han emitido, y si se solicitan antes de que la sentencia respectiva cause estado se
podra acceder a una versidn impresa o electronica de aquéllas, sin menoscabo de que
en dicha versidn, en su caso, se supriman los datos personales de las partes; DECIMO
QUINTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 8 y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental, las sentencias
ejecutorias deben hacerse publicas, las partes pueden oponerse a la publicacion de sus
datos personales y estos Ultimos seran confidenciales cuando para su difusion se requiera
del consentimiento del titular de los mismos, lo que permite concluir que, en principio, los
datos personales de las partes que constan en una resolucion judicial son publicos ya que
para su difusidn no se requiere del consentimiento de aquéllas, pues soélo la oposicion . de
las partes, en determinados casos, impedira su publicaciéon; DECIMO SEXTO. Si bien el
articulo 8 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental confiere a las partes el derecho a oponerse a la publicacion de sus datos
personales, debe tomarse en cuenta que tal oposicion Unicamente surtira efectos y, por
ende, dara lugar a la necesidad de generar en medios impresos o electronicos versiones
publicas de las resoluciones judiciales y, en su caso, de cualquier otro documento que
conste dentro de un expediente judicial, en las que se supriman los referidos datos
personales, cuando se refieran a expedientes que contengan informacion reservada que
en términos de lo previsto en la fraccion IV del articulo 13 de ese cuerpo legal, pongan en
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riesgo la vida, la seguridad o la salud de las partes; DECIMO SEPTIMO. Al tenor de lo
dispuesto en el parrafo ultimo del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental no se considera confidencial la informacién que
se halle en fuentes de acceso publico y, en términos de lo previsto en los articulos 28,
fraccion lll, parrafo dltimo, de la Ley de Amparo, 107 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y 1068, fracciones Il y lll, del Cédigo de Comercio, constituye un
principio procesal que en las notificaciones por lista, por estrados, por rotulédn o por boletin
judicial debe sefalarse el nombre de las personas respecto de las cuales se tramita algun
derecho en el juicio respectivo, bien sea quejoso, inculpado o cualquier otra que sea su
denominacion procesal, pues solo de esa manera éstas pueden tener conocimiento de la
determinacion respectiva, de donde se sigue que en la versidon impresa o electrdnica,
mencionada en el considerando que antecede, se deben conservar los nombres de las
partes, sin menoscabo de suprimir los demas datos personales sefialados en la fraccion i
del articulo 3 de la citada Ley de Transparencia, en la medida en que tal supresién no
impida conocer el criterio contenido en la resolucion judicial solicitada; DECIMO OCTAVO.
En relacion con las pruebas y constancias que obren en los expedientes judiciales se dara
acceso a las mismas observando en todo caso lo dispuesto en los articulos 14, fraccién IV,
18, fraccion | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, una vez que haya causado estado la respectiva sentencia ejecutoria. En
consecuencia, en ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 94 de la
Constitucion General de la Republica; 11, fraccion XXl y 81, fraccion Il, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacidon, se expide el siguiente:

REGLAMENTO TITULO PRIMERO

i DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los criterios,

procedimientos y érganos para garantizar el acceso a la informacidon en posesion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Consejo de la Judicatura Federal, de los
Tribunales de Circuito y de los lizgados de Distrito y se basa en reconocer que, en
principio, la misma es publica por lo que, salvo las restricciones establecidas en las leyes,
puede ser consultada por cualquier gobernado.

ARTICULO 3. Este Reglamento es de observancia obligatoria para bs servidores
publicos de la Suprema Corte, del Consejo y de los Organos Jurisdiccionales.

ARTICULO 4. En la interpretacién de este Reglamento se debera favorecer el
principio de publicidad de la informacién en posesion de la Suprema Corte, del Consejo y
de los Organos Jurisdiccionales, en términos de lo previsto en el articulo 60. de la Ley.

TITULO SEGUNDO DE LOS CRITERIOS DE CLASIFICACION Y CONSERVACION DE LA
INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL

ARTICULO 5. Es publica la informacion que tienen bajo su resguardo la Suprema
Corte, el Consejo y los Organos Jurisdiccionales, con las salvedades establecidas en la
Ley.

ARTICULO 6. Los expedientes de asuntos concluidos del Poder Judicial de la
Federacion podran ser consultados por cualquier persona en los locales en que se
encuentren y en las horas de labores, cumpliendo con los requisitos que garanticen la
integridad de la documentacion que contienen, los cuales seran fijados por las
respectivas Comisiones de Transparencia. De las constancias que obren en los
expedientes de asuntos concluidos que se encuentren bajo resguardo de la Suprema
Corte o de los Organos Jurisdiccionales, s6lo podran considerarse reservadas o
confidenciales las aportadas por las partes siempre y cuando les hayan atribuido
expresamente tal caracter al momento de allegarlas al juicio y tal clasificacidn se base en
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lo dispuesto en algun tratado internacional o en una ley expedida por el Congreso de la
Unién o las legislaturas de los Estados.

ARTICULO 7. Las sentencias ejecutorias y las demas resoluciones publicas podran
consultarse una vez que se emitan y los términos en que se conceda el acceso a ellas
seran determinados, inicialmente, por los respectivos médulos de acceso. Tratandose de
las resoluciones publicas dictadas cuando aun no se emite la respectiva sentencia
ejecutoria, el médulo de acceso solicitara a la Suprema Corte, al Consejo o al respectivo
Organo Jurisdiccional, una versidn electronica de aquéllas, siendo obligaciéon de dicho
modulo suprimir de ésta, en su caso, los datos personales de las partes. El analisis sobre la
naturaleza publica, reservada o confidencial de las pruebas y demés constancias que
obren en un expediente judicial, podra realizarse una vez que la sentencia respectiva
haya causado estado. Cuando en un expediente se encuentren pruebas y demas
constancias aportadas por las partes que contengan informacion legalmente
considerada como reservada o confidencial, no podra realizarse la consulta fisica de
aquél, pero se tendra acceso a una version impresa o electréonica del resto de la
documentaciéon contenida en el mismo.

ARTICULO 8. Si las partes ejercen en cualquier instancia seguida ante la Suprema

Corte, el Consejo o los Organos Jurisdiccionales el derecho que les confiere el articulo 8
de la Ley para oponerse a la publicacidon de sus datos personales, cuando se presente
una solicitud de acceso a alguna de las resoluciones pUblicas o a las pruebas y demas
constancias que obren en el expediente respectivo, la unidad administrativa que lo tenga
bajo su resguardo determinara si tal oposicidon puede surtir efectos, tomando en cuenta si
la resolucion solicitada, las pruebas o las demas constancias contienen informacion
considerada como reservada en términos de lo previsto en la fraccion IV del articulo 13 de
la Ley; de ser asi, a la versibn publica de la sentencia ejecutoria, de las demas
resoluciones publicas y, en su caso, de los documentos contenidos en el expediente que
no sean reservados o confidenciales, se suprimiran los datos personales de las partes, salvo
su nombre, en la medida en que no se impida conocer el criterio sostenido por el
respectivo érgano jurisdiccional.
Aun cuando las partes no hayan ejercido la oposicidon a que se refiere el articulo 8o. de la
Ley, las sentencias ejecutorias y las demas resoluciones publicas dictadas en expedientes
de asuntos de cualquier materia que por disposicion legal o por su naturaleza puedan
afectar de algun modo la dignidad personal o causar un dafio irreparable y, en su caso,
los documentos que obren en ellos y no sean reservados o confidenciales, se difundiran en
una version impresa o electrénica de la que se supriman los datos personales de las
partes, salvo su nombre, y en la medida en que no impidan conocer el criterio sustentado
por el juzgador. Las determinaciones adoptadas en relacién con la supresion de datos
personales de las partes también podran impugnarse por el solicitante mediante el recurso
de revisidn previsto en este Reglamento. .

TITULO CUARTO
DE LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LA TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL
EN LA SUPREMA CORTE Y EN EL CONSEJO
CAPITULO PRIMERO
DE LAS COMISIONES PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

ARTICULO 12.La Comisién de la Suprema Corte, integrada por los Ministros del Comité de
Gobierno y Administracion, es el 6rgano encargado de supervisar el cumplimiento de las
disposiciones legales y de este Reglamento por parte de los servidores publicos de la
Suprema Corte. La Comision del Consejo, integrada por los Consejeros miembros de la
Comision de Vigilancia, Informacion y Evaluacion del propio Consejo, es el érgano
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encargado de supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y del presente
Reglamento por parte de los servidores publicos del Consejo y de los Organos
Jurisdiccionales.

TITULO QUINTO
DEL ACCESO A LA INFORMACION EN POSESION DE LA SUPREMA CORTE, DEL CONSEJO Y DE

LOS ORGANOS JURISDICCIONALES

CAPITULO PRIMERO
DE LOS REQUISITOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION

ARTICULO 21. Las personas que requieran tener acceso a la informaciéon que se encuentra
en posesion de la Suprema Corte, del Consejo o de los Organos Jurisdiccionales deberan
presentar ante los respectivos modulos de acceso solicitud por escrito o llenar el formato
autorizado y, en términos de lo previsto en las disposiciones generales que al efecto
emitan las respectivas Comisiones de Transparencia, podran presentar su solicitud por via
electronica.

ARTICULO 22. La respectiva Unidad de Enlace, a través de sus moédulos de acceso,
auxiliara a los solicitantes o a sus representantes en el llenado de los formatos de acceso a
la informacién, en particular en los casos en que aquellos no sepan leer ni escribir. Si la
informacién solicitada es de la competencia de la Suprema Corte, del Consejo o de los
Organos Jurisdiccionales y esta disponible en medios impresos o electrénicos de acceso
publico, el personal del médulo de acceso que corresponda facilitara al solicitante su
consulta fisica y, de requerir copia impresa o electrénica, una vez enterada la respectiva
cuota de acceso, ésta se le entregara a la brevedad sin necesidad de seguir el
procedimiento regulado en el Capitulo Segundo de este Titulo. La consulta fisica sera
gratuita y se permitird por un nimero indeterminado de ocasiones, atendiendo a las
necesidades del servicio.

ARTICULO 23. En los casos en que la informacion solicitada no sea competencia de la
Suprema Corte, del Consejo o de los Organos Jurisdiccionales, el personal de la Unidad de
Enlace, a través de los médulos de acceso, orientara en la medida ce lo posible a los
peticionarios, sin menoscabo de que proceda en términos de |lo previsto en el articulo 27
de este Reglamento. Si la solicitud presentada en un mdédulo de acceso de la Suprema
Corte se refiere a informacién que se encuentra bajo resguardo del Consejo o de los
Organos Jurisdiccionales, o viceversa, el médulo que la reciba debera remitirla por medios
electrénicos al médulo competente, para que éste provea lo conducente. Las Comisiones
estableceran, de manera conjunta, las medidas pertinentes para facilitar este tramite.
ARTICULO 24. Los formatos de las solicitudes de acceso a la informacion, aprobados por la
Comision respectiva, deberan contener los espacios correspondientes a los datos
seflalados en el articulo 40 de la Ley.

ARTICULO 25. La respuesta a la solicitud debera dictarse y notificarse dentro del plazo de
quince dias habiles, contado a partir del dia en que fue presentada, siempre que la
naturaleza de la informacion solicitada lo permita. Excepcionalmente, este plazo podra
ampliarse hasta por un periodo igual cuando existan razones que lo motiven.

ARTICULO 26. El acceso a la informacion se dara por cumplido cuando los documentos se
pongan a disposicidn del solicitante para su consulta en el sitio donde se encuentren; o
bien, mediante la expedicidn de copias simples, certificadas o cualquier otro medio, sin
que ello implique el procesamiento de la informacion contenida en esos documentos. Por
ende, la informacioén podra ser entregada:

I. Mediante consulta fisica; Il. Por medio de comunicacion electrénica; Ill. En medio
magnético u optico; IV. En copias simples o certificadas; o, V. Por cualquier otro medio
derivado de la innovacion tecnoloégica.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL ACCESO A LA INFORMACION

ARTICULO 27. A través del respectivo moédulo de acceso, la Unidad de Enlace
correspondiente calificara la procedencia de la peticion, para lo cual atendera a lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley. En caso de que la solicitud de informacién no reuna
los requisitos del articulo 24 de este Reglamento o no sea clara y precisa, la Unidad de
Enlace tendra un plazo no mayor de diez dias habiles, contado a partir de la fecha en
que reciba la peticion, para prevenir al interesado que aclare, corrija o amplie su solicitud.
El solicitante tendra un plazo maximo de diez dias habiles, contado a partir de la fecha en
que reciba la notificacion respectiva, para subsanar las irregularidades de la solicitud, la
que se archivara si no se desahoga el requerimiento en ese lapso.

ARTICULO 28. A méas tardar al dia habil siguiente al en que se admita la solicitud, la Unidad
de Enlace pedira al Organo Jurisdiccional o a la Unidad Administrativa que pueda tener
bajo su resguardo la informacion requerida que, dentro de un plazo de cinco dias habiles,
verifiquen su disponibilidad y, en su caso, recaben la documentacion correspondiente y le
remitan el informe respectivo.

ARTICULO 29. Cuando la Unidad Administrativa que tenga bajo su resguardo la
informacioén requerida, determine que ésta debe otorgarse al solicitante atendiendo alos
criterios de clasificacion y conservacion previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley, en el
Titulo Segundo de este Reglamento y en las disposiciones que deriven de éste, lo hara del
conocimiento de la Unidad de Enlace y precisara el costo y la modalidad en que sera
entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del
interesado. La Unidad de Enlace, a través del médulo de acceso, debera comunicar al
solicitante la disponibilidad de la informacién requerida y, en caso de que el acceso a
ésta requiera el pago de derechos, debera entregarse dentro de los diez dias habiles
siguientes al en que el solicitante entregue el comprobante que acredite el pago
respectivo. Si en el plazo de noventa dias naturales, contado a partir de la exhibicion del
respectivo comprobante de pago, el solicitante no acude al médulo de acceso a
recoger la informacioén requerida, el medio en el que se haya reproducido podra ser
destruido sin devolucién de los derechos enterados.

ARTICULO 30. En caso de que se niegue el acceso a la informacion solicitada, la Unidad
Administrativa que la tenga bajo su resguardo remitira al Comité, por conducto de la
Unidad de Enlace, el informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y
motivar la clasificacion de la informacion y, en su caso, se procedera en los términos
previstos en el articulo 8 de este Reglamento.

Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad
Administrativa, se debera remitir al Comité correspondiente la solicitud de acceso y el
oficio en donde se manifieste tal circunstancia. El Comité analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el
documento solicitado. El Comité, en un plazo no mayor de diez dias habiles, resolvera lo
conducente. La Unidad de Enlace comunicara, en su oportunidad, el resultado o decisidn
que haya tomado el Comité. Si la negativa de acceso se basa en la clasificacion
realizada por el Presidente de la Suprema Corte, por los de las Salas que la integran, por la
Comisidn de la Suprema Corte o por la Comision del Consejo, el Comité respectivo se
limitara a confirmar dicha clasificacion.

ARTICULO 31. Seran publicas las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas
que se les dé incluyendo, en su caso, la informacion entregada. De cada solicitud se
integrara un expediente.
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ARTICULO 37. El recurso de revision procede ante la respectiva Comision contra las
resoluciones del Comité correspondiente que encuadren dentro de los supuestos
mencionados en los articulos 49 y 50 de la Ley.

ARTICULO 38. La Comisién respectiva subsanara las deficiencias de los recursos
interpuestos por los particulares y para su substanciacion y resolucidon sera aplicable
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El recurso de revisidon se
interpondra en cualquier médulo de acceso, en cualquier oficina de correos de las
poblaciones donde no exista dicho moédulo o por medios electrénicos, dentro de los
quince dias habiles siguientes al en que se tenga conocimiento del acto impugnado.

ARTICULO 42. Se sobreseera en el recurso cuando: |. El recurrente desista
expresamente; Il. El recurrente fallezca o, si es persona moral, se disuelva; lll. Durante la
substanciacion del recurso sobrevenga una causa de improcedencia; y, IV. Por un hecho
nuevo o superveniente, el respectivo Comité modifique el acto o resolucién impugnados,
de tal manera que el recurso quede sin materia.

ARTICULO 43. En las resoluciones de fondo la Comision respectiva podra confirmarr,
revocar o modificar las decisiones del respectivo Comité y ordenar a la Unidad de Enlace
que permita al solicitante el acceso a la informacion solicitada o a sus datos personales,
que reclasifique la informacién o bien, que rectifiquetales datos. Al dictar sus resoluciones
la Comisidbn respectiva debera suplir la deficiencia de los agravios. Las resoluciones
estableceran los plazos para su cumplimiento y los procedimientos para asegurar su
ejecucion. Cuando la Comisidon respectiva determine, durante la substanciacion del
procedimiento, que algun servidor publico pudo haber incurrido en responsabilidad,
debera hacerlo del conocimiento de la Contraloria de la Suprema Corte o del Consejo de
la Judicatura Federal, segln corresponda, para que se siga, en su caso, el respectivo
procedimiento disciplinario.

De la anterior trascripcion, podremos denotar, los lineamientos mas
importantes, para emitir dentro de nuestra entidad un reglamento local,
para el control y registro de la informacion gubernamental, misma que sera
objeto de la vista publica, a través de los medios que para esa funcion

considere el gobierno.
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