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INTRODUCCION

Uno de los 6rganos del Poder Judicial del estado de Tabasco, que pretende
alcanzar un mayor desenvolvimiento dentro del ambito jurisdiccional, lo constituye,
sin lugar a dudas, el Comité de Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de
Criterios, a virtud de su afdn de velar cabalmente por la elaboracion, envio y
publicacién de los criterios que emitan los correspondientes cuerpos colegiados de
dicho Poder Judicial.

Por tal razon, el objetivo de este trabajo versa sobre el propésito basico de
dicho instrumento juridico, consistente en coadyuvar con los juzgadores en su labor
de impartir justicia, por ser eésta una actividad publica que, para culminar
satisfactoriamente con su deber de dar a cada uno lo que le corresponde, requiere,
ademas de la voluntad del juzgador, de los medios técnicos y humanos que le sirvan
de apoyo en su funcion de interpretar el derecho.

En el caso, durante el desarrollo de esta investigacion ha quedado de
manifiesto que el Comité de Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de Criterios
Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales, es una entidad creada precisamente
con ese fin, pues tiene el encargo de ministrar a los impartidores de justicia, todos
aquellos criterios que contengan relevantes interpretaciones juridicas de las Salas del
Tribunal de Alzada, para auxiliarles o allanarles el camino de la aplicacion de las

normas vigentes.



Al abordar el tdpico planteado, en el primer capitulo hemos decidido hacer un
bosquejo generalizado sobre la creacidn, integracion, estructuracion y funcionamiento
originales del aludido Comité, y asimismo se plasma el contenido textual de la
reglamentacion que regula su labor primordial, con un andlisis somero de la misma.

En el segundo capitulo, estudiamos la composicion y el funcionamiento atual
del propio Comité, ocupandonos de realizar un planteamiento comparativo de su vago
disefio estipulado en la Ley Organica del Poder Judicial de Tabasco, frente a la
conformacion y nivel escalafonario que en la realidad se le ha asignado, asi como su
evolucion estructural interna. Seguidamente vemos las actividades que desarrolla,
priorizando su obligacién de cuidar por la emision de los criterios aislados y de los
criterios jurisprudenciales locales, respecto de los cuales se aprovecha para
introducir sendas conceptualizaciones y se analiza el procedimiento de su elaboracion
y aprobacion, hasta culminar con la publicacion de los mismos. Posteriormente se
abordan los diversos procedimientos adoptados para la unificacion de los criterios
dispersos, o bien, para sentar un precedente uniforme de interpretacion sobre alguna
laguna de la ley. Mas adelante se listan las omisiones legales advertidas en el
vigente Reglamento para la Elaboracion, Envio y Publicacion de los Criterios Aislados
y los Criterios Jurisprudenciales Locales, inherentes a su campo de acciones, para lo
cual se sefalan aparejadamente las consecuencias legales de cada una y a la vez,
ofertando posibles soluciones sobre cada caso particular. En su udltima parte,
resefiamos las consecuencias de hecho y de derecho que genera la carencia de
normatividad en lo relativo a la estructuracion y funcionamiento del supramencionado
Comité, asi como a las obligaciones y atribuciones de cada uno de los funcionarios
gue lo integran.

Por ello, se hizo hincapié en la necesidad de dotar a dicho organismo de los
lineamientos propios que delimiten su funcionamiento y competencia, asi como el
guehacer de cada una de las areas que internamente lo conforman y de los
servidores judiciales que forman parte de él; pero simultaneamente, con la aspiracion
de colmar dicho requerimiento ofrecemos en el capitulo Il el proyecto al que tuvimos
a bien denominar “Reglamento que delimite la estructuracion y funcionamiento

del Comité de Compilacion, Sistematizaciéon y Publicacion de Criterios del



Poder Judicial del estado de Tabasco, Yy establece el procedimiento de
elaboracion, envio y publicacion de los criterios aislados vy criterios
jurisprudenciales locales”.

Para la elaboracion de dicho ordenamiento se realiz6 un arduo trabajo de
investigacion, a fin de no pasar por alto ninguno de los requerimientos indispensables
de toda institucion o corporacion, cuidando que la nueva normatividad salve las
lagunas y yerros del Reglamento que hoy dia estd en vigor, materia de las
observaciones contenidas en nuestro capitulo 1l, el que aparte de contener
Unicamente las reglas de elaboracion, envio y publicacion de criterios aislados y
criterios jurisprudenciales locales, se encuentra plagado de preceptos confusos o
carentes de aplicacion en nuestro entorno.

Bajo el contexto anterior, el nuevo proyecto que se oferta se afana en constituir
una invaluable herramienta que delimita con precision los actos de los funcionarios
gue integran el organismo creado especialmente para ocuparse de la emision de los
criterios locales en nuestro Estado y a la vez pretende facilitar la tramitacién inherente
a la elaboracién, envio y publicacion de los mismos, mediante la adopcion de
disposiciones que de forma secuencial marcan el inicio de ese quehacer hasta que se
logra la divulgaciéon de cada juicio interpretativo dimanado de las ejecutorias de las
Salas. Es ahi donde radica su trascendencia, pues facilitaria a quienes estan
involucrados en ese quehacer tanto la comprension como el seguimiento de dchos

procedimientos.



CAPITULO |
El Comité de Compilacion, Sistematizacion y
Publicacion de Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales, dependiente del Poder
Judicial de Tabasco. Sus antecedentes y su
regulacion actual.

A. Origenes del Comité de Compilacion Sistematizacion y Publicacién de Criterios
Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales, dependiente del Poder Judicial de
Tabasco. A.1. Cuando se constituyd este 6rgano. A.2. Como se conformé el Comité y
de cudl organismo del Poder Judicial de Tabasco, depende directamente su labor. B.
La reglamentacion que rige al Comité. B.1. Consideraciones sobre el Reglamento.

A. Origenes del Comité de Compilacion Sistematizacion y
Publicacibn de  Criterios Aislados y  Criterios
Jurisprudenciales Locales dependiente del Poder
Judicial de Tabasco.

El entramado jurisdiccional se funda en un estado de derecho. Hoy, en
Tabasco, tenemos un gobierno de leyes y de instituciones que, haciendo eco de los
reclamos sociales, buscan cumplir con los compromisos creados.

En nuestra entidad, la vigencia del estado de derecho resguarda el equilibrio
social, por cuanto que, es precisamente la division de poderes la que garantiza el
respeto a los derechos individuales y las libertades politicas, el pacto federal, la
autonomia municipal y la representacion politica de la colectividad. Tales son los
caminos para resolver las controversias de nuestra sociedad, asi como para asegurar
a los gobernados su permanente acceso a la proteccidbn de una justicia pronta y
expedita.

Asi, encontramos que, para poder concretizar las obligaciones contraidas en

pos de esa premisa, en el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, se estipulo:



“...Ia accioén politica del gobierno de Tabasco se supeditara a la consecucion de
tres objetivos bésicos: I) Apego a las reglas electorales, el respeto a la division de
poderes, la normalizacion de las relaciones entre el Estado y las iglesias y la
renovacion del federalismo. Il) Restitucion de la justicia a los tabasquefios, seguridad
integral y proteccion de los derechos humanos. IlI) Impulso a una comunicacion
social que promueva una participaciéon democratica de la sociedad...”.?

Fue ese compromiso, y no otro, el que impuls6é a las autoridades que
encabezaron el gobierno constitucional de Tabasco, durante el periodo 1995-2000,
para que, siguiendo las directrices delimitadas por el gobierno federal, en aras de
fortalecer ese estado de derecho, se comprometieran, en materia de justicia, entre
otras cosas, a garantizar la independencia del Poder Judicial y al efecto se estipulé en
el ya citado Plan de Desarrollo:

“...Se promueve, asimismo, un poder judicial autbnomo y apartidista; es decir,
gue el cumplimiento de sus funciones se caracterice por una independencia absoluta
y que el ejercicio de las responsabilidades ministeriales sea el producto de una amplia
y probada trayectoria juridica y no como premio de politica...”. 2

Y, mas adelante, para establecer lo que tal cuestion implicaba, se especifico
con mayor detenimiento:

“...El gobierno del Estado trabajara asimismo, para lograr una imparticion de
justicia eficaz y equitativa. Es indispensable, en este sentido, asegurar que en
nuestro Estado nadie esté por encima de la ley. Es necesario sancionar, sin
excepcion a cualquier persona o grupo que transgreda los ordenamientos juridicos de
la entidad...”.

Detras de esta propuesta se vislumbra ya, el reconocimiento de que no
resultaba suficiente el hecho de que la justicia prometida albergase los tan trillados
elementos de ser pronta y expedita, sino era menester ademas, que su imparticion se
revistiese, entre otras, de la caracteristica de imparcialidad, la cual requiere

necesariamente de la uniformidad en los criterios de interpretacion de las leyes

1 Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco, 1995-2000, México, Gobierno del Estado de Tabasco, 1995, Pag. 22.
2 |dem.
3 1dem.




inherentes al ambito jurisdiccional, por ser el medio mas viable para engendrar
seguridad juridica en los gobernados.

Asi, tenemos que, bajo tal contexto se destaca en el supracitado Plan Estatal
de Desarrollo:

“...El nuevo desarrollo de la entidad exige acciones decididas para consolidar
un sistema de imparticion de justicia que garantice plenamente la seguridad juridica
de los particulares y el debido respeto a sus derechos fundamentales por parte de las
instituciones publicas...”.

“...Asumir el compromiso de mejorar los sistemas de impartcion de justicia es
responder a una exigencia de la poblacion. Los mas diversos grupos demandan que,
como ordena el articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado, la justicia sea
pronta, correcta e imparcial, que se imparta dentro de los plazos y términos que
sefialan las leyes y que, por su caracter gratuito se encuentre al alcance de todos.
En todo el Estado es un imperativo garantizar efectivamente la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones...”.

“...El cumplimiento de tales fines supone la revisibn de tres aspectos,
administracion de la justicia, procuracion de la justicia y la sancion del delito. En
Tabasco se induciran los cambios necesarios para poner todos nuestros 6rganos de
justicia a la altura de las circunstancias...”.*

Como se aprecia, desde los albores de ese periodo gubernamental era
inminente el deseo del titular del Ejecutivo Estatal de enriquecer el ambito de la
administracién de justicia, dotando al 6rgano titular de ella (Poder Judicial) de los
factores, elementos y mecanismos, que le fueran necesarios para lograr el rescate de
la palabra empefiada en este sentido.

En esa tesitura, atento a la encomienda del otrora gobernador constitucional
del Estado, licenciado Roberto Madrazo Pintado, tendente a cumplir su promesa de
campafa de restituir la confianza ciudadana en los 6rganos de justicia, creando con
ello certidumbre juridica, el entonces titular del Poder Judicial, licenciado Javier Lépez

y Conde, ademas de impulsar la Reforma Judicial que se consolido con la emision de

4 1dem.
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nuevos ordenamientos de materia penal y procesal penal, civil y procesal civil,
vigentes desde mayo de 1997; también consciente de que esas leyes por si solas no
podrian lograr el gran milagro de recuperar la confianza ciudadana en sus
instituciones de justicia, estimé de inminente necesidad hacer valer una de las ofertas
del titular del Ejecutivo Estatal, contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo ---dotar a
los 6rganos encargados de administrar justicia de los mecanismos neces arios para el
eficaz cumplimiento de sus funciones---, y, a fin de proporcionar a los propios
justiciables y litigantes en general, criterios interpretativos uniformes que clarificaran el
sentido de las hipotesis legales contenidas en los ordenamientos de reciente vigencia
en el estado de Tabasco, para dar asi transparencia y seguridad en su aplicacion,
presento en 31 de mayo de 2000, ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, una iniciativa que propuso la creacion de un o6rgano con facultades de
creacion de criterios aislados y jurisprudenciales locales que unificaran las
interpretaciones dispersas de las Salas de apelacion.

Cabe hacer la consideracion de que, la decisibn de crear a nivel estatal un
cuerpo que se ocupara de la emisiéon de criterios que delimitasen o marcasen los
sentidos de interpretacion de nuestras normas, constituye un esfuerzo para hacer
valer la soberania de los estados y la independencia de sus Poderes Judiciales, pues
visto de un modo objetivo y acorde con lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucion que rige al pais, es dable a cada entidad crear y sentar precedentes
sobre el sentido de sus leyes.

Pero no fue sélo ese factor el que impulsé el proyecto, sino que también se
percibe implicito en él, el deseo de que la aplicacion del derecho en Tabasco,
resultase mas justa, equitativa y equilibrada; y, quien mejor que sus jueces y
magistrados, dado su arraigo en la localidad, su estrecha compenetracion con
nuestras costumbres y la problemética estatal, para alcanzar tan noble objetivo.

Por ello, consideramos que en algo ha valido el que se procurase dotar a dichos
administradores de justicia de instrumentos como los criterios, que les pudiesen
ayudar en su cara encomienda.

Sin perder de vista que, en este ambito, lejos de permanecer estaticos, es

menester adaptarse dia a dia a una realidad que limita y ordena, por ende, esos
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criterios deben ser a su vez cambiantes y progresivos, para coadyuvar con la funcion
creadora de los juzgadores y estar a la par del derecho concreto, del derecho vivo,

gue es precisamente el que atafie al hombre.

A.1 Cuando se constituyo este organo.

El organismo que se recién gestaba, se identifico desde su propuesta al Pleno
del honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado, como Comité de Compilacion,
Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales
Locales, y como consideraciones legales que justificaran su creacion se pondero en
primer término, en el considerando primero del acuerdo O1/2000 del citado cuerpo
colegiado, fechado en 14 de junio del afio 2000, la facultad del Poder Judicial del
Estado de impartir justicia, conferida expresamente por disposicion del articulo 55 de
la Constitucion Politica del estado libre y soberano de Tabasco, misma que se
conjugo, por su congruencia, con la potestad de establecer los medios 0 mecanismos
necesarios destinados a una mejor interpretacion de la ley, segun lo refiere
implicitamente el precepto contenido en el numeral 17 de la carta magna que rige en
nuestro pais, al consagrar la independencia de los tribunales federales y locales, v, la
plena ejecucion de sus resoluciones.

Debiéndose destacar el imperio del Pleno en lo concerniente a emitir criterios
de interpretacion de las leyes cuya aplicacion conciemne al Poder Judicial del Estado,
por tratarse de una atribucion estipulada por el articulo 14, fraccion XXV, de la Ley
Organica del Poder Judicial (antes de su reciente reforma), seguin se cita en dicho
paragrafo que a la letra dice:

“...Articulo 14. El Pleno del Tribunal tendré las siguientes atribuciones: XXV.
Establecer criterios de interpretacion juridica cuando no exista jurisprudencia al
respecto y resolver, cuando los sustentados por las Salas sean contradictorios,
vigilando su cumplimiento...”.

De igual manera, se sostuvo en el considerando segundo, del citado acuerdo,
gue otra de las pretensiones por las que se pugnaba por la creacion del Comité, era,

atento al imperativo del ordinal 14 Constitucional, salvaguardar la seguridad juridica
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mediante la creacion de criterios, por cuanto que su finalidad era precisamente la de
unificar los que se encontraban dispersos en las Salas de apelacion y evitar que
incurrieran en decisiones contradictorias que atentasen contra el estado de derecho.

Mas adelante, se hizo hincapié en la necesidad de crear el marco juridico que
reglamentase la forma en que debian crearse los criterios, indicando el procedimiento
especifico a seguir y el alcance legal que debian tener tales criterios dentro de las
decisiones jurisdiccionales. Asimismo, se planted la necesidad de delimitar las
materias en las que resultaba permisible establecer criterios interpretativos, y de
concretar sus limites y prohibiciones para evitar la invasion de la esfera del Poder
Judicial de la Federacion.

Se establecio también, en esa propia parte considerativa, cual era el designio
primordial del Comité de Compilacion, y al efecto se cito literalmente:

“..El propésito fundamental de este instrumento juridico, es dotar a los
encargados de impartir justicia, a los propios justiciables y litigantes, de los criterios
interpretativos que deben seguirse en cada caso especifico, dando con ello
transparencia y seguridad en la aplicacion de las leyes que atafien al Poder Judicial
del estado de Tabasco...”.”

El apartado considerativo se cierra sefialando que, ante todo, la instauracion
del érgano responsable de la elaboracién de criterios permitiia cumplir uno de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo en materia de justicia, porque se brindaria
certeza en la aplicacion de la ley.

Fueron esos puntos considerativos los que sirvieron de sustento a la propuesta
del entonces magistrado presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, para
constituir el Comité de Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de Criterios
Aislados y Criterios Jurisprudenciales locales, y los que influyeron en el animo de los
dieciocho restantes magistrados integrantes del honorable Pleno, para que, en su
sesion ordinaria del 31 de mayo del afio 2000, previo el correspondiente consenso,
aprobaran por unanimidad de votos la creacion del Comité en cita, ordenandose en la

propia sesion que, para constancia y legitimacion de ello, se hiciera la comunicacion

5 Boletin Judicial del Tribunal Superior de Justiciadel Estado de Tabasco, junio 22 de 2000, pag. 47.
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respectiva, al interior del Poder Judicial y a la de la ciudadania en general, lo que dio
lugar a la emision del mencionado acuerdo 01/2000, publicado en el Boletin Judicial
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, de fecha 22 de junio del propio afio.

Independientemente de la fecha de publicacion del acuerdo de referencia, el
Comité de Compilacién quedo estructurado y conformado, de hecho, el 14 de junio de
2000, segun veremos cuando nos ocupemos del sub tema inmediato sobre, como se
conformd el Comité de Compilacion.

Ademas, la existencia del organismo responsable de la emision de los criterios
locales, quedd legalmente consolidada porque el pronunciamiento del acuerdo
01/2000 del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, al que ya se hizo
referencia, sirvid a la vez como iniciativa para reformar la Ley Organica del Poder
Judicial, ante la LVI Legislatura al honorable Congreso de nuestro Estado, la cual, en
ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 36, fraccién I, de la Constitucién
Politica Local, emiti6 su anuencia el 23 de noviembre del afio 2000, dando lugar a
gue, el entonces gobernador constitucional, Roberto Madrazo Pintado, ordenara en
28 de noviembre del mismo afio la publicacién del decreto nimero 392, para hacer
saber oficialmente la aprobacion de la adicién del articulo 29 bis, en el que de
manera genérica se instituyo la existencia, funcionamiento y facultades del Comité de
Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales.

A.2 Como se conformé el Comité y de cual organismo del
Poder Judicial de Tabasco, depende directamente su labor.

Tal como se anticipd en el punto anterior, de hecho, se logré la integracion
material del Comité de Compilacion, el 14 de junio de 2000, ya que fue en esa fecha
cuando se hicieron efectivos los nombramientos que el Pleno hizo a favor de quien
hoy pretende plasmar la recopilacién del dato histérico de dicho suceso, integrandolo
en esta investigacion, conjuntamente con el de las licenciadas Guadalupe Cadenas
Sanchez y Ondina de Jesus Tum Pérez, para que, previo hacer entrega del cargo de
jueces de materia penal que desempefiaban las dos primeras, y del de secretaria de

la Sala Civil que ocupaba la ultima de las hombradas, pasaran a conformar el Comité
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de Compilacién, Sistematizacién y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales, con la calidad de coordinadoras.

Una vez que fueron designadas las coordinadoras, se eligi6 a quien debia
presidir el Comité, recayendo dicha distincién en la persona de quien hoy elabora este
trabajo recepcional.

Esa fue la conformacion original del Comité de Compilacién, en cuanto a sus
recursos humanos. Posteriormente, la licenciada Guadalupe Cadenas Sanchez, por
decision del Pleno del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, fue sustituida en el
cargo de coordinadora que ocupaba, por la licenciada Ana Ruth Zurita Sanchez, la
cual también se desempefiaba como juez de materia penal.

Asimismo se decidio, por el propio Pleno, que para darle una articulacion mas
eficiente al naciente Comité de Compilacion, era necesario que contara con un
compilador judicial, y al efecto se determiné su nombramiento, recayendo el mismo en
la persona del licenciado Carlos Arturo Vidal Marquez.

Con las acciones antes detalladas no se hizo mas que dar fiel cumplimiento,
aunque en forma anticipada, a lo establecido por el articulo 29, bis, primer parrafo, de
la Ley Orgénica del Poder Judicial, toda vez que el adicionado numeral, establece
textualmente :

“...Articulo 29 BIS.- El comité de Compilacion, Sistem atizacion y Publicacion de
Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales, cuidard que mediante la
creacion de criterios aislados y de jurisprudencias locales, se unifiquen criterios
dispersos en las Salas de apelacion, para evitar se incurra en decisiones
contradictorias que atenten contra el estado de derecho...”.

Ahora bien, la labor del Comité de Compilacién en cuanto a la elaboracion de
los criterios de interpretacion quedo, en el ambito de la estructura judicial, ligada con
la de las Salas del Tribunal, dado que la existencia de aquél se encuentra inmersa en
el Capitulo IV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, que se refiere precisamente a
las Salas del Tribunal.

Es innegable que en la realidad ese quehacer se encuentra intimamente
vinculado con el de las Salas de apelacién, por cuanto que en la mayoria de los

casos, son las resoluciones que dichos cuerpos colegiados emiten, las que sirven de
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fuente a los juicios interpretativos de las leyes, cuya aplicaciébn concierne a los
organos jurisdiccionales estatales.

Pero, para un mejor funcionamiento y eficacia de la toma de decisiones, en
cuanto a las propuestas que el Comité de Compilacion debe realizar a fin de lograr la
aprobacién de los criterios, en la practica ordinaria se estimé pertinente que
dependiese directamente de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, lo que
en la realidad, ninguna afectacion legal produce al ser el titular de la misma un
magistrado integrante del Pleno, respecto del cual existe relaciéon de subordinacion,

por tratarse precisamente de quien lo preside.

B. La reglamentacidon que rige al Comité.

La creacion del Comité conllevd a que aparejadamente se instituyera la
normatividad que serviria de pauta para sus actividades, lo que dio margen a las
iniciativas aprobadas por la LVI Legislatura del Congreso de Tabasco, siendo
precisamente en el articulo segundo de los transitorios del decreto 392, de fecha 23
de noviembre del afio 2000, que aparece publicado en el Suplemento 6076 del
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, donde se contiene la delimitacion
procedimental de dicho 6rgano, por cuanto dispone textualmente:

“...El funcionamiento y facultades del Comité de Compilacion, Sistematizacion y
Publicacion de Criterios Aislados y Jurisprudenciales  Locales se establecidé por
acuerdo del Pleno del Tribunal Superior de Justicia y sus reglas seran publicadas en
el Periodico Oficial del Estado y en el Boletin Judicial para que surtan sus efectos
legales...”.

Bajo tal imperativo, el funcionamiento basico del Comité de Compilacion se
rige conforme lo establecido en el Acuerdo 01/2000, suscrito por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, al canon del Reglamento aprobado y
emitido por el propio cuerpo colegiado en acuerdo de fecha 14 de junio del afio 2000,
segun consta en la correspondiente acta de sesion, que se encuentra glosada en el
libro de actas del afio 2000, bajo el resguardo del secretario general de acuerdos del

Tribunal Superior de Justicia del Estado.
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Del contenido de dicha acta se desprende que, el Reglamento en cuestion, es

del tenor literal siguiente:

REGLAMENTO PARA LA ELABORACION, ENVIO Y PUBLICACION DE CRITERIOS AISLADOS Y
CRITERIOS JURISPRUDENCIALES LOCALES.

TITULO PRIMERO
DENOMINACIONES

Para los efectos del presente acuerdo, se entendera por:
a) Tribunal Superior, el Tribunal Superior de Justicia;

b) Pleno, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia;

c) Salas, las Salas del Tribunal Superior de Justicia;

d) Comité, el Comité de Compilacién, Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales.

e) Boletin Judicial, la publicacion del Boletin Judicial.

TITULO SEGUNDO.
REGLAS PARA LA ELABORACION DE LOS CRITERIOS AISLADOS Y
JURISPRUDENCIALES LOCALES.

En la elaboracidn de los Criterios Aislados y Jurisprudenciales Locales se deberéan observarse las
siguientes reglas:

1.- Criterio es la expresion por escrito, en forma abstracta que contiene una decision jurisdiccional que
interpreta una norma, o bien que busca llenar alguna laguna de la ley al resolver un caso concreto. En

consecuencia, los Criterios no son un extracto, sino una sintesis o un resumen de la resolucion.
2 .- El criterio se compondré de rubro, texto y precedente.

CAPITULO PRIMERO
RUBRO

El rubro es el enunciado gramatical que identifica al criterio interpretativo plasmado en la resolucién.
Tiene por objeto reflejar con toda concision, congruencia y claridad la esencia de dicho criterio y
facilitar su localizacion, proporcionando una idea cierta del mismo.

1.- Para la elaboracion de rubros deberan observarse los siguientes principios:

a) Concision, en el sentido de que, con brevedad y economia de medios, se exprese un concepto con
exactitud, que en pocas palabras plasme el contenido fundamental del criterio.

b) Congruencia con el contenido de la resolucién, para evitar que el texto de ella plantee un criterio
interpretativo y el rubro haga referencia a otro diverso.

c¢) Claridad, en el sentido de que comprenda todos los elementos necesarios para reflejar el contenido
del criterio.



d) Facilidad de localizacion. Debera comenzar la enunciacién con el elemento que refleje de manera
clara y terminante la norma, concepto, figura o institucion materia de la interpretacion.

Ejemplo:
RUBRO INCORRECTO.

CAUSAL DE DIVORCIO, ABANDONO DEL DOMICILIO CONYUGAL. CASO DE DECLARACION DE
AUSENTE.

RUBRO CORRECTO.

DIVORCIO, ABANDONO DEL DOMICILIO CONYUGAL COMO CAUSAL DE. CASO DE
DECLARACION DE AUSENTE.

2 .- En la elaboracion de los rubros se observaran las siguientes reglas:

a) Evitar al principio del rubro articulos, pronombres, preposiciones, adverbios, fechas o cualquier otro

tipo de vocablo que no remita de manera inmediata y directa a la norma, concepto, figura o institucion
materia del criterio.

Ejemplo:
RUBRO INCORRECTO

LA COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOC UMENTO CONCATENADA CON OTROS
ELEMENTOS PROBATORIOS PUEDE FORMAR CONVICCION.

RUBRO CORRECTO

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS
PROBATORIOS PUEDE FORMAR CONVICCION.

b) No utilizar al final del rubro articulos, preposiciones o pronombres que remitan al inicio de un
término o frase intermedios.

Ejemplo:
RUBRO INCORRECTO.

SERVIDORES PUBLICOS. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO DE PRESENTACION DE LA
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL, CONSTITUYE UNA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION LA.

RUBRO CORRECTO

SERVIDORES PUBLICOS. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO DE PRESENTACION DE LA
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL, CONSTITUYE UNA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION.

¢) No utilizar articulos, preposiciones o pronombres que remitan varias veces al inicio del rubro.

Ejemplo:
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RUBRO INCORRECTO

DIVORCIO, ABANDONO DEL DOMICILIO CONYUGAL COMO CAUSAL DE. CASO DE
DECLARACION DE AUSENTE EN EL.

RUBRO CORRECTO

DIVORCIO, ABANDONO DEL DOMICILIO CONYUGAL COMO CAUSAL DE. CASO DE
DECLARACION DE AUSENTE.

d) Evitar que el rubro sea redundante, esto es, que los conceptos se repitan innecesariamente o se
utilicen en exceso.

Ejemplo:
RUBRO INCORRECTO

DEMANDA AGRARIA. IRREGULARIDAD EN LA DEMANDA EN CUANTO A PERSONALIDAD DE
UNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO AGRARIO.

RUBRO CORRECTO

DEMANDA AGRARIA. IRREGULARIDAD EN CUANTO A LA PERSONALIDAD DE UNA DE LAS
PARTES.

e) Evitar que por omision de una palabra o frase se cree confusion o no se entienda el rubro.
Ejemplo:
RUBRO INCORRECTO

SERVIDORES PUBLICOS. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO CONSTITUYE UNA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION.

RUBRO CORRECTO

SERVIDORES PUBLICOS. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO DE PRESENTACION DE LA
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL, CONSTITUYE UNA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION.

CAPITULO SEGUNDO
TEXTO

En la elaboracion del texto de los Criterios se observaran las siguientes reglas:

1 .- Debera derivarse en su integridad de la resolucién correspondiente y no contener aspectos que,
aun cuando se hayan tenido en cuenta en la discusion del asunto, no formen parte de aquélla.

2 .- Tratandose de Criterios Jurisprudenciales Locales por reiteracion, la interpretacién debe
contenerse en las cinco ejecutorias que lo constituyan.

3 .- Se redactara con claridad, de modo que pueda ser entendido cabalmente sin recurrir a la
resolucion correspondiente y no debera formularse con la sola transcripcion de una parte de ésta o de
un precepto legal.
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4 .- Debera contener un solo criterio de interpretacién. Cuando en una misma resolucion se contengan
varias interpretaciones debera elaborarse un criterio para cada una de ellas.

5 .- Debera reflejar un criterio novedoso; por ejemplo, su contenido no debe ser obvio, ni reiterativo.
Ejemplo.
CRITERIO OBVIO.

RECURSO DE APELACION EXTEMPORANEO. Es extemporaneo el recurso de apelacién que no se
presenta en el término legal.

CRITERIO REITERATIVO:

AGRAVIOS EN LA APELACION. FALTA DE ESTUDIO DE LOS. Si el tribunal de apelacion no estudia
los agravios expresados por el apelante, viola garantias individuales.

6 .- No deberan contenerse sentidos contradictorios en un mismo Criterio.

7 .- No contendra datos concretos (nombres de personas, cantidades, objetos, etc.) de caracter
eventual, particular o contingente, sino exclusivamente los de naturaleza general y abstracta. Si se
considera necesario ejemplificar con aspectos particulares del caso concreto, debera expresarse, en
primer término, la férmula genérica y, en segundo lugar, la ejemplificacion.

CAPITULO TERCERO
PRECEDENTE

En la elaboracion del precedente se observaran las siguientes reglas:

1 .- Se formaréa con los datos de identificacion de la ejecutoria, sefialandose en su orden y en su caso,
el tipo del asunto, el nimero del expediente, el nombre del promovente del juicio, la fecha de
resolucién, la votacién, el ponente y el secretario.

2 .- Para identificar el tipo de asunto se empleara la siguiente terminologia:

Contradiccion de Criterios
Queja

Recusacién con causa
Reconocimiento de inocencia
Excusas

Competencias
Incompetencias
Impedimentos

Incidentes

Reconsideracion
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Revocacién

Aclaracién de Sentencia
Aclaracion de Sentencia.
Denegada Apelacion.

En caso de que se desee enfatizar alguna particularidad de la resolucion deberé sefialarse entre
paréntesis dicha circunstancia.

Debera emplearse los vocablos "toca" "sentencia”, y no cualquier otro vocablo que no identifique el
tipo de asunto.

El vocablo "varios" debera emplearse por excepcién, cuando el asunto no encuadre en la lista
sefialada.

Tratandose de contradicciones de Criterios y de conflictos competenciales, no debera sefialarse al
denunciante sino a los tribunales o juzgados contendientes.

Ejemplo:

"Contradiccién de Criterios 49/2000. Entre los sustentados por la Primera Sala del Tribunal Superior
de Justicia de Tabasco en Materia Penal y la Segunda Sala del propio Tribunal Superior de Justicia en
la misma materia"

"Competencia 15/2000. Suscitada entre el Juzgado Segundo de Primera Instancia en Materia Civil del
Octavo Distrito Judicial de Tabasco, y el Juzgado Primero de Primera Instancia del Primer Distrito
Judicial en la Materia".

3 .- Cuando en relacion con un asunto se hayan emitido diversas votaciones, en los criterios sélo
debera indicarse la que corresponde al tema que se consigne.

4 .- Los precedentes se ordenaran cronolégicamente con el objeto de llevar un registro apropiado que
permita determinar la integracién de los Criterios Jurisprudenciales Locales.

TITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION Y ENVIO DE LOS CRITERIOS
AISLADOS Y JURISPRUDENCIALES LOCALES

CAPITULO PRIMERO
PLENO Y SALAS

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

1.- El secretario de estudio y cuenta de cada Sala formulard, conjuntamente con el proyecto de
sentencia que se sometera a la consideracion del Pleno o las Salas, si el Magistrado ponente lo
considera conveniente, los proyectos de Criterios.

2 .- El Magistrado ponente al autorizar los proyectos de resolucién, autorizara también los proyectos
de Criterios respectivos.
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3 .- Al presentarse a la Secretaria General de Acuerdos o a las Secretarias de las Salas los proyectos
de Criterios que se propongan, debera acomparfiarse de un ejemplar con la firma del Magistrado
ponente. Las Secretarias vigilaran el cumplimiento de esta regla.

4 .- Fallado el asunto y aprobado él engrosé, los secretarios de estudio y cuenta procederan en el
término de ocho dias, a formular los proyectos definitivos de Criterios Aislados, los cuales una vez
autorizados por el Magistrado ponente, seran remitidos a la Secretaria General de Acuerdos o a la
Secretaria de la Sala correspondiente, acompafiados del disquete, debidamente identificado con todos
los datos en donde este contenida la ejecutoria, cuando se haya ordenado su publicacion; o se trate
del quinto precedente de un Criterio Jurisprudencial Local por reiteracion.

5 .- El Secretario General de Acuerdos del Pleno y los de las Salas deberan formular, en su caso, los
proyectos de Criterios que se les ordene o estimen convenientes.

6 .- El Comité, podra formular los proyectos de Criterios que estime conveniente, los cuales remitira a
la Secretaria General de Acuerdos o a la Secretaria de la Sala respectiva.

7 .- Recibidos los proyectos de Criterios definitivos en la Secretaria General de Acuerdos y en la
Secretarias de las Salas, seran enviados a los Magistrados y al Comité cuando menos ocho dias
antes de la sesion correspondiente.

8 .- El Comité formulara, en su caso, por escrito sus observaciones, y las remitira a la Sala
correspondiente.

9 .- Los secretarios listaran los proyectos de Criterios en el orden del dia correspondiente, para que en
sesion privada de Pleno del Tribunal o las Salas aprueben el texto y rubro de los criterios y les asignen
un ndmero.

10 .- Aprobados los Criterios por el Pleno o las Salas y hecha la certificacion por los secretarios de
acuerdos respectivos, seran enviados al Comité, a la brevedad para su publicacion, acompafiadas de

lo siguiente:

a) Copia engrosada de la ejecutoria que deba publicarse conforme a la ley o que por acuerdo del
Pleno o de las Salas se ordene;

b) Copia de los votos particulares, minoritarios o aclaratorios;
¢) Una version en disquete de los Criterios , ejecutorias y votos antes mencionados.

11 .- Los Secretarios, General de Acuerdos y de Estudio y Cuenta, informaran al Comité, sobre los
acuerdos tomados en las sesiones de Criterios.

12 .- El Secretario General de Acuerdos remitird copia certificada de los Criterios emitidos, a los
Juzgados de Primera Instancia, Mixtos y de Paz para su cumplimiento inmediato.

SECCION SEGUNDA
OBLIGACIONES

El Secretario General de Acuerdos y los Secretarios de las Salas, en el desempefio de sus funciones,
como érganos de apoyo y consulta, con independencia de las deméas labores que les correspondan,
deberan:

a) Verificar que el texto y el precedente de los Criterios Aislados y Jurisprudenciales Locales
correspondan a las ejecutorias citadas.
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b) Corroborar que la votacion de los asuntos en los cuales se sustenten los Criterios sean los idoneos
paraintegrarlos.

¢) Verificar que todos los Criterios, ejecutorias y votos particulares remitidos al Comité, hayan sido
oportunamente publicados y, en el supuesto contrario, informarse de los motivos de su falta de
publicacion.

d) Informar al Comité, los Criterios que contengan cambios de criterio del Pleno o de las Salas.

e) Formar una carpeta de contradicciones en la que anotara el numero de expediente que les asigne
el Tribunal Superior, los 6rganos jurisdiccionales contendientes, el nombre del Magistrado ponente, el
criterio que prevalecié, la fecha de su resolucién; y deberd anexar copia de las ejecutorias a que se

haga referencia en cada caso, asi como de la que resuelva la contradiccion.

f) Llevar un registro de los Criterios del Pleno del Tribunal Superior, para lo cual organizara una
carpeta con las copias certificadas de los criterios respectivos, dividida en tres secciones, una
correspondiente al Pleno y las otras para cada una de las materias de que conocen las Salas (penal y

civil).

g) Elaborar un indice al inicio de cada carpeta, en el que se registre el rubro del Criterio
alfabéticamente, la clave que le corresponde y los datos de su publicacion. Igualmente, llevara un

indice numérico de los referidos Criterios.

h) Mantener actualizadas las carpetas antes mencionadas y a disposicion de los Magistrados y
Secretarios de Estudio y Cuenta del Tribunal Superior.

El Secretario General de Acuerdos, tratandose del Pleno, y los presidentes de las Salas, tratandose
de éstas, vigilaran que los secretarios de Estudio y Cuenta cumplan con las obligaciones que les
corresponden.

Los Magistrados seran responsables de los criterios que envien al Comité y deberan verificar que
cumplan con los requisitos establecidos en el presente acuerdo.

SECCION SEGUNDA
CLAVES DE CONTROL

La clave es el conjunto de letras y niimeros que sirven para identificar un Criterio.
|. CRITERIOS AISLADOS

La clave de control estard separada por guiones y diagonales segun corresponda y se integra de la
siguiente manera:

a) Las siglas TS, que significan Tribunal Superior.
b) Las siglas CAPE o CACI, que significa criterio aislado civil o penal.

¢) Un namero romano que identificar4a la época en que se emitid el criterio (Ejemplo: | el uno romano
significa primera época)

d) El nimero ordinal de la Sala correspondiente y fecha del criterio.

e) Un digito para identificar la época del Boletin Judicial al que corresponda el o los Criterios,
precedido por un punto (ejemplo. 1 Primera Epoca) y la fecha de publicacién en el Boletin Judicial.
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f) Para indicar el precedente se citard el nUmero 1, cuando se envie un Criterio aislado con el asunto
que le dio origen, o el nUmero progresivo que corresponda al precedente que sustente el mismo
criterio, hasta el quinto, en cuyo caso se atendera ademas a los lineamientos de los Criterios
Jurisprudenciales Locales.

g) De acuerdo con las reglas anteriores la clave de control de los criterios aislados se integra de la
siguiente manera:

h) Los precedentes de la Segunda Epoca, relativos a criterios aislados que se formaron y publicaron
en la Primera Epoca, seguiran enviandose de acuerdo con la clave asignada originalmente, con la
finalidad de no perder la secuencia.

i) Las Criterios de la Primera Epoca que no hayan sido publicados y se envien acompafiados de un
precedente de la Segunda Epoca, deberan enviarse con la clave correspondiente a la Segunda
Epoca.

Il. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES LOCALES

La clave de control de los Criterios Jurisprudenciales Locales debera contener, entre paréntesis, la

clave que les corresponda como quinto precedente de Criterios aislados, el numero que les haya
asignado por el tribunal como Criterio Jurisprudenciales local precedido de las letras CJL.

En el caso de que no se hubiera formulado y publicado Criterio aislado previamente a la del Criterio

Jurisprudencial Local, los secretarios de Estudio y Cuenta formularan la clave que les corresponda
como quinto precedente de Criterios aislados, ademas de la clave de Criterios Jurisprudenciales

Locales respectiva.
Ejemplo:

(CJIL-SPE o SCI- EPOCA- FECHA DEL 5/0. PRECEDENTE-NUMERO DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS) AL FINAL SE LISTARAN LOS ANTECEDENTES.

SECCION TERCERA
OBLIGACIONES

El Secretario General de Acuerdos y los secretarios de estudio y cuenta de las distintas Salas del

tribunal superior, en el desempefio de sus funciones, como érganos de apoyo y consulta, con
independencia de las demas labores que les correspondan, deberan:

a) Verificar que el texto y el precedente de los criterios aislados y Jurisprudenciales Locales
correspondan a las ejecutorias citadas.

b) Corroborar que los asuntos en los cuales se sustenta los Criterios Jurisprudenciales Locales se
hayan fallado por unanimidad de votos.

¢) Rendir al Comité, dentro del término de los cinco primeros dias de cada mes, un informe de los
Criterios aislados y Jurisprudenciales Locales, precedentes y votos particulares que le haya remitido
en el mes anterior.

d) Verificar que todos las Criterios, ejecutorias y votos particulares remitidos al Comité, hayan sido
oportunamente publicados y, en el supuesto contrario, informarse de los motivos de su falta de
publicacién, para dar cuenta de los mismos al Presidente del Tribunal, a efecto de que se subsanen
las deficiencias advertidas por el Comité, o se insista en la publicacion en sus términos.

e) Informar al Comité, los Criterios Aislados que contengan cambios de criterio del tribunal
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f) Analizar todas las ejecutorias, asi como los criterios jurisprudenciales locales aprobados, para
detectar la posible contradiccion de criterios con otras salas y, en su caso, elaborar el proyecto de
denuncia correspondiente, asi como el proyecto de Criterio Jurisprudencial Local, si éste no fue
elaborado, para someterlo a la aprobacién del Pleno del Tribunal. Superior.

g) Llevar el control y seguimiento de las denuncias de contradiccion de Criterios en que sea parte
alguna Sala del Tribunal, para lo cual formara una carpeta de contradicciones en la que anotara el
numero de expediente que le asigné el Tribunal Superior, los 6rganos jurisdiccionales contendientes,
el nombre del Magistrado ponente, el criterio que prevalecio, la fecha de su resolucion; y debera
anexar copia de las ejecutorias a que se haga referencia en cada caso, asi como de la que resuelva la
contradiccion.

h) Llevar un registro de los Criterios Aislados del Pleno y de las Salas del Tribunal Superior, para lo
cual organizara una carpeta con las copias certificadas de los criterios respectivos, dividida en tres o
dos secciones, una correspondiente al Pleno y la otra para cada una de las materias de que conocen
las Salas (penal y civil).

i) Formar una carpeta que contenga los Criterios Jurisprudenciales Locales.
j) Formar una carpeta que contenga las Criterios aislados del tribunal superior

k) Elaborar un indice al inicio de cada carpeta, en el que se registre el rubro de la Criterios
alfabéticamente, la clave que le corresponde y los datos de su publicacion. Igualmente, llevara un
indice numérico de los referidas Criterios.

I) Mantener actualizadas las carpetas antes mencionadas y a disposicién de los Magistrados,
secretarios del tribunal y del publico en general.

Los Magistrados seran responsables de los crierios que envien al Comité y deberan verificar que se
cumpla con los requisitos establecidos en el presente acuerdo.

TITULO CUARTO
REGLAS DE PUBLICACION DE LOS CRITERIOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

La publicacién de los Criterios en el Boletin Judicial se sujetara a las siguientes reglas:

Los criterios aislados enviados al Comité, que cumplan con los requisitos establecidos en este
acuerdo se publicaran en el ejemplar del Boletin Judicial del mes siguiente. Se omitird de la
publicacion los que no retnan tales requisitos, asentandose en el libro maestro que llevara, los
motivos de la falta de publicacion.

2 .- El Comité, estara facultado para omitir la publicacién en los casos siguientes:

a) Un Criterio Aislado de una Sala, que sea igual a un Criterio Jurisprudencial Local o esencialmente
igual a una tesis jurisprudencial federal.

b) Una Tesis aislada de un tribunal Federal idéntica o esencialmente igual a un criterio aislado o
criterio jurisprudencial local del Tribunal Superior.

¢) Una Tesis aislada de un Tribunal Federal idéntica o esencialmente igual a un Criterio
Jurisprudencial Local.
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d) Un Criterio aislado de una Sala del Tribunal idéntico o esencialmente igual a un Criterio aislado del
Pleno del Tribunal Superior.

En estos casos se citara el rubro y datos de los criterios no publicados en el indice alfabético del
Boletin Judicial, seguido de los datos de identificacion del criterio ya publicado con el que guarda
relacion, indicando que sustenta el mismo criterio.

3 .- Cuando dos 0 mas ejecutorias pronunciadas el mismo mes sustenten criterios iguales
provenientes del mismo 6rgano, se publicara sélo una de ellas y se anotaran los datos de la otra u
otras al pie de aquélla.

4 .- Cuando dos o0 mas ejecutorias pronunciadas en diferentes meses sustenten criterios iguales,
provenientes del mismo 6rgano, se publicara solo la primera de ellas y se reservara realizar
nuevamente su publicacién cuando se retnan las cinco ejecutorias que conformen el Criterio
Jurisprudencial Local.

5 .- Las ejecutorias se publicaran a continuacién de los criterios respectivos, ya sea integramente o en
forma parcial, cuando el Pleno del Tribunal Superior, asi lo acuerde expresamente, y cuando se hayan
formulado votos particulares; o cuando, a juicio del Comité, se traten cuestiones juridicas de gran
importancia o cuya complejidad haga dificil su comprension a través de los Criterios.

6 .- El Comité, podra corregir los errores mecanograficos, ortogréaficos e intrascendentes de los
criterios.

7 .- El Comité, estara facultado para requerir a los 6rganos competentes el envio de la informacién
necesaria para la publicacion.

CAPITULO SEGUNDO
CLAVES DE PUBLICACION

SECCION PRIMERA
PLENO Y SALAS

Tratdndose de Criterios Jurisprudenciales Locales y Criterios aislados la numeracién progresiva se
relaciona por el afio en que son emitidas.

I. CRITERIOS AISLADOS

Las Criterios aislados se identifican con la letra de la instancia, los nUmeros romanos que
corresponden al asignado al criterio y las dos Ultimas cifras del afio en que fueron aprobadas.

Ejemplos:
CAPE o0 CACI, |-FECHA- SALA-TOCA PENAL Y PONENTE.
Il. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES LOCALES

Las Criterios Jurisprudenciales Locales se identifican con la letra de la instancia, seguida de la letra
CJL Yy, dividiéndolas una diagonal, los nimeros ardbigos que corresponden al asignado a los Criterios
y la fecha en que fueron aprobadas las ejecutorias, el nUmero de votos y los antecedentes.

CJL-PE o CI- EPOCA-FECHA- NUMERO DE VOTOS- ANTECEDENTES- FECHA DE PUBLICACION
DEL CRITERIO JURISPRUDENCIAL LOCAL.
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TITULO QUINTO
RECURSOS

Cuando El Comité, determine que un Criterio Aislado, ejecutorias o voto no deba publicarse por no
cumplir con los requisitos sefialados en el presente acuerdo, el presidente o ponente de la Sala que
no esté conforme, podra insistir en la publicacion, pidiéndole reconsidere su determinacion. De igual
forma se procedera en caso de que por cualquier otro motivo haya conformidad con la actuacion del
Comité.

En contra de la resolucién que dicte el Comité, procedera la Inconformidad ante el Pleno, mediante
escrito dirigido al Presidente del Tribunal Superior, con copia para el Comité.

Recibido el informe de esta Ultima, el Pleno dictara resolucion, contra la cual no procede recurso
alguno.

El Comité, podra someter al Pleno, los problemas que surjan con relacién a la publicacion.
TRANSITORIOS
PRIMERO - Publiquese este acuerdo en el Periodico Oficial del Estado y en el Boletin Judicial.

SEGUNDO.- Este acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tabasco y en el Boletin Judicial.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones emitidas con anterioridad que se opongan a lo
establecido en este acuerdo.

PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL SUP. 6061 DEL 7 DE OCTUBRE DE 2000...".

Como puede advertirse de la lectura del mencionado ordenamiento, solamente
se acogen en él, disposiciones concernientes al procedimiento de integracion de los
criterios, dejando un vacio legal en cuanto a otros aspectos inherentes, tanto a la
politica estructura interna, como a los procedimientos de tramitacion de los diversos

asuntos que incumben a este organismo.

B.1. Consideraciones sobre el Reglamento.

Independientemente de que, como se expuso con anterioridad esta
reglamentacion soélo atafie a la elaboracién, envio y publicaciéon de criterios,
corresponde ahora sefalar, sin pretender denostarlo en su integridad, que en gran
parte de sus aspectos esenciales, evidentemente no se apega a la realidad
confrontada por el Comité de Compilacién al desarrollar su enc omienda, puesto que

no asume un procedimiento real que establezca en forma armonica, clara y sencilla la
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forma en que dicho organismo debe realizar los planteamientos de criterios,
ajustandose al &mbito judicial estatal.

Lo anterior significa que al adoptarse la tramitacion marcada por el Poder
Judicial de la Federacion para la creacion de su jurisprudencia, tal vez nos olvidamos
de que, para empezar, nuestros criterios, no obstante la uniformidad de las
resoluciones de los que emanen, sélo tienen el alcance de interpretacion local, que
en modo alguno resulta imperativa frente a los 6érganos de control constitucional.

En efecto, aun cuando es verdad que la carta magna consagra la
independencia de las leyes locales y faculta la instrumentacion de los medios
necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de
sus resoluciones, esto en el aspecto que nos ocupa, entra en pugna con la Ley de
Amparo, que tiene supremacia constitucional, por determinarse que solo el Poder
Judicial de la Federacion puede producir tal instituto de nuestro derecho publico.

Por ende, aunque no exista prohibicion expresa alguna que torne en arbitraria
la labor de nuestro Poder Judicial, de pretender crear sus propios criterios de
interpretacion para unificar la aplicacion de las leyes locales, es necesario ajustarnos
a cierta politica forense sobre su contorno jurisdiccional, su mecanismo de creacién
en su mas lato sentido, teniendo en cuenta que sélo tienen ese alcance, el de un

criterio de interpretacion.
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CAPITULO 1I
Composicion actual y funcionamiento del Comité de
Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de
Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales
Locales.
A. Organizacion. A.1.Su estructura de acuerdo con la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de Tabasco. A.2.Su conformacién actual. B). Actividades del
Comité de Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y

Criterios Jurisprudenciales, Locales. B.1. La emisién de los criterios. B.1.1. Criterios
aislados. B.1.2. Criterios jurisprudenciales. B.1.3. Procedimiento de emision de los

criterios. B.2. Diversos procedimientos o modalidades adoptados actualmente para
la unificacién de criterios. C) Principales deficiencias del Reglamento que rige en el
Comité de Compilacién, en cuanto al desarrollo de la actividad que motivé su
creacion. C.1. Consecuencias de derecho y de hecho que genera la falta de
regulacion de las funciones del Comité de Compilacién.

A. Organizacion.

La institucion administradora de justicia constituye, sin lugar a dudas, una pieza
medular en la consolidacion de los cambios politicos ofertados a la sociedad
tabasquefia en los ultimos afios, por ello resulta de gran trascendencia que todos los
entes que forman parte de ella cuenten con la cobertura y los recursos, tanto
humanos como materiales necesarios, pero sobre todo que se encuentren
debidamente estructurados, para lograr un adecuado desempefio de sus funciones.

Tal aplicacion puede darse al argumento del tratadista Héctor Fix Fierro,
cuando sostiene:

“..El Derecho y las instituciones de la justicia son un factor central en la
consolidacion y la permanencia de los cambios politicos, pues éstos obedecen a una
racionalidad cuya vigencia no es posible si no se reconoce, al mismo tiempo, la
conveniencia de sujetar los conflictos de una sociedad cada vez mas compleja y

plural a los procedimientos y los 6rganos del derecho, como Unica forma de dar mayor
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certidumbre a las relaciones sociales, de restaurar por la via del derecho la
legitimidad que en ocasiones es incapaz de lograr la politica y, en suma, de
acrecentar la estabilidad de las instituciones...”.®.

Puede considerarse que la creacion del Comité de Compilacion tuvo su origen
en esa conviccion, pues como ya queddé plasmado en el primer capitulo, fue
impulsado ante el compromiso de brindar a la ciudadania tabasquefia una justicia
imparcial, es decir uniforme, que generase certidumbre y permitiera recobrar la
confianza en las instituciones jurisdiccionales.

El modelo basico de esta entidad se inspir6 en el organismo de similares
atribuciones instaurado en el seno de la Suprema Corte de Justicia de nuestro Pais,
denominado Coordinacion General de Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de
Tesis, el cual tiene la tarea de compilar, sistematizar, depurar y publicar las tesis y
jurisprudencias emitidas por los érganos del Poder Judicial de la Federacion, asi
como, proveer su distribucion y difusion, atendiendo permanentemente la consulta de
dichos criterios, ademas de que también tiene la funcion de detectar las posibles
contradicciones de tesis y proponer su denuncia a las instancias competentes.

Sin embargo, el imperio de ese modelo adoptado no ha logrado consolidarse
en cuanto a su ambito exterior -tampoco en el interior, como ya vimos en el primer
capitulo-, pues en lo concerniente al rango escalafonario que le corresponde ocupar
al Comité de Compilaciéon, en relacion con las otras areas en que descansa la
actividad jurisdiccional, tristemente observamos que, pese al objetivo para el que fue
creado y a la importancia de su quehacer, en el que se le faculta a coadyuvar con el
Tribunal de Alzada para la creacion y aprobacion de criterios uniformes de
interpretacion de nuestras leyes, que sirvan de herramientas a los jueces para hacer
una aplicacién confiable y analoga de tales normas, desde el punto de vista organico
se le ha dejado fuera de esa composicion, removiéndosele del nivel originalmente
asignado, para reubicarsele hoy dia, como un ente de caracter netamente
administrativo, tan es asi que, de acuerdo con el Ultimo organigrama aprobado

institucionalmente, ha quedado situado como una area que ciertamente depende en

® FIX FIERRO, Héctor, “Lareformajudicial de 1994 y las acciones de inconstitucionalidad” en Ars Iuris, nimero
13, 1995. México, pp.111-112.
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linea directa del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, pero con un nivel
escalafonario equiparado sdo con la Seccion de Amparos, es decir, en posicion
jerarquica inferior inclusive a la de las Secretarias de las Salas integrantes del
Tribunal de Alzada. llustrandose nuestra afirmacion con el propio organigrama de

caracter oficial que a continuacién se inserta:

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TABASCO
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A.l Su estructura de acuerdo con la Ley Organica del Poder
Judicial del estado de Tabasco.

Visualizando desde el angulo organico el panorama de los Poderes Judiciales
de todas las entidades federativas, e inclusive el del Distrito Federal, que conforman
nuestro Pais, advertimos que en conjunto siguen un modelo practicamente uniforme y
toman como prototipo el de los tribunales federales.

Bajo esa métrica, todos “estan encabezados por un Tribunal Superior o
Supremo Tribunal de Justicia que consta de un tribunal de segunda instancia y se
conforman, ademas, por los juzgados de primera instancia, que conocen
esencialmente de las materias civil, entre ellas la mercantil, y penal; asi como
también, se integran por otros juzgados menores que reciben diversas
denominaciones y tienen en ocasiones caracteristicas peculiares”. ’

De igual manera, atendiendo a que los “tribunales son los 6rganos que tienen
a su cargo proteger, mediante una seie de mecanismos creados para tal fin, las
libertades basicas de los individuos, materializando la idea de la libertad dentro de la
organizacién social” ® y que, en aras del dinamismo socio-politico al que nos
enfrentamos hoy dia, “esta proteccion se dirige especificamente a asegurar
precisamente que los principios sobre los que se sostiene un régimen democratico,
estén plenamente garantizados por la propia institucion jurisdiccional”,® tenemos que
los 6rganos jurisdiccionales del fuero comuan, al igual que los del fuero federal
dirigidos por la Suprema Corte de Justicia de nuestro Pais, se rigen, segin su caso,
por las disposiciones enmarcadas en la carta magna y/o en las Constituciones de
cada Estado, de las que, a su vez, dimanan por supuesto todas las Leyes Organicas
gue regulan el quehacer especifico de cada tribunal.

Tabasco no es la excepcion, pues para el desempefio de su labor de impartir

justicia, el Poder Judicial se ajusta a tal estructuracibn y se rige por una Ley

"EIX FI ERRO, Héctor y IMENEZ GOMEZ, Juan Ricardo. “ La Administracion de Justicia en México” en
Revista Ameinape numero 3. 1997. Pég. 82.

8 HOLMES, Stephen, Passions and Constraint. On the theory of Liberal Democracy. Chicago, The University of
Chicago Press, 1981.(Cit. Pos. Péag. 67 del libro “ Aproximacion ala Administracion de Justicia” de CONCHA
CANTU, Hugo Alejandro).

% 1dem.
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Orgénica, misma que, acorde con las necesidades, ha sido objeto de constantes
reformas para adecuarla al entorno socio-juridico de cada época, habiendo acaecido
la dltima de ellas en 29 de enero del afio 2002, la cual vale la pena destacar por su
trascendencia, al haber marcado un cambio radical en la organizacion de todo el
aparato judicial, pues con la finalidad de eficientar la imparticion justicia, confluy6 a la
creacion del Consejo de la Judicatura, entre otros organismos, para descargar al
Pleno del Tribunal Superior de Justicia de un sinnimero de obligaciones de caracter
administrativo, que implicaban para sus magistrados integrantes, la distraccion de su
labor netamente jurisdiccional; siendo que dicha reforma, pese a la reestructuracion
gue generd, dejo incolume la ubicacion del tema concerniente a la conformacion del
Comité de Compilacion, es decir, que le reiter0 tacitamente su posicion de ser un
organismo vinculado a las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

En efecto, el Comité de Compilacion, Sistematizaciéon y Publicacion de
Criterios, dependiente del Tribunal Superior de Justicia de Tabasco, desde sus
origenes, se ubicé como una entidad judicial afin a las Salas del Tribunal de Alzada
dada la naturaleza de sus actividades, de tal suerte que su integracion quedo prevista
en el propio capitulo IV de la Ley Organica --que trata de la integracion de las Salas--,
y para dicho efecto, se le adiciond un precepto, localizable como el numeral 29 bis,
mismo que en su segundo parrafo textualmente establece:

“...ARTICULO 29 bis, segundo pérrafo: EI Comité estard integrado por tres
Coordinadores y serd presidido respectivamente por uno de ellos, elegido anualmente
por el propio Comité, todo ello para los efectos legales que procedan y de acuerdo

con las facultades de dicho Comité...".

A.2 Su conformacion actual.

En razén de que el desarrollo social, politico y economico que vivimos, trae
aparejados muchos problemas que afectan esos propios ambitos, el Poder Judicial de

Tabasco, se plantea en la estructura de nuestro Estado, como un mecanismo juridico
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de certidumbre y de trascendental importancia por constituir el canal oficial para
resolver, no solo los conflictos entre particulares, sino primordialmente, tiene también
la posibilidad de determinar o de influir en la resolucién de los conflictos sociales. Tal
funcién le impone ser altamente eficiente y para ello es menester que se provea de
todas aquellas herramientas y medios que coadyuven a su actuacion eficaz e
independiente dentro de un efectivo estado de derecho.

Debido a ello, la lucha por el derecho no ha sabido conformarse con la
aplicacion tedrica, literal y rigida de las leyes que nos rigen, sino que, siguiendo las
tendencias actuales y los avances que en este marco se observan en el panorama
internacional, se ambiciona lograr una aplicacion justa de tales ordenamientos, y, en
el entendido de que la mision judicial no se agota con la remision a la letra de la ley,
quienes tienen la encomienda de decir el derecho y por ende de impartir justicia, no
pueden ni deben, en manera alguna, prescindir de la “ratio legis” y del espiritu de la
norma.

En este aspecto, que constituye la pieza fundamental del quehacer de
administrar justicia, es obvio que nuestro Poder Judicial ha dado pasos agigantados,
pues aparte de pugnar por la profesionalizacion de sus juzgadores, se ha preocupado
por brindarles, entre otros, un medio de apoyo en la ardua labor de incursionar en las
profundidades complejas de la interpretacion del derecho a fin de que sus decisiones
revistan un mayor grado de certeza.

Ese es propiamente el campo de accion que incumbe al Comité de
Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales, razén por la cual, aunque en sus origenes, como ya
puntualizamos en el capitulo anterior, se integré Unicamente por tres coordinadores y
un compilador judicial, quienes teniamos toda la carga del procedimiento de
elaboracion de los criterios, se considerd necesario fortalecer su estructura interior e
incrementar sus recursos humanos para hacer frente a la ampliacion en su marco de
actividades, como se reflejara mas adelante.

Asi pues, a la fecha se ha incrementado la plantilla de personal y, aunque no
existe lineamiento legal al respecto, internamente se ha realizado una especie de

division de trabajo por razén de materia, bien sea civil o penal, lo cual influye en la
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distribucién de las resoluciones que se nos remiten por parte de las Salas para su
correspondiente estudio, designandose como responsable del area relacionada con la
materia civili a una de las tres coordinadoras. Esta a su vez, cuenta con la
colaboracion de dos personas a las que se les ha asignado la plaza de proyectistas,
guienes apoyan en el escrutinio de los fallos de dicha materia y en las investigaciones
de los casos o asuntos propuestos por los Juzgadores o abogados postulantes en
general. En tanto que las otras dos coordinadoras, son las responsables de las
actividades inherentes al ramo penal, y tienen el apoyo de una persona que ostenta el
cargo de auxiliar de compilador, el cual se encuentra habilitado para auxiliar en la
investigacion de temas constitutivos de planteamientos, ya sea que estén
relacionados con denuncias de contradiccion de criterios o0 simplemente que
peticionen la unificacibn sobre el sentido interpretativo que deba darse a algun
precepto legal.

A consecuencia de tales adecuaciones, la estructura real del Comité ha
variado, creemos que benéficamente, como puede verse en el organigrama que a

continuacion se inserta:

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO

COMITE DE COMPILACION (ACTUAL)
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AUX. COMPILADOR

B). Actividades del Comité de Compilacion, Sistematizacion
y Publicacion de Criterios Aislados vy Criterios
Jurisprudenciales Locales.

La evolucion histérica del derecho ha impulsado en el aparato jurisdiccional del
Estado, la obtenciébn gradual del poder de resolver los conflictos mediante la
interpretacion normativa, y ello genera aparejadamente una cada vez mas amplia
inquietud de que, quienes forman parte de tal institucion, sean altamente eficientes
para que sus determinaciones graviten como nunca antes en la constitucion de un
orden social mas justo .

Esto ha sido posible, debido a que en nuestro pais, tal proceso --que constituyé
un parte aguas para que los encargados de administrar justicia pudieran desempefar
realmente su papel de garantes de los derechos y prerrogativas constitucionales de
los gobernados, y obtuvieran un auténtica independencia judicial que les desligara del
servicio a los intereses del estado--, se concretizo gracias a la reforma constitucional
de 1994-1995, dando margen a que posteriormente Tabasco asumiera la misma
directriz y encausara parte de su actividad legislativa a la consolidacion de una similar
transformacion judicial en el afio 1997.
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La metamorfosis juridica, originada con tan trascendental suceso, convergio a
gue la labor de los jueces y magistrados integrantes del Poder Judicial de Tabasco se
tornase ardua y tenaz, pues les impuso que, a través de sus innovaciones en el
escabroso campo de aplicacion de las normas, debian proveer un contexto ideolégico
a la modernizacion del derecho y, conjuntamente, coadyuvar a un sistema de
proteccion y promocion de los derechos de todos los miembros de la sociedad a la
cual se sirve.

En el caso particular, interésanos destacar que han sido preferentemente las
decisiones de los juzgadores de segunda instancia las que han ido marcando la pauta
en la moderna tendencia de enfatizar la protecciéon de la libertad o de las libertades de
los individuos, aunque no hay que desdefar el papel de los jueces de primer grado
gue, al igual que aquéllos, al amparo de la independencia obtenida en la emisién de
sus determinaciones, se aventuran a incursionar en el campo del razonamiento
prudencial, para, en base a la aplicacion de principios, emitir novedosas
interpretaciones juridicas que a simple vista pareciesen contravenir el derecho
positivo imperante, pero una vez sometidas al escrupuloso escrutinio del tribunal de
alzada, resultan dignas de confirmarse en sus propios términos, por ser congruentes
con el derecho natural, identificado en la corriente filoséfica juridica actual como el
ideal de justicia.

En tal marco, entra en juego el quehacer del Comité de Compilacion
Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales
locales, por cuanto que, como ya se puntualizd, esta intimamente vinculado con la
actividad de las Salas del Tribunal de Alzada, al ser precisamente las resoluciones
gue dichos cuerpos colegiados emiten, las que sirven de fuente a la integracion de los
criterios, siendo ésta, precisamente, una de las labores que desempefia aquél
organismo.

Dentro de la gama de actividades destaca, en primer término, la adopcién de
una mecanica que marca aln mas su estrecha dependencia con el trabajo resultante
de las Salas de apelacion, por ser necesario que cada uno de los magistrados, ya
sean de materia penal o civil, turnen al Comité de Compilacién las copias simples de

las resoluciones en que se ostentan como ponentes, una vez que fueron aprobadas y
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firmadas colegiadamente, asi como publicadas en la lista de acuerdos y en el Boletin
Judicial, en los términos enmarcados por las legislaciones procedimentales vigentes.

La recepcién de tales fallos en el Comité de Compilacién, constituye el punto
de partida de su labor, incoandose la practica de que, seguidamente el compilador
judicial sea quien se encargue de realizar los listados y distribuirlas por razén de su
materia, a la coordinadora que le corresponda, para su andlisis. Una vez que han sido
examinados, se le anexa a cada cual una papeleta, denominada “cédula de
informacion” donde se asientan los datos de identificacion de la resolucion --tales
como numero de toca, delito, apelantes— y los aspectos contenidos en el sentido del
veredicto que se estimen relevantes para establecer los temas sobre los cuales se
emitié alguna consideracion especial.

Hecho lo anterior, pese a tampoco existir prescripcién reglamentaria, se opto
por realizar las sesiones donde se comentan las anotaciones contenidas en la “cédula
de informacion” a los otros dos coordinadores, o bien, a sus auxiliares, quienes
coadyuvan en el desempeiio de tal tarea, para que cuando se encuentren con un
caso similar o uno contradictorio, pueda incoarse el tramite resultante. De advertirse
gue la resoluciébn podria dar lugar a la emision de un criterio, por contener
interpretaciones novedosas de algun precepto, ya sea de naturaleza sustantiva o
adjetiva, de cualesquiera de las materias en que tiene injerencia el Poder Judicial
(penal o civil), se reserva la resolucion para elaborar el proyecto de criterio
correspondiente, observandose los procedimientos de los cuales nos ocuparemos
mas adelante.

De la dindmica resefiada surge una grave problematica, por cuanto que la
adopcion de tal trdmite involucré desde el origen del Comité, la completa distanciacion
de los lineamientos enmarcados en el Reglamento para la elaboraciéon de los Criterios
Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales, y, al mismo tiempo, impuso un gran
esfuerzo a quienes conformamos el Comité de Compilacién, ante la carga de efectuar
la lectura del gran nimero de resoluciones consignadas por las seis Salas integrantes
del tribunal de alzada, lo cual se hace mas palpable si atendemos a que en el

transcurso del afio 2003, se remitieron integralmente 4325 copias de los fallos
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emitidos durante ese ejercicio, en tanto que, a lo largo del afio 2004, se turnaron un
total de 3867 replicas de sus veredictos.

Al respecto, es de advertir, que legalmente tal desempefio no tiene razéon de
ser, porque acorde con el vigente Reglamento, Titulo Tercero, referente al
Procedimiento para la Aprobacion y Envio de los Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales, precisamente en el Capitulo Primero donde se refiere al
Pleno y a las Salas, Seccién Primera, de Disposiciones Generales, claramente se
haya estipulado que quienes fundamentalmente tienen la obligacion de formular los
proyectos de criterios, son los secretarios de estudio y cuenta, y al efecto les asigna
gue, previa anuencia u orden del magistrado ponente, los elaboren conjuntamente
con los proyectos de sentencia que habran de someter a la consideracion del Pleno
de las Salas,’® habiéndose hecho extensiva tal carga al secretario general de
acuerdos del Pleno y a los secretarios de las Salas, por disponerse mas adelante, en
esa misma seccion, “deben formular los proyectos de criterios que se les ordene o
estimen convenientes”.

Al exponer tal situacion, de ninguna manera se pretende eludir, lisa y
llanamente, la realizacion del trabajo conforme los canones legales establecidos, ya
gue también dispone el invocado ordenamiento que, “...El Comité podra formular los
proyectos de criterio que estime convenientes, los cuales remitira a la Secretaria
General de Acuerdos o a la Secretarfa de la Sala respectiva...”.*?

La aspiracidbn es, en todo caso, dar una real aplicacion, en materia de
proposicion de criterios, al Reglamento que, pese a sus deficiencias, rige en este
momento el desempefio del Comité de Compilacién; sobre todo porque su
observancia, como ha quedado reflejado, evitaria la duplicidad del trabajo consistente
en dar lectura a todo ese caudal de resoluciones emitidas por la Segunda Instancia,
pues quienes mejor que los secretarios de estudio y cuenta --por encontrarse
compenetrados con cada causa sometida a resolucion, dado el andlisis que de cada

una deben efectuar para poder elaborar el correspondiente proyecto de fallo,

10 Reglamento para la elaboracion, envio y publicacion de los Criterios Aislados y Jurisprudenciales Locales.
Titulo Tercero. Capitulo Primero, Seccién Primera, puntol. Boletin Judicial del 22 de junio de 2000.Pag. 51
M | pidem. Pag 52.

12 1 dem.
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erigiéndose por ello en los mas intrinsecos conocedores de la interpretacion que fue
menester realizar al ajustar el caso concreto a la norma aplicable--, para formular con
mayor apego al sentido de los veredictos, la propuesta del criterio resultante,
independientemente de que, esto facilitaria ain méas la emisién de los criterios y
contribuiria a incrementar considerablemente la cuantia de los que a la fecha han
obteniendo la anuencia de las Salas, previo agotar el correspondiente procedimiento
de aprobacion.

Por otro lado, en atencion a una comunicacion oficial suscrita por el titular del
Poder Judicial, para hacer patente a los juzgadores de primera instancia la invitacién
de formular las denuncias de contradiccion de criterios que advirtiesen de las Salas
de apelacion, o bien, de exponer los plnteamientos sobre temas que en su
desempenio diario les provocasen dudas o incertidumbres, con la finalidad de unificar
las interpretaciones al respecto; es frecuente el envio al Comité de Compilacion, no
soOlo por parte de los aludidos juzgadores, sino también de los abogados postulantes,
de escritos por medio de los cuales solicitan directamente al magistrado presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, o bien, a la propia area de Compilacion,
gue se sometan a la consideracion del Pleno las cuestiones planteadas, para efectos
de adoptar una decision uniforme sobre el particular, que se constituya en pardmetro
de interpretacion y cuya aplicacion pueda regir obligatoriamente en el entorno
jurisdiccional tabasquefio. Tales ocursos constituyen sin lugar a dudas otro activador
de la labor de este Comité, por cuanto que, en consecuencia, se inicia un diverso
tramite sobre el cual abundaremos, conjuntamente con los inconvenientes que se
suscitan en cuanto a la prontitud de su resolucién, al momento de abordar el tema
sobre los diversos procedimientos o0 modalidades adoptados actualmente para la
unificacion de criterios.

Asimismo debe sefialarse, en tercer lugar, que otra de las actividades de este
Comité de Compilacion, aunque no por ajena, resulta menos interesante, ha sido la
encomienda de revisar y emitir consideraciones y observaciones legales sobre
algunos ordenamientos regulatorios, entre los cuales cabe mencionar el Reglamento
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de Tabasco, ademas de actualizar las

Guias Tedricas y Practicas para los Actuarios de materias Penal y Civil, conforme a la
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Reforma Judicial, editadas por el Poder Judicial del Estado de Tabasco, a fin de
hacerlos acordes con las modificaciones dadas a los Cédigos de tales materias en los
ultimos cuatro afios.

A propdsito de lo anterior, resulta oportuno comentar que, para lograr cumplir
con tales comisiones, ha sido menester que quienes fungimos como coordinadores
del Comité de Compilacién, nos dedicasemos de tiempo completo a ello; pues las
correcciones requeridas y la emision de nuestros puntos de vista sobre lo plasmado
en tales reglamentaciones necesariamente nos impuso efectuar estudios
comparativos y la correspondiente interrelacion con los preceptos contenidos en la
Constitucion Politica del Pais, la Constitucion Politica del estado libre y soberano de
Tabasco, asi como las demas leyes vigentes en el Estado, para evitar, en la medida
de lo posible, el que pudiesen incurrir, al momento de su aplicacién, en
contravenciones o conflictos entre tales cuerpos normativos.

La culminacion de tales trabajos ha sido satisfactoria, indudablemente, porque
nos ha permitido incursionar en una tarea novedosa y de ello se ha obtenido como
provecho el enriquecer nuestro acervo juridico, al adentrarnos en el conocimiento de
los ordenamientos vigentes en la entidad, con los cuales no estabamos familiarizados
por no ser de nuestra directa incumbencia su aplicacion o no habernos sido necesario
recurrir a ellos; empero, no podemos pasar por alto que, al mismo tiempo, nos
ocasiondé una completa distraccion de nuestro campo de actividades, y, como
consecuencia, el rezago en la lectura y analisis de las resoluciones turnadas por las
Salas en esas épocas, asi como, en la formulacion de planteamientos de asuntos

ante el Pleno para unificar criterios.

B.1. La emision de los criterios.

De acuerdo con la conceptualizacion contenida en el Reglamento para la
Elaboracion, Envio y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales
Locales, ‘criterio es la expresion por escrito, en forma abstracta que contiene una

decision jurisdiccional que interpreta una norma, o bien que busca llenar alguna
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laguna de la ley al resolver un caso concreto. En consecuencia, los criterios no son un
extracto, sino una sintesis o un resumen de la resolucién”. **

El concepto anterior es claramente una adecuacién de lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para definir lo que son las tesis, en su
acuerdo 5/1996, relativo a sus reglas para la elaboracion, envio y publicacion de las
tesis que emiten los érganos del Poder Judicial de la Federaci6n.*

Por ende, con la avidez de encontrar una definicion original, sin soslayar que
la naturaleza de los criterios en nuestro ambito comun, es la de simples
interpretadores de nuestras leyes, pero revestidos por el noble propésito de
coadyuvar a la construccion de un verdadero estado de justicia, en mi modesto punto
de vista, su nocion, bien podria corresponder a la de “el determinado sentido de
interpretacidon que se extrae sintetizadamente del contenido de las resoluciones
jurisdiccionales emitidas por las Salas del Tribunal de Alzada para dar pauta uniforme
y enriquecer el discernimiento del sistema juridico normativo con el propésito de darle
una aplicacion mas eficaz y justa”.

Atendiendo a esta nominacion, podemos establecer que los criterios presentan
un caracter de meros instrumentos de justicia al servicio del hombre, para brindarle
seguridad juridica y ratificar asi la fe en las disciplinas normativas que nos rigen, pues
son herramientas para llegar a una soluciéon uniforme sobre algin precepto legal
vigente en nuestra entidad en aras de alcanzar una veridica imparticion de justicia. Al
preguntarnos por qué ese afan por la justicia?. Pudiéramos decir que una respuesta
adecuada a tal interrogante surge de lo sustentado por Fernando Ortiz Arana al dictar
la conferencia “Los Grandes Desafios de la Justicia en México”, donde afirmo: ‘La
justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la verdad lo es de los
sistemas de pensamiento”.*®

Por ello, la preocupacién contemporanea del Poder Judicial de Tabasco, es la
de conformar los instrumentos indispensables que coadyuven con sus Tribunales en

la aplicacion de esa virtud.

13 |bidem. Pag. 48
1 Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta. 92 Epoca. Tomo V. Noviembre de 1996. Pag. 545.
15 \www.bibliojuridicas.org/libros/1/159/7.PDF.
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Fue tal inquietud la que conllevé a pugnar por la instauracion del Comité de
Compilacién, Sistematizacion y Publicacion de Criterios Locales, instituyéndolo como
el organismo que debe ocuparse exclusivamente de la busqueda y conformacién de
los criterios locales que surgen de las consideraciones del Tribunal de Alzada, es
decir, de las interpretaciones juridicas que dichos 6rganos colegiados realizan en sus
fallos.

Una vez integrados los criterios, previa aprobacion de los propios 6rganos
resolutores, sean las Salas o bien el Pleno del Tribunal Superior de Justicia de
Tabasco, se dan a conocer a la ciudadania en general a través de su publicacién en
el Boletin Judicial, y de manera especial a los jueces integrantes del Poder Judicial
mediante directas comunicaciones oficiales en las que se establece su observancia

en los casos analogos.

B.1.1. Criterios aislados.

Cabe mencionar que, nuestro sistema local, siguiendo las pautas del Poder
Judicial de la Federacion en la creacion de la jurisprudencia obligatoria, ha adoptado
la clasificacién de criterios aislados y criterios jurisprudenciales; acogiendo, de igual
manera, dentro de la tipologia jurisprudencial, los dos modos de establecer los
criterios de este rango.

Habiéndose sefialado en el punto anterior lo que debe entenderse por criterio,
cumplenos ahora entrar al estudio de lo que son los criterios aislados y su
procedimiento de emision.

Al efecto, para tener bases sélidas que nos ilustrasen sobre el tema, recurrimos
a connotados tratadistas de la jurisprudencia en el sistema juridico mexicano —entre
ellos Héctor G. Zertuche Garcia, José Carlos Guerra Aguilera y Carlos de Silva Nava-
-, € incluso a revistas que versan sobre la materia de derecho, pero nuestra busqueda
resulté infructuosa pues advertimos que, aunque se han ocupado de examinar cOmo
se forma la jurisprudencia y su regulacion en la Ley de Amparo vigente, los origenes
de la jurisprudencia y su problematica, la mayoria, si no es que todos, enfocan

primordialmente su atencion al estudio de las tesis de rango jurisprudencial, dejando
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de lado hacer siquiera una breve consideracion respecto a las tesis aisladas, tal vez
por estimarse minimizada su importancia dentro del sistema jurisprudencial
imperante, o porque como lo denomina Héctor Gerardo Zertuche, “es una
jurisprudencia sin quérum o por mayoria no legal.*®

Ello nos lleva a pretender crear una nocién de lo que debe entenderse por
criterio aislado y siguiendo los lineamientos enmarcados por el Reglamento para la
Elaboracion, Envio y Publicacion de los Criterios Aislados vy Criterios
Jurisprudenciales Locales, lograriamos establecer que es, el que se extrae
especificamente de una resolucion dictada por las Salas al resolver un recurso y que
se estima sobresaliente por contener una interpretacion innovadora, o bien, por
salvar una laguna de la ley.

En esa tesitura, la creacion del criterio aislado, consiste en elaborar un proyecto
de sintesis de una ejecutoria de las Salas, en la que se haya efectuado una
interpretacion novedosa o salvado alguna laguna legal, mismo que, ya debidamente
estructurado, se somete a la consideracion de la Sala ponente para su aprobacion.

La estructura del criterio aislado se conforma de rubro, texto, y precedente.

El rubro --de acuerdo con lo estipulado en el Reglamento para la Elaboracion,
Envio y Publicacion de los Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales,
Titulo Segundo, Capitulo Primero—-, es el enunciado gramatical que identifica al
criterio interpretativo plasmado en la resolucion. Tiene por objeto reflejar con toda
concisién, congruencia y claridad la esencia de dicho criterio y facilitar su localizacion
proporcionando una idea cierta del mismo.

El texto se integra por la sintesis o extracto de la resolucion que sirve de fuente,
y de conformidad con la disposiciones contenidas en el Capitulo Segundo, del Titulo
Segundo, del Reglamento citado en el parrafo anterior, en su elaboracién debe
cuidarse rigurosamente que derive en su integridad del fallo correspondiente, evitando
incluir en él, aspectos que no formen parte del fondo de aquélla.

El precedente, es la parte final o pie del criterio y, segun lo preceptuado en el

Capitulo Tercero, del Titulo Segundo, del supracitado Reglamento para la

16 ZERTUCHE GARCIA, Héctor Gerardo. Lajurisprudenciaen el Sistema Juridico Mexicano” 22 Edicion
aumentada. México. Ed. PorrGia. 1992. Pag 95.
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Elaboracion, Envio y Publicacion de los Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales, se conforma con los datos de identificacion de la ejecutoria
gue le da origen, sefialandose en su orden y en su caso, el tipo de asunto, el nUmero
del expediente, el nombre del promovente del juicio, la fecha de resolucién, la
votacion, el ponente y el secretario.

Una vez que el criterio fue aprobado por la Sala o el Pleno, segun la instancia de
la que emane la resolucion que lo sustenta, el Comité procede a su publicacion,
previo asentarles una clave de control, que en el caso de los criterios aislados se
integra, segun lo estipula la reglamentacion aplicable, tantas veces citada, de la
siguiente manera:

?7? Con las siglas TS que significan Tribunal Superior.

?7? Las siglas CAPE o CACI, que significan criterio aislado, penal o civil.

?7? Un numero romano que identifica la época en que se emite el criterio.

?? El numero ordinal de la Sala correspondiente y la fecha del criterio.

?7? Un digito para identificar la época del Boletin Judicial al que corresponda

el criterio, precedido por un punto.

3

El ndmero de precedente.

N

En el caso de precedentes publicados en la primera época, los que
correspondan a una posterior, seguiran enviandose de acuerdo con la
clave asignada para no perder su secuencia.

?? Si a un precedente de la primera época, no publicado, se le suma uno de

la segunda época, se mandard publicar con una clave correspondiente a
esta ultima.

La cualificacién de aislado, en cuanto a un determinado criterio, subsiste
hasta que, del contenido de diversas resoluciones pronunciadas por el propio 6rgano
emisor de aquél, emerjan consideraciones en el mismo sentido que sirvan de sustento
a la integracién, de cuatro casos similares mas, para de esta forma dar lugar a la
conformacion de un criterio jurisprudencial por reiteracion.

Sobre este tema, consideramos valido introducir como observacion, la

innecesariedad de la gama de ejemplos contenidos en el Reglamento vigente,
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respecto a las reglas para elaborar los rubros, el texto, los precedentes y la clave de
control de los criterios aislados, dada la claridad de todas y cada una de las

prescripciones que los puntualizan.

B.1.2. Criterios jurisprudenciales.

En base al marco legal de este instituto juridico, nos toca tratar los distintos
tipos de criterios jurisprudenciales que pueden generarse en la esfera del Poder
Judicial del Estado.

De esta forma, tenemos que un criterio local alcanzard el rango de
jurisprudencial, cuando reuna los requisitos enunciados por el Reglamento para la
Elaboracion, Envio y Publicacién de Criterios, de cuyo contenido se advierte que, tal
cual sucede con la jurisprudencia federal, admite su creacion por reiteracion y por
contradiccion.

En cuanto al sistema de reiteracidn, consiste, en que un mismo criterio debe
ser sostenido ininterrumpidamente por el propio érgano colegiado emisor, en cinco
ejecutorias.

Al abordar someramente este aspecto ponderamos que, segun la tendencia del
sistema federal, esta forma de integracion y la vigencia de los criterios
jurisprudenciales, queda supeditada a dos fenémenos controvertibles, el primero
inherente a la interrupcion, y el segundo concerniente a su inminente modificacion,
respecto de lo cual percibimos que, el Reglamento local aplicable a esta materia, en
el Titulo Tercero, Capitulo Primero, Seccion Tercera, inciso €) contiene un eiguo
reconocimiento implicito en la prescripcidbn concerniente a que “es obligacion del
Secretario General de Acuerdos o de los Secretarios de las Salas, informar al Comité,
los criterios que contengan cambios de criterios del Pleno o de las Salas”.’

Conviene ademas destacar en este punto, que tal sistema impone a las Salas
del tribunal de alzada y al Pleno, una continuidad y preservacion en el sentido de sus
determinaciones, aunque lamentablemente, en la practica diaria es comidn que

desatiendan sus propios lineamientos y, sin expresar las razones que sustenten la

17 Boletin Judicial. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco. 22 de junio de 2000. Pag. 54
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variacion o abandono de sus anteriores criterios, adopten otros de distinta naturaleza,
lo cual es censurable porque aparte de generar que no pueda lograrse la integracion
de criterios jurisprudenciales, ocasiona también desconcierto entre los juzgadores de
primer grado, al ser precisamente las Salas las que marcan las directrices en la
interpretacion de nuestras normas o establecen los parametros para llenar alguna
laguna legal.

En cuanto al sistema de contradiccién, denominado también doctrinalmente
“de unificacion”, huelga hacer notar que involucra un proceso de formacion distinto,
pues consiste en la emision de un criterio resultante de la resolucién pronunciada
para solucionar la contradiccion que tenga lugar entre dos o0 mas criterios.

En relacion a la metodologia que implica esta forma de integracion, es pertinente
apuntar que el vigente Reglamento para la Elaboracion, Envio y Publicacién de
Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales locales, en la Seccion Tercera, del
Capitulo Primero, del Titulo Tercero, solamente la establece dentro de las
obligaciones del secretario general de acuerdos y de los secretarios de estudio y
cuenta de las distintas Salas del Tribunal Superior, al sefialar que deberan “...Analizar
todas las ejecutorias asi como los criterios jurisprudenciales locales aprobados, para
detectar la posible contradiccion de criterios con otras Salas y, en su caso, elaborar el
proyecto de denuncia correspondiente, asi como el proyecto de criterio
Jurisprudencial Local, si este no fue elaborado, para someterlo a la aprobacion del
Pleno del Tribunal Superior...”.

Dicha prescripcion representa tres probleméaticas. La primera consistente en su
parquedad, pues aunque de su contenido emerge la admisibilidad de las
contradicciones de criterios, es totalmente omiso en cuanto a delimitar las hipotesis
en que puede operar, y menos aln se ocupa de establecer el tramite correspondiente
para su substanciacion.

La segunda, estriba en la improcedencia de la contradiccion de criterios cuando
provengan de un mismo 6rgano jurisdiccional. Desde nuestro punto de vista, dicha
restriccion es un tanto desacertada, pues a mas de impedir que se fije criterio
jurisprudencial a través de la denuncia de contradiccién de criterios de un mismo

organo, en este caso una misma Sala, se aparta del origen y causas que provocaron
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este procedimiento, que no fueron otros mas que abatir las interpretaciones dispersas
existentes en las Salas y evitar incurrieran en decisiones contradictorias, por atentar
ello contra el estado de derecho.

En cuanto a la tercera y ultima, hemos de criticar el hecho de haber impuesto la
carga de la deteccién de contradicciones al secretario general de acuerdos y a los
secretarios de estudio y cuenta, no obstante el sin nimero de obligaciones con mayor
rango de prioridad asignadas a éstos por virtud de los diversos aspectos de sus
cargos, resultandoles, por ende, una embarazosa labor de caracter secundario.
Estimamos que, a quien debe asignarsele tan delicado desempefio es al Comité de
Compilacion, para colmar la finalidad de su creacion, aunque esto obviamente
implicard preservarle la lectura de todas las ejecutorias, asi como el tener pleno
conocimiento de los criterios emitidos, pero seria ya no so6lo por practica comun, sino
por imperio legal y para los efectos de descubrir las interpretaciones antagénicas en
las cuales puedan incurrir las Salas.

La estructuracion de los criterios jurisprudenciales es similar a la de los aislados,
excepcion hecha del precedente, toda vez que en este caso requiere la lista de los
datos de identificacion de las cinco ejecutorias que los sustentaron, existiendo al
efecto disposicion expresa del Reglamento de la materia (punto 4, del Capitulo
Tercero, del Titulo Segundo), donde se sefiala que “Los precedentes se ordenaran
cronolégicamente con el objeto de llevar un registro apropiado que permita determinar
la integracion de los Criterios Jurisprudenciales Locales”.

En su ultima fase diremos, que la aprobacién de bs criterios le corresponde
emitirla a la Sala o al Pleno del Tribunal Superior, segun sea el érgano que lo haya
sustentado, y una vez obtenida la anuencia, es el Comité de Compilacion quien debe
ocuparse del tramite de publicacion, para lo cual, debera antes asentarle la clave de
control que, en el caso de un criterio jurisprudencial por reiteracion, debera involucrar,
la que le corresponda como quinto precedente, entre paréntesis, y, el ndmero
asignado a su rango de jurisprudencial, precedido de las letras CJL.

En materia de criterios por contradiccion, no consta particular disposicion sobre
la composicion de su clave de control, por lo que en la practica comin se opt6 por

aplicar extensivamente la prescripcién consistente en que: “En el caso de que no se



48

hubiera formulado y publicado Criterio aislado previamente a la del Criterio
Jurisprudencial Local, los secretarios de Estudio y cuenta formularan la clave que les
corresponda como quinto precedente de Criterios Aislados, ademas de la clave de

Criterios Jurisprudenciales Locales respectiva”.

B.1.3. Procedimiento de publicacion de los criterios.

El controvertido Reglamento para la Elaboracion, Envio y Publicacién de los
Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales, contiene entre otros,
preceptos que sientan las reglas de como debe procederse a la hora de publicar los
criterios que han sido aprobados por las Salas o por el Pleno del H. Tribunal Superior
de Justicia del Estado.

Dispone en el punto 10 de la Seccién Primera, del Capitulo Primero, Titulo
Tercero, que una vez obtenida la anuencia del Pleno o las Salas, los secretarios
deben certificar los acuerdos respectivos y enviarlos a la brevedad posible al Comité
de Compilacion, para su publicacion, acompafandolos de: a) una copia de la
ejecutoria que debera publicarse conforme a la ley o que por acuerdo del Pleno o de
las Salas se ordene, b) copia de los votos particulares, minoritarios o aclaratorios, v,
) una version en disquete de los criterios, ejecutorias y votos antes mencionados.

Después de recepcionado el material enunciado en los incisos precedentes, el
Comité de Compilacion debera examinar que los criterios satisfagan plenamente los
requisitos establecidos en el Reglamento de la materia, ya que de no ser asi debera
denegar la publicacion y asentar en su libro maestro las causas de tal determinacion.

Otros casos, en los que el Comité puede negar la publicacion, los constituyen:

a) Por tratarse de un criterio aislado de una Sala, que sea igual a un criterio
jurisprudencial local o esencialmente igual a una tesis jurisprudencial federal.

b) Por referirse a una tesis aislada de un Tribunal Federal, idéntica o
esencialmente igual a un criterio aislado o criterio jurisprudencial local del Tribunal

Superior.
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c) Por consistir en una tesis aislada de un tribunal federal, idéntica o
esencialmente igual a un criterio jurisprudencial local.

d) Por constituir un criterio aislado de una Sala del Tribunal idéntico o
esencialmente igual a un criterio aislado del Pleno del Tribunal Superior.

De igual manera contempla el ordenamiento en comento, lineamientos para
algunos casos especiales, como lo son:

1) Aguéllos en que en dos o més ejecutorias, pronunciadas en el mismo mes, se
sustenten idénticos criterios provenientes del propio 6rgano colegiado, en torno a lo
cual establece que, sélo debe publicarse una de ellas, anotandole como precedentes
también, los datos de la otra u otras.

2) Los concernientes a que, en dos o mas ejecutorias, dictadas en diferentes
meses, se sustenten criterios iguales, provenientes del mismo o6rgano, y al respecto
dispone, que se deberd publicar sélo la primera de ellas y se reservara realizar
nuevamente su publicacion hasta que se reunan las otras cuatro ejecutorias, a fin de
acopiar las cinco que se necesitan para integrar el criterio jurisprudencial local.

En torno a la publicacion, ya sea integra o parcial, de las ejecutorias, sefiala la
reglamentacion aplicable, que deberd hacerse a continuacion de los criterios
respectivos, pero lo limita a hacerlo factible en cualquiera de las tres posibilidades
siguientes: a) cuando asi lo acuerde expresamente el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, b) cuando se hayan formulado votos particulares, o bien, ¢) cuando a juicio
del Comité se traten cuestiones juridicas de gran importancia o cuya complejidad
haga dificil su compresion a través de los criterios.

Por dltimo, tenemos que se faculta al Comité de Compilacion para corregir los
errores mecanograficos, ortograficos e intrascendentes de los criterios, asi como,
para que pueda requerir a los 6rganos sustentantes de los criterios, el envio de la
informacion necesaria para la publicacion.

Analizando la redaccién de lo prescrito respecto a las reglas de publicaciéon de
los Criterios Locales, vislumbramos que hay aspecibs ciertamente aplicables en
nuestro ejercicio local, pero también hay otros, con los que estamos en franco

desacuerdo por tocar esferas totalmente ajenas al entorno estatal.
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Al decir esto, debe ponderarse que aun cuando en la exposicién de motivos de la
reglamentacion en materia de compilacion, envio y publicacion de los criterios locales
se plasma un ferviente esmero en no invadir la esfera de atribuciones de la autoridad
jurisdiccional del fuero federal, en cuanto tal instituto juridico (entiéndase,
jurisprudencia), sin embargo en el apartado correspondiente a las reglas de
publicacion se infringe tal compromiso por establecerse dentro de los casos en que el
Comité de Compilacién puede negar la publicacion de los criterios, aquéllos en que se
trate de una “tesis aislada de un Tribunal Federal idéntica o esencialmente igual a un
criterio aislado o criterio jurisprudencial local del Tribunal Superior”, misma hipétesis
gue ademas es repetitiva porque a continuacion se establece el mismo mandamiento
para cuando concierna a “una tesis aislada de un Tribunal Federal idéntica o
esencialmente igual a un Criterio Jurisprudencial Local”. Obviamente, la inclusién de
tales disposiciones obedecié a la adopcién de la reglamentacion federal homdloga,
misma que en el caso particular conlleva a rebasar la esfera competencial de nuestro
entorno local en cuanto a la publicacién de criterios, por no ser injerencia del Comité

de Compilacion la divulgacién de las tesis sustentadas por los tribunales federales.

B.2. Diversos procedimientos o modalidades adoptados
actualmente para la unificacién de criterios.

Si pretendemos realizar un diagnostico de la realidad del desempefio actual del
Comité de Compilacion, tropezaremos inmediatamente con que en la praxis diaria
existe un total divorcio entre los procedimientos extra legen adoptados y la
reglamentacion de la materia.

Esta situacion nos conduce a tratar de encontrar los instrumentos adecuados
para adaptarlos a las necesidades jurisdiccionales de nuestro entorno, tomando en
cuenta su ambito de aplicabilidad en los aspectos de competencia y jerarquia, que en
modo alguno puede rebasar la esfera estatal.

Precisanos establecer, que conforme las disposiciones enmarcadas en el

Reglamento, los pasos para la emision de los criterios aislados, ya sean de las Salas
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o del Pleno del Tribunal consisten, tratindose de su tramite ordinario, en que una vez
formulado el proyecto correspondiente por cualquiera de quienes estén facultados
para ello, debe turnarse a los magistrados integrantes de la Sala emisora de la
resolucion de la cual emane, o, del Pleno, con ocho dias de anticipacion a la fecha de
la sesion en la que deberan decidir si lo rechazan o lo aprueban; en caso de ser
aprobado, el secretario de la Sala o el secretario general de acuerdos, debera
revisarlo, cuidando que el rubro, texto y precedentes del criterio estén correctamente
asentados y se apeguen a las disposiciones que al efecto contempla el Reglamento
para la Elaboracion, Envio y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales, y procederan a certificar la documentacion que requiere
adjuntarse para enviarlo al Comité, organismo encargado de su publicacion en el
Boletin Judicial, el cual, antes de difundirlo debe asentarle su clave de control, en los
términos ya precisados cuando se abordd el tema de los criterios aislados y de los
criterios jurisprudenciales.

Hoy dia ---dejando intocado el aspecto de la carga impuesta al Comité de
Compilacion respecto a la lectura de todas las resoluciones emitidas por la segunda
instancia, por seguir vigente--, el procedimiento legal de formulacién de criterios
resefiado ha caido en desuso, pues ninguno de los secretarios de estudio y cuenta ni
los secretarios de Salas y menos aun el secretario general de acuerdos se ocupan de
hacer propuesta alguna. E inclusive, el propio Comité de Compilacion ha dejado de
presentar ante las Salas y ante el Pleno proyecto alguno, pues ante el cambio de
administracion del Poder Judicial, se optd por una mecanica completamente diversa,
gue, aunque no varié la esencia de tal labor, si implic6 una modificacion total en
cuanto las formalidades de los criterios.

Ciertamente, lo que se estila ahora es que, cuando el Comité detecta
cuestiones novedosas en las resoluciones, o bien, francas contradicciones en las
interpretaciones de algun precepto legal, debe proceder a realizar un planteamiento
en el que se contienen los datos de identificacion del asunto, el resumen de los
razonamientos que sustentaron el veredicto, o los veredictos cuando se trate de

contradiccion, y por ultimo, las reflexiones del Comité basadas en las investigaciones
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juridicas que previamente debe realizar para fundamentar tanto su opinion como la
propuesta de solucion resultante.

Estos planteamientos, una vez examinados colegiadamente por los tres
coordinadores integrantes del Comité, se turnan al magistrado presidente, a la par
gue a los demas magistrados integrantes del maximo o6rgano de autoridad del
Tribunal Superior de Justicia, ocho dias antes de la sesion correspondiente, para que
estén en posibilidad de analizarlos. Después de ello, los magistrados realizan una
reunidn previa en la que discuten sobre la procedencia del planteamiento y el sentido
de la solucion propuesta por el Comité de Compilacion hasta que llegan a un
CONsenso, ya sea unanime o por mayoria de votos, sobre el particular.

Posteriormente se designa al magistrado encargado de exponer ante el Pleno
el planteamiento y la resolucién adoptada de manera previa. En la sesion plenaria, el
magistrado presidente lo sujeta a deliberacion y en los casos en que no hay
observacion sobre el tema, somete a votacion el asunto. Una vez aprobado, se
ordena al Comité, cuando el asunto es de interés general, comunicar el criterio a los
jueces del Poder Judicial del Estado, para su observancia en casos analogos,
mediante una circular, y, cuando se estima innecesario informar por tratarse de
cuestiones particulares, se ordena quede Unicamente como acuerdo interno.

De estas deliberaciones realizadas sobre los asuntos jurisdiccionales
propuestos, su votacion, asi como la conclusion del acuerdo o criterio resultante y la
decision de difundirlo, o no, entre todos los juzgadores, se deja constancia
pormenorizada en el acta levanta por el secretario general de acuerdos, basandose
en la relatoria que le remiten los coordinadores del Comité de Compilacion, por ser
quienes tienen la encomienda de recopilar pormenorizadamente los debates
suscitados en el escrutinio de cada tema.

El procedimiento antes detallado se ha hecho extensivo a la tramitacion de las
denuncias de contradiccion de criterios contenidos en las resoluciones, bien sean de
la misma Sala o de diversas, formuladas por los jueces o bien por los abogados
postulantes. La adopcion de tal practica comun, implica una separacion de lo
establecido en el Reglamento de la materia, pues del contenido de dicho

ordenamiento emerge el estatuto de que, cuando se trate de contradicciones debe
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conformarse debidamente un expediente de contradiccion, realizarse el proyecto de
criterio jurisprudencial local resultante, para someterlo a la aprobacion del Pleno del
Tribunal Superior.

Adviértase pues, que en materia de tramitacion y de divulgacion para la
emision de criterios, a mas de lo sefialado en el paragrafo anterior, se dejo atras la
estructuracion o forma diseflada por el Reglamento de la materia, es decir,
conformandolo de un rubro, su texto y sus precedentes, para dar paso a la emisiéon
de circulares en las que se contiene solo el resumen de las deliberaciones realizadas
en las sesiones de Pleno a fin de obtener la resolucion de cada caso sometido a su
decision. Esto significa, por consecuencia, que las interpretaciones ya no emanan
directamente de las resoluciones emitidas por las Salas del Tribunal de Alzada, sino
han quedado desnaturalizadas porque ahora tienen como fuente, llanamente los
acuerdos resultantes de lo tratado al respecto en dichas sesiones de Pleno.

Es evidente que con ello se ha pretendido simplificar tal labor, sin embargo, a
nuestro parecer, al no cumplirse con los requisitos de conformacion de tales juicios
jurisdiccionales, se menoscaba su formalidad juridica principalmente porque, en un
momento dado, el contenido de las circulares no puede ser invocado por los jueces
para sustentar sus resoluciones, lo que mengua la fuerza de su aplicabilidad.

Otra consecuencia detractora, consiste en que, al inobservarse las
formalidades reglamentadas para los criterios, dejaron de realizarse los demas
trdmites estipulados, entre los cuales, por citar algunos, tenemos que ya no se les
registra clave de control, tampoco se les asienta su precedente lo que torna imposible
llevar el seguimiento de su reiteracion para establecer su elevacion a la categoria de
criterio jurisprudencial, maxime que ni siquiera son divulgados en el Boletin Judicial a
fin de darles la publicidad necesaria para hacerlos del conocimiento de quienes se
desempefian o vinculan en el &mbito jurisdiccional.

Ni que decir de aquellos casos en que el Pleno determina innecesario
comunicarlos, siquiera, mediante circular, a los jueces, pues al quedar como acuerdos
internos, solo obligan a los magistrados integrantes y a lo sumo a sus subordinados
directos, al recibir de aquéllos la instruccién sobre el particular para aplicarla en su

desempefio, mas no a los jueces de primera instancia ni a los de paz, salvo los



54

excepcionales casos en donde, si el asunto se origind por la denuncia de algun
juzgador, se le comunica solo a éste, por medio de un oficio, el sentido de la
resolucién adoptada. Esto crea una nueva problemética, pues respecto de ese propio
tema pudiera existir duda de otros administradores de justicia, s6lo que al
desconocer éstos el sentido de la resolucion reservada para conocimiento interno de
los aludidos juzgadores de segunda instancia, no puede exigirseles respecto de sus
razonamientos una uniformidad, lo que genera el surgimiento, a nivel de primera

instancia, de reiteradas aplicaciones contradictorias sobre la misma cuestion.

C) Principales deficiencias del Reglamento que rige en el
Comité de Compilacién, en cuanto al desarrollo de la
actividad que motivd su creacion.

Estamos conscientes de que, todo organismo o institucion, para su eficaz
funcionamiento debe regirse por reglas o normas debidamente promulgadas.
Desafortunadamente, la falta de técnica legislativa en el proceso de creacion de
dichos ordenamientos suscita sendas dificultades al momento de su aplicacion, y de
ellas, lo que ocasiona una preocupacion cada vez mas vigorosa es, precisamente,
cuando quedan anegados de notables lagunas legales.

Al efecto, precisamos aclarar que una laguna legal se origina por “las
omisiones en que incurre el legislador con respecto a ciertas normas que puedan ser
aplicables a determinados casos o problemas de hecho en la practica judicial”.*®

De acuerdo con lo plasmado en el desarrollo de este trabajo, quedan de
relieve los inconvenientes que causa el disefio actual del Reglamento para la
Elaboracion, Envio y Publicacion de los Criterios Locales, debiendo enfocarnos ahora
a las omisiones incurridas, para reconsiderar su grave trascendencia, pues el dejar de
ocuparse de algunos procedimientos ha conllevado a tratar de suplir esos vacios

normativos mediante aplicaciones analdgicas, recurriendo a canones aprendidos por

18 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario paraJuristas, 12 Edicién. México, Ediciones Mayo, 1981, pag.
773.
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los coordinadores titulares, a lo largo de su desempefio como administradores de
justicia.

Asi acontece con la sustanciacion de las contradicciones de criterios y la
delimitacion de las hipétesis en que deban resultar procedentes. Aspecto que resulta
sumamente delicado y por lo mismo no es dable dejarlo, sin prescripcion legal alguna,
al libre arbitrio de quienes tienen la encomienda de tramitarlas y decidir el fondo de
ellas, porque se corre el riesgo de que no se cumplan con las formalidades juridicas
requeridas en la decision de una institucion de tal naturaleza.

En relacion a ello cimplenos sostener en primer término que, aun cuando en el
inciso B) referente a las actividades del Comité de Compilacion, se dejé manifiesto la
pugna por quitarnos la carga de ocuparnos de la lectura de todas las resoluciones
pronunciadas por la Salas, con el propésito de proponer los criterios que pudieran
resultar; empero tal postura, en manera alguna, debe hacerse extensiva los casos en
gue la finalidad sea la deteccion puntual de las contradicciones en que pudieran
incurrir las Salas, ya que si bien, dicha encomienda tampoco nos esta designada
directamente, consideramos debiera adjudicarse exclusivamente al Comité, por ser
ese precisamente la razén que motivé su creacion.

También consideramos necesario el cese de la practica adoptada para
resolver las contradicciones, ya que hoy dia se les da solucion Unicamente mediante
un acuerdo de Pleno, y, de estimarse necesaria su divulgacion, para ilustracion de los
jueces del Poder Judicial, se les comunica mediante circular; cuando que, siguiendo
el ejemplo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo procedente es, una vez
conformado el expediente de la contradiccion, formular el correspondiente proyecto
de resolucidén en el que se decida el antagonismo de manera fundada y motivada, y
ya con esa base emitir el criterio prevaleciente, que tendra el rango de jurisprudencial.

Otra cuestion que debe enmendarse, es la excesiva parquedad sobre la
tipificacion de los casos de interrupcibn o modificacion de los criterios
jurisprudenciales, lo cual amerita a su vez, introducir la normatividad sobre su
procedimiento de gestion y las acciones que los originan, de los cuales nada se dice.
El afan, por la inclusion de tales aspectos en el contenido de la reglamentacion,

obedece a que no podemos negar la necesariedad de tales fenémenos, reconocidos
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inclusive en el sistema federal, porque al ser el derecho tan cambiante, requiere
constantes adecuaciones para la satisfaccion de los requerimientos de su entorno
social, y consecuentemente amerita la depuracién o actualizacion de los criterios.

De igual manera, cabe destacar el hecho de que, dentro de los datos
puntualizados para la integracion de la clave de control de los criterios, se requiere el
antecedente indicador de la época a la cual corresponde su emision; sin embargo, no
existen mas prescripciones relacionadas con el particular, es decir, no obra en todo el
ordenamiento analizado ningun precepto que delimite los parametros para el inicio y
conclusién de una época, o en su defecto, cuél es el Organo que debe decidir lo
concerniente al inicio y fin de las mismas, asi como, los sucesos de trascendencia
juridica que pudieran servirle de margen.

Igualmente, en relacion al error inherente a que en el Titulo Tercero, Capitulo
Primero, Seccion Segunda, se detallan las obligaciones del secretario general de
acuerdos y los secretarios de Salas, no obstante lo cual, advertimos una repeticion de
esas propias disposiciones en una diversa Seccidon Tercera, aunque ahi ya las hace
extensivas a los secretarios de estudio y cuenta. En torno a dicha situacién cabe citar
gue, si bien, en el segundo caso se destina a diversos funcionarios judiciales, como
son los secretarios de estudio y cuenta, claramente vemos que resulta desacertado,
por cuanto tales obligaciones adjudicadas a éstos son incompatibles con su cartera
de actividades. Por ende, estimamos necesaria la eliminacion lisa y llana del listado
de obligaciones comprendidos en la cuestionada Seccion Tercera, con la salvedad de
los deberes precisados en los incisos f) y g) correspondientes a la deteccion de
contradicciones de criterios, que segun enmarcamos con antelacion, deben
trasladarse a obligaciones de los Coordinadores del Comité.

Asimismo estimamos conveniente involucrar un diverso punto que amerita
modificarse con la finalidad de restringirlo a la emisién de criterios en la esfera local.
Nos referimos a las disposiciones donde se fijan los casos en que el Comité tiene la
facultad de omitir su publicacién, contenidas en el Capitulo Primero del Titulo Cuarto,
ya que, como se ponderé al abordar precedentemente el tema del procedimiento de
publicacién, ciertamente resultan ociosas las prescripciones relacionadas con la

divulgacion de las tesis federales, por cuanto que son de nuestra injerencia sino que
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corresponde difundirlas a la Coordinacion General de Compilacion, Sistematizacion y
Publicacion de Tesis dependiente del Poder Judicial de la Federacion, resultando por
ende, necesario eliminarlas o sustituirlas por otras realmente aplicables a nuestra
competencia.

Por ultimo, tenemos la falta de disposiciones claras y precisas, relacionadas con
la obligatoriedad de los criterios, por ser este un factor indispensable para
fundamentar la imperatividad de los mismos.

Y, a virtud de la reestructuracion propuesta, habriamos de aprovechar también
para eliminar la prescripcién contenida en el segundo péarrafo del contenido en el
inciso f), Secciéon Segunda relacionado con las “Claves de control”, Capitulo Primero,
Titulo Tercero, donde se sefiala que “De acuerdo con las reglas anteriores la clave de
control de los criterios aislados se integra de la siguiente manera:” por cuanto no se
incluyo la ejemplificacién enunciada, y se pasa a otra hipétesis, prosiguiendo el listado
de formalidades para conformar dichas claves; pero dada nuestra perspectiva
enunciada, la inclusién de tal prototipo resultaria inatil por la claridad de las reglas de

donde dimanaria.

C.1 Consecuencias de derecho y de hecho que genera la
falta de regulacion de las funciones del Comitée de

Compilacion.

Primordialmente cabe considerar que uno de los problemas surgidos en la
observancia del Reglamento con que actualmente cuenta el Comité de Compilacion
del Poder Judicial de Tabasco, obedece a que, salvo algunas modificaciones
efectuadas para adecuarlo al dmbito del fuero estatal, sigue al pie de la letra los
lineamientos contenidos en el Acuerdo 5/1996, relativo a las Reglas de Elaboracion,
Envio y Publicacién de las tesis que emiten los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion.

Esto ha provocado que, en el aspecto constitutivo, pese a haberse conformado

al organismo responsable del .procedimiento de creacién de los criterios locales,
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como un Comité de Compilacion, Sistematizacion y Publicacién de Criterios,
originalmente integrado por tres coordinadores, exista un gran vacio legal en cuanto a
la constitucion interna del mismo, pues por una parte, se carece de fundamento legal
0 reglamentacion que establezca su adecuado disefio estructural, determine las
jerarquias necesarias y la agrupacion de sus actividades, con el fin de simplificar su
organizacion y su funcionamiento atendiendo al incremento de su plantilla de
personal.

Lo que trae como consecuencia inmediata, que al interior del Comité, se
engendre unafalta de seguridad juridica por la imprecision sobre la determinacion de
qguién debe ejercer la titularidad del mismo, por constar en la Ley Organica,
Unicamente la prescripcion de que debera estar presidido, anualmente, por uno de los
tres coordinadores integrantes, careciendo de disposiciones concretas en cuanto a la
mecénica de eleccion de quién debe asumir tal encargo.

Por otro lado, la falta de ordenamiento que delimite la organizacion
escalafonaria y las obligaciones de quien debe presidir a la repetida unidad, asi como
las de cada coordinador integrante y sus subordinados, desencadena problemas de
productividad y de burocracia, lo cual se denota automéaticamente en la flexibilidad de
su coordinacién, que produce a su vez multitud e indefinidos atributos que implican
ineficiencia en cuanto hacer los tramites, repeticion de trabajos, inequitativa
distribucion de tareas y de la responsabilidad de sus resultados.

Ademas de lo anterior, en el aspecto externo, la realidad no menos
impresionante que salta a la vista en cuanto a la operacién y resultados en materia de
unificacion de criterios, es el moderado impacto que se ha causado en el ambito
jurisdiccional, pues esto se refleja en el nimero de denuncias por parte de los
abogados litigantes, jueces u otros servidores del Poder Judicial, que se reciben. Por
ejemplo, del 1°. de enero al 12 de noviembre de 2004, sélo se recepcionaron, en
materia penal, (15) quince escritos mediante el cual se formularon denuncias de
contradiccion de criterios y solicitudes sobre la emision de criterios interpretativos
uniformes respecto de algun precepto legal que les resultaba ambiguo o vago; y, en
materia civil, la cuenta es un tanto inferior, pues soélo contamos (10) diez

planteamientos, lo cual conlleva a la conclusion de que a la fecha solo se tiene un
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total de (25) veinticinco asuntos. Panorama que se refleja graficamente en el

esquema que a continuacion se incluye:

DENUNCIAS PLANTEAMIENTOS CON
DE SOLICITUDES DE
CONTRADICCIONES CRITERIOS TOTAL.
INTERPRETATIVOS
UNIFORMES
AREA
PENAL 7 8 15
AREA
CIVIL 3 7 10

Toda la visualizacion anterior pone de manifiesto que las consecuencias de
ilegitimidad, entendida ésta como la falta de regulacion del funcionamiento del Comité
de Compilacién, repercuten directamente en los siguientes aspectos:

?? La designacion de quien sera responsable de presidir anualmente a
dicho organismo, por no existir, como ya dijimos, una regulacion sobre la eleccion del
mismo, la prescripcion de las formalidades de la toma de dicho cargo, y las
disposiciones que enumeren las obligaciones y derechos del designado, etcétera. En
este sentido cabe sefialar que, quien actualmente preside al Comité de Compilacién
fue electo por votacibn secreta de los tres coordinadores integrantes en un
procedimiento ordinario, pues cada uno de ellos escribié el nombre del candidato de
su preferencia en una tarjeta la cual se depositd en una anfora, acto seguido le
correspondié al compilador judicial extraerlas para hacer el conteo y la declarativa de
quien habia sido la persona elegida. Posteriormente se gird oficio al magistrado
presidente del Tribunal Superior de Justicia, comunicandole del resultado de la
eleccidon para que informase al Pleno de ello y se validase la designacion. Y, para los
subsecuentes periodos anuales, con la anuencia del titular del Poder Judicial del

Estado, se ha optado por ratificar a la persona designada originalmente en reuniones
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del todo informales, sin que se hubieren hecho los comunicados oficiales ni procurado
la validacion consistente en la aprobacion del Pleno para legitimar la ostentacion de
dicha presidencia.

?? Las actividades de cada coordinador y a sus subalternos. En este rubro
cabe sefialar que los tres coordinadores titulares, ostentan la misma jerarquia, lo que
dificulta la coordinacion de actividades y el control de las acciones de los subalternos,
pues aungue se tiene una division interna, en cuanto a que un coordinador es el
encargado de los asuntos civiles que deben ventilarse y los otros dos coordinadores
son los responsables de la sustanciacion de los asuntos de naturaleza penal; sin
embargo, resulta palpable la complejidad interna existente al no delimitarse una
diferenciacion real de equipos de trabajo integrados en el seno de este organismo.
Esto conlleva a que tampoco haya cumplimiento en la aplicacion de las reglas y
procedimientos internos que se pactan, lo que ocasiona carencia de formalizacion. Y
todo ello se agrava con la falta de centralizacion al no estar realmente definido en
quien reside la autoridad de la toma de decisiones, pues en la practica real, para ello
es menester el consenso de los tres coordinadores, con algunos excepcionales casos
en que cada cual ha asumido determinaciones a espaldas de los otros provocando
fricciones al interior.

El conjunto de inconvenientes abordados a lo largo de este capitulo, refleja
claramente la urgencia de crear un nuevo reglamento que delimite puntualmente las
actividades y funcionamiento del Comité de Compilacién, Sistematizacion vy
Publicacion de Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales, pudiéndose
incluir en él la normatividad que regule la actividad para la cual fue conformado y
aprovechar la ocasion para introducir las modificaciones y adiciones que amerita a fin
de subsanar las deficiencias que vician al actual Reglamento para la Elaboracion,
Envio y Publicacidn de los criterios locales; aspirandose con ello a eficientar a través
de una solida estructura y un personal debidamente coordinado, el objetivo
institucional de proveer a los encargados de procurar y administrar justicia, a los
abogados litigantes y a la ciudadania en general, de los criterios de interpretacion que
emanan de las resoluciones jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado, para lograr

una uniformidad en la aplicacion de nuestras normas.
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CAPITULO Il

Propuesta de un nuevo Reglamento que delimite la
estructuracion y funcionamiento del Comite de
Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de

Criterios del Poder Judicial de Tabasco, y, establezca
el procedimiento de elaboracion, envio y publicacidon
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de los criterios aislados y criterios jurisprudenciales
locales.

Hemos querido poner de relieve, a través de este modesto trabajo, de manera
breve, la situacién cadtica que ocasiona la carencia de un reglamento que puntualice
las cotidianas tareas que generalmente debe realizar el Comité de Compilacion,
Sistematizacion y Publicacién de Criterios del Poder Judicial de Tabasco, y al mismo
tiempo las que particularmente incumben a cada uno de los servidores que integran
dicho organismo. Prima facie se han puesto en evidencia tanto las virtudes como los
defectos de la labor que hasta ahora ha venido desarrollandose, con la noble finalidad
de poner en conocimiento de quienes tienen la mision de administrar justicia, todos
los criterios interpretativos de notable trascendencia o relevancia para unificar los
diversos sentidos que pudiera darse a un precepto 0 generarse en cuanto a alguna
laguna de la ley.

Asi pues, resulta palpable que no existe relacion entre la realidad y la
reglamentacion con que actualmente se cuenta; por tal razén consideramos
sumamente necesario establecer en un nuevo ordenamiento de la misma indole, las
bases de funcionamiento, asi como la normatividad aplicable al trabajo diario,
definiendo con precision los procedimientos a seguir por parte del Comité de
Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales del estado de Tabasco, a la vez de puntualizar las reglas
para la elaboracién, aprobacion, envio y divulgacion de tales criterios, siendo éstos
los motivos que propiciaron este proyecto de Reglamento que delimita los
mencionados aspectos de organizacion y operacion, para brindar a la comunidad del
ambito juridico, y mas que nada a la ciudadania en general, resultados mas
eficientes, acordes al reclamo social de que se imparta justicia imparcial y uniforme.

La propuesta con la cual se culmina esta investigacion, queda conformada bajo
los siguientes lineamientos:
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REGLAMENTO QUE DELIMITA LA ESTRUCTURACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE COMPILACION,
SISTEMATIZACION Y PUBLICACION DE CRITERIOS DEL PODER
JUDICIAL DE TABASCO Y ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION, ENVIO Y PUBLICACION DE LOS CRITERIOS
AISLADOS Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES LOCALES. *°

Titulo |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Las disposiciones de este ordenamiento son de observancia general en
el Comité de Compilacién, Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y
Criterios Jurisprudenciales Locales, asi como a todos aquellos 6rganos del Poder
Judicial del Estado de Tabasco, involucrados en la emision de los criterios locales;
correspondiéndole al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del estado de
Tabasco, Magistrados, Secretario General de Acuerdos, Secretarios de Salas,
Secretarios de Estudio y Cuenta, titulares de los Organos Jurisdiccionales del Poder
Judicial del estado de Tabasco y a los Coordinadores del aludido Comité, velar por su
debido cumplimiento.

ARTICULO 2. El objeto de este Reglamento es regular la estructuracion y
funcionamiento del Comité de Compilacién, Sistematizacion y Publicacién de Criterios
Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales, asi como delimitar con precision, el
procedimiento de elaboracion, envio y publicacion de los criterios locales que emitan

el Pleno o las Salas del Tribunal Superior de Justicia del estado de Tabasco.

19 Esta propuesta se inspira en los siguientes ordenamientos: 1). El Reglamento de la Coordinacién General de
Compilacién y Sistematizacion de Tesis, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2) El Acuerdo que fijad
procedimiento para sustentar criterios de jurisprudencia obligatoria en la materia; y dirimir la contradiccién de
tesis emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicia del Estado de Jalisco. 3) LaLey Organica del Poder
Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza. 4) Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del estado de
Zacatecas. 5) Ley Organica del Poder Judicial del estado de Durango; y, 6) El propio Reglamento para la
elaboracion, envio y publicacién de los Criterios que emitan los 6rganos del Poder Judicial del Estado de
Tabasco, en vigor.
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ARTICULO 3. Las actividades del Comité de Compilacion, Sistematizacion y
Publicacién de Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales, asi como el
procedimiento de elaboracién, envio y publicacion de los criterios aislados vy
jurisprudenciales locales, se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios con la finalidad de una mejor
interpretacion de la ley, para garantizar la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones; en congruencia con lo estipulado por el diverso 55 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, que otorga al Poder
Judicial, la facultad de impartir justicia; asi como lo previsto en los numerales 14,
fraccion XVI, y 29 bis, de la Ley Organica del Poder Judicial del estado de Tabasco,
gue establecen, respectivamente, la facultad del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del estado de Tabasco de emitir criterios de interpretacion juridica, vy, la
finalidad para la cual se creé el Comité de Compilacion, Sistematizacién y Publicacion

de Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales.

ARTICULO 4. Para los efectos del presente Reglamento, se denominara por:

a) Tribunal Superior, al Tribunal Superior de Justicia del estado de

Tabasco.

b) Pleno, al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del estado de
Tabasco.

c) Presidente, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del estado
de Tabasco.

d) Salas, a las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

e) Comité, al Comité de Compilacion, Sistematizacioén y Publicacion de
Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales.

f) Coordinador Presidente, al Coordinador Presidente del Comité de
Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales.

g) Ley, a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco.
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h) Reglamento, al Reglamento que delimita las funciones del Comité de
Compilacion, Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales, y, establece el Procedimiento para la Elaboracion, Envio y
Publicacion de los Criterios Aislados y Criterios Jurisprudenciales Locales.

i) Boletin, al Boletin Judicial del Poder Judicial del estado de Tabasco.

Titulo Il
De la organizacion del Comité y las funciones de sus integrantes

Capitulo |

Del Comité
ARTICULO 5. El Comité tiene la funcién de compilar, sistematizar, depurar y publicar
los criterios aislados y jurisprudenciales emitidos por las Salas o por el Pleno; proveer
a su distribucién y difusidbn y ser un organo de consulta permanente de dichos
criterios, asi como detectar posibles contradicciones de tesis y proponer su denuncia
a las instancias competentes.

ARTICULO 6. Para el desempefio de sus funciones, el Comité contara con los
siguientes 6rganos:

a) El Coordinador Presidente.

b) Dos Coordinaciones internas, cada una, a cargo de un

Coordinador.

C) Los Auxiliares de los Coordinadores.
d) El Compilador Judicial.
Capitulo 1.

Del Coordinador Presidente.

ARTICULO 7. El Comité ser& presidido anualmente por uno de los tres Coordinadores
integrantes, que resulte electo de entre ellos mismos, mediante escrutinio secreto en

sesion que deberdan realizar el primer dia habil del mes de enero.
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Seguidamente, se comunicara el resultado de la eleccion al Presidente, para que

someta la designacion a consideracion del Pleno, para su validacion.

ARTICULO 8. Corresponde al Coordinador Presidente:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

K)

Representar al Comité.

Cumplir las politicas generales establecidas por el Pleno, el Presidente y el
Comiteé.

Establecer los objetivos y programas de trabajo de las areas a su cargo,
supervisar su realizacion y evaluar su avance.

Intervenir en la redaccion de los criterios del Pleno o de las Salas, conforme
lo establezca este propio Reglamento.

Proponer al Pleno y a las Salas, por conducto del Secretario General de
Acuerdos o de los Secretarios de Salas, respectivamente, los proyectos de
criterios y de resolucion de planteamientos y denuncias de contradiccion
qgue hayan sido aprobados en sesion interna del Comité.

Convocar a los titulares de las Coordinaciones a las sesiones internas para
la discusion y aprobacion de los asuntos que se planteen al Pleno.

Dar cuenta al ponente de los obstaculos que puedan presentarse para la
publicacion de una ejecutoria o voto particular.

Proveer la oportuna publicacion de las ejecutorias, votos particulares y tesis
gue cumplan con los requisitos establecidos al efecto.

Solicitar a las diversas areas del Poder Judicial del Estado apoyo especifico
relacionado con su funcion.

Asistir a las sesiones de Pleno a que se convocado por el Secretario
General de Acuerdos, para tomar notas de los debates que se sostengan
en el analisis de los criterios y asuntos jurisdiccionales planteados.

Turnar al Secretario General de Acuerdos la relatoria del debate
relacionado con los asuntos jurisdiccionales que sean tratados en las

sesiones de Pleno, para ser insertadas en el acta correspondiente.
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[) Asistir, cuando se relacionen con la aprobacion de criterios, a las sesiones
de Sala, a las que sea convocado por los Magistrados o los Secretarios de
Salas.

m) Informar al Pleno y al Consejo de la Judicatura de las actividades del
Comité, cuando le sea requerido.

n) Atender las funciones administrativas del Comité e informar al Presidente,
de su desarrollo.

0) Proponer al Pleno las normas para regular la distribucion y la venta al
publico de las obras en que se contengan los criterios emitidos; y

p) Las demas funciones que le confieran las leyes, este Reglamento vy los

acuerdos plenarios.

Capitulo Il
De las Coordinaciones
ARTICULO 9. El Comité contara con dos Coordinaciones permanentes. Una
destinada a la sustanciacion de los asuntos de materia civil, y la otra a los de materia
penal.

ARTICULO 10. Cada Coordinacion estara encabezada por uno de los Coordinadores,
quienes, para el eficaz desempefio de las actividades de su competencia, podran

contar con el apoyo de uno o mas Auxiliares.

Capitulo IV
De los Coordinadores
ARTICULO 11. Seran facultades y atribuciones de los Coordinadores:
a) Integrar anualmente una de las Coordinaciones internas del Comite.
b) Velar por el orden y la disciplina dentro y fuera de sus Coordinaciones.
c) Despachar la correspondencia de sus areas.
d) Colaborar en caso necesario, en cualquier actividad que guarde relacion

directa con el propio Comité.
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9)
h)

)

K)
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Realizar, con el apoyo de su personal auxiliar, el andlisis de las ejecutorias que
turnan las Salas, asi como de los criterios aislados y/o jurisprudenciales locales
aprobados, para detectar la posible contradiccion de criterios, en su caso,
elaborar el proyecto de denuncia correspondiente, asi como el anteproyecto de
resolucién de la contradiccion y el proyecto de criterio jurisprudencial local,
resultantes, para someterlos a la aprobacion del Pleno, por conducto del
Secretario General de Acuerdos.

Tramitar los planteamientos y denuncias de contradiccion de criterios turnados
al Comité, realizando las investigaciones necesarias para su solucion con
apego a derecho.

Formular los anteproyectos de resolucion de los planteamientos.

Asistir a las sesiones internas para la discusién y aprobacion de los asuntos
gue deban someterse a consideracion del Pleno.

Asistir, a las reuniones de Sala a las que sean convocados por los Secretarios
de Sala, para la discusion de los asuntos que puedan dar lugar a un criterio.
Asistir a las sesiones de Pleno a las que sean convocados por el Secretario
General de Acuerdos, para tomar nota de los acuerdos que se celebren en
relacion a los asuntos jurisdiccionales planteados y efectuar la relatoria
correspondiente.

Las demas que le confieran los acuerdos plenarios.

Capitulo V
De los Auxiliares de los Coordinadores

ARTICULO 12. Los Auxiliares de los Coordinadores tendran las siguientes facultades

y obligaciones:

a)

b)

Coadyuvar en la lectura y analisis de las resoluciones turnadas por las Salas,
segln su competencia.

Apoyar en las investigaciones juridicas que deban realizarse.

Informar al Coordinador titular de su area, de la contradiccién de criterios que

advierta.
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9)

h)

)

a)
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Colaborar en caso necesario, en cualquier actividad que guarde relacion
directa con el propio Comité.

Coadyuvar con el Coordinador titular de su éarea, en la tramitacion de los
planteamientos y denuncias de contradiccion de criterios turnados al Comité.
Coadyuvar en la formulacion de los anteproyectos de resoluciéon de los
planteamientos y denuncias de contradiccion de criterios.

Integrar los expedientes de los asuntos que se tramiten, engrosando en ellos
toda la documentacion que le de origen, aquella que contenga la investigacion
realizada, el planteamiento formulado por el Comité ante el Pleno para su
deliberacién y resolucion, la relatoria de los debates sostenidos sobre el
particular en la correspondiente sesion plenaria, el oficio del Secretario General
de Acuerdos que valida su aprobacion y el acuerdo recaido, asi como la que
justifica el cumplimiento de tal determinacion.

Observar el orden y la disciplina dentro y fuera de sus Coordinaciones,
siguiendo las reglas que marque el Coordinador titular.

Asistir a las sesiones internas del Comité, en las que realicen los debates
sobre los criterios contenidos en las resoluciones de las Salas.

Las demas que se les fijen en los acuerdos internos del Comité.

Capitulo VI
Del Compilador Judicial

ARTICULO 13. El Compilador Judicial es el encargado tanto de la organizacion,
depuracion y turno de las resoluciones que, para su correspondiente analisis, remiten
las Salas, como de la organizacion, registro y depuracion de los criterios que emitan

el Pleno o las Salas.

ARTICULO 14. Corresponde de igual manera al Compilador Judicial:

Recepcionar toda la correspondencia general y los proyectos de criterios que

se remitan al Comité.
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9)
h)

)
K)
K)
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Clasificar y distribuir la correspondencia general y los proyectos de criterios, a
las Coordinaciones correspondientes.

Formar y resguardar los libros maestros y los demas libros de registros de los
criterios.

Dar seguimiento a los proyectos de criterios que se formulen por quienes
tienen la facultad de hacerlo.

Dar seguimiento a los criterios desde su aprobacion hasta su modificacion o
interrupcion.

Llevar el control y seguimiento de las denuncias de contradiccion de criterios
en que sea parte alguna Sala, para lo cual formard un carpeta de
contradicciones en la que anotard el numero del expediente que le
corresponda, los drganos jurisdiccionales contendientes, el nombre del
Magistrado ponente, el criterio que prevalecid, la fecha de su resolucion; y
debera anexar copia de las ejecutorias a que se haga referencia en cada caso,
asi como de la que resuelva la contradiccion.

Mantener actualizada la base de datos de los criterios.

Dar cuenta al Coordinador Presidente, de los obstaculos que puedan surgir
para la publicacion de una ejecutoria o voto particular.

Asistir conjuntamente con los Coordinadores, a las sesiones de Pleno a que
sean convocados, para auxiliar en la grabacion magnetofonica de los debates
sobre asuntos jurisdiccionales que se traten y ocuparse inmediatamente de su
reproduccion para turnarla por escrito a la coordinacion a la que corresponda el
turno elaborarla.

Compilar todo el material cuya publicacién se ordene.

Llevar las estadisticas del Comité.

Realizar los tramites administrativos, tanto de caracter externo como interno,
gue se requieran en el desempefio de las labores del Comité.

Las demas que se fijen en los acuerdos internos del Comité.

Titulo I
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Del procedimiento para la elaboracion, envio y publicacién de los
criterios

Capitulo |
Reglas para la elaboracion de los criterios aislados y jurisprudenciales

Seccion primera
Disposiciones generales
ARTICULO 15. Criterio es, el determinado sentido de interpretacion que se extrae
sintetizadamente del contenido de las resoluciones jurisdiccionales emitidas por el
Pleno o las Salas, para dar pauta uniforme y enriquecer el discernimiento del sistema

juridico normativo vigente, con el propésito de darle una aplicacion mas eficaz y justa.

ARTICULO 16. Se considerara criterio aislado, a aquél que se extraiga
especificamente de una resolucién dictada por las Salas al resolver un recurso y que
se estima sobresaliente, por contener una interpretacion innovadora, o bien, por

salvar una laguna de la ley.

ARTICULO 17. Un criterio alcanzara el rango de jurisprudencial, ya sea por

reiteracion o por unificacion.

Seccién segunda
Estructura de los criterios

ARTICULO 18. Los criterios se conformaran de rubro, texto y precedente.

ARTICULO 19. El rubro es el enunciado gramatical que identifica al criterio
interpretativo plasmado en la resolucién. Tiene por objeto reflejar con toda concision,
congruencia y claridad la esencia de dicho criterio y facilitar su localizacion,

proporcionando una idea cierta del mismo.

ARTICULO 20. Para la elaboracion de los rubros deberan observarse los siguientes

principios:



72

a) Concision, en el sentido de que, con brevedad y economia de medios, se exprese
un concepto con exactitud, que en pocas palabras plasme el contenido fundamental
del criterio.

b) Congruencia con el contenido de la resolucién, para evitar que el texto de ella

plantee un criterio interpretativo y el rubro haga referencia a otro diverso.

c) Claridad, en el sentido de que comprenda todos los elementos necesarios para
reflejar el contenido del criterio.

d) Facilidad de localizacién. Debera comenzar la enunciacion con el elemento que
refleje de manera clara y terminante la norma, concepto, figura o institucion materia
de la interpretacion.

ARTICULO 21. En la elaboracion de los rubros se observaran las siguientes reglas:

a) Evitar al principio del rubro, articulos, pronombres, preposiciones, adverbios,
fechas o cualquier otro tipo de vocablo que no remita de manera inmediata y directa a

la norma, concepto, figura o institucion materia del criterio.

b) No utilizar al final del rubro, articulos, preposiciones o pronombres que remitan al

inicio de un término o frase intermedios.

c) No utilizar articulos, preposiciones o pronombres que remitan varias veces al inicio

del rubro.

d) Evitar que el rubro sea redundante, esto es, que los conceptos se repitan

innecesariamente o se utilicen en exceso.

e) Evitar que por omisién de una palabra o frase se cree confusion o no se entienda el

rubro.

ARTICULO 22. En la redaccion del texto de los criterios se observaran las siguientes
reglas:
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|. Debera derivarse en su integridad de la resolucion correspondiente y no contener
aspectos que, aun cuando se hayan tenido en cuenta en la discusion del asunto, no

formen parte de aquélla.

Il. TratAndose de criterios jurisprudenciales locales por reiteracion, la interpretacion

debe contenerse en las cinco ejecutorias que lo constituyan.

lll. Se redactara con claridad, de modo que pueda ser entendido cabalmente sin
recurrir a la resolucion correspondiente y no debera formularse con la sola

transcripcion de una parte de ésta o de un precepto legal.

IV. Deberd contener un solo criterio de interpretacion. Cuando en una misma
resolucién se contengan varias interpretaciones debera elaborarse un criterio para

cada una de ellas.
V. Debera reflejar un criterio novedoso; su contenido no debe ser obvio, ni reiterativo.
VI. No deberan contenerse sentidos contradictorios en un mismo criterio.

VII. No contendra datos concretos (nombres de personas, cantidades, objetos, etc.)
de caracter eventual, particular o contingente, sino exclusivamente los de naturaleza
general y abstracta. Si se considera necesario ejemplificar con aspectos particulares
del caso concreto, debera expresarse, en primer término, la formula genérica y, en

segundo lugar, la ejemplificacion.

ARTICULO 23. La identificacion de los criterios aislados, asi como de los criterios
jurisprudenciales se hace por medio del precedente. Para la elaboracion del

precedente se observaran las siguientes reglas:

I. Se formara con los datos de identificacion de la ejecutoria, sefialandose en su orden
y en su caso, el tipo del asunto, el numero del expediente, el nombre del promovente

del juicio, la fecha de resolucién, la votacion, el ponente y el secretario.

Il. Para identificar el tipo de asunto se empleard la siguiente terminologia:
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Contradiccién de criterios
Queja

Recusacion con causa
Reconocimiento de inocencia
Excusas

Competencias
Incompetencias
Impedimentos

Incidentes

Reconsideracion

Revocacion

Aclaracion de Sentencia.
Denegada Apelacion.

lll. En caso de que se desee enfatizar alguna particularidad de la resolucién debera

sefalarse entre paréntesis dicha circunstancia.

IV. Deberan emplearse los vocablos "toca" "sentencia”, y no cualquier otro vocablo
gue no identifique el tipo de asunto.

V. El vocablo "varios" debera emplearse por excepcién, cuando el asunto no
encuadre en la lista sefialada.

VI. Tratandose de contradicciones de criterios y de conflictos competenciales, no

debera sefalarse al denunciante sino a los tribunales o juzgados contendientes.

VII. Cuando en relacién con un asunto se hayan emitido diversas votaciones, en los

criterios so6lo deberé indicarse la que corresponde al tema que se consigne.
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VIIl. Los precedentes se ordenaran cronolégicamente con el objeto de llevar un
registro apropiado que permita determinar la integracion de los criterios
jurisprudenciales locales.

CAPITULO I

Sistemas de integracion de los criterios jurisprudenciales.

ARTICULO 24. El sistema de reiteracion, para la integracion de un criterio
jurisprudencial, consiste, en que un mismo criterio deber4d ser sostenido

ininterrumpidamente por el propio érgano colegiado, en cinco ejecutorias.

ARTICULO 25. El sistema de unificacién consiste, en la emision de un criterio
resultante de la resolucion pronunciada por el Pleno, para solucionar la contradiccion

gue tenga lugar entre dos o mas criterios.

ARTICULO 26. Las contradicciones de criterios, podran referirse a:

l. Criterios aislados opuestos que hayan sido sustentados por distintas Salas del
Tribunal.

Il. Criterios aislados opuestos que se emitan por una misma Sala sin haber
implicado formalmente un abandono del criterio anterior.

1. Uno o mas criterios aislados que estén en contradiccion con cualquier criterio
jurisprudencial local.

IV.  Criterios jurisprudenciales que se opongan entre si.

ARTICULO 27. La contradiccion de criterios podra ser denunciada de conformidad

con las siguientes reglas:
l. Podra ser planteada por cualesquiera de los Magistrados, actuando en
forma individual o colegiada, por el Secretario General de Acuerdos, los
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Jueces, los Secretarios de Estudio y Cuenta, los Secretarios de
Acuerdos y los Secretarios Proyectistas. También podra ser denunciada
por los abogados litigantes y las partes interesadas en alguna causa
judicial.

Il. El oficio o escrito, debidamente firmado por el solicitante, se presentara
ante el Compilador Judicial del Comité o la Oficialia de Partes del
Tribunal, y, debera reunir los siguientes requisitos:

a) Senfalar con precision la Sala o Salas sustentantes y;

b) Mencionar de manera expresa los criterios contradictorios, sefialando
su rubro, texto, o bien, los datos de identificacion de las ejecutorias.

c) Indicar el nombre completo del denunciante y en el caso de la
segunda parte de lo dspuesto en la fraccion |, del presente articulo,
el nombre completo del denunciante, acreditando su personalidad, v,
domicilio donde se le pueda hacer saber el resultado de la

contradiccion planteada.

ARTICULO 28. La contradiccion podra plantearse en cualquier momento, y solo podra
ser resuelta por el Pleno. El criterio que prevalezca sera obligatorio a partir de que se
dicte, sin que puedan modificarlos los efectos de las resoluciones dictadas con
anterioridad.

ARTICULO 29. Recibida la denuncia, el Compilador Judicial la turnara a la
Coordinacion correspondiente para que procedan al analisis de la contradiccion y
formulen el dictamen previo que contendra: El rubro y texto de las criterios aislados
y/o jurisprudenciales locales opuestos, para que en sesion interna del Comité se
discuta y se determine si procede formular su planteamiento al Pleno, conjuntamente

con el correspondiente proyecto de resolucién.

ARTICULO 30. Turnado al Pleno el planteamiento, por conducto del Secretario
General de Acuerdos; el Presidente, comisionara al Magistrado que conforme al turno

corresponda, para que determine si debe o no aprobarse el anteproyecto de
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resolucion y el proyecto de criterio presentado por el Comité, y a la vez, lo someta a la

consideracion de los deméas Magistrados en la sesion de Pleno respectiva.

CAPITULO Il

Procedimiento de aprobacion y envio de los criterios aislados y
jurisprudenciales locales.

ARTICULO 31. En tratandose de criterios aislados, los Secretarios de Estudio y
Cuenta de cada Sala formularan, conjuntamente con el proyecto de sentencia que se
sometera a la consideracion en la sesion de la Sala, si el Magistrado ponente lo
considera conveniente, los proyectos de criterios.

ARTICULO 32. El Magistrado ponente al autorizar los proyectos de resolucion,
autorizara también los proyectos de criterios respectivos.

ARTICULO 33. Al presentarse a la Secretaria General de Acuerdos o a las
Secretarias de las Salas los proyectos de criterios que se propongan, deberan
acompafarse de un ejemplar con la firma del Magistrado ponente. Las Secretarias

vigilaran el cumplimiento de esta regla.

ARTICULO 34. Fallado el asunto y aprobado el engrose, los Secretarios de Estudio y
Cuenta procederan en el término de ocho dias, a formular los proyectos definitivos de
criterios aislados, los cuales una vez autorizados por el Magistrado ponente, seran
remitidos a la Secretaria General de Acuerdos o a la Secretaria de la Sala
correspondiente, acompafiados del disquete, debidamente identificado con todos los
datos en donde esté contenida la ejecutoria, cuando se haya ordenado su
publicacion; o se trate del quinto precedente de un criterio jurisprudencial local por

reiteracion.

ARTICULO 35. El Secretario General de Acuerdos y los Secretarios de las Salas
podran formular, en su caso, los proyectos de criterios que se les ordene o que

estimen convenientes.
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ARTICULO 36. ElI Comité, podra formular los proyectos de criterios que estime
convenientes, los cuales remitirda a la Secretaria General de Acuerdos o a la

Secretaria de la Sala respectiva.

ARTICULO 37. Recibidos los proyectos de criterios definitivos en la Secretaria
General de Acuerdos y en la Secretarias de las Salas, serdn enviados a los

Magistrados y al Comité cuando menos ocho dias antes de la sesién correspondiente.

ARTICULO 38. El Comité formulara, en su caso, por escrito sus observaciones, y las

remitird a la Sala correspondiente.

ARTICULO 39. Los Secretarios listaran los proyectos de criterios en el orden del dia
correspondiente, para que en sesion privada de Pleno o de las Salas, aprueben el

texto y rubro de los criterios y les asignen un namero.

ARTICULO 40. A las sesiones de criterios, ya sean de las Salas o del Pleno, deberan
asistir los Coordinadores del Comité a efectos de que tomen nota de los acuerdos
correspondientes, por lo que, el Secretario General de Acuerdos o de la Salas,

deberan convocarlos oportunamente.

ARTICULO 41. En el caso de contradicciones de criterios, una vez que los
Magistrados hayan aprobado el dictamen de la resolucién y del criterio prevaleciente,
ordenaran al Comité la asignacion del numero secuencial y al Secretario General de
Acuerdos la certificacion correspondiente.

ARTICULO 42. Cuando un criterio sostenido por las Salas del Tribunal sea
contradictorio o contrario al establecido como obligatorio por el Pleno, se estard a lo

establecido por el Capitulo Séptimo Titulo Ill, del presente Reglamento.

ARTICULO 43. La resolucion que dirima la contradiccion de criterios, debera
contener:

a) Lafechay el lugar en que el Pleno la pronuncia;
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b) La transcripcion de los criterios denunciados y la indicacion de las

Salas sustentantes.

c) Las consideraciones relativas a la existencia o inexistencia de la

contradiccion; y

d) Los fundamentos juridicos sobre la aplicacion, interpretacion e
integracion de la norma, y el pronunciamiento a favor de alguna de las
tesis contradictorias 0 bien la declaracion sobre la inexistencia de la
contradiccion y, en su caso, la precision del criterio que deba prevalecer

como jurisprudencia obligatoria.

ARTICULO 44. Una vez resuelta la contradiccion el Pleno del Tribunal, devolvera al
Comité el o los expedientes, como asunto concluido ordenandole realizar la
publicacion y notificaciéon respectiva.
En todos los casos, una vez aprobados los criterios por el Pleno o las Salas y hecha
la certificacion por los Secretarios de Acuerdos respectivos, seran enviados al Comité
a la brevedad, para su publicacion, acompafiadas de lo siguiente:

a) Copia engrosada de la ejecutoria que deba publicarse conforme a

la ley o que por acuerdo del Pleno o de las Salas se ordene;
b) Copia de los votos particulares, minoritarios o aclaratorios;
c) Una version en disquete de los criterios, ejecutorias y votos antes

mencionados.

ARTICULO 45. Para sentar un criterio jurisprudencial por reiteracion es indispensable
gue sea aprobado por mayoria de votos de los integrantes de la Sala respectiva.
Para la jurisprudencia por unificacion, es preciso contar con el voto de al menos diez

Magistrados integrantes del Pleno.
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ARTICULO 46. El Comité de Compilaciéon remitira copia certificada, por el Secretario
General de Acuerdos o por los de las Salas, de los criterios emitidos, a los Juzgados
de Primera Instancia, Mixtos y de Paz para su cumplimiento inmediato.

CAPITULO IV

Obligaciones de los Magistrados, del Secretario General de Acuerdos y de
los Secretarios de Sala

ARTICULO 47. El Secretario General de Acuerdos y los Secretarios de las Salas, en
el desempefio de sus funciones, como 6&rganos de apoyo Yy consulta, con

independencia de las demas labores que les correspondan, deberan:

a) Verificar que el texto y el precedente de los criterios aislados y jurisprudenciales

locales correspondan a las ejecutorias citadas.

b) Corroborar que la votacion de los asuntos en los cuales se sustenten los criterios

sean los idéneos para integrarlos.

c) Verificar que todos los criterios, ejecutorias y votos particulares remitidos al Comité,
hayan sido oportunamente publicados y, en el supuesto contrario, informarse de los
motivos de su falta de publicacion.

d) Informar al Comité, los criterios que contengan cambios de criterio del Pleno o de

las Salas.

e) Llevar un registro de los criterios del Pleno, para lo cual organizara una carpeta con
las copias certificadas de los criterios respectivos, dividida en tres secciones, una
correspondiente al Pleno y las otras para cada una de las materias de que conocen

las Salas (penal y civil).
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f) Elaborar un indice al inicio de cada carpeta, en el que se registre el rubro del
Criterio alfabéticamente, la clave que le corresponde y los datos de su publicacion.

Igualmente, llevara un indice numérico de los referidos Criterios.

g) Mantener actualizadas las carpetas antes mencionadas y a disposicion de los

Magistrados y Secretarios de Estudio y Cuenta del Tribunal Superior.

h) Convocar oportunamente a los Coordinadores del Comité al desahogo de las

sesiones de criterios.

ARTICULO 48. El Secretario General de Acuerdos, tratandose del Pleno, y los
presidentes de las Salas, tratdndose de éstas, vigilaran que los secretarios de Estudio

y Cuenta cumplan con las obligaciones que les corresponden.

ARTICULO 49. Los Magistrados seran responsables de los criterios que envien al
Comité y deberan verificar que cumplan con los requisitos establecidos en el presente

acuerdo.

CAPITULO V
Claves de control de los criterios aislados y de los criterios jurisprudenciales

ARTICULO 50. La clave de control es el conjunto de letras y nimeros que sirven para
identificar un criterio.

ARTICULO 51. En tratandose de criterios aislados, la clave de control estara separada
por guiones y diagonales, segun corresponda y se integrara de la siguiente manera:

a) Las siglas TS, que significan Tribunal Superior.
b) Las siglas CAPE o CACI, que significa criterio aislado civil o penal.

¢) Un nimero romano que identificara la época en que se emitio el criterio.
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d) El nimero ordinal de la Sala correspondiente y fecha del criterio.

e) Un digito para identificar la época del Boletin Judicial al que corresponda el o los

criterios, precedido de un punto y la fecha de publicacion en el Boletin Judicial.

f) Para indicar € precedente se citara el nimero 1, cuando se envie un criterio aislado
con el asunto que le dio origen, o el nUmero progresivo que corresponda al precedente
gue sustente el mismo criterio, hasta el quinto, en cuyo caso se atendera ademas, a

los lineamientos de los criterios jurisprudenciales locales.

g) Los precedentes de la Segunda Epoca, relativos a criterios aislados que se
formaron y publicaron en la Primera Epoca, seguiran enviandose de acuerdo con la

clave asignada originalmente, con la finalidad de no perder la secuencia.

h) Los criterios de la Primera Epoca que no hayan sido publicados y se envien
acompafiados de un precedente de la Segunda Epoca, deberan enviarse con la clave

correspondiente a la Segunda Epoca.

ARTICULO 52. En tratandose de los criterios jurisprudenciales locales, la clave de

control debera contener, entre paréntesis, la clave que les corresponda como quinto
precedente de criterios aislados, el nimero que les haya asignado por el Tribunal

como criterio jurisprudencial local precedido de las letras CJL.

ARTICULO 53. En el caso de que no se hubiera formulado y publicado criterio aislado
previamente a la del criterio jurisprudencial local, los coordinadores del Comité,
formularan la clave que les corresponda como quinto precedente de criterios aislados,

ademas de la clave de criterios jurisprudenciales locales respectiva.

ARTICULO 54. La disposicién contenida en el articulo anterior, es aplicable en

tratAndose de la integracion de un criterio jurisprudencial por contradiccion.
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ARTICULO 55. Una época de criterios concluird y dara inicio a la siguiente por acuerdo
del Pleno, atendiendo primordialmente a un cambio en la legislacion de las materias

propias de su competencia, que asi lo justifiquen.

Capitulo VI
Reglas de publicacion de los criterios

Seccién primera
Disposiciones generales

ARTICULO 56. La publicacion de los criterios en el Boletin Judicial se sujetara a las

siguientes reglas:

|. Los criterios aislados enviados al Comité, que cumplan con los requisitos
establecidos en este acuerdo se publicaran en el ejemplar del Boletin Judicial del mes
siguiente. Se omitira la publicacion de los que no rednan tales requisitos, asentandose

en el libro maestro del Comité, los motivos de la falta de publicacion.
Il. EI Comité, estara facultado para omitir la publicacion en los casos siguientes:

a) Un criterio aislado de una Sala, que sea igual a un criterio jurisprudencial
local o esencialmente igual a una tesis de jurisprudencial federal.

b) Un criterio aislado de una Sala, idéntico o esencialmente igual a un criterio
del Pleno.

C) Un criterio jurisprudencial local, que sea igual a una tesis jurisprudencial
federal.

d) Un criterio jurisprudencial local de una Sala, que sea esencialmente igual a
un criterio jurisprudencial local de otra Sala o del Pleno.

lll. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, se citara el rubro y datos de los
criterios no publicados en el indice alfabético del Boletin Judicial, seguido de los datos
de identificacién del criterio ya publicado con el que guarda relacion, indicando que
sustenta el mismo criterio.
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IV. Cuando dos o mas ejecutorias pronunciadas el mismo mes sustenten criterios
iguales provenientes del mismo 6rgano, se publicara sélo una de ellas y se anotaran

los datos de la otra u otras al pie de aquélla.

V. Cuando dos o mas ejecutorias pronunciadas en diferentes meses sustenten
criterios iguales, provenientes del mismo 6rgano, se publicara solo la primera de ellas
y se reservara realizar nuevamente su publicacion cuando se reunan las cinco

ejecutorias que conformen el criterio jurisprudencial local.

VI. Las ejecutorias se publicardn a continuacion de los criterios respectivos, ya sea
integramente o en forma parcial, cuando el Pleno, asi lo acuerde expresamente, y
cuando se hayan formulado votos particulares; o cuando, a juicio del Comite, se traten
cuestiones juridicas de gran importancia o cuya complejidad haga dificil su

comprension a traves de los criterios.

VIl. ElI Comité, podra corregir los errores mecanograficos, ortograficos e

intrascendentes de los criterios.

VIIl. El Comité, estara facultado para requerir a los 6rganos competentes el envio de

la informacion necesaria para la publicacion.

Seccion segunda
Claves de publicacién
ARTICULO 57. Tratandose de criterios jurisprudenciales locales y criterios aislados, la

numeracion progresiva se relaciona por el afio en que son emitidas.

ARTICULO 58. Los criterios aislados se identifican con la letra de la instancia, los
nameros romanos que corresponden al asignado al criterio y las dos ultimas cifras del

afio en que fueron aprobadas.

ARTICULO 59. Los criterios jurisprudenciales locales se identifican con la letra de la

instancia, seguida de la letra CJL y, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arabigos
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gue corresponden al asignado a los Criterios y la fecha en que fueron aprobadas las
ejecutorias, el numero de votos y los antecedentes.

Capitulo VI
De la obligatoriedad de los criterios

ARTICULO 60. Los criterios jurisprudenciales que emita el Pleno y las Salas
Colegiadas del Tribunal, seran obligatorios a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Judicial del Estado. No obstante lo anterior, una vez que se haya
aprobado, se debera comunicar a todos los 6rganos jurisdiccionales del Estado y, en
su caso, al Consejo de la Judicatura para su conocimiento. Aunado a lo anterior, el
Tribunal Superior de Justicia le dara la suficiente difusién para que pueda conocerse y
los interesados estén en posibilidad de invocarla, ademas la debera publicar en su

revista.

ARTICULO 61. Los criterios jurisprudenciales aprobados se consideraran
interrumpidos y, por lo mismo, dejaran de tener caracter obligatorio, siempre que se
pronuncie una nueva tesis en contrario por las Salas o el Pleno.

En la resolucion que modifique un criterio obligatorio, deberan expresarse las razones
en que se funde el cambio.

Igualmente se considerard interrumpido un criterio jurisprudencial del Tribunal,
cuando exista, a virtud de juicios de amparo, una resoluciébn por parte de los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion contraria al criterio sustentado por los

cuerpos colegiados de este Tribunal.

Capitulo VI
Recursos
ARTICULO 62. Cuando el Comité determine que un criterio aislado, ejecutorias o
voto no deba publicarse por no cumplir con los requisitos sefalados en el

presente acuerdo, el Presidente o ponente de la Sala que no esté conforme,
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podra insistir en la publicacién, pidiéndole reconsidere su determinacion. De igual
forma se procedera en caso de que por cualquier otro motivo haya conformidad
con la actuacion del Comité.

ARTICULO 63. En contra de la resolucién que dicte el Comité, procedera la
inconformidad ante el Pleno, mediante escrito dirigido al Presidente, con copia

para el Comité.

ARTICULO 64. Recibido el informe del Comité, el Pleno dictara resolucion, contra

la cual no procede recurso alguno.

ARTICULO 65. El Comité, podra someter al Pleno, los problemas que surjan con

relacion a la publicacion.

TITULO IV
De las modalidades u otras formas de unificacion de los criterios

ARTICULO 66. En aquellos casos en que las denuncias o consultas formuladas por
las partes con interés juridico, sefialada en el articulo 25 de este Reglamento,
constituyan consultas para uniformar criterios de interpretacion que no
necesariamente provengan de alguna ejecutoria de las Salas, sino que surjan por
dudas originadas en vaguedades o ambigtedad de la ley, y sobre las cuales no exista
pronunciamiento jurisdiccional alguno, el procedimiento a seguir sera el mismo que se

marcoé para los casos de denuncias de contradiccion de criterios.

ARTICULO 67. En estos casos, corresponde al Pleno decidir, dada la importancia de
la resoluciéon que se de al asunto planteado, si debe tomarse como criterio de
observancia general y comunicarlo mediante circular a todos los Jueces del Poder
Judicial, o solamente como un caso particular, e informar el sentido de la

determinacion al interesado.
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Este Reglamento pretende constituir un gran paso para posicionar al Comité
de Compilacién, Sistematizacion y Publicacion de Criterios Aislados y Criterios
Jurisprudenciales Locales, como una herramienta indispensable que ponga al pronto
alcance de los titulares de los tribunales jurisdiccionales y sus auxiliares, la gama de
criterios locales novedosos emanados de las resoluciones pronunciadas por el
tribunal de alzada. Dicho ordenamiento procura puntualizar no solo la organizacion
interna del Comité de Compilacién, asi como las actividades que cada uno de sus
integrantes debe realizar, sino que ademas proyecta abarcar las reglas de
elaboracion, envio y publicacion de los criterios locales, pero en una estructuracion
mas dinamica y funcional que lo hace acorde a la realidad estatal, ya que en su
desarrollo se pretendi6é establecer un orden cronoldgico de todos los procedimientos
gue deben observarse hasta lograr la divulgacion ¢ un criterio. En ello estriba su

importancia.
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