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PROLOGO

Mi propoésito al elaborar este tema, es con el fin de sefalar, la
modernizacion que ha tenido el Poder Judicial del Estado de Tabasco, y
recalcar el mejoramiento y control riguroso de sus procedimientos

administrativos.

Esto se basa en al garantia de materializar una justificada imparcial y
libre de influencias ajenas al espiritu constitucional de dar justicia a quien lo
demande; pero podria decirse que esta se encuentra satisfecha toda vez
que se debi6 a la gran tarea que desarrolla el Consejo de Judicatura en la
transparencia de la trayectoria de los servidores del Poder Judicial, en
relacion a la ética de los Juzgadores, la responsabilidad social que tiene
cada uno de los integrantes del Poder Judicial, al establecer la Carrera

Judicial.

Misma que es normada por el consejo de la Judicatura del Poder
Judicial, al ser de observancia obligatoria para los mismos integrantes o los
gue aspiren a ocupar u ostente un cargo publico de caracter jurisdiccional,
y tiene por objeto normar la carrera judicial con el fin de asegurar de que



cada servidor publico tenga la idoneidad e independencia de ésta, asi como
regular las conducciones para su ingreso, permanencia y terminacion en el

ejercicio de sus funciones.

CAPI TULO



ANTECEDENTES DE LA CARRERA JUDI CI AL EN EL PODER
JUDI CI AL DE LA FEDERACI ON

El nuevo nodelo de carrera judicial es fruto de la
manera cono se percibieron | os defectos del nodelo
anterior, el cual tanpoco puede conprenderse sino cono
producto de una larga evoluci6n histérica. las normas y
hechos que pueden ser conprendi dos bajo |a denom naci 6n
genérica de carrera judicial de jueces y magistrados,
puede dividirse en | os sistenas tutorial y cooperativo.

Lo que resulta curioso es que anbos nodel os se dan
bajo la vigencia de normas juridicas con contenidos
senmej antes, de ahi que no sea posible fundar |a dualidad
encontrada en explicaciones puranente normativas. Por
ello, una prinera posibilidad de explicacion puede

radicar en las conductas y circunstancias particul ares



de los individuos que actuaron cono mnistros de |a
Suprena Corte de Justicia, en tanto que a ellos se
reservo, desde el texto original de la Constitucion de
1917, la designaci on de jueces y magi strados.

'El nodelo tutorial (1917-1982); en el siglo XX en
nuestro orden juridico estuvieron en vigor disposiciones
que facultaban a |la Suprema Corte de Justicia a nonbrar,
adscribir 'y ascender a |los jueces Yy nmagistrados
federales y, a partir de 1934, a cubrir |las vacantes de
estos ultinos nediante un sistema escal afonario. En |a
practica, sin enbargo, el sistenma escalafonario no
funcion6 de nmanera formal o, si se quiere, a partir de
| o dispuesto en normas de caracter general, sino que
descansé en un conjunto de practicas reiteradas de |os
mnistros de I|la Suprema Corte de Justicia. Estas
practicas consistieron en |a designaci 6n, conb jueces de
distrito, de los secretarios de estudio y cuenta de |os
mnistros, y conb nmagistrados, de |los jueces de
distrito

! zamudio, Héctor Fix- y Cossio Diaz José Ramén, (México 1996), el Poder Judicial en el Ordenamiento Mexicano



El escalaféon informal aludido se mantuvo en tanto
que para |legar a ocupar el cargo de secretario de
estudio y cuenta en la Suprema Corte, nornmal mente habia
que fungir con anterioridad en |os cargos de oficial
judicial, actuario, secretario de juzgado y secretario
de tribunal o, al nenos, alguno de estos dos Uultinos,
pues los mnistros |l evaban a cabo su seleccién de entre
el | os.

Debido a |la larga permanencia de |os secretarios o
jueces durante este periodo, resulta factible suponer
que respecto de el |l os existia un profundo vy
particul ari zado conocimento por |os msnbs que habrian
de nonbrarlos, por |o que siendo escasa |a rotacion del
personal, y la creacion de oOrganos, tanbién resulta
factible suponer que las propuestas de candidatos no
recaigan en |as personas con escasa preparacion o
respecto de cuyo conportam ento hubi era dudas.



De ahi que uno de |os aspectos de mayor relevancia
de la iniciativa de reformas a diversos articulos
constitucionales que el presidente de |a Republica
present0 ante el Senado el 5 de dicienbre de 1994 fue
sin duda |a carrera judicial.

Esto se debio al <crecimento del nunero de
organos del Poder Judicial de |la Federaci 6n que hubo a
com enzos de |a década pasada por o que |a designacién
de sus titulares significd un problema y se dio cabida a
| a i nprovisaci 6n del personal. A fin de que en |o futuro
se elevare la calidad profesional de quienes habrian de
inmpartir justicia, nediante esta reforma se busco el evar
a rango constitucional |a carrera judicial, de nanera
que en lo futuro el nonbramento, |a adscripcion y la
renoci 6n de jueces y nmgistrados quedare sujeta a |os
criterios generales, objetivos e inparciales que
determ nen | as | eyes.



Costa Rica, fue uno de |os paises que inplenentd
dentro de la estructura del Consejo de la Judicatura,
la carrera judicial |a cual estaba integrada con el de
Caracter disciplinario, la cual estaba encargada de
desi gnar, con excepcién de los que corresponden a |a
corte, a los funcionarios que admnistran justicia, asi
cono trasl adarl os suspenderlos y concederles |icencias;
ejercer la potestad disciplinaria sobre |os servidores
judiciales, de conformdad con la ley y sin perjuicio de
| as facultades conferidas a la Corte, al presidente de

la corte y al Tribunal de |la I nspeccién Judicial.

Las funciones relativas a |la seleccion y propuesta
de nonbramento de alcaldes y jueces, esto es, el
Ingreso y ascenso en al carrera judicial se ha confiado
a un segundo o6rgano dependiente tanbién de la Corte
Supr ema, denom nado Consejo de | a Judicatura.

En OOLOMBI A, durante la vigencia de |a constitucién
col onbiana de 1886, se hicieron varios ensayos para
est abl ecer organisnbs especificos para el gobierno vy
adm ni straci on del Poder Judicial.

2 Diario Oficial delaFederacion (14 de Mayo de 1993).



Asi msno las atribuciones del consejo se
dividieron en tres categorias; siendo la prinera a).-
Rel ati vas a la politica Judicial, la cual estaba
encargada de crear, suprimr, fusionar vy trasladar
cargos en la inparticiéon de justicia; dictar | os
regl anent os necesarios para el eficaz funcionam ento del
servicio jurisdiccional; b).- Relativas a la carrera
judicial y a la proporcion de candidatos (que tanbién
pueden ejercer |os consejos seccionales); es la que se
encarga de admnistrar la carrera judicial; elaborar |as
| i stas de candi datos para | a designaci 6n de funcionari os
judiciales y enviarlos a |as entidad que deba hacerl a,
con exclusion de los relativos a la jurisdiccion penal

mlitar; I|levar el control de rendimento de |as
corporaci ones y despachos judiciales; c).- Relativas a
| as sanci ones di sci plinarias y conflictos de

conpetencia; es |la encargada de examnar |la conducta y
sancionar las faltas de los funcionarios de la ram
judicial, asi cono las de |os abogados en el ejercicio
de sus profesion, en la instancia que sefiale la ley; vy
dirimr |os conflictos de conpetencia que ocurran entre

| as distintas jurisdicciones.



Lo m sno sucede en nuestro Pais, surgiendo asi dos
ant ecedent es recientes de Organos especializados que
i ntervienen, en mayor o nenor nedida, en el gobierno y
en la admnistracion de los tribunales. Se trata de |os
consejeros de la judicatura creados en Sinaloa vy
Coahuila en 1988 en la cual se introdujo garantias
judiciales para |os integrantes de |os poderes
judiciales |ocales.

Resulta conprensible que l|las facultades de anbos
Organos parezcan ahora nodestas en conparacion con
otros consejos de la judicatura, pero por |la novedad de
la institucion y por el nonento, seguranente fueron
significativas.

En lo que respecta al Estado de Sinaloa, esta fue
creada por el decreto publicado en el periddico oficial
del msno Estado, el 25 de nmarzo de 1988, en virtud de
una iniciativa al Congreso por el Supreno Tribunal de
Justicia, se establece el Consejo de |a Judicatura en el
articulo, 97 de la Constitucion local. D cho articulo
remte a la ley organica respectiva, |la cual habra de

est abl ecer su or gani zaci 6n, el r égi men de



I nconpatibilidad de sus menbros y sus funciones, en
particul ar en materia de capacitaci on, nonbram entos,
ascensos inspeccion y reéginen disciplinario, con objeto
de asegurar | a i ndependencia eficacia, disciplinaria
y decoro de los tribunales 'y de garantizar a |los
magi strados y jueces, |os beneficios de la carrera

j udi ci al .

Sus atribuciones se clasifican en tres, y estas no
son propianmente de tipo decisorio, sino de reconendaci 6n
y propuesta, los <cuales son: a).- en materia de
nonbr am entos y ascenso; b).-carrera judicial; la cua
es diferente a | os paises antes nenci onados, ya que esta
se encarga de presentar al pleno, para su aprobaci on
progranmas de capaci taci 6n del personal del Poder
Judicial; y la dltima c) Inspeccionar, vigilar vy
disciplinar. He ahi pues al diferencia entre |os paises
Eur opeos, en donde se sefala que la carrera judicial se
encarga de progranas para |la capacitaci on del personal
del poder judicial.



La carrera judicial en la Ley Organica del Poder
Judi cial de |a Federaci 6n de 1995

3La carrera judicial de los jueces y nmgistrados
segun en la vigente Ley Organica, |as designaci ones para
juez de distrito y mmgistrado de circuito deberéan
cubrirse mediante |os concursos internos de oposicion y
de oposicion libre. Mentras que en |los prinmeros soélo
podran participar |os jueces de distrito cuando |a plaza
a concurso sea la de nmgistrado de circuito y ciertas
categorias de servidores jurisdiccionales cuando Ila
pl aza sea de juez.

3 Diario Judicial delaFederacion ( 26 de Mayo de 1995)



Se trata de las categorias de secretario vy
subsecretario generales de la Suprema Corte de Justicia,
secretarios de estudio y cuenta de mnistros,
secretarios y subsecretarios de acuerdo de Sala vy
secretarios de tribunal de <circuito y juzgado de

distrito

Trat andose de | os concursos de oposicion |ibre podra
hacerl o cual quier persona en |los porcentajes y con |os
requisitos fijados por el Consejo de I|a Judicatura
Feder al .

Los dos tipos de concurso se conponen de |as
siguientes etapas, prinmera, el Consejo de |a Judicatura
Federal emtirda una convocatoria en |la cual deberan
preci sarse el tipo de concurso, las categorias y numero
de vacantes sujetos a el 'y sus condiciones de
inscripcién y celebraci 6n; segunda, |os aspirantes
deberan resolver un cuestionario por escrito sobre
mat eri as rel aci onadas con | a plaza a concurso, pasando a
| a siguiente etapa s6lo |las cinco personas que por cada
vacante hubi eren obtenido |las calificaciones mas altas;

tercera, |los aspirantes resolveran |os casos practicos



asi gnados nediante |a redacciéon de |os proyectos de

sentenci a respecti vos.

Un dltino y novedoso sistema dentro de la carrera
judicial en e relativo a los estinulos que debe
est abl ecer el Consejo de |la Judicatura de acuerdo con su
presupuesto y nediante disposiciones generales. Los
estimul os previstos son, en general, de |os siguientes
tipos: prinmero, el otorgamento de estinmulos econdém cos
a partir del desenpeiio en el ejercicio de la funcidn, de
| os cursos realizados en el Instituto de |a Judicatura,
|l a antiguedad, el grado académco, el arraigo y |os
denmas que el Consejo estine pertinentes, y segundo, el
otorgam ento de afios sabaticos y de becas para realizar

estudi os e investigaci 6n en el extranjero.

Para una vision nmas conpl eta debe de entenderse que
la carrera judicial, seria conveniente recoger tanbién
| os supuest os de responsabi | i dad consti tuci onal,
adm ni strati va, penal y civil de los jueces 'y

magi st rados.



La carrera judicial resulta ser cono una nodalidad
especifica de organizacion jurisdiccional dentro del
Estado constitucional y |la consideraci on de aquélla cono
un "nmercado interno de trabajo”, y, finalnente, de la
descripcion de la carrera judicial establecida en I|a
vigente Ley Oganica del Poder  Judi ci al de la
Federaci 6n, asi cono de | os antecedentes de esta ultina,
nos proporcionan |os el enmentos necesarios para eval uar
|l a carrera judicial en Tabasco al contrastarla con uno o

vari os de esos tenms.



CAPITULO



CARRERA JUDI ClI AL

Las personas que tienen interés en relacion a la
integracion de la Carrera Judicial de Tabasco, se han
pregunt ado: ¢se establece la carrera judicial en |la Ley
Organi ca del Poder Judicial de Tabasco?; por |lo que al
tratar de responder a dicha interrogante inplica
contrastar una realidad normativa que ha sido definida
cono carrera judicial con un ideal de "carrera

judicial".

Podrianpbs definir conp “carrera judcial” al conjunto
de normas por virtud de las cuales el desenpefio de | os
cargos jurisdiccionales y |as posibilidades de novilidad
(hori zont al o] vertical) en | a or gani zaci on
j urisdiccional (sel ecci on, I ngreso, adscri pci on,
readscri pci 6n, pronoci 6n y renuneraci on) dependen de | os
resul t ados obteni dos en concursos o de |a acunul aci 6n de
afos de servicio y/o de nméritos conp juzgador.



En este sentido, cabe establecer |las funciones del
tipo ideal "carrera judicial", tomando cono base |o0s
casos francés y norteanericano. Tratandose del prinero,
nadi e dudaria en considerar al sistema de organi zaci on y
adm ni straci 6n de | os cargos de |os jueces y nmmagi strados
cono una de las expresiones claras de la carrera
judicial. Ahi, |os abogados con formaci 6n general son
sel ecci onados nediante exanen para incorporarse a un
centro especializado de fornmacion judicial; luego se
realiza un concurso entre |os que aprueban el curso, a
fin de nonbrar a los jueces, y se les adscribe a una
determnada plaza a partir de l|os resultados que
hubi eran |ogrado, m&s adelante se |es readscribe de
plaza o se |es pronueve al cargo de magistrado a través
de | a acunul aci 6n de n®eritos.

Por lo que se refiere a |os jueces federales
norteaneri canos, |a seleccion para el cargo se realiza
entre personas que por si msmas se hubi eren destacado
en alguna de las ramas de l|la profesidon juridica; su
nonbram ento se |Ileva a cabo por autoridades politicas
para una plaza y adscripcién definitivas, y no hay

novilidad al interior del Poder Judicial a nenos que se



realice un nuevo nonbramento que, en principio, no
guarda relaci6n con los néritos o afios de servicio en la
judi catura. Mentras que el francés (o el espafiol o el
I taliano, por ej enpl o) se considera un sistema
encuadrable en |os supuestos de la "carrera judicial",
el norteanericano (y tanmbién el inglés) es total nente

aj eno a esos m snbs supuest os.

Asi, para considerar gque en nuestro pais existe la
formacion de la carrera judicial es decirse que en lo
gque hace a |la selecciodn, puede darse la posibilidad de
que sea para juez o nmgistrado, y para el priner cargo
podra realizarse entre personas que no pertenezcan al
Poder Judicial a través de concurso de oposicion libre
(en el porcentaje que fije el Consejo de |a Judicatura
Federal) o por concurso interno de oposicion entre
di versos cargos judiciales (articulos 110, fracciones
11 a IX y 113); la seleccion para el cargo de
magi strado se harda, tratandose del concurso de oposi cion
libre, en los térm nos apuntados, y sb6lo entre jueces de
distrito cuando se trate de concurso interno de

oposi ci on.



De todo |o anterior se dice que la “Carrera
Judicial” consiste en la conpaginacion de diversos
I ngredientes esenciales, que anmalgamados entre si,
tipifican di cha carrera, per o gue consi der ados
ai sl adanente, no | a configuran.

“Tal y como lo explica Sentis Ml endo, “Para que
haya carrera judicial es necesario que exista una
magi stratura judicial, pero no basta que haya t al
cuerpo judicial para que de ahi en mas se constante la
presencia de una carrera judicial”.

Para que haya wuna carrera judicial, se debe un
réginmen serio de entrenamento, formacidén y seleccion
pr of esi onal del Juez, ant es de serl o, y de
perfeccionamento y actualizaci 6n, después de ocupar |a
plaza. Es por ellos que la escuela judicial, juega un
papel fundanmental en aras de fortalecer una carrera
judicial que permta alcanzar una judicatura calificada.

* Sentis Melendo, Santiago, “ Lacarrera Judicial en Argentina2 y “ Jornadas sobre colegiacion y carrerajudicial”.



Si tomanbs en cuenta que |a carrera judicial en
Tabasco, puede o no ser calificada cono eficiente, vy
partiendo de | o antes nencionado se podria nedir con el
concepto de "nercado interno de trabajo". E priner
problema a tratar es, entonces, establecer si la carrera
judicial en la Ley puede considerarse cono "nercado
Interno de trabajo". Recordado | o ya dicho, tenenbs que
un sistenma de este tipo se caracteriza por |a existencia
de relaciones de enpleo de larga duracion; por |as
posi bilidades limtadas de entrada a |a organizacion;
por las vias prefijadas en las carreras internas vy
promnmociones |limtadas a | os menbros de |a organi zaci on.
Lo que constituyen "nercados internos de trabajo" que
pueden ser eficientes o ineficientes, segun recojan o
dej en de recoger determ nadas nodal i dades, para que sean
eficientes aquell os "nercados internos" que, entre otras
cosas, deben de satisfacer |os siguientes elenentos:
prinero, que no tonen en cuenta raza, clase social,
sexo, influencias personales o conexiones politicas al
realizar la prinera asignacion en el enpleo; segundo,
que consideren los sueldos (iniciales y durante el
desenpeio) pagados en otras organizaciones a fin de
atraer a los nejores elenentos; tercero, que |leven a
cabo inversiones inportantes en la formaci 6n de capital
humano y establezcan una politica de conprom sos

respecto de los objetivos de largo plazo de la



or gani zaci on; cuart o, gue mantengan una adecuada
politica de pronobciones que al tienpo gue reconpensa a
| as personas con mayores neritos, garantice su adecuado
desarrollo en el nuevo puesto que habran de ocupar;
qui nto, que se nmanejen adecuadanente los criterios de
mantenimento del enpl eo, sext o, que introduzcan
nmecani snos que permtan conpensar las calificaciones
I ndi vi dual es de qui enes desenpefian un cargo y no atender
exclusivanente a los criterios de clasificacion genera

del puesto. Tomando en cuenta |os cuatro el enentos
apuntados en la prinmera parte del parrafo anterior, se
cree que en el Poder Judicial no se dan relaciones

| abor al es de | arga duraci on.

La mayor parte de |as pronociones o ascensos de |os
car gos de jueces y magi st rados no consi der an
excl usivanente a personas pertenecientes al Poder
Judi cial, sino personas fuera de éste. Es indispensable,
sin enbargo que | o0s nuevos jueces hayan sido fornmados en
|la escuela judicial, para que su proyeccién su y su
éxito en la carrera judicial se deba forzosanente al
entrenamento y la fornmacién ahi recibida para el

ejercicio de la funcion judicial, en caso contrario al



realizarlo de nmanera enpirica del personal, supone gue
| a responsabilidad recaiga en sujetos que francanente
no reuanen ni  los conocimento ni las cualidades
especificas para ocupar el cargo (aptitud para decidir
y asumr responsabi | i dades, sensatez, practicidad,

| abori osi dad, don de gentes, etc).

De lo anterior, se concluye que |la Carrera Judici al
en el Poder Judicial del Estado de Tabasco, si existe
pero en un anbito muy poco desarrollado, toda vez que
enpez6 a realizarse a través desde que surgi 6 el Consejo
de la Judicatura con la cual se puso en narcha el
proyecto de la Carrera Judicial, por lo que el anbito de
desarroll o esta se va creciendo segun |as capaci dades
del consejo y el desarrollo profesional del Tribunal
superior de Justicia, sin enbargo no ha |legado a su
total plenitud cono tal, pero éste sigue evol uci onando y
ademas con el cual al desarrollarse y efectuar |1o0s
constante cursos Yy evaluacién, el consejo se va
sel ecci onando profesional nente el personal a ocupar el
cargo o plaza enconendado, para su buen desarroll o.



PRI NCI PI OS QUE Rl GEN LA CARRERA JUDI Cl AL

Ademdas de |los ejes que conforman I|a columa
vertebral de la nocién de carrera judicial, con el
objeto de nmarcar |os paranetros para obtener una
evol uci 6n correcta, adenmas es indispensable establecer

| os principios que |la orientan.

No se trata de los msnpos principios que rigen |la
funcién judicial, lo que sin enbargo, se presupone
porque |a <carrera judicial queda innmersa dentro de

aquel I a funci on.

Con base en |os principios que fueron sefial ados por
| os distintos paises, pueden indicarse cono principios
propi os que rigen |la carrera judicial |os siguientes:

?7? Ant i gliedad
7? Est abi | i dad

?7? Excel enci a pr of esi onal



?7? Excl usi vi dad

?7? Honor abi | i dad

?? Inanovi lidad en el cargo
7?Merito

?7? Pronoci 6n

7? Rermmuner aci on

?7? Responsabi | i dad

?7? Super aci 6n pr of esi onal

A continuacion se desarrollan |os principios antes
descritos:

??Antigledad:- Se le denonmna al tienpo que se
Il eva desenpeiiando un cargo o enpl eo.

??Estabilidad.- Se |le denomna al equilibrio que
tiene una persona al pertenecer en un sitio
I ndef i ni danent e.

??Excelencia profesional.- Es aquella forma de
cualidad que se desarrolla con dignidad
per sonal al ejercer su profesionalisno ante
| a soci edad que | os recl ana.

??Exclusividad.- Es el caracter que tiene cada
per sona par a desenpenfar | as funci ones

asi gnados.



??Honorabilidad.- Es la cualidad para desarrollar
con eficacia, di gni dad, respecto un buen
desarroll o | aboral.

?? 1 nanovilidad en el cargo.- Es la garantia que
se le da a determ nados titulares del Poder
Judi ci al especi al nrente a nmagistrado y jueces
para conservar el ejercicio de sus funciones
para no ser separados de ell as.

??Merito. - Es |la reconpensa que se |le da valor al
trabajo cuando se realiza ciertas acciones con
aprovecham ento personal .

??Pronoci6n. - Es el conjunto de individuos que
tienen el msno grado, a fin de determnar
segun | os examenes de exposiciones para ocupar
al guna pl azas vacantes.

?? Renuneracion.- Es la accion de gratificar a
cada uno de los enpleados en relacién a buen
desenpefio en su trabajo.

?? Responsabilidad. - Es la calidad noral que se
tiene al reconocer que se ha efectuado una
falta |aboral y asumr con responsabilidad |as
nmedi das di sciplinaria.

?? Superaci on Profesional .- Es aquella en donde
todo el personal tiene que |Ilevar acabo la
accion de hacer las cosas mejor que en otras



ocasiones, es decir ir sienpre un poquito nas
adel ant e que ot ros en conoci m ento y
capaci t aci ones.

Son estos principios entonces a |los que hay que
ponerles mayor atencion a fin de explicar sus
contenidos y tener asi un paranetro mas cierto en el
trazo que debe hacerse en la carrera judicial.



CAPI TULO

| NI CI O DE LA CARRERA JUDI Cl AL

Es el nonento en que se inicia la carrera judicial.
Oro de |os aspectos en |os que encontranos diferencias
en | os Poderes Judiciales de la Region. En | a Mayoria de
|l os paises se inicia a partir del nonbram ento, cono
Juzgador. En otros, en canbio, a partir de que se es
secretario y solo en dos paises a partir de que se es
actuario. (ver cuadro 1)



CUADRO 1.- EL NI VEL DE DONDE EMPI EZA LA CARRERA JUDI Cl AL EN ALGUNGCS PAI SES A
ESTUDI AR

ACTUAR O SECRETARI O SECRETARI O JUEZ
RELATOR DE SALA

BALIVIA
ocLOVBI A
COSTARRI CA X
CHI LE X X
ECUADOR
ESPANA
GUATEMALA
MEXI QO X

PANANVA X
PORTUGAL X
PERU X

REPUBLI CA X
DOM NI CANA

SALVADCOR X X
URUGUAY
VENEZUELA X
En virtud de |la diversidad anterior resulta dificil
marcar el nonento idoneo en que deben enpezar la carrera
judicial. No obstante a ello debe considerarse al gunas

ci rcunstanci as en rel aci 6n con éste nonento.

Una de las diferencias principales entre el inicio
a partir de la posicion de Juzgador y |as posiciones de
secretarios y actuario, consiste en |la que la |abor
jurisdiccional comenza propianente en el desenpeio del



juzgador®. Este resulta ser un criterio aceptable no
obstante hay que sefalar que tanbién es de especial
interés la | abor de auxilio al juzgador |a cual a pesar
de no ser propianente jurisdiccional puede considerarse
cono actividades sin las cuales la |abor del juzgador
serian mas dificil de Ilevarse a cabo en |os térmnos

gue | a conocenos.

Si bien auxiliar al juzgador no es una actividad
gue se equipare a la funcidn jurisdiccional propianente
dicha, si debe ser una actividad que cuente con
garantias de segquridad |aboral, especialnente si se
considera |la posibilidad de que un secretari o desenpefia
en el futuro un nonbramento cono juzgador. Por tanto,
con la intencién de fortalecer el inicio de la carrera
judicial en el sentido de allegarse la posibilidad de
gue sea tomada cono una parte indispensable de |a
funci 6n jurisdiccional y que puede, en determ nado caso,

|l egar a conpartir sus m snmas caracteristicas.

Es inportante advertir que desde el nonmento en que
se ingresa a la carrera judicial en el Poder Judicial de
Tabasco, se obtienen una serie de garantias

® Cossfo Diaz, Ramén (1° de Agosto 2004) Jurisdiccion federal y carreraJudicial en México .



| abor abl es, |as cuales conb ya se vio, dan estabilidad y
posi bilidad de desarrollo al servidor judicial; por otro
| ado, entre mas bajo sea el nivel en que se inicie |la
carrera judicial mayor sera |la experiencia acumul ada en

el desenpefio de |a propia funcion.

Por tal notivo, aun cuando sea posible determ nar
que la carrera judicial inicie desde un nonento anterior
a l|la de Juzgador, debe tenerse mnuy presente |as
circunstancias de aquellos que realizan funciones

auxiliares a la justicia.



ACCESO A LA CARRERA JUDI CI AL

Ademas del nivel en que inicia la carrera judicial
el procedimento por el que se accede tanbién reviste
especial inportancia. En la nmayoria de |os casos se
accede a la carrera judicial nediante |la presentaci 6n de
un concurso de oposicion. Tanbién es posible ingresar
nmedi ante | a presentaci 6n de una solicitud, tomandose en
cuenta los néritos y las aptitudes de los solicitantes.
| gual rente es posible encontrar sistenas de cooptaci on,
en donde dependiendo |a |abor que se esté realizando se

pondra acceder a la carrera judicial®.

® Cuaderno paralareforma de Nestor Pedro Sagues



La existencia de estos diversos sistenmas obedece a
| as caracteristicas particul ares que encontranos en

cada poder judicial.

El criterio mayoritario de acceso entre |os paises
que cuentan con la carrera judicial es el del concurso
de oposicion, en Mexico, se han realizado esfuerzos para
que, en la nedida de |lo posible, quienes ingrese a la
jurisdicciéon ratifiquen su capacidad y aptitudes

nmedi ant e un concurso de oposi ci on.

Por tanto, sin inportar el nonmento en que se
aplique, ya sea antes o0 después de ingresar a la
carrera judicial, el concurso de oposicion es una
posibilidad real para evaluar objetivanente a |los
aspirantes o a |los que ya son servidores judiciales.

Los concursos de oposicion estan constituidos por
una serie de etapas que conforman sus procedi mentos. De
| a i nformaci 6n proporcionada a traves de | os paises que
cuentan con carrera judicial puede indicarse |as
Si gui ent es:



?? Convocatori a

?? Present aci 6n de docunent os
?? Exanen de conoci m ent 0s

?7? Presentaci 6n de oposi ci ones
?? Publ i caci 6n de resul t ados

?7? | npugnaci 6n de | os m snos

En | a nedida en que estas etapas sean respetadas y
correctanente aplicadas en todos |os Poderes
Judiciales, se tendran nejores resultados en el
proceso de evaluaci 6n que al efecto se realice’.

Debe ponerse especial énfasis en |la etapa de exanen
ya que la conformaci 6n del Tribunal que lo realizara
debe responder a varios criterios, entre ellos al de
experienci a y conoci m ent os de | a | abor

j urisdiccional.

De 22 paises que forman la region iberoanericana
sol anente 18 cuentan con carrera judicial; no cuenta

con ella Argentina, Cuba, Puerto rico y por su parte

" Revistadel Instituto dela Jurisdiccién penal, CarreraJudicial



Ni caragua, no existe sin enbargo no esta regulada ni

| egal ni constitucional mente.

En virtud de que <cada pais tiene ciertas
particul ari dad en la forma de normar |la Carrera
Judi ci al , no es posible obt ener  concl usi ones
determ nantes sobre <cada wuna de ellas en tenas

especi fi cos.

Salvo el caso de N caragua, cono se ha dicho, en
todos | os denas paises ya se encuentra establecida a
ni vel consti tucional, ademas de est ar en
funcionamento (Bolivia, Chile, Colonbia, Costa Rica,
Ecuador, el Salvador, Espafia, @uatenala, Honduras,
Mexi co, Panama, Peru Portugal, Republica Dom nicana,
Urugay y Venezuel a).

En al gunos casos cono el de Costa Rca, E
Sal vador, CGuatemala y Honduras, la Carrera Judicial
esta regul ada nedi ante una | ey especifi ca.

En su nmayoria los paises tienen una nocion

conpartida de Carrera Judicial (ver cuadro 2).



Cuadro 2:-Definicion de carrera judicial

Bol i vi a

“Es un sistema que regula el ingreso, permanencia Yy cesaci 6n de funciones de
| os servidores judiciales sobre |a base del reconocimento, eval uaci 6n de néritos
y acreditaci 6n progresiva de conocimentos y formaci 6n juridica, conp condiciones

para garantizar |a estabilidad e inanovilidad funcionaria”

Col onbi a

“La Carrera Judicial se define conmpb un sistema técnico de adm nistraci 6n de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiente adm nistracién de justicia
y, con base en el sistena de neritos, asegurar en igualdad de oportuni dades e

ascenso, y permanencia en el servicio de funcionarios y enpl eados con estabilidad
e i ndependenci a”

Cuat enal a

“La ley de la Carrera Judicial es el sistema que regula el ingreso, la
per manenci a, pronoci 6n ascenso, capacitacion, disciplina y otras actividades de
| os jueces u magi strados, cual quiera que sea su categoria o grado, con el fin de
su funci én jurisdiccional”

Hondur as

“Conjunto de 6rganos, normas procesos y recursos orientados por el principio de
nérito, nediante las cuales los servidores del Poder Judicial, con dedicaci6n
exclusiva y haciendo de su actividad |a fuente prinordial de sus nmedi os de vida
presta un servicio y desarrollan un esfuerzo productivo en |os cargos o puestos
asi gnados. ”

Mexi co

“Dogmaticanente |la carrera Judicial en México ha sido definida comp el transito
de etapas o0 escalones progresivos que piden recorrer |os jueces profesionales
(con titulo o licencia para ejercer las profesiones juridicas) abarcando un
periodo prelimnar (cursos en |a escuela judicial da ala condicio6n propia de |os
conocimentos y experiencias de la funcién de juzgamiento, el ingreso (ni por
desi gnaci 6n favoritista, sino por reconocinmento de los neritos subjetivos de

aspirante), las pronociones (obtenidas por fiel cunplinmento de |os quehaceres
judiciales), la permanencia y retiro reglanmentario

Panama

“Legal mente, la carrera judicial es definida com un sistema cientifico de
sel ecci 6n y administraci 6n del personal que ingresa al Organo Judicial. Dicha
carrera se basa en los nméritos, titulos y antecedentes del aspirante para ocupar
el respectivo cargo, de confornidad a los requisitos establecidos por la ley y
| os procedimentos sefialados en el Reglanento de Carrera Judicial yen los

manual es a que se refiere el articulo 301 de |a constitucional Nacional”

Par aguay

“El concepto de carrera judicial conprende en su anplio sentido, el conjunto de
derechos y deberes, y el sistema que regula |as actuaciones de |os ciudadanos
que han sido sel ecci onado y designados para el ejercicio de la funcién judicial
asi cono |a organizaci 6n, evaluaci 6n de desenpefio y pronoci 6n de Magi strados
Judicial.”

Republ i ca

Dom ni cana

“Se define conmb el conjunto de normas que regulan derechos, deberes

responsabi | i dades, prohibiciones e inconpatibilidades que regulan |la profesion de
juez.”




Del cuadro anterior tenenbs que existe coincidencia
en los paises de Bolivia, Colonbia, Guatenmala vy
Mexi co; en que la carrera judicial debe de existir |a
per manenci a, pronoci On, ascenso Yy capacitaciones, en
di ferenci as de Honduras, Pananma, Paraguay y Republica
Dom nicana, la carrera judicial se basa en derechos,
deber es, responsabi | i dades, pr ohi bi ci ones e
I nconpati bi | i dades que regula | a profesion judicial

De las definiciones anteriores, la Carrera Judicial
define los criterios de sel ecci6n, ingreso, pronocion,
per manencia y separaci on de |a funci én jurisdiccional;
segun se observa en al gunas definiciones (Panamg,
Paraguay Yy Republica Domnicana) responde ademas
al gunos princi pi os que constituyen, a la postre,
garantias organicas; la carrera Judicial, esta regida
por una serie de principios que hace referencia a la
funci on j udi ci al (capaci t aci on, | egal i dad,
I ndependenci a, inparcialidad, entre otros).



En lo que se refiere a los principios vigentes en
los distintos paises, e cuadro 3, nuestra el

conparativo correspondi ente.

Cuadro 3.- Vigencia de los principios de la Carrera Judicial

estabilidad | excelencia Exclusividad | honorabilidad inamovilidad = merito  promocién = renumeracion responsabilidad | superacion
en el cargo profesional

Bol i vi a
Col onmbi a **
Chile

* *

* k

Ecuador
Espafia
Guat emal a
Panama

* *

Por t ugal

Per t

Republ i ca
Dom ni cana
Sal vador
Ur uguay

Venezuel a

Lo anterior se denota que en |os paises Bolivia,
Col onbi a, Ecuador, Espafa, @uatemral a, Panami, Republica
Dom ni cana, Portugal, Wuguay y Venezuela l|la Carrera
Judicial inicia de que se dan |os nonbram entos cono

Juez.



Lo que no sucede con el Salvador y Chile, en virtud
de que la carrera enpieza desde el nonbramento de
Secretario, en Peru desde Secretario Relator de Sala y
en México y Costa Rica se inicia desde actuari o.

CONCLUSI ONES

La profesionalizacion de |os servidores publicos
jurisdiccionales, corresponde a un acto de lealtad que
engendra toda una responsabilidad profesional en |a
actuaci on individual; donde adenmas, se identifica,
porque es una caracteristica propia de todos |os
I ntegrantes del Poder Judicial del Estado de Tabasco, el



marcado interés de |os servidores jurisdiccionales para
actuar con equidad y justicia en beneficio y nejora de
| a soci edad.

El conprom so que desde un principio se establecio
en el Estado de Tabasco para la Carrera Judicial, es
inalterable, formar, <capacitar, y actualizar a |os
servi dores publ i cos jurisdiccional es Tabasquefos;
profesionales de la Admnistracion e Inparticion de
Justicia, conpronetidos con si msnbs, con su entorno,
con la poblacion y con la humanidad; solidarios

prof esi onal nente con sus senejantes y precursores.

Hoy, el Instituto de Capacitaci on y Especi alizaci on
Judicial, es un organisno auxiliar del Consejo de |a
Judi catura, conb se ha constituido en la instancia
acadénmi ca responsable de pronover e inpulsar | a
pr of esi onal i zaci 6n de | os servi dores publ i cos
judiciales; asumendo que la actividad de éstos, debe
estar al servicio del honbre e inpactar en el bienestar
de la colectividad. Este postulado que se mantiene vy
preserva, cotidiananente, a través de las acciones de
capaci t aci on, actual i zaci 6n y f or maci 6n de

prof esi onal es, en un area especifica del conoci m ento.



La esencia de l|la carrera Judicial se reafirm,
per manent enente, con el hacer y quehacer de todos |os
I ntegrantes del Poder Judicial y por lo tanto, con |as
actividades y funciones que desarrolla cotidiananente;
asimsno, su innmejorable <condicion de espacio de
busqueda cientifica, en el anplio sentido de |a pal abra,
| e conpronete, conb Institucion de Ensefianza Superi or
Especi al i zada, em nentenente humani sta, a no sustraerse
a su realidad en ningun nonento y aceptar, por
consiguiente, el reto de cunplir con el conpromso que
| e ha si do enconmendado.

Esta vision de la Escuela Judicial, que Ila
correlaciona innmedi atanente con la ciencia juridica, lo
ubica conmb un espacio cientifico destinado a Ila
preservacion de |los valores fundanentales de bases
epi stenol 6gicas, tanto en |o juridico, com en |lo

cul tural y humanisti co.

El enpefio y dedi caci 6n de todos | os que tuvieron |a
oportuni dad de coordinar el quehacer y hacer de la
carrera Judicial en el Poder Judicial de Tabasco, ha

sido anplio reconoci do, porque su aportaci on constituyo



un detonante para que, gradual y constantenente, con el
apoyo irrestricto de todos los integrantes del Consejo
de la Judicatura del Est ado, la institucidon se
fortal eciera nediante acciones concretas que dieron
respuesta a |as necesidades de |os servidores publicos
judiciales y que cunplieron con la alta msion que le
fue conferida. Todas estas acciones 'y esfuerzos
I nstitucionales, permtieron que acrecentara su inmagen y
se consolidara el proyecto de transformarlo en una
I nstituci 6n de Educaci 6n Superior Especi ali zada.

El acceso a | a profesionalizacion, entendida cono |a
capacitaci 6n, la especializacion y |a actualizaci on de
servidores publicos judiciales, ha sido el propésito
central del Tribunal Superior de Justicia del Estado, al
crear la Carrera Judicial, ha sido un logro para
establ ecer estrategias y condiciones para alcanzar su
obj eti vo, a pesar de |los constantes canbios vy

nmovi m ent os.

De hecho entre |os ordenamentos que norman en
funcionamento del Consejo de la Judicatura, es el
Regl anento interno, en la que se establ ece una com si 6n

de Carrera Judicial y Capacitacion.



Asi msno se da el desarrollo profesional, por
excelencia, y condicién humana. Crcunstancia que se
identifica plenamente en la voluntad del honbre por
al canzar |l os ideales de igualdad, equidad y justicia,
porque, de ninguna forng, inplica desatender |as
responsabilidades que inpone I|a coyuntura. En la
fundanentacion de su institucionalidad se arraiga,
fuertenente, el principio de legitimdad, asi conp el
mas absoluto respeto a l|a diversidad ideol dgica.

Con base en su conpromso social y enraizada
vocaci 6n de servicio, el Consejo de la Judicatura de
Tabasco, per si gue el propésito pronover | a
pr of esi onal i zaci 6n de | os servi dores publ i cos
jurisdiccionales de la entidad, asi cono arnonizar,
coadyuvar y consol i dar | a Carrera Judi ci al
fortaleciendo la Admnistracion e Inparticion de
Justicia para velar por el bienestar de |os individuos y

conuni dades de su cont ext o.

Para |a Carrera Judicial en Tabasco, | a
pr of esi onal i zaci 6n de | os servi dores publ i cos



jurisdiccionales de la entidad es el objetivo central de
su cotidianeidad; el desarrollo profesional de |os
servidores publicos judiciales del Estado es |la tonica
constante del quehacer individual y colectivo de |os
I nt egr ant es del Poder Judi ci al .

Medi ante esta estrategia, la Carrera Judicial se
debe propone configurar, en el largo y nediano plazo,
| os si gui entes conpr om SosS:

1. formar profesionales de l|la Admnistracion de
Justicia que respondan eficientenente a |os canbi os de

t ransf or maci ones soci al es.
2. - Establecer programas de profesionalizacién
nediante |la nodalidad de vitae general, flexible vy

pol i val ent e.

3. val uar y actuali zar, peri 6di canent e, | os
progr anas de pr of esi onal i zaci 6n y f or maci 6n en
Adm ni straci 6n de Justicia que se desarrollan dentro de

| a m sma Escuel a.



4. Pugnar por el establecimento de progranas
naci onal es que pronuevan |a profesionalizacién de |os

i ntegrantes de | os Tribunal es superiores de Justicia.

5. - Fortal ecer | os cur sos de capaci t aci on,
actualizacion y formacion, asi conmo el postgrado en
materia de Admnistracion e Inparticion de Justicia,
nediante |la evaluacion y reestructuraci on de planes vy

progr anas de est udi o.

6.- Inplenmentar programas de Especialidades vy
Maestrias en Adm nistraci on de Justicia y temas afines.

7.-. Crear el doctorado en areas juridicas
vinculadas con la Admnistracién e inparticion de
Justi ci a.

8.- Fortalecer |los procedimentos de seleccion vy

pronoci on del progr ama de Carrera Judi ci al .
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