





NEXO.

JURIDICO EDITORIAL

Inicia un afio mas de gestion en el Poder Judicial. Nuestro primer
ano fue de intenso trabajo: realizamos un diagnostico de la situacion
que guardaba la imparticion de Justicia en Tabasco, identificando
sus fortalezas, debilidades y areas de oportunidad; y con base en
ello, definimos objetivos claros, asi como las correspondientes

estrategias y lineas de acciéon para cumplirlos.

A lo largo de este tiempo, hemos puesto el énfasis en el trato digno
y sensible que debe darse, tanto a la ciudadania como al interior de
la propia institucion; igualmente, hemos tratado —siempre dentro
del marco de la ley— de acercar el Derecho a la Justicia cuando
ambos pudieran mostrarse distantes, para hacer de esta ultima —la
justicia— no un fin inalcanzable, sino una realidad palpable que
se traduzca en bienestar social. Esa es la mejor forma de que la
gente conserve o reivindique su confianza en nuestro Sistema de

Imparticion de Justicia.

De la misma manera, es fundamental continuar con la preparacion
y capacitaciéon del activo mas valioso que tiene el Poder Judicial: su
capital humano. Por esto, en este segundo afio continuaremos con las
conferencias, cursos, talleres y posgrados que permitan a nuestros
magistrados, consejeros, jueces y demds servidores publicos estar
actualizados para el buen desempefio de sus funciones; y desde
luego, seguiremos dandole proyeccidon y contenido a Nexo Juripico,
este esfuerzo editorial donde se difunde la cultura juridica y se

destaca el quehacer cotidiano de la abogacia tabasqueiia.

M.D. Rodolfo Campos Montejo
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LAS COMPETENCIAS ACTUALES

INTRODUCCION.

Los abogados estan habilitados por
la ley para defender la libertad, la
paz y seguridad, el patrimonio de
las personas, entre otros bienes
juridicos tutelados por las normas,
en cualquier faceta de su desempe-
fo juridico ya sea, como abogados
postulantes o como impartidores de
justicia. Lo que constituye un poder
de una importancia decisiva en ma-
nos de un particular, toda vez que en
¢l confiamos que defienda nuestra
libertad, que nos proteja frente a los
abusos de los poderes publicos.

CONCEPTO DE COMPETENCIAS
PROFESIONALES.

Antecedentes del concepto de compe-
tencia, se presenta con el paradigma
educativo “Aprender a ser” que se
desprende del Informe de la Comision
de Educacién a la UNESCO 1973),
Edgar Faure. Asimismo, se desprende
del trabajo “La educacion encierra un
tesoro”, derivado del Informe de la
Comisiéon de Educacion para el siglo
XXI ala UNESCO 1998), elaborado por
Jacques Delors, en el cual nos precisa
los cuatro pilares de la educacion:

a. Aprender a ser

b. Aprender a hacer

c. Aprender a aprender

d. Aprender a convivir

El desarrollo de la competencias
profesionales facilita la vinculacion

entre los requerimientos del sector
productivo y los resultados de la
educacidon y la capacitacion, para
hacerlos mas relevantes a futuro.
A su vez refuerza el proposito de
empleabilidad, tanto para quienes
acceden al empleo por primera vez
como los desempleados.

Sobre el concepto de competencias
profesionales la doctora Ofelia
Angeles, nos presenta el siguiente
planteamiento “La competencia de
los individuos es la resultante de un
conjunto de atributos (conocimien-
tos, habilidades, actitudes, valores,
etc.) que se organizan en combina-
ciones diversas para llevar a cabo
tareas especificas. En consecuencia,

* Maestro en Derecho Fiscal y Maestro en Derecho Publico. Division Académica de Ciencias Sociales y Humanidades. oscar.rebolledo@dacsyh.ujat.mx
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el sujeto competente es aquél que
posee ciertos atributos necesarios
para desempefiar una actividad de
acuerdo con una norma o un para-
metro apropiados”.

FORMACION DE COMPETENCIAS
DEL ABOGADO EN MEXxico.

Debemos partir del punto de vista
de Héctor Fix-Fierro que nos de-
termina “.. la necesidad general de
reforma de los estudios juridicos en
las universidades y del ejercicio de
la abogacia...”. Por su parte, Marc
Carrillo, concluye que “la seleccion
de la judicatura se basa.. mas la
formacion contenciosa y la capa-
cidad de razonamiento... Objetivo
que, desde luego, ha de empezar a
construirse ya en la licenciatura.
Algunas facultades de Derecho estan
en una moderada reconversion en
este sentido™. Sin embargo, una
cualitativa reforma de los programa
de derecho, ha tenido mas impulso
en las universidades privadas.

La formacion en competencias
optimas del abogado se encuentra
contemplada en la carrera judicial
federal en su articulo 95 de la Ley
Organica del Poder Judicial al dispo-
ner “Los programas que imparta el
Instituto de la Judicatura tendran por
objeto lograr... fortalecer los conoci-
miento y habilidades necesario para
el adecuado desempefio...: Desarro-
llar el conocimiento practico de los
tramites, diligencias y actuaciones...
Reforzar, actualizar y profundizar
los conocimientos respecto del orde-
namiento juridico positivo, doctrina
y jurisprudencia... Proporcionar y
desarrollar técnicas de analisis,
argumentacion e interpretacion que
permitan valorar correctamente las
pruebas y evidencias aportadas en
los procedimientos, asi como formu-
lar adecuadamente las actuaciones y
resoluciones judiciales...”

Aunado a lo anterior, otros paises
estan trabajando para frenar el
abaratamiento de la licenciatura en

Derecho. Por ejemplo, actualmente
Espafia, es el pais europeo con mas
abogados por habitante. “sélo en
Madrid [38.239] hay mas abogados
que en toda Francia”. Y es el unico
pais europeo donde la obtencion
de la licenciatura en Derecho y la
colegiacion son los unicos requisi-
tos para ejercer de abogado en los
tribunales. Su actual gobierno ha
aprobado recientemente una nueva
ley que endurecera el acceso a esta
profesion, titulada “Ley de Acceso a
la Abogacia”, que fortalece el dere-
cho a una buena defensa juridica,
que exige obligatoriamente tomar
cursos de formacion, los cuales la
mitad seran practicos, tutelados por
un abogado, para posteriormente
someterse a una evaluaciéon®. Ello
permitira que el Estado garantice
que el que dice que es abogado
tenga la preparacion y formacion
necesaria, que garantiza que la ase-
soria que brindara a los ciudadanos
reune unos minimos de calidad. Al
respecto Carlos Carnier, Presidente

1 Angeles, Ofelia, Diplomado en Innovacién Educativa, Direccion de Estudios y Servicios Educativos, UJAT.
2 Fix-Fierro, Héctor, Este nimero, en Cossio Diaz, Jos¢ Ramon. Jurisdicciéon Federal y Carrera Judicial en México, Cuaderno para la Reforma de la Justicia
No. 4, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1996, p. 14.

3 Carrillo, Marc, Op. Cit.

4 Belaza, Monica, El Titulo de derecho no bastard para ejercer como abogado, los licenciados necesitaran dos afios de formacion y un examen, El Pais,

Esparia, www.elpais.es, 20-10-2006.
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del Consejo General de la Abogacia
Espafiola determina que este nuevo
requisito de la formacion del futuro
abogado propiciara “una formacion
practica y especifica para ejercer...
Se va a exigir mas formacién por
lo que es previsible pensar que se
reducira el numero de abogados ™.

Considerando la Ley Organica
5/2002 de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional. Espafia,
que nos determina que “La compe-
tencia profesional es el conjunto de
conocimientos y capacidades que
permiten el ejercicio de la actividad
profesional conforme a las exigen-
cias de la produccion y el empleo”,
en el Anexo I se procede a presentar
los requerimientos que actualmente
se exigen en el gobierno federal a
los profesionales de Derecho en las
distintas plazas que somete a con-
curso para ingresar al servicio civil
de carrera.

Considerando los anteriores reque-
rimientos, debemos precisar que
dentro de la elaboraciéon de un
plan de estudio responsable y bien
analizado deben incluirse materias
indispensables en la formacion de
los futuros abogados como son:

1. Ldgica juridica: Normas derrota-
bles y razonamiento factible;

. Interpretacion Juridica;

. Argumentacion juridica;

. Sociologia juridica;

. Técnica Legislativa;

. Liderazgo;

. Capacidades Gerenciales; y

. Organizacion de equipos de
Trabajo.

O N O LA LN

CONCLUSIONES

Es necesaria la reforma del Plan de
Estudios del profesional del Derecho
en la UJAT, para contemplar una
concepcidn interdisciplinaria del
derecho en donde se prevean los
diferentes grados de eficacia de las
normas y su impacto en la conducta
de los individuos. Dicha reforma
debe partir de un analisis de la
exigencia del mercado publico y
privado, para prever desde un punto
de vista utilitario aquellas materias
indispensable en la formacion de
los futuros abogados.

Finalmente, debemos precisar que la
optima formacion del abogado no
solo depende de un programa mo-
derno, sino de una planta académica
de calidad, en la que se cuide que los
profesores se encuentren ubicados

en su areas de especializacidn, lo
que solo se logra con una impecable
planeacién académica, evitando asi,
que las materias se impartan por
improvisados o recomendados, lo
que a final de cuentas elimina la
efectividad del programa por mas
avanzado que se haya elaborado,
concluyendo que es imprescindible
la aplicacion seria e imparcial de un
examen de oposicion. ==~
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Asi pues depende primeramente de las
familias el que sus hijos crezcan, se
desarrollen y se conviertan en adultos
responsables, comprometidos con sus
iguales y con el entorno, ya que de
ellas obtienen su primera forma de
ver, entender y relacionarse.

No obstante en ocasiones y pese a lo
dicho, los menores se encuentran in-
mersos en una situacion de desamparo,
propiciada por actitudes o circunstan-
cias del todo inapropiadas generadas
por o en su propio entorno familiar.

Cabe clarificar que con situacion de
desamparo no nos referimos a op-
ciones de educacion desafortunadas,
de apoyo psicolégico inadecuado o
insuficiente o a un marco de comu-
nicacion mejorable en gran medida,
puesto que ninguna familia es perfec-
ta y todas se mueven en un devenir
que va desde el modelo de familia
excesivamente protectora donde la
autonomia de los hijos resulta dificil y
se vivencia de manera dolorosa hasta
la familia excesivamente disociada en
donde la necesaria independencia y

autonomia de los hijos se materializa
en un desinterés y falta de contacto
con el grupo familiar. Nos referimos
a aquella situacién que se produce a
causa del incumplimiento, o del im-
posible o inadecuado ejercicio de los
deberes de proteccion establecidos por
las leyes y que priva a los menores de
edad de la necesaria asistencia moral
y/o material.

Es en estas situaciones de desamparo
donde el Estado ocupa el lugar de las
familias, subrogandose en su funcion
y entrando a velar por el interés su-
perior de los menores que se ha visto
menoscabado. Por consiguiente es éste
quién en segundo lugar se encarga de
llevar a cabo esta importante labor de
proteccion, asumiendo la tutela de los
menores desamparados y articulando
toda una serie de mecanismos capaces
de ofrecer las condiciones morales y
materiales necesarias para que su desa-
rrollo personal sea integro y positivo.

Dentro del conjunto de medidas que
puede adoptar el ente estatal, una
vez decretada la situacion de desam-

paro del menor y asumida su tutela,
encontrariamos el acogimiento del
menor en una nueva familia. Estos
acogimientos se podrian llevar a efec-
to por la propia familia extensa del
menor o por una familia totalmente
ajena al nucleo familiar de origen.

Nosotros vamos a centrarnos en los
supuestos en los que el menor se
entrega a una familia distinta de la
de origen por el tiempo que se estime
conveniente para que las circunstan-
cias que dieron lugar al desamparo
del menor cesen y pueda retornar
con su familia de origen.

Comenzaremos sefialando que una vez
constituido el acogimiento del menor
en una familia, ésta se ve en la obli-
gacion de proporcionarle un ambiente
familiar adecuado para su desarrollo
como persona, velando por €l, alimen-
tandolo, educandolo, teniéndolo en su
compaiiia y por supuesto integrandolo
plenamente en la vida familiar.

Sin embargo pese a que la familia dé
cumplimiento a la anterior premisa,



son muchas las dificultades que las dis-
tintas partes implicadas pueden tener.

A este respecto y entendiendo que el
acogimiento familiar es una figura cla-
ve para el bienestar de muchos meno-
res que se encuentran desamparados,
proponemos el empleo de la media-
cién, que tantos éxitos cosecha en el
campo de los divorcios y separaciones,
como un recurso eficaz para paliar las
dificultades que puedan plantearse,
mejorando considerablemente la vida
de estos nifios y nifias.

Y es que no es nada facil educar a
los propios hijos, como para saber de
qué manera actuar en cada momento
con menores que han sufrido mucho
y que incluso, en ocasiones, han sido
maltratados por sus propios padres.

Asi pues con la finalidad de siste-
matizar los distintos conflictos que
entendemos son subsanables o se
pueden suavizar con la mediacion o
con el empleo de sus técnicas, hemos
atendido a las distintas partes im-
plicadas y analizado qué problemas
pueden surgir a la raiz del acogi-
miento familiar.

En primer lugar consideremos los
posibles conflictos en relacién a la
familia biologica o de origen quién
tras la constituciéon del acogimiento
familiar se encuentra muchas veces
sumida en la incomprension, llena
de rabia e ira y con una profunda
tristeza por encontrarse separada de
sus hijos.

Estas familias pueden plantear pro-
blemas frente a la Administracion
Publica que determino el acogi-
miento, oponiéndose por las vias
judiciales de las que disponen a esta
decision y a través de las cuales pue-
den obtener obviamente soluciones
en su beneficio o no.

Ahora bien, desde este primer es-
tadio nosotros abogamos por un
nuevo sistema de resolucion de estos
supuestos, basado en la creacién de
un servicio de mediacion en donde
el Estado y la familia biologica ex-
pongan sus intereses, se reconozcan
mutuamente y lleguen a acuerdos
encaminados al interés en comun que
es el bienestar de los menores. Estos
acuerdos podrian versar, si las partes
siguen entendiendo tras la mediacion
que el acogimiento es legitimo y
beneficioso (no debemos olvidar que
los menores son la pieza fundamen-
tal que se pretende proteger por tanto
no se aceptarian aquellas decisiones
que dieran primacia a un interés o
derecho distinto del de los menores),
sobre los cambios que deben realizar
los padres para poder brindar a sus
hijos la necesaria asistencia que no
supieron o no pudieron aportarles.

Resulta ademas que con este recur-
so no solo se rebajaria la ira de los
padres sino que se canalizaria en la
construccion de un entorno adecua-
do para el retorno del menor y se
mejoraria notablemente su relacion
con la familia de acogida puesto que
no la verian como una amenaza sino
como una oportunidad para todo el
conjunto familiar.

La relacion entre estos dos nucleos
familiares es en muchos supuestos
inevitable, pues son numerosos los
ordenamientos juridicos que reco-
nocen a los padres de origen, salvo
que sea contrario al interés de los
menores, un derecho de visitas.

Por tanto en la obligatoriedad de
estos contactos se da otra posible
fuente de problemas, esta vez entre
la familia de acogida y la de origen
ya que el derecho de visitas por un
lado, garantiza la relacion del menor
acogido con sus padres y por otro,

puede dar lugar a interferencias cons-
tantes, de la familia de origen, en las
pautas y en la forma de vida que la
otra familia esta ofreciendo al menor,
con las consiguientes discusiones
y malestar en el seno del nucleo de
acogida.

Asimismo, la familia acogedora puede
tener conflictos con sus propios hijos
si no aceptan al nuevo miembro o con
la familia extensa si no comprende su
decision de ser acogedores.

Para todos estos casos también in-
dicamos el empleo de la mediacion
como una posible via para solventar
los malos entendidos y conflictos en-
tre la familia de acogida y bioldgicay
entre el menor y la familia acogedora
en toda su extension. De esta forma,
se podrian llevar a mediacion desde
acuerdos en relacion a la presencia
de la familia biologica en fechas im-
portantes para el menor, aun cuando
no coincidan con las visitas, hasta
acuerdos con cada miembro de la
familia de acogida y el menor res-
pecto a pautas de comportamientos,
horarios, distribucion del espacio
en la casa, etc. Todo ello en aras a
la consecucion de una experiencia
positiva y saludable que permita dar
cumplimiento a la finalidad ultima
del acogimiento, que el niflo o nifla
se desarrolle integramente.

Por ultimo atendiendo a los grandes
protagonistas, los menores desampa-
rados y dados en acogida, queremos
defender una aplicacion extensiva de
la mediacion al margen de otros recur-
sos de indole psicolégica o social que
presumiblemente pueden serles utiles.

Pensemos pues que estos menores
han vivido una situacion muy grave
en sus hogares que ha provocado que
los alejen del entorno que conocen
para integrarlos en un nuevo entor-
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no familiar con unas normas, valores
y pautas que le son del todo ajenas.
De la misma manera comprendamos
que se encuentran de pronto inmer-
sos en una familia en la que quizas
no todos los miembros los reciban
de la misma manera, que se les haya
cambiado de barrio y/o de escuela y
que con bastante probabilidad estén
confusos y dolidos con sus padres y
no encuentren afinidad, en primera
instancia, con su familia acogedora.

Ante este panorama los menores
necesitan que la sociedad piense en
ellos y les ofrezca todos los meca-
nismos posibles para que puedan
encontrarse a si mismos, tras la
desasistencia que han sufrido.

En respuesta a esta necesidad plan-
teamos el uso de la mediacién como
vehiculo para mejorar las relaciones
de los acogidos con las nuevas fami-
lias que los acogen, con sus propios
padres encontrando un espacio en
donde hablar de los intereses que
subyacen tras sus posturas y con el
resto de contextos con los que se re-
lacionan, principalmente los centros
de ensefianza.

En relacion a los conflictos que los
menores se encuentran en las aulas,
cabe mencionar que pueden darse en

N E X O OCuUSs
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cualquier momento y por cualquier
motivo y no depender de que estén
o no dados en acogimiento familiar.
Sin embargo pese a que no es deter-
minante para tener conflictos en las
escuelas, los nifios y niflas acogidos
reinen una serie de circunstancias e
incluso caracteristicas personales dis-
tintas y especiales que a nadie se nos
deben escapar y que pueden atraer la
conflictividad con sus iguales.

El solventar este tipo de conflictos
requiere del empleo de multitud de
mecanismos y entre ellos apostamos
por la mediacion aunque en este
ambito no como recurso aislado pero
si como un método mas en el marco
de un proceder que afecte a todo el
funcionamiento de la escuela. Esta
actuacion global podria versar sobre
un patrén de conduccion de disputas
como el que propone el profesor
Ramoén Alzate en su modelo global
de transformacion de conflictos en el
ambito escolar.

Respecto a lo que a nosotros nos
interesa, cabe sefialar que recurriria-
mos al empleo del proceso mediador
con la intervencién de un tercero
neutral perteneciente al centro esco-
lar y debidamente instruido, quién
mediaria en los conflictos puntuales
del menor y sus compafieros o para

REGIT ACTUM

tratar situaciones de exclusion social
del nifio o nifla acogido.

Para concluir diremos que aunque el
futuro de estos menores dependera
de su mayor o menor grado de resi-
liencia, esto es de su capacidad para
dejar atras lo que han vivido y cons-
truir una vida plena y feliz, tenemos
en nuestras manos el facilitarles ese
camino articulando mecanismos que
garanticen su efectiva proteccion.
Hagamos pues uso de la mediacion si
ésta ayuda a que las heridas de estos
niflos y nifias desamparados no sean
irreversibles. ==~
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EN EL PoDER JubDICIAL

e La rectora de la UJAT inauguro los trabajos académicos que concluiran en

diciembre proximo.

¢ Tabasco no solo tiene méritos y ganas de aprender, con la contingencia demostro
que posee voluntad férrea para superar las dificultades: Puntes Guerrero.

e Se buscaran otras opciones de colaboracion con la Universidad de Barcelona,
asegura Campos Montejo.

Con “una apuesta altisima” a favor de
los medios alternativos de solucion
de conflictos, fue puesta en marcha
la maestria en Mediacion que auspi-
cian las universidades de Barcelona
y Juarez Auténoma de Tabasco, la
cual cursaran 40 integrantes del Po-
der Judicial y la Junta local de Con-
ciliacion y Arbitraje.

Esta es la primera maestria en su
tipo en un Poder Judicial de México,
coment6 el presidente del Tribunal
Superior de Justicia, Rodolfo Cam-
pos Montejo, durante la ceremonia
celebrada el 7 de enero, en la que la
rectora de la UJAT, Candita Victoria

Gil Jiménez, inauguro la especializa-
cion que se suma a los dos doctorados
en Derecho que actualmente cursan
miembros de esta institucion.

Este es, dijo el director de la Escue-
la de Mediacion de la Universitat de
Barcelona, Salvador Puntes Guerrero
“un producto sietemesino y pasado
por agua”, que significara una si-
miente de formacion y de cambio.

Viendo la situacion por la que pa-
saron a partir de los ultimos dias de
octubre y que estamos aqui y ahora,
creo que la historia reciente nos re-
cuerda que Tabasco y Villahermosa

no solo tienen méritos y ganas de
aprender, sino que tienen voluntad
férrea para superar las dificultades.

Campos Montejo recordd que hace
siete meses, en ocasion de la pri-
mera visita de Puntes Guerrero a
Tabasco cuando diserto la conferen-
cia La mediacion, una apuesta para
el fortalecimiento democratico, se
acordd iniciar esta especializacidon
de un afio, para forjar profesiona-
les en mediacion, de manera que
se puedan ofrecer a la ciudadania
mejores opciones de entendimiento,
para resolver sus problemas juridicos
de manera mas agil y sencilla.



La mediacion y la conciliacion se han
convertido en herramientas funda-
mentales para el presente y futuro de
la imparticion de justicia, sobre todo
cuando se toma en cuenta que la gen-
te no acude a los tribunales por placer,
comento al reconocer los logros en la
gestion de Gil Jiménez como promo-
tora del desarrollo educativo local.

Confio asimismo en que la firma del
convenio de mayo pasado entre el
tribunal y las dos instituciones uni-
versitarias haya servido para mate-
rializar esta maestria, empero “nos
insertemos en otros campos y pon-
gamos la vista muy lejos”.

Por su parte, Puntes Guerrero observo:

Para mi este es el mejor ingredien-
te para que todo tenga éxito. Porque
los proyectos humanos tienen éxito
cuando detras hay personas con vo-
luntad férrea, pueblos con ganas de
salir adelante, gente que no se hunde
a la primera.

Si hablamos de resolver conflictos
—pondero— necesitamos de gente que
no se achica ni se arredra. Para los
maestros de la Universitat de Barce-
lona es un honor compartir nuestra
vida con personas que no se achican
ante nada, manifesto.

Quien ha coordinado proyectos de
mediacion en América Latina en
representacion del Institut Universi-
taire Kurt Bosch, de Suiza, sostuvo
que la maestria va a ser compleja,
dado que lo es manejar formaciones
a ambos lados del océano Atlantico,
“pero hoy aqui estamos haciendo
una declaracion de voluntad de que

las dificultades que vendran no po-
dran contra el objetivo comun que
tenemos”.

A su vez, la rectora de la Univer-
sidad Juarez Autonoma de Tabas-
co celebro este logro, surgido de la
voluntad para tejer alianzas, ya que
catedraticos de ambas instituciones
—seis llegaran de Europa— imparti-
ran clases a los alumnos, entre ellos
jueces, conciliadores, la presidenta
de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, Egla Cornelio Landero y
Edgar Azcuaga Cabrera, ex alcalde
de Centro.

Gil Jiménez destaco la internaciona-
lizacion de la UJAT, y expreso que
ésta tiene como base el hecho de que

el mundo se ha convertido en una
red de organizaciones e intereses, lo
que hace indispensable establecer re-
laciones que permitan crecer en per-
tinencia y cobertura.

Martha Hernandez Rivero, coordi-
nadora pedagogica de la maestria,
explico que tanto ella como Puntes
Guerrero regresaran en dos ocasio-
nes mas a la entidad para impartir
hasta 48 horas de clases a quienes
cursan la maestria, quienes deberan
presentar tesis para acreditar sus co-
nocimientos y acceder a la doble ti-
tulacién, en México y en Espafia.

La especializacion semipresencial
consta de tres modulos, uno comun al
final de cual los participantes estaran
capacitados para mediar en la solu-
cién de conflictos, y posteriormente
se especializaran en los modulos de-
nominados Familia y Comunitario.

En el primero se abordaran los con-
flictos cada vez mas comunes entre
miembros del nucleo familiar y qué
hacer para solucionarlos, en tanto
que en el segundo se trataran las
desavenencias entre vecinos por es-
pacios compartidos y actitudes ofen-
sivas, asi como las opciones de aten-
cion de estas problematicas.

A la ceremonia de inicio de la maes-
tria acudieron jueces, consejeros
y magistrados, entre ellos Beatriz
Margarita Vera Aguayo, Lorenzo
Guzman Vidal, presidente de la Co-
mision de Capacitacion y Carrera Ju-
dicial del Consejo de la Judicatura, y
José Andrés Gallegos Torres, director
de la Division de Ciencias Sociales y
Humanidades de la UJAT.



Entrevista publicada el 11 de febrero de 2008, en el Diario El Heraldo, de Tabasco.

MEDIACION

En cuatro afios se tendran listas a dos generaciones egresadas de esta maestria

y se pondra en marcha el CenTro DE MEDIACION EN TABAsco, a traves del cual se

podran resolver conflictos familiares y vecinales sin llegar a los tribunales.

Samuel L. Soto Giles

En un promedio de cuatro afios po-
drian en Tabasco solucionarse con-
flictos familiares y vecinales con
mediadores, al llegar las partes a
un acuerdo voluntario, cuando se
establezca el Centro de Mediacion,
prevé el director de la maestria en
esta especialidad, Salvador Puntes
Guerrero, que imparte el Tribunal
Superior de Justicia, la Universidad
Juarez Auténoma de Tabasco y la
Universidad de Barcelona.

En entrevista, expuso que aunque
en tribunales de otros estados ya
hay Centros de Mediacién, “el pro-
blema estd en que pusieron antes el
carro que al buey y creo que abrir un
Centro de Mediacion sin capacitar
mediadores es preocupante’.

Indicé que en Tabasco se esta ha-
ciendo bien, “primero vamos a tener
un buen plantel profesional y lue-
go vamos a pensar donde y de qué
manera van a trabajar, pero no se
puede abrir un hospital sin médicos,
no se puede abrir un tribunal sin

jueces, no se puede abrir un Centro
de Mediacion sin mediadores’.

Explico que cuando se tengan las
dos primeras promociones de egre-
sados de la Maestria se tendra un
plantel capacitado para trabajar y
adelanté que las demas generacio-
nes no seran de Villahermosa, seran
de gente de todo el estado.

Detall6 que para que en Tabasco se
recurra a la Mediacion es necesario
el compromiso serio desde las altas
instancias publicas y politicas; un
compromiso universitario para dar
formacion de calidad y un compro-

miso politico para que instancias
como alcaldias o tribunales pongan
en marcha servicios de Mediacion
para la ciudadania.

“Seria fatuo que viniera de Espa-
fia y hablara de cuestiones locales,
eso habria que dejdrselo a los cho-
cos, pero por condiciones favorables
entendemos a la receptividad del
Tribunal Superior de Justicia, de la
UJAT, del personal, de los profeso-
res, magistrados, jueces; las ganas de
acoger realmente una formacion que
dé a Tabasco la oportunidad de tener
respuestas distintas a los conflictos
que tiene la gente tabasqueiia’.

“Asi que hay mds que una recepti-
vidad, diria que hay una alta sen-
sibilidad en que las cosas no tienen
porqué ir siempre a golpes y que los
conflictos no tienen porqué acabar
siempre de manera que la gente que-
de insatisfecha’.

“Que la justicia puede servir a los
ciudadanos de manera que se sientan



bien tratados y satisfechos con respec-
to a los conflictos que plantean, ésa es
la receptividad que le puedo dar”.

“No sé realmente cuales son las cos-
tumbres, las maneras de ser de Tabas-
co pero si me dejo guiar por esto diria
que hay una manera de ser realmente
abierta, de ser novedosa, con respec-
to a todo lo que puede ser un cambio
positivo para la realidad dificil que
vive Tabasco, como todo mundo, donde
cada dia mds si los pleitos aumentan
los conflictos se agrandan y los ciu-
dadanos piden maneras pacificas de
resolver las cosas; ésta es una oportu-
nidad que se estd brindando desde dos
instancias superiores del Estado, desde
el Tribunal y desde la Universidad’.

-¢Cual es el principio filosofico de
la Mediacion?

Todos tenemos claro que vivimos en
un estado democratico, México es una
republica democratica y todos nos
llenamos la boca hablando de demo-
cracia pero la democracia no solo se
plantea cada vez que hay que votar al
presidente o al gobernador; la democra-
cia es un acto que se ejerce cada dia.

Si queremos formalmente fortalecer
a la democracia, habra que apostar
porque los ciudadanos democratica-
mente y sin delegar su autoridad en
nadie puedan manejar su vida.

Si queremos fortalecer la via demo-
cratica restituyamos al ciudadano
la capacidad de tomar decisiones,
al menos aquellas que atafien a su
vida, en su relacion con los demas,
al conflicto diario con el vecino, con
la esposa, con el jefe, con el compa-
fiero, con la empresa.

Un principio filoséfico es apostar
por la mediacién, apostar por forta-
lecer la via democratica.

CREDITOS DE DOS
UNIVERSIDADES

La coordinadora pedagdgica de la
maestria en Mediacion, Martha Her-
nandez Rivero, intervino para ex-
poner que el posgrado que inicio en
enero consta de tres modulos a desa-
rrollarse, practicamente, en un afo.

El objetivo de la maestria es que los
ciudadanos aprendan a solucionar
sus conflictos a través de la media-
cién, pero también otro objetivo es
que los ciudadanos empiecen a con-
vivir, que sepan que hay otras for-
mas de convivir sin tener que llevar
sus conflictos a que los resuelva un
juez, sino que ellos mismos los re-
suelvan y lo mas importante es que
queden satisfechos ante el acuerdo
a que lleguen.

“Ahora estamos teniendo wmucho
érxito en esta maestria, los 40 alum-
nos estan muy contentos, la mayoria
son del Tribunal Superior de Justi-
cia, tenemos jueces, comnciliadores,
personas de la UJAT, el director de
la escuela de Derecho’.

“En las 120 primeras horas se im-
parte lo que es el concepto del Con-
flicto, Como gestionar el conflicto,
vemos también el tema Ser ciuda-
dano que es la responsabilidad que
tiene el ciudadano para poder ges-
tionar sus conflictos; hablamos de
lo que es la Mediacion, del rol del
Mediador, de sus funciones, de sus
competencias, de sus habilidades
y de lo que somos creadores en la
Universidad de Barcelona, de lo que
se llama Procedimiento circular de
Mediacion’.

“El objetivo de estas 120 horas es
crear a los mediadores, que salgan
capacitados para llevar a cabo una
mediacion. Los otros dos mddulos

son especialidades, el de 120 horas
de Medicacion comunitaria donde
realmente se vean conflictos de en-
tre vecinos, de espacios publicos y el
otro, de 120 horas, que es de Medi-
cacion familiar’.

“Algo importante en esta maestria
en Mediacion es que es un 50 por
ciento de profesores mexicanos y
un 50 por ciento de profesores eu-
ropeos, ademds hay una doble ti-
tulacion: se obtiene un titulo de la
Universidad de Barcelona y también
de la UJAT".

SOCIEDAD MADURA

A la pregunta de como evoluciona
esta modalidad de solucion de con-
flictos, Puntes Guerrero dijo que la
maestria de Barcelona esta en su
décima edicidn, “significa que lle-
vamos diez afios impartiendo esta
maestria y en diez aflos habremos
formado a unos 300 mediadores. En
Barcelona existen otras universida-
des que también dan formaciones
similares”.

-¢Por que se plantea?

En primer lugar porque hay una sen-
sibilidad del aparato judicial viendo
que la respuesta judicial no solo no
llega sino que muchas veces no sirve
para el tipo de conflictos que plantean
los ciudadanos lo que hace que haya
insatisfaccion hacia los funcionarios
juridicos, es decir sélo con la justicia,
realmente, no estamos dando aquello
que la gente nos pide.

Por otro lado hay otra linea de re-
flexion que nos llega de muchos
profesionales, sobre todo de profe-
sionales que trabajan en la admi-
nistracion publica que se dan cuen-
ta que las respuestas que hasta ese
momento daba la administracion



publica sin siquiera contar con la
colaboracion de la ciudadania, tam-
poco estaba funcionando.

Es decir, el Estado protector que daba
a los ciudadanos sin contar con su
colaboraciéon también entraba en cri-
sis y por otro lado, que a estos dos
elementos, la crisis de la actividad ju-
dicial es la crisis de la autoconciencia,
es decir no podemos dar respuesta a
todo. La crisis de los profesionales del
ambito social, psicoldgico, es porque
el modelo no funciona si no conta-
mos con la poblacién.

Por ultimo, una poblacioén, una ciu-
dadania, cada vez mas madura de-
mocraticamente, cada vez mas ma-
dura socialmente, cada vez con mas
ganas de participar directamente y
también con cada vez menos ganas
de andar delegando a otros el ma-
nejo de sus conflictos.

Estos tres factores coinciden en
plantear que algo nuevo hay que
buscar, que alguna cosa nos falta
que permita cuadrar todo esto.

No hay que negar que la influencia,
sobre todo norteamericana, canadien-
se, con respecto al desarrollo de la me-
diacion que nos llegaban, nos hacen
ver que por esa linea, trabajando en
el campo de la Mediacion podriamos
tener un nuevo enfoque que pudiera
tanto dar respuesta a la inquietud ju-
dicial, a la inquietud de los profesio-
nales, a la inquietud de la ciudadania,
con respecto a un nuevo modelo, nue-
vo paradigma, que en lugar de decir:
déjenlo en mis manos, es tdmenlo en
sus manos, no se alejen de su conflic-
to, participen en él, tomen parte en
la solucion, porque cualquier arreglo
tomado de manera directa por las per-
sonas protagonistas en el conflicto es
un arreglo que se va a cumplir.

Cualquier arreglo impuesto desde
fuera es un arreglo con grandes di-
ficultades de cumplimiento.

-¢Qué tanto se ha utilizado esta al-
ternativa de solucion de conflicto?
-De acuerdo a unos estudios en la
provincia de Barcelona existen fi-
nanciados con dinero publico 30
centros de mediacion que depen-
den de municipios y luego existe un
sistema de mediacién en conflictos
familiares, de separacion y divorcio
que dependen de los juzgados y que
abarca todo el territorio de la region
de Catalufia que son siete millones
de habitantes. Aparte existen otros
programas de Medicacion escolar
en instituciones publicas, etc.

En Barcelona, en diez afios hemos
pasado de ninguna ocupacién para
un mediador a tener a disposicion
150 plazas de mediadores para el



ambito municipal y una lista de mil
500 mediadores para el ambito de
conflictos de familia.

Porque la mediacion familiar en el
ambito de los juzgados es gratuita, la
pareja que se quiere separar, divor-
ciar, y quiere recurrir a la mediacion,
un servicio gratuito que lo otorga el
Estado, esta dando mucho juego a
nivel de disminuir las separaciones y
divorcios contenciosos.

Pero ademdas evita los incumpli-
mientos de sentencia que es el gran
problema en la justicia familiar, que
el juez fallaba pero luego nadie cum-
plia. La mediacion aporta un alto
grado de ejecutabilidad del acuerdo.

El acuerdo de mediacion tomado
directamente por las personas im-
plicadas es un acuerdo al cien por
ciento cumplible, el cual disminuye
no solo el coste judicial, del proble-
ma de ejecucion, sino el coste emo-
cional, el coste afectivo, el coste re-
lacional de una familia que ya pasé
por el trauma de la separacion.

La rehabilitacion de la vida familiar,
una vez pasado el divorcio, es mu-
cho mas rapido, mucho mas facil,
si fueron los papas, quienes cons-
truyeron el acuerdo de como iba ser
esa vida posdivorcio.

En las investigaciones que se han
hecho, el grado de cumplimiento de
acuerdo de mediacién raya en el 90 por
ciento; el 90 por ciento de los acuerdos
firmados en mediacion se cumple.

La coordinadora pedagogica, Hernan-
dez Rivero interviene para precisar que
en la Medicacion el acuerdo es volun-
tario, que en la Mediacion las personas
tienen esas ganas de colaborar entre
ellas y porque ellas mismas resuelven
su conflicto en el que el Mediador solo

dirige el proceso de Mediacion, eso
hace eficaz el cumplimiento del acuer-
do porque no hay una ley que les diga
si incumples este acuerdo te va a ocu-
rrir tal cosa o va haber una penaliza-
cién de “X”. Ese es uno de los grandes
beneficios de la Mediacion.

Puntes Guerrero retomd la exposicion:

“Hay que aiiadir que esta maestria
que se desarrolla en Villahermosa es
la primera de formacion universita-
ria que se lleva a cabo en Meéxico,
la UJAT y el Tribunal Superior de
Justicia son pioneros en la Republi-
ca Mexicana de poner en marcha a
nivel de posgrado universitario una
formacion de este nivel’.

Por lo que sé ha habido muchas
formaciones en muchos estados, to-
das de un nivel bajo, de muy pocas
horas, aqui se esta haciendo una
apuesta de formar profesionales de
la Mediacién no para dar un baiiito
de gelatina a nadie.

Es importante que se sepa que ni con
todo el problema de la contingencia
se frend, porque hubiera sido facil
decir: mira con todo lo que paso... y
es la primera ves que se esta apos-
tando fuerte en toda la republica
cuando quiza otros estados, incluso
la capital, tienen mas recursos para
hacerlo, o quiza les falto la convic-
cion para hacerlo.

-:Qué dimension debe tener un con-
flicto para que se pueda atender con
este recurso?

-Hay que dejar en claro una cosa, la
Mediacion como un sistema de au-
tocomposicion, de gestion de con-
flicto por las propias partes tiene sus
limites y uno de ellos es clarisimo,
es el Cédigo Penal, hay situaciones
que no son mediables, que las partes
no pueden manejar por si mismas.

Si hay un asesinato no hay media-
ciéon posible, aqui hay una inter-
vencion que viene regulada por el
Codigo Penal, si, en cambio, en los
efectos de la situacion penal que
causa en la victima y la actitud del
victimario esto si puede ser llevado
a mediaciéon al margen del procedi-
miento penal.

En este caso, la mediacion no es dis-
minuir la pena o la condena sino faci-
litar el efecto de reparacion de dafios
a la victima a través del encuentro
entre victima y agresor y que pueda
dar sentido a lo que ocurrid, a que el
agresor pueda reparar el dafio.

Hay muchos limites que hacen que
la mediacién no sea aplicable al
ciento por ciento de los conflictos
y al final tiene que haber una con-
dicion basica, tiene que haber la
voluntad de las personas de querer
arreglar el conflicto; el que no quie-
re arreglarlo de manera pacificay lo
quiere arreglar a bofetadas eviden-
temente no ird a la Mediacidn.

El que, como contaban hoy en un
tema de divorcio, la mujer quiere
arruinar al marido evidentemente
no es tema de Mediacion, tiene que
ver una predisposicion de querer
arreglar, aunque cueste, aunque sea
dificil, arreglar de manera pacifica,
acoto Puntes Guerrero.



ANTECEDENTES

DEL SISTEMA TUTELAR
Y GARANTISTA

DE LOS MENORES

Lenin MENDEZ PAZ*

"El escritor- cuando denuncia- transita entre el temor al escdndalo y el amor a la verdad. Si calla corre el riesgo —~ademds
de envenenarse- del encubridor, del complice. Pero si dice, se puede constituir en agente de confusion y desconcierto. Para
borrar este paraje neurdtico, debe realizar un acto de libertad inteligente, de valentia y lucidez, de redencion personal y
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social, y de esperanza...

La funcién tutelar del Estado se ha
generado en las areas administrativas,
familiares y civiles, y de ahi han sido
llevadas al derecho penal, pues en
sustitucion de los padres el Tribunal
actua en su lugar al ser considerados
como pupilos del Estado, lo cual se ha
considerado como parens patriae.'

La conducta de los menores ha sido
regulada con variantes formas en la
historia, sancionadas con acciones
desde muy severas hasta sumamente
dociles, por ello la trascendencia del
estudio de nuestro pasado.

LA ANTIGUEDAD

Desde los griegos, en Esparta se
imponen a jovenes y niflos penas
corporales por faltas ligeras; a los
nifios que daban respuestas necias
a los mayores, se les castigaba con
ser mordidos en el dedo pulgar; y

los jovenes que caian en malicia e
intemperancia eran sancionados con
azotes por el Tribunal de los Eforos.?

En Roma, las XII tablas distinguen
entre los impuberes y los puberes, los
primeros sancionados con pena bené-
vola, con caracteristicas de advertencia
mas que de castigo®, pero en el caso del
crimen publico el impuber era respon-
sable de sus actos y de los realizados
por sus progenitores o tutores.

Para la época clasica se distinguen tres
categorias de menores, los infantes
que son los niflos hasta los siete afios
de edad, considerados plenamente
irresponsables, fundada en la defensa
de que el infante no es capaz de dolo,
se le equipara a un loco total.

Se encontraban también los impube-
res, que a su vez se dividian en varo-
nes mayores de siete afios y menores

Doctor en Derecho, Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, con agradecimiento a la Facultad de

Derecho y a la Direccion General del Personal Académica, ambas de la Universidad Nacional Auto-
noma de México, como resultado inicial de la investigacion posdoctoral que se desarrolla.

£

México, Cardenas, 1989, p. 1.

Sanchez Galindo, Antonio, prélogo de la obra de Neuman Elias, Crénica de muertes silenciadas,

1 Rodriguez Manzanera, Luis, Criminalidad de menores, 22. ed., México, Porrua, 1997, p. 364.
2 Sanchez Obregdn, Laura, Menores infractores y derecho penal, México, Porrtia, 1995, p. 3.

3 1bidem, pp. 3, 4.



de diez afios y medio, considerados
irresponsables generalmente, y los
mayores de esa edad hasta 14 en el
caso de hombres y 12 en el de las
mujeres, exigiéndose para su respon-
sabilidad la prueba del discernimien-
to bajo el principio de que la malicia
puede suplir a la edad, imponiéndose
una pena atenuada.

El tercer grupo era el de los menores,
que eran los mayores de la edad an-
terior hasta los 18, y los jovenes eran
de los 18 a los 25 aiios de edad, con
pena atenuada salvo en el delito de
adulterio, y se exentaba a todos del
delito de injuria.*

En la India y Egipto la minoria de edad
fue de 8 afios, edad en la que debia asis-
tir a la escuela; para Esparta y Atenas
la edad minima fue de 7 afos; la edad
maxima del menor fue de 14 en Fran-
cia; 12 6 15 segun la region en Grecia;
16 6 24 segun la casta en la India.®

En el derecho germano se admitia un
periodo de irresponsabilidad absoluta
para los menores de 12 aflos de edad;
en el caso del homicidio no se res-
ponsabilizaba al menor de 14 afios,
pero a sus padres se les obligaba a
pagar la composicion debida, a cargo
del patrimonio del menor. Entre los
francos la mayoria de edad era des-

Ibidem, pp. 4, 5.

Sanchez Obregon, Laura, op. cit., pp. 5, 6.
Ibidem, pp. 6, 7.
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de los 12 hasta los 21 afios segun el
sexo y la condicidn social.®

El derecho candnico a través de las
Leyes Clementinas también recono-
cian en los menores de 7 afios un pe-
riodo de inimputabilidad plena por
la carencia de malicia; tiempo des-
pués por decreto del Papa Gregorio
IX se declara responsable al impuber,
aplicandose pena atenuada.’

NUESTROS PUEBLOS

En el ambito nacional el derecho
azteca en la época precolombina se
caracteriza por la severidad de sus
sanciones, los padres ejercen la pa-
tria potestad y tienen el derecho de
correccion, pueden venderlos como
esclavos cuando sean incorregibles o
se esté en caso de extrema miseria a
juicio de la autoridad.

El Codigo de Nezahualcoyotl excenta-
ba de pena a los menores de 10 afios,
para los mayores de esa edad el juez
podria imponer la pena de muerte,
esclavitud, confiscacion de bienes o
destierro, habiendo pena atenuada de
los 10 a 15 afios, siendo juzgados de la
misma manera que toda la poblacion.

Los aztecas castigaban a los jovenes
de ambos sexos que se embriagaban
con pena de muerte por garrote; la
mentira de graves consecuencias de
la mujer y el nifio se castiga con pe-
quefias cortadas en los labios; la in-
juria, amenaza o golpe a la madre o
al padre se le priva de la vida y se le
consideraba indigno de heredar; y en
el caso de los hijos jovenes de ambos
sexos que fueran viciosos y desobe-
dientes, se les castigaba con penas
infamantes a cargo de los padres

Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., pp. 329, 331.

Ibidem, pp. 12, 13. Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., p. 8.



como cortarles el cabello, pintarles
las orejas, brazos y muslos.

La sancion también alcanzaba a las
hijas de los sefiores e integrantes de
la nobleza que se condujeran con
maldad, imponiéndoles la muer-
te; y si los hijos vendian los bienes
o tierras de sus padres sin su con-
sentimiento se les castigaba con la
esclavitud si eran plebeyos y con la
muerte si eran nobles.?

Si alguna persona forzaba a algun
muchacho y lo vendia por esclavos, se
le ahorcaba; si un hombre toma a una
esclava pequefia no apta para la rela-
cion sexual, se condena a la cura por
el dafio causado, y si muere la menor,
el ofensor se convierte en esclavo.

La minoria de 10 aflos excluia la res-
ponsabilidad penal con el limite de
15 afios en que inician su educacion,
pues las escuelas ademas funcionan
como tribunales para menores ya
sea en el Calmécac para nobles con
el juez supremo Huitznahuatl o el
Telpuchcali para los plebeyos con los
telpuchtatlas como jueces, conocen
del dolo, punibilidad, culpabilidad,
excluyentes, agravantes, atenuantes.’

El nifio azteca hasta los 5 afios se
queda con la madre, educado en un
ambiente de rigidez y austeridad;
después viene la separacion abrupta
para aprender un oficio y mas tar-
de el colegio, en absoluta separacion
con las mujeres, en un mundo mas-
culino, fuerte, rudo y disciplinado,
donde lo femenino es innoble."

Nuestro derecho maya del periodo
del 2 600 a.c. hasta el 1250 d.c. tam-
bién era muy severo, siendo comu-

9 Ibidem, pp. 8, 9.
10 Tbidem, p. 10.

nes las penas corporales y la pena de
muerte, diferencia el dolo y la culpa,
la minoria de edad se le considera-
ba como atenuante, que en el caso
de homicidio el menor pasaba a ser
propiedad de la familia de la victima
para compensar con trabajo el dafio
causado. En el caso del robo, los pa-
dres debian reparar el dafio a la vic-
tima, en caso contrario el menor era
esclavo hasta hacer el pago."

Observamos que algo caracteristico en
estos pueblos antiguos es precisamente
la disciplina, pero no en el aspecto de
coaccion para que se cumpla una dis-
posicion como sucede en la actualidad,
sino en la medida del cumplimiento de
una cultura, el respeto por cuestiones
éticas, por conveniencia social y no
personal, es lo que debiéramos seguir
haciendo modernamente: no imponer
la norma por la fuerza, sino buscar su
legitimacion mediante su cumplimien-
to natural.

EDAD MEDIA HASTA SIGLO XVI

Durante la Edad Media predomina la
influencia del derecho romano, pero
en Europa se reprime el delito come-
tido por los menores con suma cruel-
dad y rigidez. En Francia, al menor
se le sancionaba con el colgamiento
por las axilas, lo cual va detonando el
nacimiento de medidas protectoras.

Afortunadamente el emperador Carlos V
de Alemania y I de Espafia, dispusieron
que los nifios fueran juzgados y pena-
dos por tribunales ordinarios, respetan-
do la atenuacion legal.

Para el siglo X, en Inglaterra el rey
Aethalstan prohibe la pena de muer-
te a los menores de 15 afios que han

11 Tbidem, pp. 3, 4; en el mismo sentido Sanchez Obregdn, Laura, op. cit., pp. 13, 14.

12 Tbidem, pp. 6, 7.



delinquido por primera vez; y en el
siglo XIII el rey Eduardo I establece
que los menores de 12 afios no se les
condenarian por robo."

En Espaiia el fuero de San Miguel de
Escalona en 1155 establece la irres-
ponsabilidad del infante, comenzan-
do la imputabilidad en el cambio de
dientes del menor.

El Fuero de Salamanca excluia al
nifio de responsabilidad en el caso
de lesiones y homicidio previo jura-
mento del padre o pariente préximo;
el fuero de Villavicencio en 1221 de-
clara la irresponsabilidad de los ni-
fos en el caso de lesiones en rifia.

En el siglo XIII las Siete Partidas
inspiradas en el derecho romano
reconoce un periodo de irresponsa-
bilidad total para los menores de 10
afos; hay inimputabilidad para la
edad de diez aflos y medio para la
mayoria de los delitos, y a los de 14
los excluye por los delitos sexuales
como adulterio y lujuria; para los
mayores de esta edad y menores
de 17 se les impone pena atenua-
da, nunca la muerte.”” Lo anterior
también aplicaba a la Nueva Espafia
durante la época Colonial.

En el siglo XIV los espafioles crean
el sistema correccional de los Tori-
bios de Sevilla, por Toribio Velasco
en 1325y que los llevaria a defender
como antecedente del tribunal para
menores, asi como la obra Padre de
Huérfanos, establecida en Valen-
cia, Espafia por Pedro IV de Aragon
durante el siglo XIV, en 1337; tam-
bién la asociacion en Salamanca de
1537, con el fin de proteger a los
niiios delincuentes.'

Mientras tanto en nuestro pais, con
la dominacion espafiola al azteca,
en la Colonia el nifio lo pierde todo,
pasa a ser menor que una cosa o ani-
mal, pues el pueblo orgulloso y fe-
roz se convierte en sumiso, servicial,
deseando solo la muerte. El trabajo
pierde significado, la pereza y la po-
breza se acepta como forma de vivir,
se desahoga en el alcohol, las muje-
res son tomadas a la fuerza, humilla-
das, se produce un mestizaje.

El mestizo crece en un ambiente
de inferioridad, con una competen-
cia superior de los nifios espafioles,
quien es visto por los espafioles pu-
ros como un criollo, lamentablemen-
te el mestizo no es ni espafiol ni in-
dio, esto se da desde el siglo XV.

Las ordenanzas de Nuremberg de
1478, separa a los niflos no co-
rrompidos de sus padres inmorales,
vagos o internados en alguna insti-
tucion de reeducacion, mas tarde la
Dieta de Ausburgo acuerda que los
menores abandonados y delincuen-
tes fueren recluidos en hospicios u
hospitales.

DEL SIGLO XVI AL XVIII

En Francia el 24 de junio de 1539
se excluye a los menores de las pe-
nas corporales, las sustituye por su
internamiento en hospicios y hos-
pitales; sin embargo en 1567 se
vuelve a los azotes, las galeras y el
extrafiamiento.

En Alemania durante el siglo XVII
se persigue con rigor a los menores,
entre 1625y 1630 se impone la pena
de muerte a menores por el cargo de
hechiceria.”

13 Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., pp. 12, 13; en el mismo sentido Sanchez Obregon, Laura, op.

cit., pp. 9, 10.
14 Tbidem, p. 30
15 Tbidem, p. 8.



En Inglaterra durante el siglo XVI el
niflo menor de 7 afios no era responsa-
ble, para esa misma época se establece
el Tribunal de Equidad para tutelar a
los menores; no obstante, atin en el si-
glo XVIII se impone la pena de muerte
a los menores de 10 afios.'®

El 14 de noviembre de 1703 por disposi-
cion del papa Clemente X1 en el obispa-
do de San Michele a Ripa en Roma, se
le destina a los menores de veinte afios
que hubieran delinquido y para los des-
obedientes con sus padres o tutores con
malos principios o pésima inclinacion
al vicio, y se funda en 1704."

En el siglo XVIII en Sevilla, 1734,
se crea la institucion los Toribios, se
ocupa de la regeneracion de los me-
nores, previo enjuiciamiento de sus
actos, con la finalidad de corregir y
proteger, resultando interesante que
este personaje recorriera las calles de
Sevilla para pedir limosna y alquilar
la casa que convirtié en hospicio y
después en casa de correccion con
escuela y talleres.

Cuanto entraba un menor nuevo,
sentado en el suelo, entre los demas,
rogaba que relatara su vida, después
los internados decian todo lo que
supieran de ¢él, terminado el acto los
niflos dictaban sentencia, que Toribio
atenuaba y exhortaba con carifio a la
enmienda.'®

Los siglos XVI, XVII y XVIII se ca-
racterizan por una sucesion en la
disminucion de la crueldad y pasos
hacia la humanizacion del castigo
sobre todo en Europa respecto a los
menores.

16 Tbidem, p. 9.

En 1817 en Illinois a un nifio menor
de siete afios no se le consideraba
responsable de un delito, pero podia
azotarse como esclavo por desobede-
cer a sus padres; para 1827 la edad
aumento a diez afios, para 1831 llega a
los dieciocho afios, siendo las sancio-
nes principales los castigos corporales,
multas y breve encarcelamiento."

REFLEXIONES FINALES

El tratamiento a los actos, contrarios a
la norma, realizados por el menor, han
sido tratados en la historia de manera
distinta, considerandose en ocasiones
igual al mayor, o en ocasiones quitan-
doles toda capacidad de pensamiento y
accion; habiendo desde sanciones gra-
visimas como la muerte hasta dejar la
carga al Estado para su recuperacion;
se les ha considerado irresponsables,
responsables, imputables, inimputa-
bles; se les ha juzgado ordinariamente
como a los mayores y se les ha dejado
fuera; han sido tratados como cosas y
se les ha castigado severamente, evo-
lucionandose gradualmente hacia su
trato humanitario.

Por ello es de gran relevancia tomar
la experiencia del pasado para no
errar en lo que hacemos en la actua-
lidad, el menor actua en su libertad
como todo ser humano, pero preci-
samente por su estado en desarrollo,
requiere de un tratamiento diferente,
la conducta puede ser la misma que
realiza un adulto a la luz de una nor-
ma penal; pero indiscutiblemente, al
menos es la tesis que se defiende, los
procedimientos, el tratamiento y las
medidas a imponer deben hacer la
diferencia en la realidad.

17 Hugo D’ Antonio, Daniel, El menor ante el delito, 22. ed., Buenos Aires, Astrea, 1992, p. 165; en el
mismo sentido Sanchez Obregon, Laura, op. cit., p. 30.

18 Tbidem, p. 31.

19 M. Platt, Anthony, Los salvadores del Nifio o la invencion de la delincuencia, 2a. ed., trad, de Félix

Blanco, México, 1992, p. 120.



MAYOR COORDINACION
Y AUTONOMIA FINANCIERA,
PLANTEAN TRIBUNALES
DE JUSTICIA

Durante la primera reunion extraordinaria de Conatrib, se dio a conocer
plan de trabajo de la nueva directiva encabezada por José Castillo Ambriz
Proponen mayor acercamiento con la Union Europea, y establecer
Sistema Nacional de Asistencia Legal

Pondera Rodolfo Campos Montejo apoyo de poderes judiciales locales
durante la contingencia en Tabasco
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Los tribunales Superior de Justicia y
Electoral de Tabasco refrendaron su
determinacion de impartir una justi-
cia cada vez mas profesional, por lo
cual firmaron un convenio de cola-
boracion para incentivar el desarro-
llo de la cultura juridica.

Ante el director de la Division de Es-
tudios Juridicos del Centro de Investi-
gacion y Docencia Econdmica (CIDE),
José Antonio Caballero Juarez, el
convenio fue signado por los titulares
de ambas instituciones, Rodolfo Cam-
pos Montejo y José Francisco Queve-
do Giorgana, quienes expresaron su
compromiso a realizar acciones con-
juntas de investigacion y difusion.

Campos Montejo aprovecho la ce-
remonia, efectuada el 22 de febrero,
para hacer un amplio reconocimien-
to a la labor de Francisco Quevedo
—quien ajusto 14 meses al frente
del Tribunal Electoral de Tabasco, y
cuatro afios como magistrado—, asi

como por su disposicion para la fir-
ma del acuerdo.

Quevedo Giorgana sefialé por su par-
te que al signar el documento, ambas
instituciones resaltan la necesidad
de impartir justicia profesional y de
maxima calidad, mediante estudios,
investigaciones, seminarios, foros y la
difusion de temas de interés comun.
Habra, dijo, una permanente actuali-
zacion e investigacion orientada a en-
tender fenomenos juridicos diversos.

Por esta razon, comento el director
del Centro de Especializacion Ju-
dicial, Rodolfo Cardenas Barrueta,
se invitara a miembros del tribunal
electoral para que asistan a las con-
ferencias que impartiran en Tabasco
Carlos Daza Gomez, presidente del
Instituto Iberoamericano de Derecho
Penal, y Gerardo Laveaga, director
del Instituto Nacional de Ciencias
Penales (Inacipe), durante el proxi-
mo mes de marzo, cuando abordaran



e Las instituciones signaron convenio de colaboracion para realizar
acciones de investigacion y difusion.

® Vendran en marzo Carlos Daza, presidente del Instituto
Iberoamericano de Derecho Penal, y Gerardo Laveaga, director
del Instituto Nacional de Ciencias Penales.

los temas de la reforma penal y los
jueces sin rostro.

El documento de siete cuartillas
agrega, entre otras acciones conjun-
tas, jornadas de estudio e investiga-
cion en las que participen juzgadores
e investigadores, el intercambio de
informacion que produzcan ambas
instituciones y la elaboracion y pu-
blicacidon de obras de interés comun.

El convenio de colaboracién, el quinto
que se firma en lo que va de la gestion
de Campos Montejo —anteriormente
se celebraron acuerdos con la Secre-
taria de Educacion, las universidades
del Valle de México y Olmeca y la Co-
mision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros—, también fue signado
por Cardenas Barrueta, y Francisco
José Pedrero Morales, coordinador
de Capacitacion, Investigacion, Do-
cumentacion y Difusion del tribunal
electoral.
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INTERVENCION DE

LAS

COMUNICACIONES

Jost Tueoporo CorrEA DE CARVALHO'

asviolaciones a las normas legales

estan sujetas a una sancion penal,

cuyas evaluaciones ocurren en el
bojo (perimetro) de un proceso garan-
tista, donde el respecto a los derechos
fundamentales es primordial.

Por otro lado, el interés publico en la
persecucion penal permite que los
derechos fundamentales sean limita-
dos o restringidos cuando asi prevé la
Constitucion espafiola.

Uno de los principios de un proceso
garantista es la presuncion de inocen-
cia, que solamente puede ser alejada
cuando la parte acusadora produzca
pruebas de cargo de la responsabili-
dad penal del imputado. Una de estas
pruebas puede venir de una previa in-
terceptacion telefonica.

Ocurre que una intervencion telefo-
nica puede generar una limitacion al
derecho de secreto de las comunica-
ciones, entonces un equilibrio entre
los derechos fundamentales debe ser
alcanzado.

En realidad, en casi todo proceso pe-
nal, la intromision del estado en la in-
vestigacion y en la busqueda de prue-
bas genera una confrontacion de los
derechos fundamentales del afectado
por el proceso con los derechos funda-
mentales, legitimantes de la persecu-

TELEFONICAS

EN ESPANA

cién penal, de los demas ciudadanos.

Si por el lado del investigado estan los
derechos a la vida privada, a la inti-
midad y al secreto de las comunica-
ciones (art. 18, CE), por el lado de la
sociedad estan los valores mayores del
estado de derecho, la libertad y la jus-
ticia (art. 1, CE), los principios de la
legalidad (art. 9.1, CE), el respecto a
la ley y al derecho de los demas como
fundamento de la paz social (art. 10.1,
CE), el derecho fundamental a la se-
guridad (art. 17.1, CE) y el derecho a
una tutela efectiva (art. 24.1, CE).

Claro esta que ninguno de los derechos
mencionados es absoluto, pues su con-
frontacion exige la preponderancia de
algunos en detrimento de otros.

Ejemplo de restriccion legitima de de-
rechos fundamentales se observa en el
Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Li-
bertades Fundamentales, que prevé
en su articulo 8.1 que “toda persona
tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y
de su correspondencia” y aflade que:

8.2. No podrd haber ingerencia de la
autoridad publica en el ejercicio de
este derecho sino en tanto en cuanto
esta ingerencia esté prevista por la
ley y constituya una medida que, en

1 José Theodoro Corréa de Carvalho es Fiscal de Justicia en Brasil, Profesor de Derecho Procesal
Penal en Cursos de grado y postgrado en Derecho, Experto en Intervenciones en drogodepen-
dencias y Doctorando en Derecho Procesal por la Universidad Complutense de Madrid.
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una sociedad democrdtica, sea nece-
saria para la seguridad nacional, la
seguridad publica, el bienestar eco-
nomico del pais, la defensa del orden
y la prevencion de las infracciones
penales, la proteccion de la salud o
de la moral, o la proteccion de los de-
rechos y las libertades de los demds.

Concluyese, en esos términos, que, es
admisible que la intimidad en el de-
recho al secreto de las comunicacio-
nes cedan paso, dentro de las reglas
legales de una sociedad democratica,
a intereses colectivos en general. La
Unica condicién comunitaria es que
haya una ley, libremente consolidada,
que regule el tema. Por supuesto que
la ley tampoco puede ser irrazonable.

Para resolver el conflicto entre los de-
rechos fundamentales contrapuestos
y alcanzar un equilibrio entre estas
fuerzas, se utiliza el principio de pro-
porcionalidad, que exige que la me-
dida investigativa sea adecuada al fin
buscado, necesaria para la obtenciéon
de la informacion y proporcional al
fin buscado?®. En otras palabras, la in-
terceptacion debe ser capaz de obtener
informacion que esclarezca el delito,
debe ser a unica manera de obtener la
informacion y debe ser proporcional
al fin buscado, o sea, el delito debe
ser suficientemente grave para que se
vulnere el derecho fundamental del
secreto de las comunicaciones en su
persecucion penal.

Toda interceptacion telefénica tiene
por objetivo presentar informaciones
relevantes acerca de un crimen. Estas
informaciones seran de utilidad para
la investigacion en andamiento y se
transformaran en pruebas judiciales.

Ocurre que para que un dato o infor-
macion sea utilizado como prueba ju-

2 CONDE, Enrique Alvarez. Curso de Derecho Constitucional, v. 1, quinta edicion, Madrid, 2005, p. 350.

3 DE LA OLIVA SANTOS, Andrés y otros, Derecho Procesal Penal, Séptima edicion, Madrid, 2004, p. 464.

4 STC 282/2005, de 7 de noviembre, FJ 1.

dicial, es necesario que cumpla una
serie de requisitos.

Prueba son los elementos generados
por la actividad de las partes y del juez,
con el objetivo de buscar elementos
de conviccion para la soluciéon de un
proceso’. En regla la prueba es pro-
ducida en el juicio oral, en respecto a
los principios de publicidad, oralidad,
inmediacion y contradiccion®.

En algunos casos, entretanto, es nece-
sario utilizar elementos de conviccion
producidos en el sumario, porque seria
imposible practicarlos originalmente
en el juicio oral. Es lo que ocurre con
la interceptacion telefonica.

La interceptacion es realizada normal-
mente durante el secreto del sumario,
cuando el sospechoso no sabe todavia
que esta siendo investigado. La juris-
prudencia admite, excepcionalmente,
que la medida sea acordada también
en las diligencias indeterminadas. Los
datos obtenidos de la intervencion se-
ran guardados y presentados en forma
de documento (cinta o transcripcion).

Ese medio de investigacion y obten-
cién de pruebas esta autorizado por la
Constitucion (art. 18.3) y disciplinado
por el articulo 579 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal:

579. 1. Podrd el Juez acordar la
detencion de la correspondencia
privada, postal y telegrdfica que el
procesado remitiere o recibiere y su
apertura y examen, si hubiere in-
dicios de obtener por estos medios
el descubrimiento o la comproba-
cion de algun hecho o circunstan-
cia importante de la causa.

2. Asimismo, el Juez podrd acor-
dar, en resolucion motivada, la in-



tervencion de las comunicaciones
telefonicas del procesado, si hubiere
indicios de obtener por estos medios
el descubrimiento o la comproba-
cion de algun hecho o circunstancia
importante de la causa.

3. De igual forma, el Juez podrd
acordar, en resolucion motivada,
por un plazo de hasta tres meses,
prorrogable por iguales periodos, la
observacion de las comunicaciones
postales, telegrdficas o telefonicas
de las personas sobre las que existan
indicios de responsabilidad criminal,
asi como de las comunicaciones de
las que se sirvan para la realizacion
de sus fines delictivos.

4. En caso de urgencia, cuando las
investigaciones se realicen para la
averiguacion de delitos relacionados
con la actuacion de bandas armadas
o elementos terroristas o rebeldes, la
medida prevista en el num. 3 de este
articulo podrd ordenarla el Ministro

del Interior o, en su defecto, el Di-
rector de la Seguridad del Estado,
comunicdndolo inmediatamente por
escrito motivado al Juez competente,
quien, también de forma motivada,
revocard o confirmard tal resolucion
en un plazo mdximo de setenta y
dos horas desde que fue ordenada la
observacion.

Como se observa, la interceptacion te-
lefonica es una diligencia instrumen-
tal, controlada judicialmente, para
obtencion de informaciones acerca de
la practica de un delito por interme-
dio de acompafiamiento de llamadas
telefonicas, pudiendo ser utilizada
posteriormente como medio probato-
rio (prueba anticipada) para su apor-
tacion al proceso®.

Ocurre que la normativa legal es muy
escasa, llegando a ser llamada de ra-
quitica por los tribunales espafioles®.
Esta deficiencia podria ser entendida
como una inconstitucionalidad, ya que

los limites de restriccion de derechos
fundamentales deben ser claros. Sin
embargo de los problemas normativos,
los Tribunales Supremo y Constitucio-
nal defienden que si el juez observa los
requisitos constitucionales, la medida
puede ser determinada.

Esta caracteristica obliga que la ju-
risprudencia defina los requisitos de
adopcion y control, para adecuar la
medida a las reglas constitucionales e
internacionales.

Segundo la jurisprudencia, estas me-
didas pueden ser determinadas por el
juez instructor desde que la medida
sea determinada por una resolucion
judicial motivada en la existencia de
indicios de criminalidad, que sea ade-
cuada al fin propuesto, que sea nece-
saria y proporcional. Y, ademas, que
haya control judicial en la ordena-
cion, desarrollo y cese de la medida’.
El plazo legal de duracién es de has-
ta tres meses prorrogables y empieza

OBON DIAZ, Alberto, La intervencion telefonica y su adecuacion al paradigma constitucional, in http://www.noticiasjuridicas.com, consultado en

09.02.2006.
STS 1377/2005, de 25 de noviembre.

SSTC 85/1994, de 14 de marzo, FJ 3; 181/1995, de 11 de diciembre, FJ 5; 49/1996, de 26 de marzo, FJ 3; 54/1996, de 26 de marzo, FFJJ 6y 7; 123/1997,
de 1 de julio, FJ 4; 49/1999, de 5 de abril, FJ 8; 166/1999, de 27 de septiembre, FJ 5; 126/2000, de 16 de mayo, FJ 6; 14/2001, de 29 de enero, FJ 2;

202/2001, de 15 de octubre, FJ 2.



a contar de la fecha de la resolucion
judicial, conforme entendimiento del
Tribunal Constitucional.

Después de realizadas las grabacio-
nes, para que sean utilizadas como
pruebas, el material debe ser in-
corporado al proceso, siempre res-
pectando los respectivos principios
procesales.

Para que la prueba sea fiable debe
ser controlada previamente (resolu-
cion motivada), durante su ejecu-
cion y posteriormente (durante la
incorporacion). Como el control por
parte del acusado (contradictorio)
sélo ocurrira en momento posterior,
es necesario que el Juez y el Minis-
terio Fiscal acompafien la medida
anteriormente.

Cuando los preceptos legales y cons-
titucionales son respectados, la medi-
da puede formar parte del conjunto
probatorio que lleva el procesado a la
condena. En general la audicion de la
cinta o la lectura de la transcripcion
es acrecida del relato de los policiales
que participaron de la diligencia.

8 STS 1377/2005, de 25 de noviembre.

En resumen, el Tribunal Supremo?®
exige que sean atendidos los siguien-
tes requisitos:

a) exclusividad jurisdiccional en la
autorizacion de la medida y estric-
ta sujecion de los funcionarios que
la practiquen a los términos per-
sonales, temporales y facticos de
la habilitacién judicial que otorga
cobertura a su actuacion.

b) adopcién de la misma en el mar-
co de una investigacion en curso
y, por ende, existencia de indicios
suficientes de criminalidad.

c) respeto al principio de proporcio-
nalidad en sentido amplio, lo que
exige valorar la necesidad de la
medida, asi como realizar un juicio
de ponderacion entre la afectacion
que supone para el derecho funda-
mental implicado y la gravedad del
ilicito que se trata de acreditar.

d) excepcionalidad de la misma, y,
por tanto, obligatoria limitacion
temporal a lo estrictamente im-
prescindible.

e) extension de la observacion tele-
fonica restringida a los teléfonos
de las personas indiciariamente
implicadas.

f) expresion de las razones que la
motivan en el auto habilitante y
en los que eventualmente acuer-
den su prorroga, sin perjuicio de las
legitimas remisiones a los escritos
petitorios de la policia judicial.

g) control judicial en la ordenacion,
desarrollo y cese de la medida de
intervencion acordada.

Aunque la norma sea nitidamente
incompleta, el propio Tribunal Cons-
titucional ameniza las deficiencias
legales para permitir que los jueces
sustituyan el legislador y rellenen sus
manifestaciones con los preceptos
exigidos por el contenido del conve-
nio internacional. O sea, mismo sin
ley adecuada, es posible determinar
una interceptacion siempre y cuando
los demas requisitos estén presentes.

Por otro lado, cuando las normas no
son respectadas, hay que analizar si



estamos delante de una prueba ilicita
(y prohibida) o no.

Si ocurre vulneracion a los derechos
fundamentales del investigado la
prueba serd ilicita.

Eso sucede cuando hay una ilici-
tud material (crimen de wviolacion
del secreto de las comunicaciones
telefénicas) o cuando tenemos una
vulneracion a las garantias procesa-
les. Entretanto cuando tenemos una
burla menor a las reglas procesales,
el principio de finalidad teleologica
de las normas procesales permite que
el acto sea aprovechado delante de la
irregularidad.

Por fin, es de conocimiento general
que las innovaciones tecnoldgicas
en materia de comunicaciones per-
miten a los criminosos desarrollar
sus actividades delictivas de manera
mas agil y el estado no puede que-
darse retrasado.

Como se examino, el instrumento de
las interceptaciones telefonicas es ex-
tremamente util para la obtencion de
informaciones acerca de la conducta
criminosa en general. En muchas si-
tuaciones, es casi la unica forma de
descubrir como actuan las bandas y
de identificar sus mentores.

Si la investigacion debe respectar (pro-
porcionalmente) los derechos funda-
mentales, entonces el equilibrio entre
las fuerzas contrapuestas debe ser
reglamentado para no generar dudas
en su aplicacion. Mejor seria que las
reglas fueran aclaradas de modo a con-
formarlas con las disposiciones de la
Constitucion y del Convenio Europeo
de Derechos Humanos, para evitar que
pairen sospechas de ilicitud sobre los
importantes provechos informativos de
las interceptaciones telefonicas. ==~
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PROPU]? STA PARA ENFRENTAR
EL FENOMENO DE LA CRIMINALIDAD

Lic. Jesus Cuevas AvaLos.

Las politicas publicas no son mas
que la expresion clara e inequivo-
ca del ejercicio del poder, su disefio,
planeacién y ejecucion constituyen
la manifestacion de ese poder con
que cuenta el Estado.

En términos simplistas, la politica
criminal es la que el Estado adopta
frente al problema de la delincuen-
cia y tiene como objetivo primor-
dial la lucha contra el crimen para
lograr el orden publico, a través de
la prevencion o de la represion, y
por medio de una serie de medidas
o estrategias que se les considera
politico-criminales.

Dentro de esta serie de medidas,
acciones o estrategias empleadas

por el Estado, se encuentran aque-
llas de contenido preventivo y las
eminentemente represivas, todas
ellas, conforman nuestro sistema de
justicia penal.!

En este sentido, el disefio y planeacion
de una estrategia politico-criminal,
implica el conocimiento objetivo del
delito, tanto en sus formas de mani-
festacion empiricas como juridicas.?

Esa retorica ficticia, alimentada por
el ideal demagogico-mesidnico de
acabar con la criminalidad y sus
consecuencias, debe saltar a una
critica madura, propositiva y sus-
tentada en realidades demostrables,
ello, sera la base para reconstruir la
estructura social dafiada por la in-

1 Moreno Hernandez Moisés, Orientaciones de la politica criminal legislativa, INACIPE, México

2005, p. 134

2 Roxin, Claus, Politica criminal y estructura del delito, 1992, p. 9
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seguridad y recuperar la confianza
sexenalmente perdida.

Por ello, alcanzar y mantener las
condiciones que garanticen calidad
de vida en cualquier rubro al gru-
po social en conjunto, es una tarea
mucho mas complicada de lo que
parece, realmente no bastaria un
sexenio siquiera para sentar las ba-
ses para su consecucion futura; es
decir, no solamente es el disefio y la
planeacion de las politicas publicas
en cualquier orden de que se trate;
sino la ejecucion, evaluacion, segui-
miento y continuidad de aquellas
que se amoldaron a las circunstan-
cias economicas, sociales, culturales

del momento, asi como el cambio y
reestructuracion de las que no, aun-
que ello implique reconocer errores.

Probablemente este sea el quid de
la discusion, ideas van y vienen,
programas, planes, politicos y go-
bernantes (paladines de la justicia
social), todos quieren construir des-
truyendo lo existente, por supuesto
que cuando lo existente simplemen-
te no existe, hay que construirlo, y
es en ese sentido mi aportacion.

Quisiera partir del hecho de que, si
bien existen condiciones objetivas y
tangibles que pueden garantizar en
gran medida la tranquilidad y ca-
lidad de vida del ciudadano, como
por ejemplo: el tener un empleo con
salario decoroso y suficiente para
sustentar a los suyos; también lo es,
que el no tenerlo -como ocurre en la
mayoria de los casos- le genera in-
tranquilidad y desazén por no saber
como enfrentara al siguiente dia su
necesidad®. Realmente esto impac-
ta la calidad de vida de cualquier
individuo, la presidn es tal que, el
crimen puede convertirse en una
“posibilidad”, un nicho con amplio
repertorio a escoger, desde lo mas
sencillo y menos riesgoso, hasta las
grandes industrias criminales.

Y lo que pudiera parecer para algu-
nos una mala racha, para otros se
convierte en su realidad: desem-
pleo, -uno de tantos factores crimi-

nolégicos que pudiéramos abordar
como aristas del tema- sin embargo,
como tampoco es de interés para
esta propuesta el enumerar lo que
ya la mayoria sabemos, sélo quisie-
ra agregar respecto del desempleo,
que esta demostrada la correlacidon
estadistica entre éste y la crimina-
lidad. El delincuente convencional®,
dice Andrés Roemer® se comporta
como un verdadero agente economi-
co racional, valora el costo-beneficio
entre dedicarse a una actividad licita
y una ilicita, cudl le genera mayores
ingresos; por supuesto que al paso del
tiempo, con la certeza de impunidad
o incertidumbre de castigo dicha ac-
tividad pasa a ser su modus vivendi
y de ser un delincuente convencio-
nal, se convierte en alguien organi-
zado, experimentado, disciplinado y
hasta inteligente para evadir cuanto
obstaculo se le presente.

De tal suerte, que una gran parte del
problema que ahora padecemos tie-
ne su origen en las condiciones que
el propio Estado -como ente juridi-
co-ha creado o ha dejado de crear.

“La existencia de un Estado es esen-
cial para el desarrollo economico; el
Estado, sin embargo, en ocasiones
es el origen del declive humano”®

Una de esas condiciones es el orden
publico, tema socorrido por muchos
como si fuera un simple concepto,
cuando realmente es una circuns-

3 13 millones de mexicanos tienen un ingreso promedio mensual de 475 pesos por persona, 25 millones mas tienen un ingreso mensual de 866 pesos
por persona. En resumen, 38 millones de mexicanos apenas sobreviven a sus necesidades.

4 En mi opinién la delincuencia convencional, es aquella que encontramos comunmente en las calles.
Roemer Andrés, Economia del crimen, Grupo Noriega Editores, México 2001, p. 388.
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tancia de hecho que parte de la per-
cepcion que el ciudadano tiene de
lo que le rodea, matizada ademas,
por el trabajo de quienes presiden y
conforman las instituciones del Es-
tado; y por supuesto, de los medios
de comunicaciéon que moldean o de-
forman la opinidn publica, ocultan-
do lo bueno o exaltando lo malo.

DESARROLLO TEMATICO
Y PROPUESTA

“En una sociedad democrdtica, que
respeta al hombre y auspicia los mds
encumbrados valores, hay que pedir
la presencia de la justicia penal en
ultimo término, como inevitable re-
medio, y no, a la manera del tota-
litarismo, como primera instancia o
unica herramienta’’

La peticién ciudadana de una ciudad
segura y habitable en todas sus loca-
lidades, puede pasar de la suplica a la
reclamacion airada si no nos damos
cuenta que muchas de las acciones
que se siguen ensalzando, no son ni
han sido realmente acciones, sino pa-

7 SERGIO GARCIA RAMIREZ.

liativos que menguan el dolor de una
enfermedad recurrente. El germen de
la inconformidad social puede dar
frutos dignos de preocupacion.

Evidentemente necesitamos mucho
para lograr cambios importantes,
seguramente reformas sustanciales,
incrementos presupuestales, y sobre
todo, mucha voluntad politica; pero
aterrizados con lo que tenemos,
partiria de que el marco normativo
vigente es suficiente para comenzar
a trabajar y sentar bases.

Sabemos, que Constitucionalmente
es el articulo 21 el que sefiala que
la seguridad publica es una funcion
a cargo del Estado -en un sentido
amplio- y que debera existir coor-
dinacion entre las instancias de go-
bierno que enfrentan el problema;
por otro lado, la Ley General que
establece las bases de coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, sefiala especificamente que
esta funcién tiene como fin salva-
guardar la integridad y derechos de

las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publi-
cos; todo ello, mediante la preven-
cién, persecucion y sancion de los
infractores y delitos, y en su caso, la
reinsercion o readaptacion social.

Es asi como todo comienza, con la
prevencion de los delitos y las con-
ductas antisociales, falla la preven-
cion y estamos al inicio de un pro-
cedimiento penal mas, un numero
mas que afectara la estadistica -tan
importante en estos tiempos, para
tratar de convencer-, “un ladrillo
mas a la barda”, “una mancha mas
al tigre” y por supuesto una andana-
da de cuestionamientos ciudadanos
y probablemente autocriticos sobre
qué estara fallando.

Continua la Ley diciendo: “...El Es-
tado combatira las causas que ge-
neran la comision de delitos y con-
ductas antisociales y desarrollara
programas, politicas y acciones para
fomentar en la sociedad valores cul-
turales y civicos que induzcan el



respeto a la legalidad...”. Claramente
queda establecido el qué; el como en
esta materia, parte del conocimien-
to exacto de los problemas que nos
aquejan, de sus origenes, causas y
efectos en la sociedad para asi estar
en condiciones de combatirlos.

La elaboracién de un diagndstico
situacional de la criminalidad en Ta-
basco nos permitira identificar con
certeza la forma de enfrentarla y
minimizar sus efectos, sin embargo,
un diagnostico cercano a la realidad
del problema, tendria que reunir in-
dicadores relacionados con salud,
educacion, vivienda, esperanza de
vida, violencia social, crecimiento
economico sostenido, marginacion,
pobreza, desempleo, subdesarrollo,
adicciones y demas. Todo ello, y el
necesario cruzamiento de la infor-
macion real entre todas las areas,
nos acercara a la verdad, de la que
debemos evitar la tentacién de poli-
tizarla o maquillarla.

Este diagnostico situacional, creo
nos permitira en lo general:

1. Conocer el fondo del problema,
sus causas y efectos mediatos e
inmediatos en la sociedad. Asi
como su relacion con otros de
igual o mayor jerarquia, y como
éstos ultimos influyen en su con-
trol o crecimiento.

2. Proponer e impulsar las reformas
juridicas necesarias al marco nor-
mativo vigente.

3. Discutir y establecer prioridades
presupuestales para el destino de
los recursos estatales.

Y en lo particular:

1. Diseflar una politica criminolo-
gica de mediano y largo plazo,
adecuada a las caracteristicas
propias de nuestra region, dirigi-
da a la prevencion del delito y las
conductas antisociales.

2. Identificar zonas criminégenas y
potencialmente peligrosas de la
Entidad.

3. Contar con una base de datos con
informacién actualizada de todos
los registros de delincuentes, que
incluya aspectos sociales, econo-
micos, familiares e incluso modo
de vida.

4. Reorientar el trabajo realizado
hacia el rumbo necesario.

Obvio que un diagndstico de esa
magnitud da para mas, sin embargo,
muchas ventajas se iran descubriendo
conforme se avance en su elaboracion
y posterior evaluacion, asi como en la
ejecucion de las politicas publicas di-
sefladas a partir de €L

CONCLUSIONES
La prevencion del delito parte de dos
enfoques, el primero formal o fun-
cional considerado como parte del
derecho penal, de este primer enfo-
que parten las premisas conceptuales
que establecen tanto la prevencion
general como la especial, la prime-

ra entendida como la amenaza penal
ejercida por el Estado en la concien-
cia colectiva y que supone que todos
conocemos el contenido de la norma
-cosa que no es asi-; y la segunda,
como aquella dirigida a la concien-
cia individual, al poner de ejemplo
el castigo corporal (carcel) y animico
(pérdida de derechos y libertades) a
quienes se desviaron del orden esta-
blecido. Esta ultima tan abatida y va-
puleada por la impunidad que se ha
convertido en motor de la delincuen-
cia y garante de su tranquilidad.

El segundo enfoque es la concepcion
practica de las politicas publicas,
mediante el desarrollo de estrate-
gias preventivas especificas, en tres
niveles de prevencién: primaria, se-
cundaria y terciaria; la primera nos
ayudara a identificar las condicio-
nes fisicas y sociales que generan
la aparicién del delito; la segunda,
parte de la organizacidn practica de
la justicia penal, la cual debe estar
orientada a la deteccidn temprana
de las condiciones criminogenas y
su relacion con otros fendmenos so-
ciales, asi como de la determinacion
de zonas de alta, mediana y baja
criminalidad; y la terciaria, dirigida
a prevenir la reincidencia.

Necesitamos fortalecer y trabajar
bajo una concepcién practica.

No podemos ni debemos olvidar que
el proceso evolutivo social diaria-
mente nos impone cambios, y que
por ello, los logros pasados no sir-
ven para siempre.

Renunciemos a visiones cortoplazis-
tas trienales y sexenales, sentemos
las bases futuras de una sociedad
mas igualitaria y segura.



A GOLPE DE COORDINACION
SE COMBATIRA DELINCUENCIA ORGANIZADA:

¢ Elinvestigador del CIDE diserto la conferencia La Reforma Judicial en Materia Procesal
Penal y de Seguridad Publica, invitado por el TSJ.

e Llamo a la coordinacion entre corporaciones e instituciones; la delincuencia no se
combatira solamente con reformas legislativas, advierte.

e El director de la Division de Estudios Juridicos del CIDE entregéo donativo para
trabajadores damnificados de la Junta Local y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

La reforma judicial aprobada por el Congreso de la Unidn va a transformar a las
instituciones publicas de México, pero su implementacion no sera cosa facil,
subray¢ el director de la Division de Estudios Juridicos del Centro de Investigacion
vy Docencia Econémicas (CIDE), José Antonio Caballero Juarez.

Por ello, llamo a la colaboracion entre corporaciones policiacas e instancias de
gobierno, en virtud de que “la delincuencia organizada no se va a combatir a
golpe de reformas constitucionales. Ello seria fetichismo legislativo”, considero.




Invitado por el Tribunal Superior de
Justicia a disertar la conferencia La
Reforma Judicial en Materia Proce-
sal Penal y de Seguridad Publica,
Caballero Judrez hizo un amplio
analisis de estos temas, sus alcan-
ces y sus retos, y advirtio que existe
una crisis nacional de seguridad pu-
blica en la que hay grupos que estan
tratando de competir con el Estado
mexicano en muchos ambitos.

En razon de ello, su llamado a en-
frentar este problema con seriedad,
dotar a las instituciones policiacas
de flexibilidad para actuar y apostar
a la colaboracién entre instancias
de gobierno, porque se trata de un
trabajo de conjunto. “La colabora-
cion es la que nos hace fuertes. Es-
tos problemas no se van a arreglar
a golpe de normas juridicas sino a
golpes de coordinacion’.

José Antonio Caballero, autor del Li-
bro Blanco sobre la Reforma Judicial
en México —compilacidon auspiciada
por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion—, aseverd que esta es la
reforma mas importante del sistema
de justicia penal desde la época de la
Revoluciéon mexicana, y con ella se
pretende bajar el standard a la Cons-
titucion del pais, que “estd excesiva-
mente reglamentada’.

Asegurd que ocho aflos no son nada
para la implementaciéon de medidas
como establecer jueces de control,
restringir la prision preventiva, for-
talecer la defensoria de oficio, acor-
tar los procesos penales, evitar que
asuntos de menor cuantia lleguen
a juicio, asi como despresurizar el
trabajo de agentes del Ministerio
Publico y jueces, y otorgar al Mi-
nisterio Publico —bajo la vigilancia
de un juez de control— una serie de
medidas para combatir a la delin-
cuencia organizada.

Debemos apurarnos y prever retos
como quién va a hacer determina-
das tareas, bajo qué calendarios y
quién asumira los costos, para evi-
tar el desastre nacional que signifi-
co la reforma al articulo 18 consti-
tucional en materia de justicia para
adolescentes, dado que hubo falta
de prevision, indico el doctor en De-
recho por la Universidad de Navarra
y miembro del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM.

Por otra parte, subrayo que la refor-
ma judicial no va a funcionar si la
ciudadania esta cruzada de brazos. A
los mexicanos, los inst6 a permane-
cer informados sobre el tema, lo que
va a redundar en confianza hacia las
instituciones. “La confianza publica
hacia instituciones del sector justicia
es muy baja”, reconocio.

APOYAN A TRABAJADORES
DE JUNTA Y TRIBUNAL DE
CONCILIACION

Poco antes de dar inicio a la con-
ferencia celebrada el 22 de febrero,
en un abarrotado auditorio Anto-
nio Suarez Hernandez, el presidente
del Tribunal Superior de Justicia,

Rodolfo Campos Montejo, recono-
cio los buenos oficios de Caballero
Juarez, quien contribuyd para que
la Asociacién Mexicana de Impar-
tidores de Justicia donara un millon
de pesos, recursos que fueron en-
tregados de manera transparente a
los damnificados del Poder Judicial,
durante la pasada inundacion.

En esta ocasion, Caballero Juarez
hizo entrega de donativos de esta
agrupacion para los trabajadores de
la Junta Local y el Tribunal de Con-
ciliacion y Arbitraje, los cuales re-
cibieron sus titulares Egla Cornelio
Landero y Emiliano Jiménez Pérez.

El autor del Diagnostico sobre la
Administracion de Justicia en las
Entidades Federativas, expresd que
es necesario darle la vuelta a la pa-
gina a los que ocurrid en la entidad,
y confid en la fortaleza de los tabas-
quetlos para lograrlo.

Al entrar en el analisis de la reforma
judicial, por espacio de una hora el
investigador disecciond los alcances
de las modificaciones a los articulos
16, 17, 19, 20 y 21, asi como la frac-
cién III del apartado B del articulo




123, de la Constitucion de México,
éste ultimo para sujetar a proceso a
presuntos policias corruptos.

La disertacion estuvo dividida en tres
segmentos relativos al replantea-
miento del sistema de justicia penal,
el combate a la delincuencia organi-
zada y las atribuciones en materia de
seguridad publica que vendran con
la reforma constitucional.

En lo que respecta a los juicios ora-
les, un tema que estaba en las pla-
taformas de todos los candidatos a
la Presidencia de la Republica en la
contienda de 2006, explicd que éste
empezo6 a generarse en los afios 80
en Argentina, Chile y Brasil, y aho-
ra llega a México como un derecho
procesal, pero falta entender hacia
donde van estos juicios.

Revelo que en el tema de juicios
orales, estados como Nuevo Ledn,

Chihuahua, Oaxaca y Baja Califor-
nia han tomado la delantera. En el
caso de este ultimo se planteé un
plazo de un afio y medio para im-
plementarlos y hacer este ejercicio
por zonas de ese estado.

Por otra parte, en cuanto a los ca-
teos, explicé que éstos seran autori-
zados por un juez de control, quien
se hara cargo de la supervision de la
integracion de la averiguacion pre-
via, para construir mas garantias y
evitar que el proceso de las 72 horas
continde siendo un minijuicio.

En este apartado debe resolverse,
dijo, un problema planteado sobre
si los cateos deben ordenarse por
medio de un escrito o no. Se pro-
nuncié por que el juez de control
autorice incluso cateos por teléfono,
para responder rapidamente a las
necesidades de las autoridades de
procuracion de justicia.

“El Poder Judicial protege garantias
y debe ser expedito al hacerlo, las
ordenes de cateo deben entregarse
con rapidez”, sentencio al insistir
en mantener la coordinacién para
dar celeridad a estos tramites ante
el grave problema que significa la
delincuencia organizada o ante ca-
sos en que corre peligro la vida de
las victimas.

Finalmente, mencioné que al plan-
tearse el derecho a la defensa —con
lo que se fortalecera la defenso-
ria de oficio—, la reforma judicial
plantea un cambio de alto calado
en los derechos programaticos. “No
tiene sentido acudir a un juicio si
no tengo defensa. No es un defen-
sa formal, sino debe ser una fuerte,
porque los organismos de defenso-
ria publica deben ser verdadera-
mente operativos’.



INAUGURAN

NUEVA SEDE DE
JUZGADOS

EN HUIMANGUILLO

Los titulares de los poderes Ejecutivo y Judicial pusieron en funcionamiento nuevas
instalaciones para juzgados civil y de paz.

Interesa al gobernador de Tabasco labor de conciliacion como medio alternativo
para solucionar conflictos.

Considera diputado Ovidio Chablé un logro del Poder Judicial; llama al ayuntamiento
de Huimanguillo a colaborar para contar con casa de justicia propia.
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En aras de dignificar los espacios de
imparticiéon de justicia, el goberna-
dor Andrés Granier Melo y el titular
del Poder Judicial, Rodolfo Campos
Montejo, inauguraron aqui la nueva
sede de los juzgados civil y de paz,
ubicados en un moderno inmueble
de la rancheria Las Flores, segunda
seccion.

No podemos aspirar a una justicia
de calidad en espacios inadecuados,
subrayé Campos Montejo al dar la
bienvenida al mandatario.

Acompaniados por el diputado de
extraccion perredista, Ovidio Cha-
blé Martinez de Escobar y los jueces
Silvia Villalpando Garcia y Rogelio
Oledo Fabres, los titulares de los po-
deres Ejecutivo y Judicial cortaron el
listén inaugural para posteriormen-

te recorrer el inmueble que suple a
las casas habitacion habilitadas en
las que operaban los juzgados.

Granier Melo se mostré especialmente
interesado en la labor de conciliacion
de juicios —con los cuales “se aho-
rra tinta, sello y papel”—, como una
alternativa para la solucion de con-
flictos, y por lo cual, recordd Campos
Montejo, 40 funcionarios judiciales
y la presidenta de la Junta local de
Conciliacion y Arbitraje, Egla Corne-
lio, cursan la maestria en Mediacion
que imparten las universidades de
Barcelona y Juarez Autonoma de Ta-
basco (UJAT).

La juez Villalpando Garcia expli-
c6 que de 150 juicios tramitados el
afio pasado en el juzgado civil de
Huimanguillo, 59 se solucionaron

por medio de la conciliacion, esto
es, mas de la tercera parte de ellos,
y comentd que paulatinamente esta
cambiando la vision, incluso de los
abogados que antes se resistian a
conciliar los asuntos.

Procedente de la carretera que con-
duce a la comunidad La Tigrera,
donde inaugurd la rehabilitacion de
esa via de comunicacion, Granier
Melo arribo cerca de las dos de la
tarde a la rancheria Las Flores, don-
de lo esperaban Campos Montejo y
los trabajadores de los cuatro juzga-
dos de la demarcacion.

Durante el recorrido, en el cual Gra-
nier Melo se tomo la foto del recuer-
do con los trabajadores judiciales,
el titular del Poder Judicial explico
que los juzgados cuentan ahora con



sala de conciliacion, comedor para
los empleados —el gobernador Gra-
nier ofrecid contribuir con el refri-
gerador para la conservacion de sus
alimentos— y espacios mas amplios
para que los trabajadores desarro-
llen sus labores.

Mientras, el publico dispone de bafios,
sala de espera y se eliminaron barre-
ras para la poblacion discapacitada,
dado que los juzgados se ubican en
una sola planta.

Localizados frente a los dos juzgados
penales existentes en el municipio,
los juzgados penal y de paz gozan
de un amplio estacionamiento, areas
verdes con riego por aspersion y una
barda electrificada para garantizar
mayor seguridad.

MAS ALLA DE PARTIDOS

El diputado Chablé Martinez de
Escobar comenté por su parte que
este es un buen logro a favor de los
habitantes de Huimanguillo, y ex-
presé su deseo de que la demarca-
cion cuente con su propia casa de
justicia, para lo cual se requiere la
participacion del ayuntamiento lo-
cal con la donacidn del terreno para
edificar el inmueble.

El legislador perredista comenté que
existe buena voluntad del TSJ, por-
que se ha venido trabajando en la
construccion de espacios dignos.

Se necesita la participacion de los
ayuntamientos para hacer este tra-
bajo en equipo, porque solos es
dificil, reconocié al comentar que
cuantas veces acudan las autorida-
des estatales a este municipio las
acompafiara “independientemente
de colores y de todo”.

Previamente a la llegada del go-
bernador Granier, Rodolfo Campos
Montejo acudio a los juzgados pe-
nales, donde salud6 al personal y
atendid sus requerimientos mate-
riales y de capacitacion, asi como
diversos casos penales.

Con la inauguraciéon del inmueble,
se da por concluida una tarea inicia-
da en julio del afio pasado, cuando
se determino el traslado de los juz-
gados para brindar mejores condi-
ciones de servicio a quienes acuden
en buscan de orientacion y apoyo
del Poder Judicial.

A la gira acudieron, entre otros, el
secretario de Obras Publicas, Héctor
Lopez Peralta, los directores de la
Unidad de Atencidn Social de la en-
tidad, Teresa Cabrales Sanguino, y
de Programacion del ayuntamiento
de Huimanguillo, Felipe Escudero
Avila, asi como el tesorero judicial,
José Bulnes Zurita.
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ontinuar la lucha por la au-

tonomia financiera, asi como

obtener atribuciones para pro-
poner iniciativas de leyes o reformas
a la legislacion vigente, acordaron la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCJIN) y la Comision Nacional
de Tribunales Superiores de Justicia
de la Republica Mexicana (Conatrib),
durante una reunion de trabajo cele-
brada en la capital del pais.

Encabezada por los presidentes de
ambas instituciones, Guillermo Or-
tiz Mayagoitia y José Castillo Am-
briz, en la reunién celebrada en los
ultimos dias de enero también se
puso de manifiesto la necesidad de
continuar capacitando a los impar-
tidores de justicia en lo relativo al
cambio del proceso tradicional al
preminentemente oral.

Rodolfo Campos Montejo, presidente
del Tribunal de Justicia de Tabasco,
celebro la determinaciéon de acercar
recursos del Fondo Jurica a los poderes
judiciales locales, y a los integrantes
de la Asociacion Mexicana de Impar-
tidores de Justicia, porque —explico—
con estos recursos se podran atender
las necesidades mas apremiantes de
los tribunales locales.

La asociacion nacional agrupa ademas
de estos tribunales y el Poder Judicial

NEXO JURIDICO | LOCUS

de la Federacion, a los tribunales de
Justicia Fiscal y Administrativa, de
lo Contencioso Administrativo, elec-
torales estatales, la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, y las juntas
locales, asi como los tribunales buro-
craticos de conciliacion y arbitraje y
el Tribunal Superior Agrario.

En octubre pasado, Guillermo Ortiz
Mayagoitia anuncio ante el presi-
dente Felipe Calderon que las eco-
nomias de la SCJN serviran como
aportacion inicial del Estado mexi-
cano para crear el Fondo Nacional
para el Fortalecimiento y Moderni-
zacion de la Imparticion de Justicia,
denominado Fondo Jurica.

Este, dijo, sera el vinculo para ga-
rantizar la sustentabilidad de los
proyectos que proponga la Aso-
ciacién Mexicana de Impartidores
de Justicia, con base en estudios y
valoraciones metodologicas, mane-
jado por un comité técnico que ga-
rantice la transparencia y la plena
rendicion de cuentas.

Ortiz Mayagotia comento que este
fondo es el resultado de tres afios
de arduo trabajo y dialogo entre los
impartidores de justicia, y estara des-
tinado a mejorar la imparticion de
justicia federal y local en todas sus
modalidades: la civil, la administra-
REG
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tiva, la laboral, la penal, la electoral
y la agraria. Su finalidad es asegurar
que los juzgadores estén en mejores
condiciones para garantizar el acce-
so a la justicia, sostuvo durante el
encuentro llevado a cabo en Mérida.

FACULTADES
PARA MEJORAR LEYES

Durante el encuentro en la capital del
pais también se abordd la necesidad
de que tanto la suprema corte como
los tribunales locales tengan la fa-
cultad para iniciar leyes o proponer
modificaciones a las ya existentes.

A este respecto, Campos Montejo
ponder6 la viabilidad de esta pro-
puesta, dado que jueces y magistra-
dos, como expertos en Derecho, saben
en qué casos es necesario legislar, ya
sea para suplir lagunas legales, pro-
poner innovaciones o derogaciones
en aspectos que ya no corresponden
a la realidad social.

Asimismo, el presidente del tribunal
tabasqueiio agradecio el apoyo de
los trabajadores de poderes judicia-
les locales y la Asociacion Mexica-
na de Impartidores de Justicia, que
aportaron recursos para auxiliar a
los damnificados en la entidad, y
solicité integrar una comision de
trabajo de la SCJN y la Conatrib

N E X O

JURIDICO

para analizar temas como la justicia
de adolescentes y el amparo.

Sobre este ultimo tema, el también
vicepresidente de la Conatrib en el
sur del pais sefialé que se registran
excesos en materia de justicia fe-
deral, toda vez que en sentencias
para efectos no entran al fondo de
las cuestiones legales planteadas
por las partes. Es decir, s6lo emiten
sentencias por cuestiones de forma
o0 vicios procesales que no trascien-
den al resultado del fallo.

Esta situacion se viene registrando
cotidianamente, lo que atenta con-
tra el principio de justicia pronta y
expedita, reveld, ya que no respeta
lo que mandata el articulo consti-
tucional 17 constitucional, que es-
tablece que las resoluciones de los
tribunales deben emitirse de manera
pronta, completa e imparcial.

Finalmente, Campos Montejo in-
vito al presidente de la Suprema
Corte para que visite Tabasco en
fecha préxima, a lo que accedio
Ortiz Mayagoitia, quien indic6 que
en la década de los ochenta fungio
como magistrado de circuito ads-
crito a los tribunales colegiados de
Villahermosa. ==~
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e manera paralela a la reacti-

vacion del campo, la industria,

el comercio, y todos los sec-
tores que resultaron afectados por la
contingencia, se sigue trabajando en
el desarrollo de Tabasco con grandes
proyectos orientados a la transforma-
cién politica, economica y social del
estado, aseguro el gobernador Andrés
Granier Melo.

Al encabezar el pasado 25 de enero
con el presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia (TSJ), Rodolfo Campos
Montejo, la segunda entrega de apo-
yos a trabajadores del Poder Judicial
afectados por la inundacion, informé
que aunque el camino es largo y si-
nuoso, la unidad de los tabasquefios
derribara cualquier obstaculo.

TABASCO SE M

Y NO DETENDR

GRANIER

Apunto que ya inicio la construccion
de cuatro mil viviendas en el corre-
dor de las villas Parrilla y Playas del
Rosario, y otras siete mil en el frac-
cionamiento Pomoca, a fin de que los
tabasquefios que perdieron sus casas
tengan un hogar digno y seguro.

Comentd que gobernar Tabasco
conlleva un alto compromiso de
responsabilidad y por lo tanto no
esta dispuesto a fallar. De ahi que,
abundd, se mantiene al frente de
las gestiones para obtener la mayor
cantidad de recursos que faciliten el
desarrollo y arraiguen la justicia so-
cial que merece la entidad.

Remarcé que “hoy Tabasco tiene voz
y voto en el Plan Hidrico, que serd una

realidad y que aunque no es la solu-
cion a todos los problemas del estado,
sera de gran ayuda para resolver los
que se derivan de la convivencia con
el agua que existe en el territorio”

El mandatario rechazo la actitud de
quienes pretenden sacar ventaja po-
litica de la situacién adversa por la
que atraviesan muchas familias. “No
se vale usar la necesidad del pueblo
como bandera politica, nadie tiene el
derecho y mucho menos si nunca es-
tuvieron para apoyar a los tabasque-
fos en plena emergencia”, expreso.

En el encuentro llevado en el Cole-
gio Tabasco, Campos Montejo reco-
nocio en el mandatario tabasquefio a
un hombre que se ha ganado a pul-



ANTIENE UNIDO

A SU DESARROLLO:

so el respeto de su pueblo, asi como
la admiraciéon y cariflo, ya que dia
y noche ha demostrado su profundo
amor a Tabasco y a sus habitantes.

“Su presencia nos alienta, motiva y
compromete a continuar realizando
nuestro mejor esfuerzo a favor de la
reconstruccion de Tabasco”, agregd
el magistrado ante el delegado de la
Cruz Roja en el estado, Rubén Padrén
Magarna.

En la ceremonia se entregd una segun-
da dotacién de apoyos a 414 trabaja-
dores del Poder Judicial que resultaron
afectados y que recibieron recursos
con relacion al porcentaje del dafio
que tuvieron en sus viviendas. Tam-
bién recibieron paquetes de limpieza,

utensilios de cocina y una estufa. Los
recursos para la entrega de estos apo-
yos se obtuvieron de las donaciones
de los Tribunales Superiores de Justi-
cia de todo el pais y de la Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justicia,
al igual que de los propios trabajado-
res de los TSJ de los estados que apor-
taron un dia de su salario en apoyo a
Sus comparieros.

Raul Arroyo Gonzalez, presidente
del Tribunal Electoral de Hidalgo
y representante de la Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justi-
cia, expreso que Andrés Granier de-
mostro al pais un liderazgo honesto
y enérgico con el que supo conducir
a su pueblo y evitar que la tragedia
arrojara mayores saldos negativos.

A nombre de los beneficiados, Lily
Soberano Chablé expreso que la ac-
titud ejemplar del gobernador dio
fuerza a los trabajadores del Poder
Judicial y al pueblo entero para
afrontar con esperanza la lucha
contra la adversidad en la busqueda
de un mejor mafiana para Tabasco.



Dia

5y6
de enero

7 de enero

14 de enero

15 de enero

18 de enero

Activipap |/ Evento

Moburo peL DocToraDo
EN DERECHO.
El TSJ y la Universidad de Puebla dieron
continuidad al Doctorado en Derecho.

INAUGURACION DE MAESTRIA
EN MEDIACION.

A siete meses de puestos en marcha los
trabajos con las universidades de Barcelona y
Juarez Autonoma de Tabasco, el Tribunal de
Justicia de Tabasco inici6 la especializacion de
un afio para forjar profesionales en mediacion,
y ofrecer a la ciudadania mejores opciones de
entendimiento, para resolver sus problemas
juridicos de manera mas agil y sencilla.

REUNION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO
NAcioNAL DE TRIBUNALES DE JUSTICIA.
Se reunié por primera vez en el afio la
Comision Nacional de Presidentes de
Tribunales Superiores de Justicia (Conatrib). En
la ciudad de México.se discutieron temas como
la planeacion judicial regional, asi como el
fortalecimiento de los poderes judiciales locales
mediante sistemas de justicia alternativa y
autonomia financiera. Rodolfo Campos, titular
del TSJ Tabasco fue nombrado vicepresidente

de la Conatrib en el sur del pais.

ANIVERSARIO LUCTUOSO

DE JORGE DE LA CERDA Ritz.
En un acto sencillo, magistrados del TSJ y
catedraticos de la UJAT, asi como asa de
estudios e integrantes del Colegio de Notarios
rindieron homenaje poéstumo al ex rector de
la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco,
Jorge de la Cerda Ritz.

GIRA DE TRABAJO POR Los Rios.
En gira por los municipios de Balancan,
Tenosique y Emiliano Zapata, el presidente
del Tribunal Superior de Justicia, Rodolfo
Campos Montejo, solicitdé a los servidores
publicos mayor compromiso para desarrollar su
labor, cerrar paso a la impunidad y continuar
privilegiando el orden.
El titular del Poder Judicial anuncié ademas una
segunda entrega de apoyos a quienes suftieron
daflos en sus viviendas durante la inundacion
registrada en el ultimo trimestre de 2007.

PARTICIPANTES | ASISTENTES

Estudiantes de Derecho, magistrados y jueces
del Poder Judicial

Rodolfo Campos, presidente del Tribunal
Superior de Justicia, Salvador Puntes
Guerrero director de la Escuela de Mediacion
de la Universidad de Barcelona;. Candita
Victoria Gil Jiménez rectora de UJAT,
jueces, consejeros y magistrados, entre ellos
Beatriz Margarita Vera Aguayo, Lorenzo
Guzmdn Vidal, presidente de la Comisidn de
Capacitacion y Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura, y José Andrés Gallegos
Torres, director de la Division de Ciencias
Sociales y Humanidades de la UJAT.

Rodolfo Campos Montejo titular del Poder
Judicial de Tabasco, José Castillo Ambriz,
presidente de Conatrib y el resto de los
presidentes de tribunales Superiores del pais.

Rodolfo Campos, titular del Poder Judicial,
Guadalupe Cano de Ocampo ex presidenta
del TSJ, y Miguel Cachdn Alvarez, titular del
Colegio de Notarios

Rodolfo Campos Montejo, presidente del TSJ,
jueces y trabajadores adscritos a los juzgados
de esos municipios.




Dia

24 de enero

26 de enero

31 de enero

4 de febrero

8 de febrero

Activipap |/ Evento

REUNION CON INTEGRANTES

DEL CABILDO DE PARAiso.
En la rancherfa Moctezuma de Paraiso se
erigira un centro de justicia que constara de
espacios para cuatro juzgados, dormitorios para
jueces y estacionamientos para el publico y los
trabajadores del Poder Judicial. El proyecto fue
presentado al Cabildo de esa municipalidad, luego
de que la agrupaciéon Café Don Nabor, hiciera la
peticién al gobernador Andrés Granier.

MaAESTRIA EN CIENCIAS PENALES.
En colaboracion con la Universidad del Valle
de México, dieron inicio las actividades
académicas correspondientes a esta maestria.

ReuNION DE ComisION NACIONAL
DE TRIBUNALES DE JUSTICIA
Y LA SUPREMA CORTE.
Autonomia financiera, asi
atribuciones para proponer iniciativas de leyes
o reformas a la legislacion vigente, acordaron la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) y
la Comision Nacional de Tribunales Superiores

como obtener

de Justicia de la Republica Mexicana (Conatrib),
durante una reunion de trabajo celebrada en la
capital del pais. Con ello se acercaran recursos
del Fondo Jurica a los poderes judiciales locales,
y a los integrantes de la Asociacion Mexicana
de impartidores de Justicia.

REUNION DE TRABAJO CON JUECES MIXTOS,
PENALES Y DE PAZ.

En la sede del TSJ, el presidente de la

institucion afirmé que con la reforma judicial

proxima a entrar en vigor la mediacion y

conciliacion seran obligaciones estipuladas en

la Constitucion mexicana.

GIRA DE TRABAJO POR

JonutA Y MACUSPANA.
Rodolfo Campos hizo un llamado a los alcaldes,
para que se sumen al esfuerzo de dignificar
las instalaciones de juzgados en la entidad y
con ello, mejorar la atencion al publico que
demanda justicia.

PARTICIPANTES | ASISTENTES

Rodolfo Campos, presidente del TSJ,
Francisco Santo Magaiia alcalde de Paraiso,
José Bulnes Zurita tesorero judicial, José
Antonio Romero Herndndez director de
Obras Publicas municipal, Alberto Tejeda
Izquierdo presidente de la agrupacion Café
Don Nabor.

26 funcionarios del TSJ

Rodolfo Campos, titular del Poder Judicial
de Tabasco, Guillermo Ortiz Mayagoitia
presidente de SCIN e integrantes de la

Conatrib.

Rodolfo Campos, titular del Poder Judicial,
impartidores de justicia, magistrados
Eduardo Méndez Gomez, y Carlos Guzmdn
Rivero, y José Bulnes Zurita,
judicial.

tesorero

Rodolfo Campos Presidente del Tribunal
Superior de Justicia,
Lastra Gonzdlez alcalde del municipio
de Macuspana, jueces y trabajadores de
juzgado mixtos, penales y de paz.

Carlos Francisco




Dia

9 de febrero

15 de febrero

22 de febrero

22 de febrero

29 de febrero

Activipap / EVENTo

INTEGRAN COMITE DE ACCESO A LA

INFORMACION DEL PODER JUDICIAL.
El Comit¢ de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Judicial fue integrado para
garantizar el cumplimiento de la reforma a la
Constitucion Politica de Tabasco, que elevo a
rango constitucional el derecho a la informacion
y establecio principios para su acceso a los
gobernados.

INAUGURAN JUZGADOS EN HUIMANGUILLO.
El gobernador Andrés Granier Melo y el titular
del Poder Judicial, Rodolfo Campos Montejo,
la nueva sede de los juzgados
civil y de paz, ubicados en un moderno
inmueble de la rancheria Las Flores, segunda

inauguraron

seccion del municipio de Huimanguillo.

“LA ReForRMA JUDICIAL EN MATERIA
ProcesAL PENAL Y DE SEGURIDAD PuBLICA”
CONFERENCIA DICTADA POR
Jost ANTONIO CABALLERO JUAREZ.

El director de la Division de Estudios Juridicos
del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas llamo a la colaboracion entre
corporaciones policiacas e instancias de
gobierno, en virtud de que “la delincuencia
organizada no se va a combatir a golpe de
reformas constitucionales”. Ademas subrayo
que la reforma judicial no va a funcionar si la

ciudadania esta cruzada de brazos.

CONVENIO DE COLABORACION
DEL PODER JUDICIAL CON EL TRIBUNAL

ELecTORAL DE TaABASCO.
Los tribunales Superior de Justicia y Electoral de
Tabasco refrendaron su determinacion de impartir
una justicia cada vez mas profesional, por lo
cual firmaron un convenio de colaboracién para
incentivar el desarrollo de la cultura juridica.
Durante la ceremonia de firma del convenio se
destaco la labor de Francisco Quevedo, asi como
su disposicion para signar el acuerdo.

PrLATIcA “EL CONVENIO”, IMPARTIDA POR
PERSONAL DEL PODER JUDICIAL.

Las licenciadas Maria Esther Alvarado y Maria

del Socorro de la Cruz dieron inicio a platicas

para funcionarios de la Procuraduria de la

Defensa del Menor y la Familia.

PARTICIPANTES / ASISTENTES

Rodolfo Campos, presidente del TSJ, Liliann
Brown, titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion, magistrados y jueces del Poder
Judicial.

Rodolfo Campos, presidente del TSJ, Andrés
Granier, gobernador de Tabasco; Héctor Lopez
Peralta secretario de Obras Publicas, Teresa
Cabrales Sanguino, directora de la Unidad
de Atencion Social; Felipe Escudero Avila,
director de Programacion del ayuntamiento
de Huimanguillo; Ovidio Chablé Martinez de
Escobar, diputado local.

Rodolfo Campos, presidente del TSJ,
magistrados, consejeros, jueces, estudiantes
de Derecho y publico en general.

Rodolfo Campos, titular del TSJ, José
Francisco Quevedo Giorgana, presidente
del TET; Francisco José Pedrero Morales,
coordinadorde Capacitacion, Investigacion,
Documentacion y Difusion del tribunal
electoral, jueces y magistrados del Poder
Judicial.

60 funcionarios de la Procuraduria,
dependiente del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia

(DIF) Tabasco.












